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Questo numero

L’ultimo scorcio del Novecento sara ricordato, per quanto attiene I'univer-
sita italiana, come quello della "riforma europea” degli studi. Il documento
sottoscritto a Bologna nel mese di gitgno da 29 ministri europei contiene
assai piil delle nobili affermazioni di principio ripetute per 40 anni nei con-
sessi delle Comunita Europee, dove ad esse ci si limitava, consapevoli del-
I'impossibilita di scalfire i mondi nazionali delle accadeinie. I trattati non
prevedevano l'integrazione dei sistemi educativi e, pertanto, era conside-
rato politicamente scorretto avventurarsi in scenari avveniristici.

Quanti anni sia costato giungere ad un minimo di accordo a livello comu-
nitario per assicurare la libera circolazione dei professionisti medici, veteri-
nari, architetti nei paesi della Comunita o per evitare alle migliaia di stu-
denti dei programmi di mobilita la perdita dei periodi di studio realizzati
all’estero, & memoria di una generazione che ha creduto e sperato contra
spem in un’Europa anche delle universita e che guarda ora con soddisfa-
zione all’accordo di Bologna.

Rendere compatibili i sistemi di istruzione superiore in tutta I'area europea
sara compito delle singole universita, che agiranno nell’ambito della loro
autonomia didattica, nel rispetto degli standard comuni (i due cicli princi-
pali di primo livello, di durata almeno triennale, e di secondo livello).

11 sistema dei crediti consentira la compatibilita degli studi e facilitera la
mobilita degli studenti. L'obiettivo di pervenire a titoli “di semplice compa-
rabilita” costituisce un ulteriore incentivo ad un’ampia collaborazione
europea in materia di formazione superiore.

In questo numero di UNIVERSITAS riteniamo utile presentare un’ampia
documentazione del congresso di Bologna, come pure “punti di vista” qua-
lificati sul decreto attuativo della riforma dei cicli didattici: i pareri del
Cun e della Conferenza dei Rettori, passaggi obbligati di un iter che sta per
concludersi con i pareri delle commissioni parlamentari.

Alla dimensione europea della nuova universita italiana dovra corrispon-
dere un adeguato livello di consapevolezza nel corpo docente, negli stu-
denti, nel personale amministrativo: in questo numero della rivista viene
illustrata lattivita del Consorzio Interuniversitario sulla Formazione e si
da conto di una ricerca sulla consistenza degli uffici di ateneo responsabili
delle relazioni internazionali, strutture destinate ad ampliare il loro campo
di azione.

Gli articoli che pubblichiamo nelle rubriche ”Dimensione mondo” e “Coo-
perazione internazionale” aiutano a rammentare, in momenti in cui il
dibattito é prevalentemente interno al sistema, aspetti e responsabilita ine-
ludibili per la vita dei singoli atenei.

A Domenico Fazio, fondatore di UNIVERSITAS nel 1980 e autorevolissino
membro del comitato scientifico, sono dedicate le pagine di apertura di que-
sto numero, sotto forma di testimonianze di quanti nel volgere degli anni
ne hanno apprezzato la grande passione universitaria.
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MEMORIA

DI UN AMICO

E stato difficile dopo il 20 maggio mettere
mano a questo numero di UNIVERSITAS,
nella dolorosn consapevolezza di aver perso
con Domenico Fazio non soltanto I'ideatore
della rivista ma anche il discreto consigliere,
i cui silenzi significavano, assai piti di con-
clamati appoggi, I'incoraggiamento a prose-
guire U'iniziativa da lui avviata ormai quasi
vent'anni fa.

Coine testinioniano gli scritti affettuosi e
struggenti che abbiamo inteso raccoglierc in
questo numero della rivista, colui che resse
per tanti anni la direzione dell'Istruzione
Universitaria prima al Ministero della Pub-
Dlica Istruzione e, successivamerite alla sua
istituzione, in quello dell’Universita e della
Ricerca, seppe privilegiare sempre il rap-
porto wmano: amicizia, che offri a tanti,
rispettando sempre i rispettivi ruoli profes-
sionali e gerarcliici, affiora nelle parole di
ministri, rettori, funzionari di ateneo, colle-
ghi del dicastero, collaboratori diretti, come
il retaggio pint vero destinato a permanere
nella niemoria.

Da quieste “lettere al direttore” che pubbli-
cliamo nella loro interezza, proprio perché
segno di un apprezzamento tanto partecipe,
affiora il niotivo ricorrente della esemplare
fedelta del dirigente della Pubblica Amnuini-
strazione, delle sue elevate qualita professio-
nali, della perspicacia nell’ affrontare e preve-
dere situazioni complesse. Di Fazio viene
sottolineata la coereniza di vita basata su una
fede cristiana praticata senza infingimenti
né ostentazioni, I'amore per Ia sua terra d’o-
rigine scevro da provincialismo, l'autentica
“passione” per I'universita.

Di questa sua capacita di pensare I'univer-
sita innanzitutto come fucina di uomini,
pur dovendo fronteggiare quotidianamente
le urgenze di cambiamento imposte da un
sistema di istruzione superiore tutto da

’

modernizzare, sono stato amniirato testi-
mione nel corso dei 13 anni di direzione di
UNIVERSITAS trascorsi con Fazio direttore
generale dell’istruzione superiore.
Nell'affidarmi la rivista che aveva fondato
nel 1980, alla vigilia del decreto delegato 382
che costituiva la prima riforia organica del
sistema universitario italiano, operava una
scelta: quella di puntare ad un prodotto clie
seguisse le regole e le tipologie del giornali-
smo pinttosto che quelle accademiclie.

Era infatti un'esigenza assai

condivisa da Fazio quella di
far uscire dalla torre di avo-
rio il mondo universitario.
L'editoriale del primo
numero di UNIVERSITAS,
ispirato dal direttore geite-
rale (In rivista era diretta da
Silvio Pasquazi), sottoli-
neava l'impegno cui seiiipre
la rivista ha cercato di atte-
nersi in questi lunghi e
faticosi anni; fra I'al-
tro, si affermava che
“in un tempo come
il 1ostro, nel quale
la scienza e la tec-
nica  hanno
fatto diven-
tare il
moido

intero come una sola cittd, non é possibile e
non ¢ lecito ai corpi sociali chindersi dentro i
propri interessi. ..
Un corpo sociale — in particolare quello uni-
versitario — pud realizzare una positiva effi-
cienza vitale se avverte i propri legami ope-
rativi con i suoi omologhi del mondo intero
e, insomma, con l'intera realta storica del
niondo in cui vive”.
Posso confermiare che questa visione anipia
della missione dell’universita non solo fu
affermata da Fazio nelle sedi pin
diverse, nel corso di solenni
inaugurazioni di anni acca-
demici comne nei convegni
di studio che proinosse
ninerosi, ma anche con-
divisa con quanti opera-
vano per realizzare la
cooperazione internazio-
nale all’interno degli



atenei o in strutture all’ uopo destinate, attra-
verso iniziative concrele.

Superando una certa apatia ministeriale, si
adopero perché I'universita italiana el dica-
stero fossero presenti nelle sedi sovranazio-
nali in cui si dibattevano i grandi temi dello
sviluppo dell’istruzione superiore in Europa
e nel mondo, dall’UNEsco all’Ocst, dalle
Comunita Europee al Consiglio d'Europa.
Come ricordn Luigi Anibrosi, fu uno stre-
o fautore di forme di integrazione e colla-
borazione universitaria nel bacino del Medi-
terraneo. Per I'aren latino-americana, io
stesso presi parte alla fine degli Anni
Ottanta ad un progranuna di cooperazione
di piit atenei italiani in un settore d'avan-
guardia, le scienze ambientali, che non si

Lorenzo Revojera

La fine degli Anni Settanta rappresentd
per I'ltalia un’epoca di meditato rinno-
vamento dell’universita dopo le bufere
del ‘68; il segno pit significativo a
livello istituzionale fu il varo del Dpr n.
382 del 1980 sulla docenza universitaria,
subito interpretato come una vera e pro-
pria riforma.

Esso recepi anche in buona parte - e
Domenico Fazio non ne fu estraneo —
una nuova voglia di internazionalita, di
respiro universale, cui si accompagno
un volersi confrontare in modo nuovo
con le universita di tutto il mondo ~ in
particolare d’Europa — oltre i rapporti
formali, le relazioni bilaterali fra
docenti, le visite ufficiali; erano le aule, i
laboratori, i campus che dovevano
aprirsi agli studenti.

Un esempio in questa linea: nel febbraio
1976 ¢i fu il primo, timido tentativo
della Comunita Europea di favorire la
mobilita studentesca fra i paesi membri;
nacquero i “programmi comuni di inse-
gnamento” (PIC) sfociati nel 1987 nel
Programma Erasmus e poi in Socrates,
con un crescente successo. Oggi, per
uno studente compiere all’estero un
periodo di studio riconosciuto € ordina-
ria amministrazione.

Domenico Fazio fu pioniere in tutto
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sarebbe realizzato senza la convinta adesione
di Domenico Fazio: riusci a mettere d’ac-
cordo amministrazioni diverse - la Pubblica
Istruzione e il Ministero degli Esteri - indico
strade percorribili per superare nel rispetto
delle leggi gli ostacoli frapposti dalla miopin
di una certn mentaliti burocratica.

Era tale la sua testarda convinzione delln
urgenza di sprovincializzare il mondo acca-
demico, che appoggio fattivamente I'inizia-
tiva dell’Istituto per la Cooperazione Uni-
versitaria di pronuovere congressi interna-
zionali sulla cooperazione con i paesi in via
di sviluppo, ai quali partecipd con apporti
originali, realisticamente coniugando le
aspirazioni ai grandi progetti con la politica
dei piccoli passi.

Hanne 1criltte

questo. La sua sensibilita acutissima
verso 1 problemi universitari aveva
immediatamente colto I'importanza del
fenomeno “internazionalizzazione” per
il futuro dell’universita italiana, e dei
suoi docenti e studenti; aveva chiaris-
simo il senso universale della cultura
accademica e della dilatazione in atto
delle frontiere della conoscenza.

E in tale ottica che — vent’anni fa — volle
la nascita di questa rivista, alla quale
anch’io partecipai.

11 titolo stesso UNIVERSITAS implica
chiaramente un raccordo costante con
l'area internazionale e particolarmente
europea” sono parole sue alla riunione
del marzo 1980 in cui fu insediato il
primo comitato scientifico.

C’erano (con noi semplici redattori) S.
Valitutti allora ministro della Pubblica
Istruzione e vari presidenti di organismi
italiani e internazionali: C. A. Romanzi
della Conferenza dei Rettori Italiani, G.
Vossers dell’analoga Conferenza Euro-
pea, R. Gaudry dell’Associazione Inter-
nazionale delle Universita, V. Gregorian
della Pennsylvania University e W. Fret-
ter di Berkley. Con tutti Fazio sapeva
intrattenere un felicissimo rapporto di
amicizia, oltre allo scambio di atti ufficiali
che per lui non era mai arido e formale.
Sotto la direzione iniziale di S. Pasquazi e
di P. G. Palla dal 1982 in poi, questa rivi-
sta, giunta ad oltre settanta fascicoli, con-
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Queste pagine di UNIVERSITAS vogliono rap-
presentare un tributo ad wi uoiio che come
pochi negli ultimi decenni ha conosciuto ed
amato I'universiti: le testinonianze raccolte
non esauriscono certamente il nuero di
quanti hanno frequentato Domenico Fazio e
ne hanno condiviso gioie e dolori, professio-
nali e familiari, ma costitiiscono 1o spac-
cato di questo universo, pur limitato ad
alcuni ex-ministri con i quali collaboro al
Ministero, rettori ed ex-rettori suor diretti
interlocutori a viale Trastevere o nelle sedi
degli atenei dove spesso e volentieri si
recava, funzionari ministeriali e suoi colle-
ghidella Pubblica Istruzione.

Pier Giovanni Palla
Direttore di Universitas

tinua a raccogliere la storia dell’univer-
sitd — non solo italiana — e a delinearne i
problemi e le speranze; unico esempio
nel panorama editoriale italiano.

Di un altro impegno di ampio respiro di
Domenico Fazio - ma questa volta a
carattere interiore — sono stato diretto
testimone; la prontezza e l'operosita con
cui raccolse nel 1979 I'appello di Gio-
vanni Paolo II, uomo di universita oltre
che Padre di tutti i cattolici, il quale desi-
derava continuare in San Pietro i suoi
incontri con il mondo accademico, abi-
tuali in Polonia.

Cid a Roma non era mai stato fatto; e in
un certo senso questo non fu il meno
incisivo dei segni che marcarono il rin-
novamento universitario di quel
periodo. Liniziativa era cosi nuova che
gli ambienti ecclesiastici si trovarono in
difficolta organizzative. Allora, con tatto
e discrezione, ecco che Domenico Fazio
forma un gruppo di lavoro, al quale
chiama anche il sottoscritto; alcuni ret-
tori si associano con entusjasmo all’i-
dea, e il 5 aprile 1979 “diecimila giovani
studenti romani rispondono all’invito
del Papa e celebrano con lui la Pasqua
del Signore” (cronaca dell’epoca).

Il gruppo di lavoro di Fazio operd per
molti anni a seguire, ed ora gli incontri
annuali del Papa con gli studenti di
Roma sono nella norma. Il saluto del
Santo Padre nel 1979 - “[...] ho deside-



rato molto di incontrarmi con voi, con la
gioventu che studia all’universita e
nelle scuole superiori di questa citta’.
Sentivo che mi mancavate, voi universi-
tari della diocesi del Papa....” - ha dato
il via in questi venti anni a una crescente
intesa fra Giovanni Paolo II e il mondo
giovanile, ma soprattutto fra ogni sin-
golo studente e la figura sofferente ed
amabile del Cristo da lui rappresentato.
Ho ragione di ritenere che questo, fra i
tanti obiettivi da lui raggiunti, fosse da
Fazio considerato uno dei piti ambiti.

Lorenzo Revojera é stato segretario generale
della Fondazione Ruti

Mario Pedini

Negli Anni Sessanta, al Ministero della
Pubblica Istruzione, conobbi Domenico
Fazio, un giovane serio e preparato,
noto pure per la sua attivita quale sin-
daco di Bitetto e per il suo impegno cat-
tolico. Giunto nel 1978 a Viale Traste-
vere come ministro, fui subito aggre-
dito, tra gli altri, dai difficili problemi
dell’universita. Apprezzai cosi le capa-
cita del direttore generale Domenico
Fazio nel definirli. Ottima e sperimen-
tata la sua preparazione, istintiva per lui
la selezione degli uomini, autorevole la
mediazione tra i contrastanti interessi,
preciso I'impegno per la buona scuola,
molta la stima di cui era circondato.
Ovvio dunque il mio affettuoso invito a
che Fazio accettasse di essere mio capo
di gabinetto. Della scuola, e non della
sola universita, perché conosceva bene
entrambi i settori. Era stato insegnante
e, versato in particolare nella cultura
classica, era convinto della funzione
civile della scuola.

Vivemmo insieme, fino alla primavera
del 1979, anche la tormentata vicenda
del precariato universitario. Fu lI'impe-
gno deciso di Domenico Fazio, forte di
ampia esperienza, che mi convinse a
tentare attraverso urgenti misure sul
precariato, un riassetto “globale” del
sistema universitario. Nacque cos}, dal
nostro collaborare, il cosiddetto
"decreto Pedini”, accettato dal
Governo, trasmesso al Parlamento,
approvato dal Senato ma ceduto alla
Camera per imminente crisi di governo
e per ostruzionismo. E nel vuoto legisla-
tivo conseguente? Fu proprio il dinami-
smo costruttivo di Fazio che mi forni un
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Doinenico Fazio al tempo della sua nomina a direttore generale del Ministero della Pubblica Istruzione,
avoenuta nel 1971. Fu direttore generale dell’Istruzione Universitaria presso lo stesso Ministero dal-
Iaprile 1977 al marzo 1989. Con l'istituzione del Ministero dell’Universita fu il coordinatore
dell'Istruzione Universitaria sino al collocamento in pensione, nell’agosto 1995

nuovo decreto ridotto che consentl, tra
I"altro, dopo anni di attesa, la riapertura
dei concorsi a cattedra universitaria. E
fu proprio attraverso quell’atto che
buona parte del “Pedini” originale
passoO poi come materia utile per la
riforma universitaria, conclusa pitt tardi
con legge delegata dai senatori Spado-
lini, Sarti e Valitutti.

Né tutto il nostro impegno ~ politica-
mente qualificato e sostenuto da una
collaborazione sindacale sulla quale
Fazio aveva molta influenza — si era
esaurito con l'intervento sull’ universita,
con la creazione di nuove sedi universi-
tarie (Tor Vergata, Viterbo, Cassino) e la
preparazione di altre.

L'esperienza del capo di gabinetto,
unita a quella altrettanto preziosa della
sottosegretaria Franca Falcucci, molto
mi aiutd nel governare una scuola allora
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scossa dalla contestazione e dalla trage-
dia dell’on. Moro. Realizzammo tra 'al-
tro alla Camera l'approvazione della
riforma della media superiore, I'avvio
degli istituti per la formazione dei
docenti, definimmo i nuovi programmi
della media e misure strutturali per
I"amministrazione.

Nel governo del Ministero, dove egli
seppe far crescere validi collaboratori, lo
stile di Fazio si distinse per l’assoluta
chiarezza delle proposte, la tensione spi-
rituale nell’operare, l’'onesta nel consi-
gliare e, sempre, la fedelta al senso dello
Stato e la correttezza del comportamento.
Si vuole ancora far riserva sul rischio di
bivalenza nel cittadino cattolico, tra
impegno civile e fedelta religiosa? Per
negarlo indicherei in Domenico Fazio e
nel suo operare la testimonianza di
come una coscienza civile, aperta anche



all'orgoglio di Patria, trovi proprio nella
convinzione religiosa e morale uno sti-
molo al corretto operare. Fazio mi ha
testimoniato come un uomo che guarda
a Dio riesca a dare tensione convinta al
suo impegno sociale e civile, e come sap-
pia sempre ispirarsi a un senso del “ser-
vire” che suona esempio ai collaboratori.
Coerenza dunque in Domenico Fazio,
alto funzionario dello Stato, tra il cattolico
e il cittadino e coerenza tra il credente e
'uomo, lo sposo, il padre, 'amico.
Quanto ho potuto anch’io trarre esempio
dal suo vivere penetrando nell'intimita
della sua famiglia, percorrendo qualche
volta con lui e alcuni amici fedeli la sua
bella terra di Puglia! Quante vigilie nata-
lizie io ho passato con i miei cari nella
sua casa ospitale, dove tutto si ispirava
anche al sorriso dolce della signora
Franca, a tutto attenta e sempre protesa a
carita generosa!

Nel mio studio romano é vivo il ricordo di
quell’ultimo fraterno incontro in cui
discorremmo a lungo e lui proclamava le
sue convinzioni, programmava lavoro,
preannunciava nuovi incontri... Se ne
andava, forse non ancora guarito nel
corpo, ma come sempre nello spirito fidu-
cioso in Dio e ansioso di umana dignita!

Mario Pedini & stato ministro della Pubblica
Istruzione dal marzo 1978 al marzo 1979

Franca Falcucci

Nominata ministro della Pubblica Istru-
zione, il 1° dicembre 1982 non ebbi esita-
zione a propotre al dott. Domenico
Fazio, di cui ben conoscevo le qualita e
le capacita, di accettare la nomina a
capo di Gabinetto.

La sua iniziale opposizione, motivata dal
forte carico di lavoro che gli procurava la
responsabilita della Direzione Generale
Universitaria, cedette poi il passo alla
dedizione verso l'intera amministra-
zione della Pubblica Istruzione.

Inizid cosi una collaborazione che
doveva durare per tutto il mio man-
dato, conclusosi nel luglio del 1987; una
collaborazione nutrita non solo di
serieta, lealta e discrezione, ma anche di
amicizia. Ricordare il cammino fatto
insieme in quel periodo tormentato sul
piano politico e sul piano scolastico esi-
gerebbe una puntuale ricostruzione
delle tappe piti significative.
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La natura di questa rivista e la consape-
volezza della particolare attenzione che
egli aveva per i problemi dell’univer-
sita, mi impone di limitarmi a sottoli-
neare il prezioso contributo da lui dato
per atfrontarli.

Tanto pill sento questo dovere in
quanto, pochi giorni prima della sua
improvvisa morte, avevamo concordato
di preparare insieme una completa
documentazione dell’attivita svolta nel
settore universitario; mai avrei immagi-
nato di doverlo fare in sua memoria.
Durante il mio mandato l'universita,
dopo tante battaglie parlamentari e
politiche, avvid un complesso processo
di rinnovamento a cui Domenico Fazio
dedico tanta parte delle sue energie.

Era sua convinzione profonda che le
universita avessero in esse stesse le
potenzialita necessarie per corrispon-
dere alle esigenze di una seria prepara-
zione scientifica dei giovani. Percio con-
tribui a stimolare e ad assecondare,
rimuovendo non poche incertezze, la
decisiva fase di sperimentazione che
investi la struttura organizzativa e
didattica universitaria in quegli anni. I
1984-85 fu un anno fondamentale per
realizzare la struttura dipartimentale
nelle universita che, dopo una fase di
sperimentazione fu definitivamente
acquisita.

Anche sul piano del riordinamento
didattico dei corsi di laurea, il dott.
Fazio seppe far emergere il ruolo del-
I’Amministrazione, che egli riteneva
dovesse essere quello di stimolo e
soprattutto di supporto all’iniziativa
delle universita.

Essenziale, percio, fu il ruolo che egli
svolse per seguire il lavoro delle com-
missioni di studio nominate per pro-
porre al Consiglio Universitario Nazio-
nale il rinnovamento dei piani di studio
delle diverse facolta, che infatti furono
quasi totalmente varati entro il 1987.

Il dott. Fazio un impulso speciale ha
dato allo sviluppo della ricerca scienti-
fica, giacché riteneva che tutto l'ordina-
mento dovesse ruotare intorno alla
ricerca quale anello fondamentale del-
lattivita universitaria.

Le universita vennero cosi dotate della
possibilita di acquistare avanzate strut-
ture scientifiche ed informatiche, men-
tre I'esigenza di una completa cono-
scenza dei progetti di Ricerca veniva
affrontata con la realizzazione di un’A-
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nagrafe Nazionale della Ricerca, d'in-
tesa con il Ministero della Ricerca scien-
tifica e del CNR.

Non posso tralasciare di ricordare
quanto Fazio fece per mettere le univer-
sita in condizioni di affrontare le cre-
scenti esigenze in materia di edilizia
universitaria e per superare le molte dif-
ficolta delle ristrettezze di bilancio,
imposte dalla situazione della finanza
pubblica.

Un capitolo essenziale della sua attivita
che voglio sottolineare, perché carico di
problemi organizzativi che Fazio seppe
gestire con particolare efficienza, fu
quello dei concorsi che si tennero entro
il 1986 grazie all’enorme mole di lavoro
svolta sotto la sua guida dalla Direzione
Generale Universitaria.

Dovrei ricordare molte altre cose che
costituirono tanta parte dell'impegno del
dott. Fazio, ma come farlo in poche righe
e con I'emozione di una perdita improv-
visa? La memoria della sua attivita e affi-
data peicio soprattutto ai molti che nel
suo ufficio incontravano pili che il Diret-
tore Generale dell'lstruzione Universita-
ria, un uomo che sapeva di amministrare
un settore vivo, dinamico, pieno di pro-
blemi; un uomo consapevole non solo
delle dimensioni normative e strutturali
del mondo delle universita, ma della sua
complessa realta tumana.

Lo sostenevano in questa valutazione la
sua personalita segnata profondamente
da una fede cristiana intensamente vis-
suta; una personalita che lo rendeva
capace della pilt costruttiva collabora-
zione con quanti, a qualunque livello,
avevano motivo di entrare nel circuito
delle sue responsabilita.

E questa capacita che voglio ricordare in
modo particolare, perché ha caratteriz-
zato anche la nostra collaborazione.

Franca Falcucci é stata ministro della Pubblica
Istruzione dal diceinbre 1982 al luglio 1987

Antonio Ruberti

Ho conosciuto Domenico Fazio fin dai
primi giorni del mio rettorato a “La
Sapienza”. Ha avuto cosl inizio un rap-
porto che & durato negli undici anni del
rettorato, & proseguito durante la mia
esperienza di governo per l'istituzione
del Ministero dell’Universita e della
Ricerca e poi per la sua gestione, si &




mantenuto durante il mio lavoro come
commissario per la Scienza e I'Educa-
zione nella Commissione dell’Unione
Europea. In quel periodo, Domenico
Fazio era al vertice dell’amministra-
zione per le universita.

Sono stati dal 1976 al 1994, dal terrori-
smo alla crisi del sistema politico, anni
non facili né sul piano politico né su
quello specifico delle universita.

E dunque naturale che ci sia stata tra
coloro che operavano nel sistema una
dialettica di posizioni, in dipendenza
delle varie contingenze e dei diversi
ruoli istituzionali. Fazio, conoscitore
profondo della macchina amministra-
tiva e uomo di forti convinzioni, era un
interlocutore importante per i problemi
della gestione delle universita e del
Ministero e per il varo e 'attuazione dei
cambiamenti.

Lungo questo percorso si e verificato
che nel Ministero unico dell’Universita
e della Ricerca il rapporto & diventato
diretto, tra ministro e direttore generale
per le universita. E stato un rapporto
leale e positivo; & emerso con tutta evi-
denza il suo alto senso di appartenenza
all’apparato pubblico e la sua disponibi-
lita intellettuale e umana a partecipare
ai processi di innovazione.

Sono stati tre anni che hanno trasfor-
mato il rapporto, consentendoci di col-
laborare in piena sintonia e il rapporto
si & consolidato ed é continuato anche
nel periodo in cui ho lavorato a Bruxel-
les, per le relazioni con il sistema scienti-
fico ed universitario del nostro paese.
Quando mi sono presentato alle ele-
zioni del 1996, nella circoscrizione di
Monteverde dove abitava anche lui, ha
dato il suo sostegno e il suo contributo
come cattolico e popolare alla mia can-
didatura nella lista dei Democratici di
Sinistra.

Il mio rapporto con Domenico Fazio e
stato dunque lungo e ha avuto fasi di
differenziazioni e di sintonie, come in
ogni rapporto umano. Il bilancio € posi-
tivo ed io conservo un ricordo affet-
tuoso di lui, delle sue passioni e delle
sue capacita, del suo impegno e del suo
lavoro. E soffro al ricordo dei dolori che
hanno segnato nell’ambito familiare
I'ultima parte della sua vita.

Antonio Ruberti & stato ministro dell’Uni-
versita dal luglio 1989 al giugno 1992
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Ruberti

Luigi Ambrosi

Ci ritrovammo a lavorare assieme con il
suo avvento alla Direzione Generale del-
I'Istruzione Universitaria del Ministero
della Pubblica Istruzione che coincise
con l'epoca della mia prima elezione a
rettore dell’'Universita di Bari (1977).

La Sua formazione era basata su alcuni
valori fondamentali. La famiglia prima
di tutto: per la gentile e carissima
signora Franca con la quale aveva rea-
lizzato una comunanza di fede e di sen-
timenti che non ho mai visto incrinare;
per gli amatissimi figli che seguiva con
attenzione ed ansia, cercando di agevo-
lare le loro attitudini man mano che cre-
scevano. Il lavoro, che riteneva un
impegno primario nell’ansja di vedere
crescere il bene comune che per lui era
l'universita che voleva vedere robusta
ed adeguata ai tempi.

Abbiamo trascorso momenti difficili, ma
anche esaltanti con la preparazione ed il
varo delle nuove normative, ed egli era
sempre capace di trovare le soluzioni
pit adeguate. Erano i tempi delle prime
riforme: la docenza, i concorsi, l'amplia-
mento dell’'universita ad una crescente
domanda di istruzione superiore.
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La sua profonda competenza, la sua uma-
nita, la sua discrezione, lo facevano subito
conoscere ed apprezzare dai colleghi ret-
tori e dalle pit1 alte cariche dello Stato.
Tutto cio realizzava in lui e in chi gli era
accanto un clima di serenita e di facilita
ad esprimere le proprie opinioni, non
facile a trovarsi nelle pit alte cariche
burocratiche dello Stato.

Venivamo da una formazione politica
comune ed avevamo avuto qualche
esperienza di politica attiva, ma
entrambi, pur avvertendo la necessita
dell'impegno politico e sociale del catto-
lico, pervenimmo alle stesse conclu-
sioni: era meglio rivolgere I'impegno a
tempo pienissimo nella professione.
Momenti tragici furono per noi e per
tanti altri colleghi i giorni della prigionia
di Aldo Moro; fummo entrambi tra i
primi firmatari di un documento del 14
aprile 1978 nel quale si chiedeva di espe-
rire tutte le possibili vie per la libera-
zione di Moro; ma, ahimé, fu voce vana!
Domenico Fazijo ci & stato vicino e si &
entusiasmato all’'idea di realizzare una
grande casa comune universitaria medi-
terranea: idea che pero trovo la decisa
opposizione di altri. Tuttavia egli seppe
infonderci il coraggio di andare avanti
nonostante le difficolta e in nome di



un’autonomia sancita dalla Costituzione.
Grazie al silenzioso aiuto ed all'impe-
gno di Fazio potemmo varare a Bari nel
1983 la Comunita delle Universita
Mediterranee, crocevia di incontri di
uomini con radici e origini religiose
comuni, ma spesso divisi da egoismi,
nazionalismi e perfino razzismi.

Nella nostra Comunita ha sempre rico-
perto la carica di presidente del Collegio
dei Revisori dei Conti, portando la sua
esperienza di attento amministratore e di
entusiasta operatore di pace.

Domenico Fazio ci ha trasmesso un
grande patrimonio di valori autentici ed
immutabili, che porteremo avanti nel
suo ricordo per il tempo che il Signore ci
ha concesso.

Luigi Ambrosi ¢ stato rettore dell’Univer-
sita di Bari

Franco Bassani

Di Fazio avevo sempre sentito parlare
come di un personaggio influente, che
teneva “ambo le chiavi” del cuore di
varl ministri, che in lui avevano grande
fiducia. Lo conobbi personalmente
quando mi propose quale presidente
del Centro Sviluppo Materiali, che era
nato come centro di ricerche per la side-
rurgia nazionale e doveva trovare una
nuova missione in seguito alla privatiz-
zazione di tutto il settore.

Per circa un anno collaborammo a for-
nire un indirizzo nuovo al CsMm e diven-
tammo amici. La personalita di Dome-
nico Fazio affettuosa e insieme quasi
brusca, profondamente wmana e pregna
di ideali religiosi veramente vissuti, mi
avvinse e me lo rese amico.

Quando nel 1996, in qualita di direttore
della Scuola Normale, dovetti proporre
la nomina del “Nucleo di valutazione
interna” della Scuola, pensai a lui quale
presidente. Accettd subito e si prodigd
nel nuovo compito con assoluta genero-
sita e dedizione. La tragedia personale
della morte della sua cara moglie lo
aveva colpito duramente, ma non ne
aveva per nulla diminuito il desiderio
di fare e il senso dei veri valori. La
Scuola Normale gli & grata della sua
nobile opera.

Pochi giorni prima della scomparsa mi
aveva telefonato per preannunciarmi la
sua prossima visita a Pisa, e dirmi
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quello che pensava di fare per mettere
meglio in luce le caratteristiche della
Scuola. Cosi lo ricordo, attivo e prepa-
rato al dovere e ad ogni sacrificio.

Un uomo profondamente buono, che
ora spero conosca il fine ultimo della
vita, a cul sempre pensava.

Franco Bassani e direttore della Sctiola Nor-
male di Pisa

Luigi Berlinguer

UNIVERSITAS € stata voluta da Domenico
Fazio per studiare e approfondire le
questioni della vita universitaria e
documentarne le attivita di ricerca, che
sono proprie del mondo accademico.
Essa, pur essendo forse marginale
rispetto ai tanti interessi e ai tanti impe-
gni di Domenico Fazio, € a mio avviso
lo specchio di un alto funzionario che
ha saputo coniugare la gestione degli
affari amministrativi con la competenza
giuridica, con la conoscenza degli
uomini e delle istituzioni.

La sua carriera ne e una significativa
testimonianza: nominato direttore gene-
rale non ancora quarantenne, € stato
responsabile del Gabinetto del ministro
della Pubblica Istruzione e dell'Univer-
sita quando i due dicasteri erano uniti,
ha diretto la Direzione del Personale,
quella Universitaria e, poi, con l'istitu-
zione del Ministero dell’Universita e
della Ricerca, ha scelto il mondo forse a
lui piti congeniale, continuando a dedi-
carsi alla gestione politico-amministra-
tiva delle universita del nostro paese.

In qualita di ex-rettore ho di lui il
ricordo di un uomo con grande senso
pratico, dalla forte personalita, dotato di
quella autorevolezza che deriva dalla
passione per il proprio lavoro, dalla
conoscenza degli strumenti necessari
per agire nella realta, per incidere su di
essa.

Ora ci ha lasciati, UNIVERSITAS ha per-
duto il proprio fondatore, ma restano
quei principi che ne hanno ispirato 'a-
zione nel corso di una prestigiosa car-
riera e che sono nella memoria di quanti
hanno conosciuto Domenico Fazio e
soprattutto hanno lavorato con lui.

Luigi Berlinguer, gia rettore dell’Universita
di Siena, ¢ ministro della Pubblica Istru-
zione

Paolo Blasi

Ho conosciuto Domenico Fazio nel 1977
appena nominato direttore generale
dell'lstruzione Universitaria, ruolo che
avrebbe ricoperto fino al 1989, anno in
cui venne costituito il nuovo Ministero
dell'Universita e della Ricerca scientifica
e tecnologica dove fu chiamato a svol-
gere il ruolo di coordinatore generale.
La fine degli Anni Settanta era caratte-
rizzata da un confronto vivace tra rap-
presentanze del mondo universitario,
sindacati, forze politiche, Governo e
Parlamento sul tema della riforma
generale dell’'Universita, riforma che in
oltre 30 anni di democrazia parlamen-
tare nessuno era riuscito a conduure in
porto.

Solo nel 1980 con la legge 29 e il DPR
382 si realizzava finalmente I'obiettivo
di riorganizzare il sistema universitario
italiano, per renderlo competitivo a
livello internazionale e pitt funzionale
alle nuove esigenze della socicta. Due
aspetti in particolare caratterizzano
quella riforma: il recupero del ruolo del-
I"universita nella ricerca scientifica (isti-
tuzione dei dipartimenti, del dottorato
di ricerca, del ricercatore, dei fondi (60%
e 40%) per la ricerca interuniversitaria.
etc.) e la sua apertura internazionale.

Il ruolo di Domenico Fazio nel perse-
guire e raggiungere tali obiettivi e stato
determinante: egli era profondamente
convinto che la formazione universita-
ria dovesse diventare sempre pil for-
mazione critico-metodologica di respiro
internazionale e che l'integrazione tra
ricerca e insegnamento rappresentasse
la vera garanzia di un alto livello quali-
tativo di tale formazione.

In presenza di forti pressioni politiche,
di interessi contrastanti sia corporativi
che conservatori, egli con grande abilita,
avvalendosi anche della tanto preziosa
quanto discreta collaborazione del pre-
sidente Sebastiano Scarcella (responsa-
bile dell’Ufficio Legislativo del Mini-
stero della Pubblica Istruzione), seppe
guidare la stesura e l'iter della legge 29 e
del Drr 382 in modo da introdurvi quei
contenuti qualificanti che hanno favo-
rito il successivo sviluppo del nostro
sistema universitario.

Egli ha poi guidato l'attuazione della
legge, ha fondato le riviste UNIVERSITAS €
Rassegna sulla sperimentazione orga-
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nizzativa e didattica delle universita, ha
realizzato negli Anni Ottanta le basi per
il consolidamento del sistema universi-
tario italiano creando cosi le condizioni
perché successivamente si potessero
fare i passi definitivi sulla via dell’auto-
nomia delle universita.

Domenico Fazio non ¢ stato soltanto un
grande direttore generale, un esempio
di spirito di servizio, di rispetto per le
istituzioni, di fedelta allo Stato; egli e
stato soprattutto un uomo completo, ha
dato un’anima al ruolo che svolgeva.
Egli da uomo di cultura quale era, con-
siderava "'universita non solo come
scuola di alta professionalitd, ma soprat-
tutto come istituzione specifica per la
formazione superiore e completa di
uomini e cittadini. Anche per questo il
mondo accademico ha sempre avuto
per lui grande rispetto.

Fazio ¢ stato anche un grande “maes-
tro”, che ha formato un gruppo qualifi-
cato di dirigenti di ogni livello che oggi
svolgono funzioni di responsabilita in
vari ministeri.

E stato anche uomo di azione, capace di
staccarsi dalla formalita delle norme
quando era in gioco 'avanzamento del
nostro paese nella ricerca e nella forma-
zione.

Voglio solo ricordare in proposito la rea-
lizzazione a Firenze del LENS, il Labora-
torio Europeo di Spettroscopia non
Lineare che € oggi tra le strutture di
ricerca pili avanzate nel mondo in que-
sto campo. In sole ventiquattro ore,
insieme al ministro Falcucci, fu capace
di creare le condizioni perché tale Jabo-
ratorio, che doveva sorgere a Parigi,
fosse realizzato in Italia a Firenze.
Fazio rimane per me non solo un
grande uomo che ho avuto la fortuna di
incontrare e da cui ho tanto imparato,
non solo un esempio da tenere sempre
presente, ma soprattutto un vero amico
con il quale ho condiviso momenti di
gioia e di dolore, di confidenza e di
rispetto che non dimenticherd mai.

Paolo Blasi ¢ rettore dell’Universitd di
Firenze

Aldo Cossu

Tutti, anche i pitt giovani che non
I’hanno mai conosciuto, hanno motivo
di salutare e di ringraziare il dott. Fazio
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per quello che egli ha fatto per I'univer-
sita italiana.

Nell’Universita di Bari il giovane
Domenico Fazio aveva conseguito bril-
lantemente la laurea in Lettere per poi
lasciare Bari e avviarsi ad una brillantis-
sima carriera prima nel Ministero della
Pubblica Istruzione — divenendo decano
dei direttori generali e capo di gabinetto
di due ministri, e poi nel Ministero del-
I'Universita e della Ricerca in qualita di
coordinatore di tutti gli uffici della sop-
pressa Direzione Generale dell’Istru-
zione Universitaria.

Dopo aver ricoperto numerosi incari-
chi, era stato insignito dal Presidente
della Repubblica della medaglia d’oro
dei benemeriti della cultura c della
scienza.

Uomo di notevole spessore culturale e
di grande equilibrio, sempre capace di
interpretare il presente della storia, &
stato uno dei protagonisti dello svi-
luppo dell’universita nell’'ultimo tren-
tennio e, da direttore generale, ha
sostanzialmente guidato e orientato il
sistema universitario nazionale nei pas-
saggi e nei momenti piu significativi
della storia recente.

Grazie alle sue indubbie capacita e alla
sua alta preparazione, ha contribuito a
formare diverse personalita di alti diri-
genti e direttori generali, tra cui I'attuale
direttore amministrativo del nostro Ate-
neo, dott. Santoro.

Al dott. Fazio I’'Universita di Bari ha
continuato a guardare con amicizia,
stima e affetto fino agli ultimi giorni
della Sua esistenza, e recentemente lo
aveva nominato componente del nucleo
di valutazione interna dell'Universita.
Anche in questo impegno, che aveva
accettato con grande senso di responsa-
bilita e amicizia, il dott. Fazio avrebbe
ancora una volta dato un contributo
qualificante e determinante all’Ateneo
barese.

Fazio non manchera solo ai suoi fami-
liari — ai quali va il nostro sentimento
solidale — ma anche a noi come Univer-
sita, e come suoi amici.

Lo ricorderemo sempre con affetto e
gratitudine e lo sentiremo ancora e sem-
pre accanto a noi nella nostra quoti-
diana fatica in favore dei giovani: quei
giovani che Fazio amava e ai quali ha
dedicato la sua laboriosa vita.

Aldo Cossut e rettore dell’ Universita di Bari
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Cosimo Damiano Fonseca

“] ministri passano, i direttori generali
restano!”. Era una frase ricorrente nei
corridoi e nelle stanze dei Palazzi romani
per indicare il grande potere che — in
nome della continuita gestionale dei ver-
tici burocratici, a fronte dell’effimera
durata del mandato ministeriale —
veniva riconosciuto alla ristretta cerchia
di coloro che occupavano i posti-chiave
dell'lapparato amministrativo dello Stato.
L'espressione, com’e ovvio si caricava
spesso — per chi deteneva questi presti-
giosi incarichi — di una sorta di autosuf-
ficienza, di spocchiosa autoesaltazione;
per chi ne era, invece, fruitore o interlo-
cutore obbligato, di una diffidenza pre-
giudiziale; in ogni caso l'ironia, l'allu-
sione maliziosa, la presa di distanza non
sembravano estranee a chi di quella
frase faceva uso e consumo.

Ma a questo modello del manager di
Stato e sfuggito certamente Domenico
Fazio, che pure di potere ne aveva
gestito tanto e per di pili in un arco di
lunga, lunghissima durata.

E ben noto a quanti con il Ministero di
Viale Trastevere avevano avuto un qual-
che rapporto, come Fazio alla funzione
di direttore generale “unico” dell’Istru-
zione Universitaria aveva unito, per
alcuni anni, anche quella di capo di
Gabinetto di un ministro esemplare, che
assommava nel suo incarico tutte le
competenze in materia di formazione: a
cominciare dalla scuola materna per
finire proprio all’'universita. Il segreto
del non livellamento del suo alto ufficio
al comune cliché del direttore generale
va ricercato nel fatto che Fazio conside-
rava il suo ruolo in qualche misura
”politico”, ritenendo che la linea del
buon governo del ministro di turno
coinvolgeva nella sua specifica respon-
sabilita anche il collaboratore di pit alto
livello, che al titolare del dicastero dava
conforto e garanzia sul piano tecnico e
giuridico.

Questa dimensione del suo modo di
proporsi aveva conquistato la fiducia di
ministri esigenti che, talvolta, approda-
vano a Viale Trastevere prevenuti nei
suoi confronti; bastava, perd, qualche
settimana per percepire la lunghezza
d’onda su cui si attestava I'impegno, la
dedizione e soprattutto la lealta di
Domenico Fazio. Erano, queste, virtu
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antiche guadagnate in Puglia, attra-
verso un’educazione severa, una
coscienza della moralita pubblica lon-
tana da compromessi, una consapevo-
lezza religiosa del servizio che lo por-
tava non rare volte ad anteporre il
dovere della cosa pubblica alle esigenze
della stessa famiglia. Lo sorreggevano
la sua singolare conoscenza degli intri-
cati meccanismi dell’ordinamento uni-
versitario, ma anche quel suo sentirsi
coinvolto in ogni problema con spirito
di condivisione e di solidarieta.
Ulteriore — ma non ultimo — tratto della
personalita di Fazio era il suo robusto
radicamento nella terra d’origine e la
sua costante attenzione alle universita
della Puglia e della Basilicata, alle quali
non aveva lesinato attenzione, suggeri-
menti, concreti aiuti. Durante la non
breve stagione della sua direzione gene-
rale il sistema universitario meridionale
ha raggiunto la punta pitr alta d’incre-
mento e di espansione, passando da
due a ben dodici atenei statali.

Certo non va sottaciuto in questa scelta
che dava finalmente dignita accademica
a tante aree del Mezzogiorno il protago-
nismo di quanti, dal Parlamento nazio-
nale agli enti territoriali e locali, avverti-
rono la nuova temperie del ruolo della
cultura superiore nella soluzione della
questione meridionale e nella forma-
zione delle nuove classi dirigenti, ma
chi diede concreta e rapida attuazione ai
nuovi orientamenti legislativi, anzi chi
concorse ad elaborarne le linee, fu pro-
prio Domenico Fazio, “il pugliese di
Bitetto”.

E non é stato un caso che, pur in pensione
da alcuni anni, in tant ci siamo ritrovati a
Roma — nella sua casa o nella chiesa dove
¢ stato celebrato il suo funerale — per
esprimere a questo esemplare servitore
dello Stato la nostra gratitudine, accom-
pagnata da un grande rimpianto.

Cosiio Damiano Fonseca é stato rettore del-
I"Universita della Basilicata

Gian Tommaso Scarascia Mugnozza

Domenico Fazio ¢ vissuto in simbiosi
con l'universijta per un quarto di secolo.
Spezzata tragicamente l’altra pili intima
e familiare simbiosi, Domenico Fazio —
secondo me — ha cominciato a morire.

Fazio, grazie anche alla fiducia dei mini-
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stri per la sua intelligente e preveggente
fermezza, & tra coloro i quali hanno
sostenuto "universita italiana che
affrontava il repentino passaggio da isti-
tuzione elitaria a istituzione di massa.
Esemplare funzionario dello Stato, ser-
vendo Ministero, Governo e Parla-
mento nella formulazione delle leggi,
ha marcatamente contribuito al rinno-
vamento materiale e immateriale degli
atenei.

Fui una volta autorevolmente solleci-
tato a distanziarmi da lui; non ’ho fatto,
anche perché pochi come lui conosce-
vano e amavano l'universita. Eppure,
gli inizi del mio periodo di presidenza
della Conferenza dei Rettori furono
segnati da uno scontro durissimo e non
breve, che si ricompose nell’amicizia,
nella stima e forse anche nel legame di
conterraneita. :
Conobbi Fazio a Bari, appena nominato
direttore generale dell’Istruzione uni-
versitaria, presentato dal rettore Qua-
gliariello al corpo accademico barese.
Sono passati quasi trent’anni.

L'ho sentito I'ultima volta qualche setti-
mana prima della scomparsa; mi racco-
mandava un dolente caso personale, e il
mio cruccio e di non essere ancora riu-
scito a mantenere la promessa.

Gian Tommaso Scarascia Mugnozza ¢ ret-
tore dell’Universita della Tuscia

Giovanni Schippa

Non sono molti i casi in cui I'emozione
per la scomparsa di una persona fa
tutt’uno con un rimpianto per cosi dire
civile, causato dal vuoto che tale scom-
parsa determina nelle prospettive e
nelle speranze della societa. Domenico
Fazio & uno di questi rari casi. Non par-
lero delle qualita umane del personag-
gio che aveva in ogni modo la capacita
di trasformare in rapporti amichevoli
gli incontri ufficiali ed istituzionali che
si intrecciavano con lui.

Nella mia qualita di rettore dell'Univer-
sita di L’Aquila ho collaborato con
Domenico Fazio per ben quattordici
anni. L'Universita dell’Aquila, una pic-
cola sede che nasceva e che affrontava
problemi enormi relativi al suo consoli-
damento e al suo sopravvivere da un
lato, e dall’altro un personaggio come
Fazio pieno di idee e capace di tante
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proficue iniziative, tutte inceptrate su
un tema dominante: riorganizzare su
basi nuove il sistema universitario
nazionale.

Un sistema che aveva un vizio di fondo:
la crescita a dismisura delle poche sedi
storiche che rischiavano una paralisi da
elefantiasi e lo smarrimento di quella
che si pud definire 'essenza stessa del-
l'universita in quanto tale: produzione
del sapere e sua trasmissione attraverso
un legame strettissimo fra ricercatori ed
allievi.

Le grandi sedi, dispersive per defini-
zione, non creavano, come ancora oggl
non creano, le opportunita per la ricerca
e meno che mai potevano, come ancor
oggi non possono, trasmettere sapere,
ridotte come esse erano ad erogare la
semplice, improbabile, inutile verifica
degli esami. Un sistema allo sbando,
dunque.

Ma nascevano anche, dal basso, inizia-
tive che tendevano a riportare il sistema
stesso a giuste dimensioni di efficienza.
Tra queste la nascita di nuove sedi che
tendevano ad alleggerire la pressione
sulle grandi sedi e a creare condizioni
ottimali per la ricerca.

AFazio si deve, per la sua sapienza legi-
slativa, il compimento di un disegno
maturato attraverso un calvario durato
molti anni: quello della statizzazione
dell’Universita dell’Aquila e di Chieti in
un sistema organico di collegamenti che
ne coordinassero gli sviluppi e il finan-
ziamento. Il tutto rientrd nell’ambito di
un disegno pil vasto, che doveva por-
tare al riequilibrio generale del sistema
universitario italiano potenziando le
sedi piccole e medie e quelle periferiche
delle grandi aree metropolitane. La resi-
stenza delle grandi sedi che vivono
ancora, purtroppo, dell’insensato pro-
getto del crescere all’infinito, fu duris-
sima e spesso condotta in modo sotter-
raneo.

La prima vittoria di Fazio, a tal propo-
sito, fu il varo della norma che fissava,
in una legge dello stato, a 40.000 il
numero massimo degli allievi che pote-
vano essere iscritti in ciascuna sede.

Ma bisognava lottare anche su un altro
fronte. La capillarizzazione delle cen-
trali universitarie comportava infatti un
altro pericolo: quello della prolifera-
zione all’infinito delle sedi. Ogni citta,
cittadina, borgo o villaggio voleva la
sua universita. Da un lato quindi il



potenziamento del piccolo, ma dall’al-
tro la resistenza alla frantumazione.
L'opera di Fazio fu fondamentale con il
suo contributo di idee in termini tec-
nico-amministrativi per orientare il Par-
lamento dove si registravano, ovvia-
mente, le pitt forti spinte — provenienti
da vari collegi elettorali — all’apertura di
sempre pilt nuove sedi. 1l forte senso
dello Stato, che fu proprio del personag-
gio, fece si che Fazio fosse in grado di
resistere a queste spinte senza peraltro
rinunciare al disegno del potenzia-
mento delle piccole sedi.

Nei momenti climaterici, insomma, nei
quali la societa italiana registrava
grandi trasformazioni che richiedevano
a livello statale riforme di fondo capaci
di rispondere alle richieste di riorganiz-
zazione della societa, l'illuminante
azione di Domenico Fazio si poneva
come punto di riferimento capace di
orientare il rinnovamento universitario
determinando situazioni legislative che
rendevano possibile un potenziamento
reale della ricerca non rinnegando tutta-
via le grandi tradizioni dell’universita
italiana.

Lo squilibrio della dislocazione degli
atenei italiani, frutto di una storia estre-
mamente composita ed articolata, tro-
vava in Fazio un convinto assertore
della necessita del riequilibrio. Un sud
d'Ttalia che era arrivato all’appunta-
mento con l"unita nazionale quasi
sguarnito di centrali operative di ricerca
richiedeva, per uscire dalla stagnazione
intellettuale ed economica, la presenza
di sedi universitarie. Ma perché il pro-
getto si realizzasse occorreva vincere il
“patriottismo” delle grandi sedi che era
frutto a sua volta di baronaggi intellet-
tuali ed economici.

Quanti capirono 'esigenza di uscire da
questa situazione trovarono in Dome-
nico Fazio un alleato convinto, intelli-
gente, onesto. La battaglia tuttavia non
puo dirsi ancora vinta. La scomparsa di
Domenico Fazio si avverte quindi come
un vuoto nel panorama incerto della
vita universitaria italiana.

Una speranza: il suo esempio possa
essere ancora valido per stimolare ed
orientare quanti intendono incremen-
tare I'efficacia del sistema universitario
nazionale.

Giovanni Schippa ¢ stato rettore dell’ Uni-
versita di L’ Aquila

RICORDO DI DOMENICO FAZIO
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1 giorno della consegna da parte del Ministro Giorgio Salvini della Medaglia d’oro dei

Renato Capunzo

La scomparsa del direttore Domenico
Fazio ci ha lasciati in un vuoto di affetti
che é difficile esprimere. Non compete a
me tessere le sue lodi: lo faranno certa-
mente qualificate personalita che, con
parole appropriate, ricorderanno i suoi
meriti e 'opera appassionata e feconda
svolta a favore dell’universita.

A me rimane solo di manifestare un
affettuoso pensiero per ricordare la
nobile figura del maestro e dell’amico
carissimo, che esprimeva i pil alti valori
di mente e di cuore verso la famiglia e
verso |'universita.

Non mancava di comprensione e di di-
sponibilita per coloro che avevano il pri-
vilegio di collaborare con lui; aveva,
infatti, la capacita di capire e di valutare
nel profondo i suoi collaboratori, ai
quali trasmetteva professionalita e cul-
tura. Tale rapporto personale era sem-
pre permeato da profonda umanita, che
pur nel rispetto dei ruoli, era caratteriz-
zato da semplicita, non disgiunto dalla
necessaria fermezza. Il suo ricordo
rimarra sempre vivo nell'Istituzione alla

quale era profondamente legato; il
lavoro che ha svolto con impegno e
dedizione rappresenta una pietra
miliare nella vita degli atenei. Ma
soprattutto la sua figura rimarra nel
cuore dei collaboratori che per tanti
anni gli sono stati vicini.

Renato Capunzo ¢ stato direttore ammini-

strativo dell’Universita “Federico 11" di
Napoli

Innocenzo Santoro

La morte di Domenico Fazio, improv-
visa e silenziosa, ci ha colti tutti di sor-
presa, lasciando in noi un senso di vuoto
e di profondo turbamento, oltre che un
dolce rimpianto per 'amico perduto: ci
ha portato via un uomo dalle qualita
eccelse, un personaggio che ha forte-
mente inciso su non pochi aspetti dell'at-
tuale sistema universitario italiano.

Le esequie che si sono svolte prima a
Roma, poi nel suo paese natale, Bitetto,
hanno evidenziato ancora una volta la
grande eredita di affetti e di stima che
egli ha lasciato. La professionalita e la
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Dall'animato incontro a San Miniato nacque la rivista Universitas. Era il 1980. L'ispiratore
dell’iniziativa, Domenico Fazio, & al centro della foto

fede, che nell'amico Fazio costituivano
un tutt'uno, gli consentivano di essere
sempre giusto, imparziale, equilibrato e
aperto ai bisogni della gente.

Uomo di straordinarie doti umane e
professionali, si & sempre speso per gli
altri e ha sempre avuto per tutti una
parola di conforto e di speranza.
L'esercizio della carita, quella vera,
quella evangelicamente intesa, e stato
per lui un dovere morale, che si trasfor-
mava in piacere e partecipazione perso-
nale ai problemi degli altri. La sua vita,
vissuta sempre all'insegna dei principi
cristiani, rimane per tutti un esempio da
imitare e da additare come modello.
Alle grandi doti umane, alla cordialita,
al senso dell'amicizia e del rispetto per
la persona umana, il dott. Fazio univa
una profondissima cultura giuridica e
una straordinaria competenza profes-
sionale, che ne hanno fatto uno dei pro-
tagonisti piti impegnati nel panorama
del variegato e complesso mondo acca-
demico e culturale italiano degli ultimi
trent'anni. In questo mondo il dott.
Fazio lascia una impronta indelebile,
che fara sentire a lungo la sua presenza
vigile e affettuosa.

Sono tantissimi quelli ai quali ha elargito,
con assoluta sincerita e massima disponi-

bilita, i tesori della sua altissima scienza
giuridica e la sua conoscenza dei com-
plessi meccanismi che regolano il
sistema formaltivo italiano, dai gradi pili
bassi fino al livello universitario.
Anch'io ho avuto la fortuna di incon-
trarlo e di formarmi alla sua scuola,
vivendo accanto a lui per quasi dieci
anni, prima al Ministero della Pubblica
Istruzione, poi a quello dell'Universita e
della Ricerca scientifica e tecnologica,
dove ho potuto professionalmente e
culturalmente approfondire la mia pre-
parazione grazie alla sua guida fratema,
illuminata.

Il dott. Fazio resta per me un padre e un
maestro, oltre che modello di uomo, di
studioso, di funzionario con un altis-
simo senso dello Stato, il cui ricordo dif-
ficllmente potra svanire.

Innocenzo Santoro é direttore anuninistra-
tivo dell’Universita di Bari

Vito Carella

Una volta, racconta Aristotele in una
sua opera, alcuni uomini si misero in
viaggio mossi dal desiderio di cono-
scere Eraclito. Quando arrivarono nella
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sua casa, trovarono il filosofo seduto in
cucina che si stava riscaldando vicino al
braciere. Alla vista di cio i visitatori esi-
tarono, forse si aspettavano di trovarlo
assorto nella contemplazione del cielo
oppure rapito nella meditazione, di
certo non pensavano di trovarlo occu-
pato in attivita cosi banali. Eraclito,
vedendoli perplessi ed esitanti, disse
loro “Entrate. Non abbiate paura.
Anche qui abita il mondo”.

Questo episodio, meglio di altri, foto-
grafa i tratti distintivi di Domenico
Fazio: autorevole e modesto, appassio-
nato e nel contempo distaccato, com-
punto e tuttavia dalla battuta arguta,
tenace e pero concreto, fedele ai propri
valori ma anche tollerante. Al di sotto di
queste apparenze emergeva la figwra di
chi aveva imparato a dominare se stesso
prima di dominare gli altri; di chi ten-
deva al futuro senza mai dimenticare il
passato; di chi aveva la capacita di sorri-
dere, tanto da poter essere sempre serio
senza mai prendersi troppo sul serio.
Certamente non & stato un uomo facile
o che & vissuto invano. Le stagioni del-
I'universita italiana lo hanno visto
impegnato in prima persona: tanto
coraggioso da ammettere di fronte a se
stesso la propria debolezza; fiero in una
onorevole sconfitta e umile nella vitto-
ria; eretto nella tempesta, sotto il pun-
golo e la spinta dei suoi sensati punti di
vista. In dignitoso e orgoglioso distacco
da pensionato, che & la condizione in cui
devono essere sopiti i desideri, i fatti, i
riconoscimenti: ma sempre tenuto in
considerazione dai pit, rispettato da chi
pur non aveva consonanza di vedute.
Diversamente da tanti suoi amici, la
nostra conoscenza e stata alquanto
breve. Tuttavia cid non ha impedito di
cogliere un’immediata stima, una sinto-
nia culturale, antichi riflessi ideologici
del meridionalista, un’identita di
sguardo sul futuro, pur nelle ovvie dif-
ferenze generazionali che ispirano la let-
tura della realta ed orientano le perce-
zioni e la valutazione dei contesti.

Ed & su questo piano che si manifestava
la profondita del personaggio: la capa-
cita di sintesi, le priorita ben definite, le
buone ragioni sostenute senza togliere
liberta di pensiero.

Per taluni é stato un conservatore, se
non un reazionario, per altri un innova-
tore che tendeva a credibili cesure con il
passato: espressione di una cultura isti-




tuzionale, fondata non solo sull’espe-
rienza e sull’alta professionalita, ma
anche sulla base di una costante
impronta all’etica del servizio pubblico,
secondo la pili genuina tradizione della
dirigenza pubblica nazionale. Vivo era
in lui il concetto che lavorare per conto
dello Stato in funzione dei cittadini e
cosa diversa che dirigere una fabbrica.
Questa tensione civile trovava nella sua
coscienza il punto essenziale e nella coe-
renza tra vita pubblica e privata, specie
familiare, il suo quadro stabile.

Le sfide ai pitt recenti cambiamenti in
atto nella Pubblica Amministrazione
non lo potranno perod vedere presente.
Non sapra, né come si manifestera nei
prossimi anni, né quando la fase di que-
ste trasformazioni potra considerarsi
conclusa.

Qui una convinta riflessione fra passato
e prospettiva sui temi fondamentali del-
I Amministrazione, del suo essere e del
suo agire: il futuro, quello vero e non
quello immaginario o enunciato, non
pud riposare nell’alluvione manageriale
da cui risultano oggi sommerse le
Amministrazioni Pubbliche.

La lezione mi pare evidente: I’Ammini-
strazione Pubblica ha un ruolo troppo
importante, e finalita diverse dalla mera
espressione del desiderio di efficienza,
non foss’altro perché i cittadini, che non
sono dei semplici utenti o clienti, guar-
dano soprattutto alle modalita con le
quali il servizio pubblico viene offerto, e
non solo a come esso viene gestito.

Vito Carella & consulente giuridico del
Ministero dell’Universita

Pier Giorgio Cataldi

Domenico Fazio, direttore generale
della Pubblica Istruzione, direttore
generale dell’Istruzione Universitaria.
Nessuno si puo identificare, come lui,
con questi due Ministeri, dei quali &
stato, per tantissimi anni, figura domi-
nante, riferimento indiscusso.

L'avevo conosciuto nel 1970 quando,
giovane funzjonarjo nella Pubblica
Istruzione, fui convocato dal capo della
segreteria del ministro, un certo dottor
Fazio, che mi ricevette per non pii di
due minuti: mi squadro, mi chiese se
volevo collaborare direttamente con il
capo di gabinetto e mi congedo.

RICORDO DI DOMENICO FAZIO

1l giorno dopo ero gia trasferito al
nuovo lavoro. L'incontro con lui, brevis-
simo, quasi brusco, non mi aveva inti-
morito: la perentorieta delle parole era
quasi smorzata da un sorriso che
appena affiorava (poi avrei capito che il
sorriso, oltre che benevolenza, nascon-
deva la previsione che il capo di gabi-
netto mi avrebbe cotto sui carboni di un
lavoro stressante).

Timore reverenziale, ammirazione,
affetto: Fazio suscitava questo intreccio
di sentimenti perché era perentorio,
capace di decisioni rapidissime pur
nelle situazioni pit difficili, ammic-
cante. Leggeva nel profondo l’animo
dei suoi interlocutori e se, misteriosa-
mente, anche nel silenzio, sapeva
estrarne note di sincera umanita, sapeva
sciogliersi egli stesso e abbandonarsi ai
temi degli affetti. Quelli per la famiglia
erano delicatissimi e lievemente ansiosi:
una sera mi chiese di mobilitare i miei
parenti in Abruzzo perché al mattino
dopo, sulle montagne, arrivasse un cap-
pellino al figlio che era in campeggio.
Quelli per le persone pili semplici e pit
deboli erano, poi, sentimenti di genero-
sita fraterna. Non aveva esitazioni se
doveva aiutare qualcuno che bussava
alla sua porta: in mancanza di meglio
fece assumere come portantino un gio-
vane che non aveva un braccio, purché
lavorasse, e subito dopo lo trasferl ad
un altro ruolo adatto a lui. Di tutti i suoi
collaboratori - tanti e ad alti livelli — pre-
feriva quelli pitt umili ai quali apriva la
sua casa, e nella casa dei quali si recava
con grande gioiosita.

Fazio aveva straordinarie capacita di
vivere “politicamente” il lavoro che
faceva, interpretandolo con una visione
sempre chiara dell’educazione dell'uomo,
non avendo timore di affrontare anche
scontri clamorosi con i ministri, se erano
in gioco i valori forti ai quali credeva.

La famiglia era il suo riposo, la sua gioia,
lisola nella quale riponeva il tesoro dei
suoi affetti. La moglie era la sua sicu-
rezza, la sua tenerezza, la sua partita
vincente con la vita.

Spesso ci faceva complici dei suoi mille
trucchi quando, cenando insieme alle
nostre mogli, dovevamo fare in modo
che riuscisse a fumare una sigaretta
sfuggendo al controllo della signora
Franca. Ma la sua famiglia era anche
quella, pitt larga, dei suoi amici piu
intimi e fedeli (Ubaldo Di Pietro, che
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considerava il primo di questi, lo trat-
tava e lo... maltrattava come un figlio). A
loro dava intera la sua disponibilita; da
loro esigeva lealta. Guai a tradirlo, anche
nelle piccole cose: la condanna era la
dimenticanza.

La profonda religiosita, infine. Una reli-
giosita fatta di profonde certezze e di
totale adesione, una religiosita nella quale
1 suoi comandamenti erano: non com-
muoversi ma muoversi, non contemplare
ma agire, non attendere ma andare.

Pier Giorgio Cataldi e dirigente del Mini-
stero della Pubblica Istruzione

Giovanni D’Addona

Dal T.U. del 21 agosto 1933 ad oggi, la
legislazione universitaria ha subito cosi
profonde modifiche da veder mutato
nei suoi tratti essenziali il suo originario
profilo; per di pil, questo percorso acci-
dentato si & venuto formando non
secondo un disegno sistematico orien-
tato espressamente all’autonomia uni-
versitaria, ma sulla base di una serie di
disposizioni successive, dalle quali
vanno tratti il senso complessivo che le
anima, le prospettive auspicate, i risul-
tati attesi dalle varie riforme intervenute
sull’universita.

Questa realta, ad un tempo giuridica ed
operativa, a partire dalla 910/69 sino
alla legge delega n. 28/80 e al conse-
guente Drr 382/80 ed oltre con il supe-
ramento della circolare Bottai mediante
il Regolamento di cui al 371/82 che
razionalizzo la contabilita degli atenei,
con la legge istitutiva del Ministero
(168/89) e con lo snodo pili significativo
rappresentato dalla 537/93, e stata da
me vissuta insieme a Domenico Fazio: in
un certo senso, € anche la storia della
nostra gioventtt con le sue aspirazioni;
della nostra maturita impegnata a tra-
sformare mentalita, opinioni, istituti,
prassi; delle nostre nozze con lo Stato tra
ricordi, riflessioni ed anche amarezze.
L'applicazione delle ricordate leggi uni-
versitarie, per varie ragioni, non ¢ mai
stata facile e si & venuta facendo piu
complessa e ardua: Mimi & sempre stato
prodigo di consigli ed anche attento
interlocutore ai suggerimenti che solle-
citava e filtrava con la sua profonda
esperienza ed alta professionalita.

E solo cosl, con I'umile pazienza di chi,



per dovere d’ufficio, si trovava conti-
nuamente a contatto con il mondo uni-
versitario, ed era costretto ad interpre-
tare, coordinare ed applicare i testi nor-
mativi, si & potuto, con la prassi quoti-
diana, elaborata tra amici ed insieme ad
altri amici, ed in particolare con Scar-
cella, ovviare a tante difficolta e lacune.
Questi, in grande e sommaria sintesi,
sono gli eventi.

A chi chieda dell’uomo Mimi, non
posso che sottrarmi ad un banale pane-
girico. E stato un amico, e cio & pit che
sufficiente a rendere il significato. Posso
solo dire che era tutto e il contrario di
tutto perché era poliedrico: fine lette-
rato, acuto intellettuale, concreto opera-
tore, riformista che agiva in profondita
nella societa civile.

Ma la sua pitt grande stagione fu, negli
Anni Ottanta, quando si cerco una sal-
datura tra autonomia e innovazione:
suoi cavalli di battaglia sono stati pro-
gramrnazione e sperimentazione.

Due premesse che — se vogliamo — resi-
stono ancora e che sono state esaltate
dalla normazione degli Anni Novanta.
Da queste precisazioni e da questi pochi
cenni e del tutto chiaro il rapporto
fecondo e le sinergie attivate prima alla
Direzione Generale del Personale e poi,
sotto la sua direzione, all’Istruzione
Universitaria con il mondo della scuola
e dell’accademia nazionale: dimostra-
zione tangibile di questa stima e colla-
borazione ¢ il suo “medagliere”, della
cui raccolta nel tempo era non solo
orgoglioso ma anche geloso custode.

La conservazione di questo medagliere,
che rappresenta quasi intera la storia
repubblicana dell’istruzione pubblica
italiana, volle a me affidato come
ricordo delle tante, comuni riflessioni e
quale appropriato indicatore degli
obiettivi che ancora stimolano ed incal-
zano ['universita italiana.

Non ultimo, a quanto pare secondo la
tracciata riforma governativa dei Mini-
steri, il prossimo “coordinamento” con
la Pubblica Istruzione, che non deve
essere vissuto come un ritorno alle ori-
gini, bensi quale avanzamento concet-
tuale ed operativo verso un affinamento
positivo ed importante alla coopera-
zione continua ed integrata tra istru-
zione e formazione universitaria.

Giovanni D'Addona é direttore generale del
Ministero dell’ Universita
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Roberto De Antoniis

Appartengo a quella generazione di
funzionari del Ministero della Pubblica
Istruzione che hanno avuto la ventura
di poter considerare Domenico Fazio un
collega anziano, autorevole finché si
vuole, ma pur sempre un collega.

Lo conobbi quando era il giovane, ma gia
potentissimo, direttore generale del per-
sonale ed io un dirigente della Direzione
Generale dell'Istruzione Universitaria,
cui da poco erano state assegnate le fun-
zioni. Avemmo modo di confrontare le
nostre idee sull’amministrazione, e mi
resi subito conto di avere a che fare con
un alto funzionario che usciva completa-
mente dai cliché tradizionali. Innanzi
tutto, accettava di buon grado il con-
fronto delle idee ma era anche lucidis-
simo nell'interpretare fenomeni sociali e
nell’individuare e censurare impietosa-
mente i difetti e le arretratezze culturali
della pubblica amministrazione. In breve,
era un direttore generale che ben difficil-
mente poteva essere contestato, se si pos-
sedeva un minimo di onesta intellettuale.
La stima reciproca venne immediata-
mente; l'amicizia pit tardi. Compresi
che provenivamo da esperienze cultu-
rali e professionali diverse, ma quasi
subito constatai che ci univa fortemente
una missione spirituale comune e un
identico sentire sui problemi dell’ammi-
nistrazione, intesa come strumento di
servizio alla comunita. Cio fece nascere
I’amicizia che, naturalmente, si rafforzo
quando, nel 1977, Domenico Fazio ebbe
l'incarico di direttore generale dell’l-
struzione Universitaria.

L'amicizia rese pili solido il rapporto di
collaborazione e, a sua volta, si rafforzod
per la pit frequente consuetudine, poi
costantemente mantenuta per lunghi
anni fino alla sua scomparsa.

Nel periodo in cui sono stato un suo
stretto collaboratore ho avuto modo di
ammirare in Domenico Fazio non solo
I'amico, ma anche il maestro. Infatti, per
chi ha saputo e voluto intendere, egli &
stato un’ottima guida, perché aveva
innate le qualita del vero dirigente. Era
un attento osservatore dell’animo
umano e cio lo rendeva naturalmente un
capo; aveva inoltre una prodigiosa capa-
cita e rapidita di analisi delle situazioni
che gli consentivano di dare direttive
precise e tempestive, realizzando al
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meglio gli obiettivi di una sempre chiara
e coerente azione amministrativa.

Non mi fa certo velo I'amicizia e l'affetto
che ho nutrito per lui, se dico che Dome-
nico Fazio ¢ stata la personalita che pitt
ha contribuito al primo, vero ed incisivo
rinnovamento del sistema universitario
italiano, con la realizzazione della legge
n. 29 e del decreto n. 382 del 1980.

In questa vorrei solo ricordare 'uomo
del quale mi onoro di essere stato amico
e collaboratore. Devo dire francamente
che mi & risultato molto facile essere
contemporaneamente amico e collabo-
ratore di Domenico Fazio, perché egli,
con i collaboratori con cui intratteneva
anche un rapporto di amicizia, era sem-
pre in grado di mantenere un meravi-
glioso equilibrio tra 'affettuosita dell’a-
mico e la fermezza, sempre peraltro gar-
bata con tutti, del superiore gerarchico.
Ad ogni modo, credo che per nessuno
sia stato difficile lavorare alle sue dipen-
denze, in quanto Domenico Fazio pos-
sedeva le due fondamentali capacita
che caratterizzano il leader di gran
classe: sapeva dare direttive chiare, di
cui pretendeva la puntuale realizza-
zione, e non interferiva nell’azione dei
dirigenti, riservandosi soltanto di valu-
tare obiettivamente i risultati.

Vorrei anche aggiungere che egli non
era assolutamente un autocrate e le
decisioni da lui prese erano il frutto di
scambi di idee con 1 suoi collaboratori,
che associava sempre ai successi nelle
realizzazioni positive e sui quali non
scaricava mai la responsabilita di even-
tuali, peraltro rari, insuccessi.

Mi piace concludere questo mio contri-
buto alla memoria di Domenico Fazio,
ricordando due episodi che mi rimar-
ranno sempre scolpiti nella mente e che
danno un’idea dell’'uomo.

Il primo accadde quando, appena nomi-
nato direttore generale dell’Istruzione
Universitaria, egli riuni per la prima volta
i dirigenti cui espose il suo metodo di
lavoro e le direttive generali cui avremmo
dovuto attenerci. Volle sentire il parere di
tutti, nei vari settori di competenza, e si
apri un dibattito. Nel corso della discus-
sione aleggiava tra di noi un certo disa-
gio, perché alcuni erano gia da tempo
abituati a rivolgergli la parola usando il
‘tu’, e non sembrava opportuno mutarlo
in ‘lei’ che sarebbe apparso stonato, men-
tre altri, non conoscendolo affatto, gli
davano del ‘lei’, com’era peraltro logico



rivolgendosi al superiore gerar-
chico. Domenico Fazio comprese
subito il disagio, ma non sembro
minimamente curarsene. Soltanto
alla fine della riunione, concluse
pressappoco cosi: “Ragazzi, la
prossima volta che ci vediamo
datemi pure del ‘tu’, del "lei’ o
addirittura del ‘voi’; insomma
chiamatemi come vi pare. A me
interessa soltanto che eseguiate a
puntino le direttive”.

I secondo & un ricordo personale;
ne parlo ora perché sono passati
pitt di venti anni e Domenico
Fazio non ¢ pil tra noi. Avevo
appena saputo di aver vinto il
concorso a dirigente superiore ed
eghi volle essere il primo a congra-
tularsi con me. Mi chiamo nel suo
ufficio e tra l'altro, mi disse di
essere contento perché avevo rag-
giunto l'apice della carriera molto
presto. Alla mia osservazione che
la qualifica di dirigente superiore
non era propriamente l'apice della
carriera, perché piti in alto c’era il
direttore generale, ribatte testual-
mente: “Beh! E vero. Sopra il diri-
gente superiore c’e il direttore
generale. Perd a direttore generale non ci
si arriva con una promozione conse-
guente ad una valutazione di merito; i ci
vuole una nomina. E sai, le nomine...”.
Pronuncio queste parole a bassa voce,
come se parlasse fra sé e sembrava guar-
dare un punto vago dietro le mie spalle.
Il messaggio mi risultd chiarissimo.

Roberto De Antoniis é dirigente del Mini-
stero per la Pubblica Istruzione

Ubaldo Di Pietro

La tua morte, Mimi, ha diminuito anche
il valore della nostra vita e dei nostri
rapporti con le cose e con le persone,
perché tu possedevi qualcosa che a noi
manca: da una parte una sorta di male
di vivere, uno “smemoramento” della
voglia di esserci, dall’altro uno strug-
gente desiderio di fermare il tempo, di
lasciarti sedurre dai valori eterni, dalla
voglia quasi dolorosa, necessaria e libe-
ratrice di esistere, di capire, di proget-
tare, di guidare. Chi coglieva questo di
te, ti poneva in un posto speciale del suo
Cuore dove rimanevi sempre.

RICORDO DI DOMENICO FAZIO

Vedersi 0 non vedersi non contava, il
dialogo con te non si esauriva mai:
quante discussioni, quanto parlare di
tutto con una capacita di sintesi unica,
irripetibile, insostituibile.

Un giorno si parlava della vita e della
morte e cosl, un po’ per sbalordirti un
po’ per provocarti, ti citai I'esortazione
di un figlio al padre morente: “Non
andare in pace verso la tua buona notte,
infuria contro il morire della luce”.
Ricordo che mi hai guardato con la tua
tipica espressione e volevi forse rimpro-
verarmi, ma non hai potuto, perché ti sei
consegnato alla luce senza una parola,
senza un lamento, la tua anima non ha
potuto, non ha voluto attraversare le
gallerie buie che ti procuravano angosce.
E stato naturale volerti bene, tu hai reso
pil1 bella e pili degna la mia vita, la nostra
vita, in un tempo dove ormai si privile-
giano e si premiano quasi sempre, e sem-
pre di piti, i mediocri e gli opportunisti.
Rimani con noi con il tuo sorriso malin-
conico, con la tua voglia di cambiare le
cose, con il tuo rifiuto di ogni compro-
messo e mediocrita.

Ubaldo Di Pietro & funzionario del Mini-
stero dell’Universita

15

Mario Forte

Avevo quindici anni pit1 di Dome-
nico Fazio ed ero capodivisione
alla Direzione Generale dell’lstru-
zione Elementare del Ministero di
viale Trastevere, quando anch’egh
vi pervenne nel 1953 all’inizio
della carriera. Ben presto le nostre
strade si divisero, finché ci ritro-
vammo negli Anni Settanta diret-
tori generali e colleghi. Da quegli
anni i nostri rapporti personali
furono piu frequenti e motivati,
per continuare, per scelta affettiva
e autentica amicizia, quando nel
1978 lasciai I’Amministrazione.
Non ho quindi titolo né apprezza-
bili elementi di prima mano per
ricordare significativi episodi e
particolari dell’attivita di Fazio
nello specifico campo dell’univer-
sita italiana. Ne ho invece sicura-
mente per dare testimonianza
delle qualita umane e professio-
nali che durante tutto il suo impe-
gno, ai vari livelli, nel Ministeri
dell’lstruzione e dell’Universita,
sostennero e caratterizzarono i
modi e gli esiti dell’assolvimento dei
suoi compiti di funzionario e di diri-
gente. Il suo rendimento produttivo e
innovativo nel mondo universitario,
cosi perspicuamente ricordato e analiz-
zato in altri contributi presenti in questo
fascicolo di UNIVERSITAS, & necessaria-
mente conseguente alle ricchezze delle
esperienze amministrative e culturali
maturate nei vari settori in cui Fazio si
trovo ad operare, dopo la giovanile atti-
vita di sindaco nel paese natio dove —
appena laureato e gia insegnante secon-
dario — dovette dominare situazioni
delicate e impegnative nel difficile
ambiente della politica locale.
Nell’amministrazione della Scuola, col-
laborando validamente e nei primi anni
con superiori di alto valore, ma anche
esigenti e severi, poté assimilare una
formazione a compiti direttivi ispirata
ad un ordinato senso dello Stato e ad
una sapiente capacita di innestare sul
tronco della pitt solida tradizione
amministrativa le problematiche della
societa in progresso e dell'innovazione
tecnologica, sempre attento alla serieta
degli studi dei giovani e alle attese poste
dal divenire della realta scientifica.
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In udienza dal papa Giovanni Paolo 11 con la famiglia: In moglie Franca, il figlio maggiore Vito

La consuetudine di amicizia con Dome-
nico Fazio, consolidatasi, come ho
accennato, in quest’ultimo ventennio,
anche per la nostra conoscenza su fon-
damenti e camumini di vita interiore, mi
ha consentito di conoscere e amare
aspetti piti riposti e intimi della sua per-
sonalita e del suo sentire: la fondamen-
talita esistenziale della vita affettiva e
morale familiare coinvolgente la dispo-
nibiljta e I'apertura verso gli altri, specie
i piti umili e svantaggiati; la responsabi-
lita prudente e insieme decisa delle
scelte; la determinazione e la franca
lealta nell’espressione dei propri con-
vincimenti; I'impegno totale e sacrifi-
cato del proprio tempo secondo le esi-
genze del lavoro e dei rapporti interper-
sonali.

Senza disconoscere le difficolta del
mondo universitario in Italia e la com-
plessita dei problemi e dei reciproci con-
dizionamenti d’ordine culturale, scienti-
fico, finanziario e sociale, indubbia-

mente |'azione in tale campo realizzata
da Domenico Fazio, per la parte che
implica la responsabilita di un dirigente
generale dello Stato, risulta nutrita di
elementi positivi e fecondi, nella dimen-
sione delle possibilita umane, grazie alle
qualita e ai sacrifici che egli ha dimo-
strato e offerto senza risparmio e con
rara naturalezza e semplicita.

Mario Forte é stato direttore generale del
Ministero della Pubblica Istruzione

Amedeo Lauria

Il direttore Fazio e stato un “diverso”
nella dirigenza pubblica e forse proprio
per questo restera fra i pitt grandi servi-
tori dello Stato.

Condurre una breve riflessione su que-
sta discordanza, sulle sue radici e sulle
sue manifestazioni, pud essere istrut-
tivo, perché ne potrebbero scaturire
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suggerimenti per la vasta ed inconclu-
dente letteratura sulla riforma della
burocrazia, sempre annunziata a partire
dall'Unita d'Italia e mai approdata ad
esiti concreti anche per il fatto di inse-
guire modelli astratti.

Come & noto, uno dei requisiti inveterati
per il reclutamento del personale diret-
tivo dell’Amministrazione dello Stato e
stato, ed &, quello del possesso della lau-
rea in Giurisprudenza nel presupposto
che, concretizzandosi l'attivita ammini-
strativa in atti formali per l'attuazione
di leggi e regolamenti, la formazione
giuridica sia essenziale.

Il direttore Fazio era laureato in Lettere
e cio, che nelle comuni previsioni
poteva essere un limite, per Jui & diven-
tato un punto di forza. Fazio proprio
per la sua formazione umanistica si &
salvato dal formalismo giuridico e dalla
“cultura del combinato disposto”, pur
nel rispetto sostanziale della legalita; e
si @ avvalso prevalentemente delle



risorse che gli derivavano dagli studi
umanistici, come l'attitudine a percepire
la complessita della realta, I'inquadra-
mento storico anche delle vicende
amministrative e il ricorso alla fantasia
creativa per la ricerca di soluzioni ai
problemi. Per lui la legge e i regola-
menti erano strumenti al servizio dell’e-
sigenza prioritaria ed essenziale dell’a-
gire, del provvedere, e del porre in
essere attivita concrete pubbliche.

Fazio aveva iniziato la sua esperienza
amministrativa ricoprendo giovanis-
simo la carica di sindaco del suo paese.
Da quest’altra peculiarita del curriculum
di Fazio deriva una sua seconda, fonda-
mentale persuasione che anche nel set-
tore pubblico & meglio fare che non fare,
& meglio fare subito che rinviare.
L’esperienza di amministratore nel
dopoguerra di uno dei paesi pilt poveri
ed esplosivi delle Puglie gli aveva inse-
gnato che urgenze come quelle della
carenza dei servizi pubblici essenziali
non sopportavano remore ed incer-
tezze. Per se stesso e per i suoi collabo-
ratori aveva ricavato la regola che tutti i
termini per gli adempimenti dovevano
essere abbreviati drasticamente: un
giorno corrispondeva ad un’ora; una
settimana ad un giorno; un mese ad una
settimana. I ritardi gli creavano un
autentico disagio psicologico; 1'accu-
mulo delle pratiche sui tavoli degli
uffici il fastidio fisico della polvere che
lo faceva sentire “sporco”.

Per Fazio, come per tutti i dirigenti, il
rispetto delle competenze era un fatto
obbligato, ma per lui questo doveroso
riguardo non poteva essere paralizzante
dell’azione amministrativa. La
profonda conoscenza delle capacita e
dei limiti dei suoi funzionari lo portava
ad avvalersi dei collaboratori piit colti
per le attivita di studio e di proposta,
dei pili pragmatici per le fasi attuative, a
prescindere dalle loro attribuzioni.

La complessita e la difficolta delle que-
stioni non lo bloccavano, ma lo motiva-
vano fortemente ed invece di scansare
le "noie”, secondo la piu diffusa ten-
denza burocratica, se le cercava. Aveva
rispetto per la magistratura ordinaria e
contabile, ma i procuratori certamente
non turbavano i suoi sonni, persuaso
com’era che anche nella valutazione dei
giudici 'aspetto sostanziale dell’attivita
amministrativa dovesse prevalere su
quello formale.

RICORDO DI DOMENICO FAZIO

La lucidita nell’affrontare le questioni e
la grande determinazione nel risolverle
gli avevano consentito di attuare felice-
mente operazioni di grande impegno e
dimensione in tempi brevi; operazioni
che avrebbero paralizzato altri dirigenti
impressionati dalle difficolta materiali e
giuridiche e dalla pochezza dei mezzi.
Da queste realizzazioni, che qui sarebbe
lungo elencare, Fazio trasse credibilita,
prestigio e stima. E anche forza rispetto
ai politici.

Malignamente si & detto che con alcuni
responsabili politici del Ministero il
ministro € stato Fazio. Ma Fazio aveva
troppa avvedutezza, sensibilita istitu-
zionale e orgoglio delle proprie funzioni
per assumere responsabilita proprie
dell’esecutivo. Sicuramente fu un consi-
gliere molto ascoltato ed influente e,
qualche volta, determinante presso i
politici per il suo finissimo intuito nel
suggerire, in presenza di paralisi legisla-
tive e di limiti dell’intervento sul piano
amministrativo, le vie per la risoluzione
di questioni vecchie e nuove che blocca-
vano il funzionamento e I'ammoderna-
mento del sistema scolastico a tutti i
livelli.

Fazio era un cattolico praticante, e traeva
molto vigore e fiducia dalla persuasione
che vivere cristianamente significava
dare concreta testimonianza nell’'impe-
gno quotidiano pubblico e privato.

1l suo senso di ironia unito a profondo
rispetto per la laicita dello Stato lo sal-
vava da qualsiasi forma di integralismo
o di partigianeria; per questo fu un col-
laboratore molto apprezzato soprattutto
da ministri di estrazione ideologica
diversa dalla sua.

In privato il suo fervore religioso eserci-
tava un’influenza coinvolgente pure nel
rigoroso rispetto delle convinzioni e
della liberta degli altri. Le udienze dal
Papa del mondo accademico, i precetti
pasquali presso il Ministero della Pub-
blica Istruzione e presso quello dell’'Uni-
versita sono solo alcune delle iniziative
fortemente volute da Fazio, che hanno
profondamente modificato tradizioni di
acceso laicismo.

Del Sud aveva conservato, oltre al
grande amore per Bitetto, per i suoi
santi e per i suoi abitanti, per gli odori e
i sapori della sua terra, alcune timidezze
insieme ad un forte orgoglio, un’auten-
tica umilta insieme al senso di dignita
ombrosa, la tenerezza sentimentale
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insieme alla razionalita e la lucidita di
un carattere forte. E soprattutto il culto
dell’amicizia.

Fazio era amico dei suoi collaboratori
nei cui confronti era severo ed esigente;
ma era anche nei loro confronti
“fazioso” perché difendeva la loro atti-
vita e si prodigava perché conseguissero
giusti riconoscimenti.

Era amico anche di politici, di rettori, di
professori universitari e anche con que-
sto mondo difficile, autoreferenziale,
esigente Fazio riusciva a stabilire auten-
tici e duraturi rapporti umani nei quali
finivano per essere assorbiti contrasti o
divergenze che pure qualche volta
insorgevano anche in forme fortemente
polemiche.

Fazio dissipava le iniziali diffidenze dei
primi contatti con l'atteggiamento di
apertura e disponibilita, con la testimo-
nianza di una dedizione appassionata al
lavoro, con la capacita di comprensione
delle difficolta ma soprattutto provve-
dendo concretamente e subito ai bisogni
prospettatigli contro una prassi di affi-
damenti vaghi, di conformistiche ma
sterili acquiescenze, di lungaggini
amministrative.

Gli ultimi anni della sua vita furono
contrassegnati da una tragedia che I'a-
veva colpito nell’affetto piu caro. Egli
reagl con dolorosa rassegnazione, con-
servando la fede, frequentando vecchie
e nuove amicizie. E continuando a lavo-
rare in ambienti universitari, per i quali,
al di la del dato anagrafico e burocra-
tico, l'esperienza e la sapienza di Fazio
erano risorse uniche ed eccezionali non
da accantonare, ma da valorizzare
appieno nell’interesse pubblico.

Amedeo Lauria e stato direttore generale del
Ministero della Pubblica Istruzione

Sebastiano Scarcella

Una testimonianza su Domenico Fazio
€ semplice e nel contempo complessa.
Semplice perché per chi lo ha cono-
sciuto da vicino e per lungo tempo sa
quali fossero le sue doti e la sua perso-
nalita, e rivive in sé i ricordi del periodo
trascorso con lui al Ministero e fuori di
esso in tutte le sue sfaccettature.

La testimonianza diviene complessa
allorché si devono comunicare agli altri
tali intime sensazioni, perché non &



facile trovare le parole adeguate e si
corre il pericolo di cadere nel solito elo-
gio commemorativo.
Mi piace allora con semplicita raccon-
tare alcuni episodi.
Ricordo il mio arrivo al Ministero della
Pubblica Istruzione, quando di esso
faceva parte anche 'Universita. Fazio
era direttore generale degli Affari Gene-
rali e del Personale ed io ero un esterno,
un consigliere di Stato chiamato a svol-
gere funzioni di capo dell’'Ufficio Legi-
slativo. Dopo il primo periodo di colla-
borazione professionale basato sui
rispettivi ruoli istituzionali, alla stima
reciproca si accompagno l'inizio di una
vera amicizia. Mi invitd ad un conve-
gno di studi che si teneva a Rimini, da
lui organizzato come sempre in maniera
esemplare con le doti di vero manager
che lo hanno sempre contraddistinto in
tutta la sua carriera dirigenziale.
Dopo i tre giorni di convegno — durante
i quali vivemmo a stretto contatto fuori
dagli schemi ministeriali, e si manifesta-
rono in maniera pil
spontanea e diretta le
\ doti umane di Fazio
—rientrai a Roma con
la sensazione di aver
incontrato un vero
amico: sincero
e arguto,
profondo nei
sentimenti e
leale. Sensa-
zione che
col passare
degli anni

divenne
tezza.
L’amicizia si &
poi estesa e con-
solidata anche
con 1 suoi stretti
collaboratori,
alcuni dei quali
attualmente
occupano posi-
zioni di rilievo
nel Ministero del-
I'Universita, giac-
ché Fazio aveva
anche la dote di
creare intorno a sé
una squadra affia-

Cer-
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tata e dedita senza riserve ai gravosi
impegni che la struttura da Lui diretta
era chiamata a svolgere.
Conoscendo il loro modo di lavorare,
mi ha sempre dato fastidio I'espressione
corrente di “burocrati” usata indiscrimi-
natamente per indicare coloro che pre-
stano la loro opera nella Pubblica
Amministrazione. Certamente Fazio
non era burocrate.
Quando Fazio fu chiamato a svolgere
funzioni di direttore generale dell’Uni-
versita, mi coinvolse anche la di la delle
mie strette competenze di capo dell’Uf-
ficio Legislativo nella conduzione di
questo importante settore, trasmetten-
domi la passione per l'universita e per
le sue complesse problematiche.
Era il tempo in cui le misure urgenti
(cosiddette Malfatti) che introdussero tra
l'altro le figure dell’assegnista e del con-
trattista — nella visione di una legge ponte
di breve durata che doveva poi sfociare
nella riforma universitaria — comincia-
vano, allontanandosi la prospettiva di
un’imminente riforma universitaria, a
manifestare i loro aspetti negativi.
L'universita era ingabbiata, i concorsi a
cattedra erano bloccati, le nuove figure
davano segno di insofferenza, la facolta
di Medicina accentuava i suoi peculiari
problemi con l'introduzione della legge
cosiddetta De Maria e I'istituzione del
Servizio Sanitario Nazionale, che impo-
nevano la ricerca di un nuovo equilibrio
tra assistenza, ricerca e didattica.
Fazio, sotto la guida dei ministri che si
sono succeduli nel tempo, dedico tutto
il suo impegno, la sua abnegazione e le
sue capacita per far fronte a tali
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complessi problemi. e
Ricordo il tentativo di dare un primo
assetto a tali problematiche con il
decreto legge Pedini che ci impegnd
giorni e notti, e non esagero, per arri-
vare in tempo utile alla sua conversione
in legge. 1l tentativo falli ma un primo
passo era stato fatto.

Al seme del decreto legge Pedini, segui

il periodo della legge delega sfociata nel
decreto legislativo n. 382 e l'estenuante
confronto con il Ministero della Sanita
per giungere alla formulazione degli
schemi-tipo di convenzione per rego-
lare i rapporti tra le universita e le
regioni in ordine all’apporto della
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facolta di Medicina al Servizio Sanitario
Nazionale. Fu un periodo in cui I'impe-
gno di Fazio non conobbe limiti: alla
fase della formulazione della nuova
normativa, segui il periodo ancor pitt
complesso per la sua attuazione.
Le doti di grande organizzatore di Fazio
si rilevarono in maniera ancor piu evi-
dente per gestire la costituzione dei
nuovi organismi universitari, per lo
svolgimento dei complicati concorsi a
cattedra di professore ordinario ed asso-
ciato e per la ripartizione dei fondi per
la ricerca scientifica. Il suo acume anche
politico cercd di creare dei rapporti otti-
mali con il CUN, con la Conferenza dei
Rettori e con i sindacati.
La storia dell’evoluzione del sistema uni-
versitario potra meglio focalizzare 'o-
pera ed il ruolo che Fazio ha avuto in tale
difficile cammino, certamente non
ancora compiuto. Ma sta per certo,
avendo vissuto quei momenti, che il
periodo gestito da Fazio anche se di tran-
sizione — per il clima politico di allora che
non consenti di varare una vera e propria
riforma universitaria organica per ade-
guarla ai canoni della nostra Costitu-
zione, per cui si & proceduto per fasi suc-
cessive a volte non sempre coerenti — e
stato di grande importanza.
La fase di transizione gestita da Fazio
ha avuto il grande merito, sotto la guida
dei ministri pro tempore, di smuovere
la fase stagnante in cui il sistema univer-
sitario era rimasto ancora vincolato nei
suoi aspetti fondamentali al T.U. del
1933 e di avviare un processo riforma-
tore certamente non compiuto.
La speranza che nutro per il mondo uni-
versitario € che tale forza innovatrice,
ispirata dalle doti non comuni di Fazio,
trovi finalmente il suo momento con-
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clusivo in una visione organica e unita-
ria, e superi la fase attuale cosparsa da
vecchie e nuove leggi non sempre coe-
rent tra loro in modo che le universita,
in un quadro normativo chiaro ed uni-
tario, possano finalmente assolvere al
ruolo che compete loro per il progresso
e lo sviluppo di un paese moderno.

Sebastiano Scarcella é stato capo dell ufficio
legislativo del Ministero della Pubblica
Istruzione
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LE TENDENZE
DELL’ISTRUZIONE SUPERIORE

Questa relazione* si prefigge, quale suo
scopo primario, di fornire informazioni
e osservazioni sulle strutture attuali,
sulle pili recenti tendenze e sui possibi-
li percorsi futuri di cambiamento del-
l'architettura dei sistemi di istruzione
superiore in Europa.

Essa deve pertanto essere considerata
sia come un documento che trae la sua
origine dalla Dichiarazione della Sor-
bona del maggio 1998, sia come un vet-
tore di proposte da sottoporre a mini-
stri e rappresentanti del mondo dell’i-
struzione superiore dwrante il neeting
di Bologna (18 e il 19 giugno 1999).
Un’analisi e una discussione dell’archi-
tettura dei sistemi di istruzione supe-
riore devono coprire, per loro stessa
definizione, tutte le diverse tipologie di
istruzione superiore, anche se alcuni
argomenti possono essere piit attinenti
al sottosistema dell’istruzione universi-
taria. Questo documento, in verita, si
concentra sui paesi membri dell'Unio-
ne Europea (UE) e dell’Area Economica
Europea (AEE), ma lo sfondo su cui
vengono delineate tendenze e proble-
matiche dell’istruzione superiore e, per
molti aspetti, quello dell’intero conti-
nente europeo.

Date la portata e la complessita delle
tematiche affrontate, questa relazione
non potra trattare alcuni punti che pure
sono parte importante e integrante del-
'architettura dell’istruzione superiore

* Studio predisposto dall’autore per il convegno
“Lo spazio europeo dell’istruzione superiore”
svolto a Bologna il 18 e 19 giugno 1999.

IN EUROPA

Guy Haug

europea, e in particolare:

— le direttive europee contenenti norme
specifiche per la preparazione e l'acces-
so a certe professioni regolamentate;

— la struttura, all’interno dell’Unione
Europea, dei curricula relativi a que-
ste professioni.

All'interno di tale scenario questa rela-

zione cerchera invece:

- di delineare le principali aree di con-
vergenza e divergenza nelle strutture
dei vari sistemi e sottosistemi di
istruzione superiore in Euwropa;

—di identificare quelle tendenze signifi-
cative che, in Europa e nel mondo,
possono avere un impatto su tali
strutture;

- di indicare vie possibili per favorire
in futuro una loro maggiore conver-
genza ed efficacia.

I. Strutture di istruzione
superiore: quale convergenza ?

L’EUROPA: PIU SISTEMI CHE PAESI
Una delle principali conclusioni dell’a-
nalisi tracciata da Jette Kirstein (cfr. la
parte II del documento Information on
Learning Structures in Higher Education
in the EU/EEA Countries), oltre che da
altre fonti, &€ quella che il quadro di
insieme riguardante corsi di studio,
curricula e titoli accademici é estrema-
mente complesso e variato a causa del-
le forti differenze esistenti in alcuni
ambiti di primaria importanza quali:
~ tipologia, ampiezza e durata dell’i-
struzione secondaria, con ovvie con-
seguenze sull’eta e sulla preparazio-
ne al momento dell’inizio del ciclo di
studi successivo;
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~ presenza o assenza di sottosistermi di
istruzione superiore, loro ruolo e
dimensioni, relazioni reciproche e in
modo particolare possibilita di trasfe-
rimento da un sottosistema all’altro;

- accesso all’istruzione superiore (dal-
I’accesso libero alle varie forme di
selezione e numero chiuso in alcuni o
in tutti i settori);

— tasse accademiche (dalla loro assenza
ai sistemi differenziati o generalizzati
di pagamento dell’istruzione);

- organizzazione temporale degli studi
(dai corsi annuali ai blocchi di modu-
li), opzioni tra le materie (dai curricu-
I fissi alla liberta di scelta quasi tota-
le), frequenza e tipo di esami (esami
ricorrenti, esami finali a crediti, esami
finali al termine di svariati semestri
di studio);

— ¢, naturalmente, la struttura, durata,
numero e tipo di titoli accademici da
conseguire.

Una prima conclusione & che i parago-

ni tra titoli e struttura dei titoli, in un

ambiente simile, rivestono un significa-
to relativo. Essi diventano irrilevanti se
si ignorano i vari fattori che hanno
determinato la loro presenza in un dato
sistema nazionale. Nelle pagine che
seguono, comunque, verranno fatti
svariati raffronti, ma si dovra avere
sempre in mente questa osservazione

fondamentale, che non sara ripetuta di

volta in volta.

Sia ufficialmente unitaria o binaria,

l'architettura dei sistemi nazionali puo

essere esiremamente complessa. All'in-
terno di un singolo paese possono esi-
stere fino a 100 titoli accademici diffe-
renti e altrettanti curricula uniti da tutto
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un sistema di ponti. E importante sotto-
lineare a questo proposito che un
potenziale quadro europeo di titoli
accademici non pud essere meno com-
plicato del piti complesso dei sistemi
che esso va a includere.

Nessuna convergenza verso un modello
rigido ”3-5-8"

La Dichiarazione della Sorbona racco-
manda di organizzare gli studi in un
primo ciclo, che dovra portare al conse-
guimento di un primo titolo accademi-
co e in un secondo ciclo di master o di
dottorato, ma non contiene indicazioni
sulla durata di tali cicli.

Nonostante cio si e avuto un vivace
dibattito sull’argomento basato sull’as-
serzione — contenuta nel rapporto Atta-
li indirizzato al governo francese - che
esista, o si stia delineando, un modello
(unico) europeo di istruzione superiore
strutturato su una sequenza di studi e
titoli di 3-5-8 anni. Un modello che
segua strettamente questa indicazione,
perd, in realta non esiste.

Non sempre si consegue un titolo dopo 3
anni

Nessuno Stato europeo ha un sistema
in cui si ottiene un primo titolo accade-
mico solo ed esclusivamente dopo 3
anni in tutti i settori dell’istruzione
superiore e in tutte le discipline.

In Gran Bretagna gran parte dei titoli di
primo ciclo si ottiene in effetti dopo 3
anni di studio. Molti, perd, ne richiedo-
no di pit1 (in genere 4) e in particolare,
ma non solo, quelli che si basano sullal-
ternanza tra aula e ambiente lavorativo
— il cosiddetto modello sandwich — o che
prevedono periodi di studio all’estero,
come quelli in lingue straniere,

Quasi tutti i corsi di studio sono inoltre
bipartiti in honours e ordinary degrees, i
quali differiscono non per la durata o il
diverso profilo del curriculum, ma per il
fatto che gli honours degrees prevedono
I'elaborazione di una tesi e possono
essere conseguiti solo da chi ha certi voti
(questa valutazione & contrapposta al
principio del semplice “promosso/ boc-
ciato”).

In alcune discipline, quali l'ingegneria,
esistono curricula quadriennali con cui
81 consegue un titolo di primo ciclo
chiamato perd master (M.Eng.).

In Scozia il primo ciclo viene per lo pit
completato in 4 anni e il titolo conse-
guito & quello di bachelor (ma in alcuni
casi anche di master).

In Danimarca e in Finlandia, dove ven-
nero introdotti rispettivamente nel
1988 e nel 1994, i corsi per conseguire il
titolo di bachelor durano 3 anni, ma non
esistono in tutte le discipline. Negli
altri paesi in cui vi sono corsi di bachelor
(ad es. Irlanda, Malta, Islanda, Repub-
blica Ceca e Slovacchia), la loro durata
varia tra i3 e i4 anni.

Dove i corsi di primo ciclo sono basati
su un sistema di crediti, gli studenti
possono in qualche modo influenzare
la durata dei propri studi, o riducendo-
la e riuscendo cosi a finire in un tempo
leggermente inferiore del normale,
oppure prolungandola con un impe-
gno part-time per un periodo molto
superiore.

L'attuale lunghezza dei programmi vie-
ne espressa con maggiore chiarezza non
tanto in anni o semestri, quanto in credi-
ti che gli studenti devono conseguire.
Con lo sviluppo degli studi part-tine e
della formazione permanente questo
argomento e destinato ad acquistare
un’importanza sempre maggiore nel
dibattito sulla struttura dei titoli accade-
mici a livello nazionale ed europeo.
Come si pud riscontrare dalle tabelle
preparate da Jette Kirstein, esistono
numerosi programmi di studi, sia nelle
universita che presso le altre istituzioni
di istruzione superiore, che consentono
di conseguire in quattro anni un diplo-
ma di primo ciclo.

Avviene cosi anche in molti paesi non
inclusi nelle tabelle, quali la Romania e
la Bulgaria e per la maggior parte delle
licences svizzere.

Un fenomeno assai ovvio & che la dura-
ta degli studi di primo ciclo, sia che essi
portino al conseguimento del titolo di
bachelor o meno, varia fortemente in
molti paesi (ad es. Svezia, Olanda e
Germania) da una disciplina all’altra,
per non menzionare poi i corsi di medi-
cina che durano ovunque di piu.
Anche ingegneria, legge e scienze del-
I’educazione tendono a presentare
caratteristiche differenti dalle altre
facolta.

Nei sistemi in cui, per alcune discipli-
ne, & stato introdotto il titolo di bachelor,
alcuni curricula di ingegneria e tecnolo-
gia fanno ottenere direttamente il titolo
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di master (ad es. in Danimarca, Finlan-
dia e Gran Bretagna).

Inoltre va ricordato che in molti paesi
(tra cui Austria, Danimarca, Germania,
Italia, Francia, Grecia) esistono fort dif-
ferenze tra la durata ufficiale e la dura-
ta reale degli studi, cosicché molti stu-
denti impiegano fino a 7 anni per ulti-
mare un curriculum che dovrebbe
durarne 3 o 4; i paragoni sulla durata
ufficiale dei corsi e sulla possibile omo-
geneizzazione dei sistemi su questa
base sarebbero privi di significato se
non venissero affiancati da misure
miranti a ridurre la durata effettiva dei
corsi.

Un’ultima osservazione, che pero ¢
molto importante, in merito al primo
passo verso un modello “3-5-8” & che
esso non presta attenzione al gran
numero di studenti iscritti a corsi brevi,
annuali o biennali, di primo ciclo inter-
medio, che sono offerti da vari tipi di
istituzioni come gli IuT in Francia, il
Tecnico Superior in Spagna o I'HND dei
College of Further Education in Gran
Bretagna.

Il rapporto tra questi tipi di corsi e i
corsi di bachelor va visto come parte
integrante della struttura dell'istruzio-
ne superiore, specialmente nella pro-
spettiva del ruolo crescente dell'istru-
zione superiore nella formazione per-
manente.

Forte convergenza sui master quinguennali

Pur tenendo presente, come gia accen-
nato in precedenza, che la durata degli
studi ha un valore limitato come base
per un raffronto, va rimarcato che vi e
un alto livello di convergenza in Euro-
pa verso il conseguimento del titolo di
master dopo 5 anni di corso di studi.
Cio vale per la maggior parte dei paesi
e delle discipline, anche se i 5 anni pos-
sono essere il frutto di curricula lunghi,
senza tappe intermedie, o di sequenze
di vario tipo: 4 anni + 1; 3 anni +2 0, a
volte, 2 anni + 3 (nelle Grandes Ecoles
francesi).

Il fatto che i sistemi nazionali conver-
gono verso il conferimento dei titoli di
master dopo (approssimativamente) 5
anni di corso rendera relativamente
pit facile tracciare un quadro di riferi-
mento comune che includa anche i
livelli inferiore e superiore a quello di
master.
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E da sottolineare, inoltre, che nei paesi
dove per tradizione vi sono curricula
lunghi e indivisibili (ad es. Germania,
Austria, Svizzera, Italia e, fino a poco
tempo fa, anche Svezia e Finlandia), i
governi sembrano decisi a riportare la
durata effettiva degli studi alla durata
teorica di 5 anni.

Se tale misura avra successo, essa con-
tribuira naturalmente a una conver-
genza ancora maggiore tra i vari siste-
mi nazionali.

Vi sono naturalmente eccezioni e non
sempre € necessario un corso di studi
quinquennale per ottenere il titolo di
master. Alcune deviazioni dalla norma
sono molto specifiche: chi consegue un
diploma universitario a Oxford o Cam-
bridge, per esempio, riceve il titolo di
master dopo un periodo prefissato di
tempo, senza dover effettuare ulteriori
studi o esami integrativi.

In altri casi il discorso & di natura pit
ampia: la maitrise francese pud essere
completata in 4 anni (& opinione corren-
te che il primo, vero titolo accademico in
Francia sia la muaitrise e non la licence) e
gli studenti inglesi possono aggiungere,

a loro scelta, un corso annuale di master
a un bachelor triennale.

Dove i programmi di master sono sepa-
rati dagli studi di primo ciclo, la loro
durata e di 1 0 2 anni. In Gran Bretagna
molti programmi di naster sono di 12
mesi, mentre hanno durata superiore i
programmi maggiormente orientati
alla ricerca. Non esiste tuttavia un col-
legamento diretto tra la natura del pro-
gramma (insegnamento, ricerca o,
spesso, una combinazione dei due) e la
sua durata. Molti paesi hanno invece
programmi pitt lunghi, di 2 anni, sia
per i master “professionalizzanti” che
per quelli di ricerca.

Non sempre il dottorato si conclude
dopo 8 anni

1l raffronto e il riconoscimento di corsi e
titoli di dottorato non pone problemi
almeno dal punto di vista accademico.
Non si pud tuttavia affermare che il dot-
torato o il Ph.D. si ottengono di norma
dopo 8 anni: quest’area & molto diversifi-
cata e la durata effettiva dipende pit
dalle discipline che dai sistemi nazionali.
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Alcuni paesi hanno titoli di dottorato
intermedi (con nomi potenzialmente
fuorvianti come il Lisenciaatti in Finlan-
dia o il M.Phil. in Gran Bretagna), mentre
altri — particolarmente nell’Europa Cen-
trale e Orientale — hanno un “dottorato
superiore” (o abilitazione) come massimo
titolo di una carriera accademica.

Non vi sono quindi fondati motivi per
concludere che i sistemi di istruzione
superiore in Europa stiano convergen-
do verso tre livelli che consentono di
ottenere un titolo accademico rispetti-
vamente dopo 3, 5 e 8 anni di studio.
C’e da chiedersi, invece, se vi siano
buoni motivi esterni per muoversi in
tale direzione.

ESISTE UN MODELLO “ ANGLOSASSONE”
O ” AMERICANO” ?

Tra i timori espressi nel corso del dibat-
tito sul valore del modello ”3-5-8” vi ¢
quello che I'Europa possa importare un
modello straniero “anglosassone” o, in
specie, americano.

Cio che caratterizza il sistema di Gran
Bretagna e Stati Uniti — e di numerosi
altri paesi che da loro hanno tratto ispi-
razione nel Commonwealth, in Ameri-
ca Latina, in Asia e, pit recentemente,
nei paesi ex-comunisti - € una struttura
in cui si ha una netta distinzione tra
corsi di primo ciclo e successivi cicli di
perfezionamento.

Per definizione, organizzazione, conte-
nuto, ruolo rispettivo e dimensioni si
possono avere grandi differenze tra un
paese e l'altro o tra le diverse discipli-
ne; la linea che divide i due cicli pud
essere sfumata e la loro articolazione
mutevole.

Ma la distinzione di base tra un livello
preparatorio e uno successivo di perfe-
zionamento & cosi diffusa in tutto il
mondo che la sua assenza é tale da ren-
dere I’Europa continentale un’isola
ancor pit remota di incompatibilita
relativa. La Dichiarazione della Sorbo-
na aveva ottime ragioni per muoversi
in questa direzione.

Non esiste tuttavia un modello unico,
per durata o struttura, di corsi e titoli,
cosi come non esistono standard inter-
nazionali riconosciuti e generalizzati.
Si e gia accennato alla crescente diver-
sita dei corsi inglesi di baclielor e master.
Pud essere invece meno noto il fatto
che il sistema americano, pur forte-
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mente strutturato da istituzioni e orga-
nismi di accreditamento, presenta una
grande varieta di curricula, di corsi di
varia lunghezza e di titoli accademici
offerti.

Un primo importante commento & che
mentre anni e semestri vengono usati
per il calendario accademico e per la
definizione delle attivita, le unita di
misura accademiche sono in realta i cre-
diti. Tutti i corsi fanno conseguire credi-
ti e gli studenti possono accelerare i pro-
pri studi in varie maniere (crediti antici-
pati conseguiti mentre frequentano
ancora le secondarie, corsi extra durante
i semestri, corsi estivi). A differenza che
in Europa le tasse accademiche sono sta-
bilite sulla base dei crediti conseguiti e
non degli anni o dei semestri.

Pit1 di 1/3 degli studenti americani non
frequenta le universita, ma i community
college che offrono un’ampia gamma di
corsi professionalizzanti e di program-
mi biennali al texrmine dei quali si con-
segue un associate degree in arti, scienze
o scienze applicate. Chi ha conseguito
un associate degree puod chiedere I'am-
missione ai corsi di perfezionamento,
per lo piti sulla base di una convenzio-
ne stipulata tra il community college di
provenienza e una universita dello
stesso Stato.

I community college sono parte essenzia-
le del sistema accademico americano e
il fatto di non prenderli in considera-
zione porta a tracciare un quadro gros-
solanamente falsato.

Negli Stati Uniti esiste una grande
varieta di corsi di primo ciclo. Essi sono
in genere molto meno professionaliz-
zanti che in Europa e alcuni tra i pit
prestigiosi sono quelli ottenuti in college
indipendenti di arti liberali che offrono
un curriculum generalistico quadrien-
nale in lettere e scienze.

Chi termina tali corsi puo entrare nel
mondo del lavoro (date le diverse pro-
cedure di assunzione e le condizioni di
impiego attualmente migliori negli
Usa che in molti paesi europei) o sce-
gliere di proseguire gli studi.

Alcune tra le universita piu famose
possono limitare la frequenza ai corsi
di perfezionamento ai propri bachelor
oppure effettuare la selezione tra stu-
denti provenienti dai college indipen-
denti o da altre determinate universita.
Gli studi di carattere professionalizzan-
te in ambiti quali la giurisprudenza o la

medicina si iniziano solo dopo aver
conseguito il titolo di bachelor e rilascia-
no il titolo di M.D. o ].D. (i quali, nono-
stante il nome, non sono perd dottorati
di ricerca).

[ programmi di master hanno durata
per lo piti biennale e in alcune aree (ad
esempio quella gestionale) i pit1 presti-
giosi accolgono solo candidati in pos-
sesso di un lungo periodo di brillante
attivita professionale.

Oltre a lasciare ampio spazio alla diver-
sita, il sistema americano attraversa
anche una fase di cambiamento. Vi &
maggiore consapevolezza dei problemi
inerenti al suo modello molto flessibile,
a "self-service”, tanto che ora molte
universita offrono corsi piu strutturati,
basati su un’ampia serie di insegna-
menti obbligatori e un ventaglio pil
ristretto di discipline complementari;
lavori scritti ed esami generalistici sono
stati reintrodotti in molti curricula.

1I valore dei curricula lunghi e articolati
& stato riconosciuto in discipline quali
I'ingegneria, dove le principali univer-
sita hanno varato programmi “co-ter-
minali”, riservati agli studenti pit bril-
lanti, che consentono dopo cinque anni
di conseguire simultaneamente il titolo
di bachelor e di master.

Un’altra grande differenza con I'Euro-
pa (continentale) & il fatto che i titoli
professionali, quali quello di architetto
o di ingegnere, sono completamente
scissi dagli studi accademici e vengono
in genere conferiti ai laureati dagli
ordini professionali dopo un periodo
minimo di 3-5 anni di attivita lavorati-
va e dopo il conseguimento di determi-
nati requisiti aggiuntivi.

La principale conclusione da trarre da
queste osservazioni ¢ che il sistema
americano ha una sua struttura, una sua
logica, una sua storia — e anche le sue
debolezze e difficolta. Esso esercita una
sua influenza sugli altri sistemi mondia-
li e sull’Europa e viene da essa influen-
zato. I tentativi di duplicare parti del
sistema americano (come di qualsiasi
altro sistema) in Europa scindendoli dal
tessuto educativo e sociale che ne ¢ alla
base sono destinati al fallimento.
L'Europa ha bisogno di sviluppare un
proprio sistema per rispondere alle
proprie necessita, ma — come gia dice-
vamo in precedenza — deve farlo senza
restare isolata dal resto del mondo.
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IL. Principali tendenze
che influenzano l'architettura
dei titoli di studio

L' AZIONE GOVERNATIVA MIRANTE A
UN ACCORCIAMENTO DEI CORSI

Un’importante tendenza riscontrabile
in molti paesi € la presenza di misure
governative volte a ridurre la durata
del periodo di studi. La Danimarca e
I’Austria sembrano non concordare su
chi abbia gli studenti piti lenti del mon-
do, che si laureano dopo 7-8 anni in
discipline la cui durata dovrebbe essere
quinquennale. Un simile problema e
registrato anche in Germania, Italia e
Olanda, e solo un terzo degli studenti
francesi consegue la maitrise nei 4 anni
previsti.

Possibili spiegazioni del fenomeno

sono:

— i programmi enciclopedici;

—la disoccupazione dei laureati;

— l'istruzione gratuita, spesso unita a
un basso livello motivazionale che
induce a scegliere, per esclusione,
discipline che non presentino una
selezione nell’accesso;

- l'occupazione part-time (argomento,
questo, non molto convincente, alla
luce dei raffronti con la Gran Breta-
gna, gli Usa o I'lrlanda, dove buona
parte degli studenti finisce gli studi in
tempo).

Tra le conseguenze negative di questo

fenomeno vi sono:

— gli alti tassi di abbandono, special-
mente nei primi anni, come ribadito
anche dagli studi condotti dall’Ocsg;

— I’entrata tardiva nella vita attiva
(all’eta di 28-30 anni), vista sempre di
pitt come un handicap da un mercato
del lavoro in cui i laureati di altri pae-
si si inseriscono a 22-23 anni e in un
momento in cui l'obsolescenza del
sapere e pitl veloce che mai e i datori
di lavoro considerano la gestione del
tempo come un indicatore delle pre-
stazioni lavorative future;

- la scarsa attrattiva per gli studenti
stranieri;

~ i costi ingiustamente elevati per stu-
denti, famiglie e risorse pubbliche;

~ 'aspetto non democratico dei sistemi
in cui la mera durata degli studi puo
scoraggiare gli studenti dei ceti socia-
li pitt svantaggiati e costituisce un



tremendo ostacolo alla formazione
permanente;

- le ulteriori difficolta di attrarre stu-
denti in ambiti quali quello scientifi-
co e tecnologico, dove, in molti paesi,
le iscrizioni hanno subito una flessio-
ne che portera presumibilmente a
carenze di personale qualificato nei
settori chiave dell’economia.

[ governi di molti paesi hanno affronta-

to questo tema gia da un decennio,

intensificando i propri sforzi negli ulti-

mi anni. Inizialmente si & cercato di

allineare la durata effettiva degli studi,

per quanto possibile, alla loro durata
teorica, per lo pitt mediante la limita-
zione del periodo di erogazione dei
sussidi (Germania, Olanda, Danimar-
ca), la loro trasformazione in prestiti se
gli studi si protraggono per pit di un
anno oltre la durata teorica (Olanda,

Danimarca), 'esclusione degli studenti

ritardatari dall’assegnazione dei sussi-

di alle universita (Finlandia) o I'appli-

cazione di tasse accademiche differen-

ziate per i corsi di primo ciclo e dei cicli
successivi (Irlanda o Gran Bretagna,
anche se in modo diverso).

L'attenzione prestata da molti governi

europei allo sviluppo di un settore

non-universitario forte, competitivo e

di durata inferiore e la tendenza cre-

scente da parte degli studenti ad

immatricolarsi a questo tipo di istitu-
zioni vanno nella direzione di una
riduzione del periodo di studi.

Pit1 di recente i governi hanno elabora-

to dei piani per ridurre la durata teori-

ca degli studi e hanno cosi rafforzato
l'attrattiva di un modello in cui un pri-
mo ciclo breve & seguito da cicli succes-
sivi destinati a un numero pil ristretto

di studenti. Puo spiegarsi in questi ter-

mini anche la tendenza a creare corsi di

bachelor e di master in paesi dove essi,

per tradizione, non esistevano.

Ur'ondata crescente di nuovi corsi
di bachelor e di master

Anche se il fenomeno & ancora circo-
scritto, si sta assistendo alla tendenza a
introdurre corsi di bachelor all’interno
di sistemi che hanno avuto finora curri-
cula lunghi, senza possibilita di conclu-
sione anteriori al livello di master.

Presenti da tempo in Gran Bretagna e
Irlanda, alcuni anni fa i corsi di bachelor
sono stati introdotti per molte discipli-
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ne in altri due paesi, ossia la Danimar-
ca (nel 1988) e la Finlandia, ove hanno
guadagnato spazio gradualmente,
dopo il 1994.
Entrambi i paesi fanno sapere che la
riforma non é stata del tutto un succes-
s0 e che la maggior parte degli studenti
continua a conseguire il titolo di master,
mentre il mondo del lavoro dimostra
scarso interesse per i titolari di un
diploma di bachelor.
In Danimarca si € perd osservato che la
riforma ha portato a una ridistribuzio-
ne degli studenti che, dopo il primo
ciclo, proseguono gli studi in univer-
sita diverse dalla propria a seconda
delle aree di specializzazione offerte
dalle altre istituzioni.

In Germania dal 1998 un emendamen-

to della legge federale sull’istruzione

superiore consente alle universita e alle

Fachhochschulen di creare nuovi corsi di

bachelor e di master se i rispettivi Linder

si dichiarano interessati.

I corsi di bachelor durano generalmente

da 6 a 8 semestri e quelli di master da 2

a 4 semestri; se offerti come fasi conse-

cutive in un curriculum lungo la loro

durata congiunta non pud superare in
totale i 10 semestri.

I nuovi corsi possono sostituire quelli

tradizionali o affiancarvisi, ma non

ricevono stanziamenti aggiuntivi di

denaro pubblico. Ci si aspetta inoltre

che le jstituzioni motivino gli studenti

a terminare in tempo gli studi.

La legge cura altresi I'introduzione di

un sistema di cumulo e di trasferimen-

to dei crediti. Una prima valutazione
del sistema si avra 5 anni dopo la sua
introduzione.

L'esame di circa 80 corsi di primo e di

secondo ciclo avviato nell’autunno del

1998 mostra che:

- la maggior parte dei corsi riguarda
materie scientifiche e tecnologiche
(non & coinvolta affatto la facolta di
giurisprudenza e lo sono pochissimo
quelle di lettere o scienze sociali, stu-
di gestionali esclusi);

— molti corsi si tengono esclusivamente
in inglese o uniscono in vario modo
tale lingua con il tedesco;

— pochi si rifanno esplicitamente ai cre-
diti EcTs;

— sia come programmi separati che
come fasi consecutive di un pro-
gramma lungo, i corsi di bachelor
durano per lo pii1 6 semestri e i
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master 4 con varie possibilita di con-
seguire successivamente un Diplom,
spesso dopo un ulteriore periodo di
studi;

—vi & un programma alquanto atipico in
8 semestri che consente di ottenere un
diploma di Fachhochschule e, simulta-
neamente, un IMBA americano.

La definizione di questi nuovi corsi, il
rapporto che essi hanno con i tradizio-
nali titoli di Diplom e Magister, la rispo-
sta degli studenti iscritti ai programmi
nuovi e tradizionali e I'atteggiamento
del mondo del lavoro forniranno ben
presto interessanti informazioni sul
futuro dei corsi di primo e secondo
ciclo in Germanja.

1l governo austriaco ha appena ultima-

to una bozza di emendamento alla leg-

ge sull’istruzione superiore che si pre-
figge un sistema simile a quello della

Germania: introduzione di corsi di

bachelor su base volontaria in sostitu-

zione dei curricula esistenti, bachelor
triennali e quadriennali e master annua-

li fuorché nelle facolta di arte, in assen-

za di sovvenzioni integrative.

In Italia si sta discutendo un progetto

di riforma che include le seguenti

misure:

- introduzione generalizzata di una
laurea breve dopo 3 anni e di una
laurea specialistica dopo ulteriori 2
anni;

- introduzione di un sistema generaliz-
zato di crediti;

- creazione di enti di valutazione ope-
ranti in 5 vasti ambiti disciplinari per
verificare le prestazioni degli atenei
con conseguenze finanziare sul livel-
lo dei fondi statali garantito alle varie
istituzioni.

In Francia i livelli di bachelor e master
dovrebbero venire valorizzati nel qua-
dro dell’attuale sistema a pil cicli sen-
za che sia necessario rivedere o modifi-
care i curricula esistenti; alcune univer-
sita hanno comunque iniziato a ridefi-
nire i propri corsi ed & stata introdotto
su base volontaria un nuovo “diploma
professionale” che mira a fornire una
possibilita pitl incisiva di accesso al
mondo del lavoro teoricamente dopo
solo 3 anni.

Molti Stati dell’Europa Centro-orienta-

le hanno introdotto corsi di bachelor e di

master nell’ambito delle proprie rifor-

me in materia di istruzione superiore.

In molti altri paesi le istituzioni hanno
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gia la possibilita di creare corsi di bache-
lor e/o di master e la sfruttano in varia
misura. In Norvegia esistono, sotto for-
ma di linea didattica separata, dei curri-
ciln internazionali impartiti in inglese.
In Svezia i diplomi nazionali sono tra-
dotti in inglese e presentati come
rispondenti al titolo di bachelor o di
master. In Olanda le universita non han-
no invece utilizzato la possibilita che la
legge da loro di creare corsi di bachelor.
Dopo l'introduzione delle varie rifor-
me illustrate in precedenza, solo pochi
paesi dell’area UE/AEE sembrano non
avere o non volere il doppio ciclo come
parte del proprio sistema di istruzione
superiore (Grecia, Olanda e, in certa
misura, la Spagna).

CADONO LE BARRIERE TRA SETTORE
UNIVERSITARIO E NON-UNIVERSITARIO

In molti paesi con un sistema di istru-
zione superiore binario, a seguito di
una serie di cambiamenti nel paesag-
gio dellistruzione superiore, sta diven-

tando sempre piti sfumata la linea di

demarcazione tra sottosistema univer-

sitario e non-universitario:

- in molti Stati (ad es. il Belgio fiam-
mingo, I’Olanda e la Danimarca) gli
studenti iscritti alle universita sono
ora in minoranza, mentre in molti
altri si sta rafforzando la crescita del
settore non-universitario;

- sono state approvate nuove misure
legislative relative all’intero sistema
di istruzione superiore miranti ad
assoggettare tutte le istituzioni alla
stessa normativa (Svezia, nuova leg-
ge in Polonia) oppure a creare orga-
nismi comuni per scopi quali la valu-
tazione (Portogallo) o quadri di qua-
lificazione onnicomprensivi (Scozia);

= le Fachhochschulen tedesche e le Hoge-
scholen olandesi sono state autorizza-
te ufficialmente a chiamarsi univer-
sita di scienze applicate/di studi pro-
fessionali nelle proprie pubblicazioni
e nei propri rapporti internazionali;

— attraverso accordi di cooperazione
internazionale molte istituzioni han-
no offerto ai propri studenti opportu-
nita di studio non facilmente accessi-
bili in patria a causa di vincoli nor-
mativi (ad es. uno studente iscritto a
una Fachhochschule pud ora ottenere
un jnaster inglese che gli consenta di
Iscriversi a corsi di dottorato a un’u-

niversita tedesca);

— & cresciuta in molti paesi la possibilita
di trasferire i propri crediti o di otte-
nere dall’universita il riconoscimento
di periodi di studio completati nel
settore non-universitario (in partico-
lare per accedere ai corsi di master e
dottorato);

- le istituzioni non-universitarie sono
state autorizzate a offrire programmi
di primo ciclo (ad es. le licenciaturas
dei Politecniicos portoghesi), di master
(in Olanda) o di Ph.D. (Svezia, Nor-
vegia);

—in molti paesi i piccoli college speciali-
stici si sono fusi in istituzioni piu
ampie e articolate in grado di ottene-
re maggiore visibilita e di essere com-
petitive a livello locale e internazio-
nale.

Mentre alcuni paesi hanno confermato

il proprio interesse a mantenere un

sistema binario (Irlanda), in molt altri

si discute di una sua eventuale trasfor-
mazione in un sistema unitario che

comprenda vari tipi di istituzioni di

pari status.

La crescente concorrenza per ottenere

studenti, status e fondi fara verosimil-

mente aumentare le pressioni in tal

Senso, con ovvie conseguenze per l'ar-

chitettura dell’intero sistema dell’istru-

zione superiore e dei titoli accademici.

INTORNO ALL'ECTS GUADAGNANO
TERRENO I SISTEMI DI CREDITI

Un numero crescente di paesi e istitu-
zioni ha gia adottato o sta ora adottan-
do (Germania, Italia, Svizzera) un siste-
ma per il trasferimento e, in misura
minore, per il cumulo dei crediti acca-
demici. Oltre due terzi di tutti i paesi
UEe/ AEek utilizzano sistemi di crediti
introdotti in base a una legge nazionale
0 ad accordi tra le istituzioni, ad ecce-
zione di Francia, Austria, Belgio fran-
cofono e Grecia.

Tutti i sisteru di crediti esistenti sono
considerati compatibili con I’ECTs, seb-
bene cio sia vero solo in parte per Spa-
gna e Portogallo, dove i crediti sono
calcolati su base oraria e non attraverso
il lavoro svolto dallo studente (come
avviene con I’ECTS).

Il nuovo sistema italiano dovrebbe
essere al 100% in linea con I’ECTS €
dovrebbe inoltre favorire lo sviluppo di
attivita di formazione permanente
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valutate con crediti. In tutti i sistemi il
trasferimento dei crediti rimane di
responsabilita dell’istituzione frequen-
tata dallo studente.

Ci si potrebbe attendere, come difatti e,
che la tendenza a sviluppare un siste-
ma di crediti vada di pari passo con un
sistema di organizzazione dell’anno
accademico basata su 2 semestri.

Con 'eccezione della Spagna, tutti i
paesi dell’area UE/AEE usano i seme-
stri come criterio organizzativo unico o
prevalente, sebbene non sempre allo
stesso modo (lo si capisce chiaramente
se si pensa ai “semestri compatti” delle
universita italiane in cui un corso
annuale viene condensato in un seme-
stre) e non sempre in forma compatibi-
le con la prassi internazionale.

In molt paesi si moltiplicano gli sforzi
per elaborare un sistema per il cumulo
e il trasferimento di crediti riguardanti
corsi accademici, tecnici e professiona-
lizzanti. Un esempio tra tutti, la Gran
Bretagna con CATS e SCOTCATS.

PIU AUTONOMIA, PIU VALUTAZIONE

In molti paesi si e registrato un forte
aumento dell’autonomia delle univer-
sita e, in alcuni casi, anche delle altre
istituzioni di istruzione superiore.

Le leggi varate recentemente in
Ausitria, Italia, Finlandia e Polonia van-
no tutte in questa direzione, sebbene
I'autonomia universitaria indichi anco-
ra cose molto diverse nei diversi paesi:
dall’utilizzo dei fondi statali alla gestio-
ne del personale, dalla selezione nel-
l'accesso all'imposizione di tasse acca-
demiche, dalla scelta di un tipo di corsi
ad altre questioni ancora.

Questa tendenza e andata di pari passo
con il recepimento di procedure nuove,
pitt vincolanti o dettagliate, in materia
di controllo e valutazione della qualita.
In alcuni casi, un unico sistema di valu-
tazione copre l'intero settore dell'istru-
zione superiore (Portogallo, Gran Bre-
tagna).

La nuova agenzia italiana dovra valu-
tare la ricerca (cosa che gia fa) e l'inse-
gnamento (e questo é il fatto nuovo) e
sara coadiuvata da 5 organismi specia-
listici per ciascuno degli ambiti disci-
plinari identificati. La nuova agenzia
istituita in Germania al KMk accredi-
tera i nuovi corsi di bachelor e di master
in cooperazione con le agenzie regiona-




li e specialistiche (articolate per ambiti
disciplinari). Anche 1'Olanda sta pro-
gettando un nuovo organismo indi-
pendente di valutazione.

I risultati della valutazione delle per-
formance didattiche delle istituzioni ten-
dono ad avere un ruolo sempre mag-
giore nell’assegnazione dei finanzia-
menti statali concessi loro.

CRESCE LA SFIDA DEL RESTO DEL MONDO

L'istruzione superiore in Europa si tro-
va di fronte alla sfida di un nuovo
ambiente caratterizzato dalla globaliz-
zazione, dalle nuove tecnologie infor-
matiche, dall’'uso dell'inglese come lin-
gua franca e dall’aumento della con-
correnza e dei traffici commerciali.

La conseguenza pili visibile di questo

stato di cose € la rapida crescita di un

settore educativo completamente nuo-
vo a fianco dell’istruzione superiore

tradizionale, nazionale, statalista e

spesso gratuita dei paesi europei:

— le universita straniere attirano sem-
pre di piti studenti paganti dall’Euro-
pa; lo si e notato per la prima volta
solo negli Anni Novanta quando il
numero di studenti europei negli
Usa ha superato il numero di studen-
ti americani in Europa, tendenza
questa che si & nel frattempo accen-
tuata e che € destinata ad aumentare
man mano che le universita america-
ne aumentano i loro sforzi di pene-
trazione sul mercato europeo in
risposta alla crisi asiatica e latino-
americana;

~ le universita straniere aprono filiali
nei paesi europei o con il proprio
nome o con un accordo di franchising
con una istituzione europea; con que-
sto sistema di educazione transna-
zionale gli studenti, a volte, possono
conseguire il diploma di un paese
straniero senza lasciare la propria
patria; a volte, invece, devono tra-
scorrere un periodo all’estero per
ottenerlo;

—l'offerta di educazione transnazionale
a distanza proveniente dagli altri
continenti cresce rapidamente; pro-
viene per lo piti da universita accre-
ditate di ottima reputazione, ma gli
organismi che nei loro paesi sovrin-
tendono all’assegnazione dei crediti
in passato hanno prestato poca atten-
zione alle operazioni che esse svolge-
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vano all’estero. Vi sono quindi orga-
nismi puramente cominerciali (come
1'Universita di Phoenix, che sta
aprendo una serie di uffici nelle prin-
cipali citta europee) che si stanno
affacciando sul mercato; questo nuo-
vo settore dell’istruzione superiore
fiorira probabilmente negli anni a
venire, con lo sviluppo di una forma-
zione permanente di tipo modulare
impartita in molti paesi europei
attraverso piccole istituzioni private.
Nel complesso la crescita recente e
potenziale di istruzione in franchising e
aperta transnazionale e proveniente
dagli altri continenti & stata in buona
parte ignorata dalle universita e dai
governi europei o percepita come una
vaga minaccia all’istruzione superiore
nazionale. Tuttavia devono esservi
ragioni per la sua espansione, al di la
del fatto che questo tipo di istruzione &
impartita in inglese.
L'educazione transnazionale & spesso
basata su un nrketing di tipo profes-
sionale, sconosciuto alla maggior parte
delle universita europee del continente
(ivi incluse le molte istituzioni che
potrebbero agire su base internazionale
vantando un marchio noto).
Ma a livello piti profondo, possono
esservi spiegazioni piu sgradevoli,
come la cattiva opinione che molti stu-
denti stranieri sembrano avere dei ser-
vizi europei (residenze universitarie,
attrezzature informatiche) e dell’atten-
zione che in Europa si ha verso le esi-
genze degli studenti; un’altra spiega-
zione puo essere la propensione degli
studenti europei a pagare per avere
all’estero qualcosa che essi pensano di
non poter avere in patria.

II1. Possibili vie verso il futuro

Questa sezione intende identificare

aree d’azione e priorita che favoriscano

le auspicate convergenze e la traspa-

renza nella struttura dei corsi accade-

mici euwropel.

Vi si suggeriscono quattro percorsi

principali per un‘azione combinata:

— un sistema europeo generalizzato di
crediti;

— un panorama comune, ma flessibile,
di corsi;

— una rafforzata dimensione europea
nell’ambito del controllo di qualita e
della valutazione;
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- la creazione di mezzi che consentano
agli europei di utilizzare le nuove
opportunita didattiche dell’Europa.

L’ECTS COME SISTEMA EUROPEQO
DI CUMULO DI CREDITI

L’EcTs, nella sua attuale versione, e pre-

valentemente un sistema di trasferi-

mento di crediti sviluppato nella scia
dei programmi UE in materia di coope-
razione e mobilita dell’istruzione supe-

riore. Se adoperato nelle istituzioni di

istruzione superiore anche come mezzo

per il cumulo dei crediti, I'ECTs potreb-

be contribuire a tradurre in atto il

potenziale ewropeo con maggiore flessi-

bilita, diversificazione ed efficacia. Ne

verrebbe cosi agevolata la mobilita e Ii-

struzione superiore dell’Europa risulte-

rebbe piti comprensibile per gli studen-
ti — e i datori di lavoro — delle altre parti
del mondo (la maggior parte degli
attuali sistemi di cumulo dei crediti
sono stati adottati o adattati dal sistema
americano, fatto che in misura non pic-
cola ha contribuito ad esempio ad
attrarre negli Usa gli studenti asiatici).

Con l'andar del tempo l'uso diffuso

dell’EcTs per il cumulo e il trasferimen-

to dei crediti potrebbe portare all’affer-
marsi di un sistema europeo che:

— sarebbe applicabile a tutti i settor
dellistruzione superiore (sulla falsa
riga dei modelli inglesi CATS e ScOT
CATS che sempre di piti si estendon
anche alla formazione ricorrente)
sebbene il suo sviluppo possa avve
nire gradualmente, a partire dall
universita e dalle istituzioni quas:
universitarie;

— coprirebbe tutte le branche del sapt
re: apprendimento full e part-tin
formazione permanente, corsi px
fessionali e studi indipendenti, tiroc
ni ed esperienze precedentemen
acquisite;

— consentirebbe i trasferimenti in tut
Europa dato che verrebbe riconosci
to I’apprendimento equivalente (an:
ché identico) effettuato all’estero;

— consentirebbe di distinguere tra i vi
tipi di crediti (generalistici, specia
stici, master);

— darebbe spazio a un’ampia ganmu
di curriculn sia altamente struttur
che basati su insegnamenti opz
nali;

— agevolerebbe |'attenzione alle div
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se esigenze degli studenti e al muta-
mento dei profili professionali;

- sarebbe compatibile con un quadro
europeo di titoli accademici (cfr.
infra)

- rispetterebbe pienamente 1’autono-
mia delle istituzioni di istruzione
superiore (nessun obbligo di ricono-
scimento se non all’interno di un
quadro di liberi accordi di scambio).

Sebbene i sistemi di crediti si basino su

una certa durata teorica del corso di

studi, essi possono contribuire a ridur-

re la durata effettiva degli studi e il tas-
so di abbandoni.

Anche se la varieta dei sistemi di vota-

zione in uso in Europa é fonte di diffi-

colta all'interno dell’ECTs, una qualche
forma di votazione dovrebbe pur sem-

pre rimanere e si dovrebbe evitare di

ricorrere a un semplice sistema “pro-

mosso/bocciato” (ossia a un sistema

che non riconosce differenti livelli di

conseguimento degli obiettivi da parte

dello studente).

Data l’esperienza ancora limitata di

buona parte dei docenti e amministra-

tori in materia di sistemi di crediti in
generale e di ECTS in particolare, par-
rebbe utile organizzare brevi seminari

di informazione e formazione sull’ar-

gomento, al fine di dissolvere dubbi e

timori ed evitare distorsioni nello svi-

luppo del sistema.

UN QUADRO DI RIFERIMENTO COMUNE,
MA FLESSIBILE, PER [ TITOLI ACCADEMICI

Schema tipo di un sistenia europeo di titoli
accadentici

Un modello rigido ed uniforme, come
il modello “3-5-8”, non & né auspicabile
né attuabile all’interno dell’istruzione
superiore europea.

Le realta presenti in Europa e altrove
sembrano invece puntare in direzione
di un sistema basato su quattro stadi
corrispondenti ai principali livelli di
ingresso nella vita attiva o alle pilt
significative fasi di articolazione negli
studi.

La durata media di tali stadi potrebbe
essere la seguente: 2 anni, trai3 ei 4
anni, 5 anni e 8 anni ma, come si
accennava nella sezione sul cumulo
dei crediti, la durata degli studi
dovrebbe essere espressa non in anni,
bensi in crediti accademici da conse-

guire per raggiungere il livello desi-

derato. Quindi i livelli principali vanno

intesi cosi:

— livello di primo ciclo intermedio: 2
anni espressi in crediti ECTs;

— livello di fine primo ciclo: non meno
di 3 e non piu di 4 anni espressi in
crediti ECTs;

— livello di mnaster: circa 5 anni totalj, ivi
inclusi 12 mesi espressi in crediti
EcTs (di nster);

— livello di dottorato: circa 8 anni di
istruzione superiore a seconda del-
"ambito disciplinare.

Un simile quadro di riferimento, che
lascia spazio alla flessibilita e puo tener
conto delle esigenze di particolari disci-
pline o paesi, sarebbe nonostante tutto
in linea con la Dichiarazione della Sor-
bona, con gli obiettivi comuni e le rifor-
me attualmente in atto. Esso presente-
rebbe i seguenti aspetti positivi:

- inclusione nel quadro d’insieme degli
studi di primo ciclo intermedio e
aumento delle possibilita di trasferi-
mento di crediti rilevanti che inco-
raggino a ulteriori periodi di studio
nell’ambito di un sistema mondiale
di formazione permanente;

— possibilita di organizzare primi cicli
di durata sia triennale che quadrien-
nale; i corsi quadriennali sono comu-
ni a molti paesi europei e sono pit
compatibili con i vari quadri norma-
tivi nazionali che riservano l'accesso
a certe qualifiche ai possessori di un
titolo accademico; essi consentono
inoltre la creazione di curricula piu
diversificati nei campi giuridico,
scientifico e tecnologico, i quali
richiedono l'iniziale acquisizione di
una salda base teorica. In alcuni casi
si potrebbe aggiungere a un modello
di base triennale di crediti ECTS un
periodo destinato a un tirocinio pra-
tico, a un progetto di ricerca o all’ap-
profondimento linguistico;

— in un piccolo numero di discipline o
istituzioni si potrebbe lasciare spazio
a dei curricula pitt lunghi, che portino
direttamente al titolo di master;

- la durata media dei primi cicli puo
variare col tempo, in risposta a fattori
che inducono a muoversi in direzioni
opposte: la tradizione, la gratuita dei
sistemi e le procedure di selezione al
momento dell’accesso possono tem-
poraneamente spingere verso corsi
quadriennali, mentre la pressione a
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ridwre la spesa pubblica, lo sviluppo
di politiche di formazione perma-
nente e la concorrenza tra gli studen-
ti sono motivazioni per favorire i cor-
si triennali.
Un altro aspetto interessante & che tale
sistema sarebbe corrispondente alla
proposta avanzata per la Gran Breta-
gna nel rapporto Dearing, che distin-
gue i seguenti livelli:

Primo ciclo intermedio: Certificato
Diploma

Fine primo ciclo: Bachelor
Honouwrs

Corsi successivi: Master
Ph.D.

La conferma della separazione dei pri-
mi cicli in ordinary bachelor e honoirs
fornisce un possibile legame con i pri-
mi cicli triennali o quadriennali di cui
st parlava in precedenza.

Il rapporto Dearing prevede che conse-
guano il bachelor gli studenti che seguo-
no programumi generalistici assicuran-
dosi I'equivalente di 180 crediti EcTs.
Gli honours richiederebbero un numero
minimo di crediti specialistici (variabi-
le a seconda del rapporto esistente in
ogni corso tra componente generalisti-
ca e specialistica) con un tasso di avan-
zamento legato al livello specialistico
posseduto in precedenza. In Scozia
honours e master, come titoli di primo
ciclo, richiedono l'equivalente di 240
crediti ECTs (di norma 4 anni).

Nel quadro di queste direttive le istitu-
zioni e gli Stati potrebbero collocare i
propri corsi al livello piti appropriato,
rispettando cosi appieno l'autorita dei
governi e I'autonomia delle istituzioni,
ma usando al contempo riferimenti
comuni.

E inoltre auspicabile una omogeneizza-
zione delle terminologie al fine di evi-
tare ovvie discrepanze (ad es. la licence
é triennale in Francia e quadriennale in
Belgio e Svizzera) e possibili equivoci
(ad es. i casi in cui la licence indica un
corso di studi diverso dal primo ciclo).
In seguito si potranno esaminare i casi
in cui le differenze sono pilt sottili (ad
es. tra un M.Sc. in Ingegneria e un
M.Eng.).

11 lavoro svolto dalla British Quality
Assurance Agency for Higher Educa-
tion in materia di terminologia in mate-
ria di corst e titoli accademici puo costi-
tuire un buon punto di partenza.



Primi cicli incisivi

All'interno del quadro di corsi comune

ma flessibile descritto in precedenza, i

primi cicli del tipo bachelor/honours han-

no un senso se rispondono alle seguen-
ti condizioni prioritarie:

— l'introduzione di primi cicli di tipo
bachelor/honours non deve derivare
dalla semplice ridefinizione di pro-
grammi gia esistenti, ma deve corri-
spondere allo sviluppo di nuovi cur-
ricula o al miglioramento qualitativo
dei corsi esistenti;

— essi devono garantire l'acquisizione
di conoscenze e competenze di base
(e quindi assumono maggiore
importanza i fattori di output anziché
gli input quali la durata o il contenuto
dei curricula); con I'aumento della
diversificazione dei programmi e con
lo sviluppo di una possibilita di for-
mazione part-time o permanente gli
indicatori come “tempo” e “anni”
perdono di significato;

— essi devono offrire reali possibilita sul
mercato del lavoro europeo e per
questo scopo devono avere una base
ampia, che insegni agli studenti a
studiare e a ragionare, a prescindere
dal fatto che si tratti di corsi di conte-
nuto scientifico, professionalizzante
o tecnologico;

— i primi cicli cosi differenziati devono
essere offerti sia dalle universita che
dalle altre istituzioni di istruzione
superiore;

— le istituzioni di istruzione superiore
devono essere interessate al felice
completamento dei programmi nella
durata prevista, ossia il basso tasso di
bocciature e abbandoni deve essere
considerato come un importante
indicatore dei risultati conseguiti da
ogni istituzione;

- tutti i primi cicli devono offrire la
possibilita di accedere a corsi di spe-
cializzazione senza che, pero, vi sia
I’'ammissione automatica di tutti i
candidati;

- nei cicli successivi al primo devono
essere incoraggiati gli studi in ambiti
complementari ad esso e non total-
mente identici, ovvero la loro fre-
quenza in istituzioni, o paesi, o lin-
gue differenti rispetto al primo ciclo;
cid vale in particolare per gli studenti
che intraprendono un lungo periodo
di attivita professionale prima di
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riprendere gli studi per conseguire
un master. Questa misura facilitera
l'interscambio tra studenti con vissuti
diversi e contribuira alla diversifica-
zione del profilo di coloro che si
affacciano al mercato del lavoro
europeo;

- inuovi primj cicli (cosi come i master)
devono essere accreditati a livello
nazionale e, quanto prima, devono
ottenere il riconoscimento anche da
parte di organismi europei indipen-
denti responsabili delle varie disci-
pline (cfr. infra, sezione sulla valuta-
zione per ambiti disciplinari). In mol-
ti casi i nuovi corsi coesisteranno con
i corsi e i diplomi tradizionali, che
sono da tempo noti e accreditati; il
loro sviluppo verrebbe certamente
frenato nel caso che essi non ricevano
un accredito formale; _

— gli studenti devono essere debita-
mente informati di cio che ci si atten-
de o si richiede da loro, specialmente
in materia di bocciature e abbandoni;

— i datori di lavoro devono essere inco-
raggiati ad assumere i titolari dei
diplomi di primo ciclo e devono
essere debitamente informati e coin-
volti nello sviluppo e nella valutazio-
ne dei nuovi curricula.

Se tutte queste condizioni fossero favo-

rite dalle autorita sarebbe possibile

ridurre i principali rischi connessi
all’introduzione dei nuovi corsi, che
possono essere cosl riassunti:

— introduzione di nuove denominazio-
ni senza effettivi miglioramenti e
cambiamenti qualitativi; in questo
caso i nuovi titoli di primo ciclo
sarebbero visti come una semplice
fase di transito all’interno del tradi-
zionale corso di studi lungo;

— corsi ancora piti lunghi (anziché piu
brevi) nel caso in cui i corsi di ciclo
intermedio godessero di scarsa valu-
tazione e i primi cicli non riuscissero
ad offrire reali possibilita di impiego
o fossero visti come una scelta forza-
ta per coloro che non possono ottene-
re I’accesso ai cicli successivi;

— confusione e complicazioni risultanti
dall’aggiunta di nuovi titoli di studio
alla lista gia lunga e complessa dei
titoli esistenti, specialmente se non
esistessero chiare distinzioni o se la
coesistenza tra sistemi fosse protratta
troppo a lungo;

- ridotta diversita dei profili didattici
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attraverso l'effetto combinato di una
accademizzazione delle istituzioni
non-unjversitarie e una professiona-
lizzazione delle universita.

LA DIMENSIONE EUROPEA
DEL CONTROLLO DI QUALITA E DELLA
VALUTAZIONE PER AMBITI DISCIPLINARI

L'introduzione di nuovi curriciila e tito-
li aumentera la necessita di un control-
lo di qualita senza frontiere e di una
valutazione comparata dellistruzione
e dei curricula in Europa.

La dimensione europea del controllo di qualita

Negli ultimi anni sempre pili paesi
hanno introdotto organismi, statali e
indipendenti, onnicomprensivi o
riguardanti un unico ambito discipli-
nare, voltl a effettuare un controllo di
qualita.

La discussione sul significato di un
titolo accademico e delle garanzie che
esso offre ai discenti e alle altre parti
coinvolte e stata avviata in Gran Breta-
gna e si e poi diffusa negli altri Stati.
Essa riflette il cambiamento prospettico
dagli input (programmi, insegnamen-
to) agli output (sapere e competenze,
apprendimento).

Da una parte € essenziale mantenere e
stimolare le diverse possibilita di
apprendimento in termini di obiettivi,
profili, contenuti e metodi, ma d’altro
canto vi e anche la necessita di far con-
vergere gli standard e le procedure pet
il controllo di qualita nonché le infor-
mazioni e i dati sulla qualita in Europa.
La nomina, nelle commissioni per il
controllo di qualita di ogni Stato, di
esperti provenienti dagli altri Stati
europei e le visite alle universita da
parte di commissioni di docenti sono
facili da favorire e forniscono informa-
zioni di tipo qualitativamente diverso.
Si dovranno poi incoraggiare gli orga-
nismi indipendenti attivi nel controllo
di qualita ad agire consorziandosi in

. reti europee.

LA VALUTAZIONE DISCIPLINARE
A LIVELLO EUROPEO

Vi e la pressante necessita di sviluppare
un altro tipo di valutazione, non basat#
su sistem] e istituzioni nazionali ma su
aree tematiche, discipline o professioni
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IL TRIMESTRE/Lo spazio europeo dell'istruzione superiore

In una cosa I’Europa e carente: le istitu-

zioni non dispongono di organismi

europei indipendenti a cui rivolgersi
per una valutazione scevra da fattori
nazionalistici dei propri curricula.

Vi € in Europa l'esigenza di colmare

questa lacuna creando degli organismi

che:

- includano i rappresentanti di impor-
tanti istituzioni e/o reti di istruzione
superiore e altri esperti, in particolare
provenienti da professioni correlate;

- siano indipendenti dalle autorita
nazionali ed europee;

- definiscano standard minimi
("soglie”) per ogni disciplina o ambi-
to disciplinare; la qualita & pit facile
da misurare e il miglioramento della
qualita pit facile da promuovere a
livelli di singoli anziché di istituzioni;
gli standard dovranno essere basati
sui fattori di output pitt che di input;

— attribuiscano marchi di qualita basati
su standard europei non distorti da
valutazioni nazionali; si avrebbe cosi
un “accreditamento” indipendente,
senza conseguenze vincolanti per le
autorita;

- pubblichino l’elenco dei corsi e titoli
che rispondono agli standard prefis-
saty;

- informino le istituzioni bocciate spie-
gando i motivi della loro bocciatura;

- non stabiliscano graduatorie tra le
istituzioni.

Nuovi organismi di questo tipo potreb-

bero giovarsi delle reti disciplinari euro-

pee, presenti e future, in cui possono
anche reperire i propri esperti. Tali reti
europee hanno un ruolo importante da
svolgere e dovrebbero avere, nei propri
sforzi, il sostegno di govemi e istituzioni:

= per paragonare curricula esistenti e
percorsi di apprendimento; un vali-
do raffronto e la mappatura dei curri-
cula & possibile solo a livello discipli-
nare; gli studi comparati dei curricula
mostrano a volte che cio che é ritenu-
to impossibile in un paese esiste gia
In un altro;

= raccogliere, pubblicare e diffondere
informazioni sulle possibilita di stu-
dio in Europa in ogni ambito specia-
listico (come gia avviene, ad esem-
Pio, con alcune reti tematiche relative
alla fisica create nel quadro del Pro-
gramma Socrates);

~ contribuire a determinare gli stan-
dard relativi al sapere e alle compe-

tenze di base che i discenti dovranno
acquisire per entrare con successo sul
mercato del lavoro europeo (la di-
scussione in materia ha dimostrato
che cio é fattibile in modo pit sem-
plice ed efficace su base disciplinare
anziché istituzionale).

Un esempio di come la valutazione

disciplinare possa essere sviluppata su

base europea & dato dal programma

EqQuis avviato nel settore degli studi in

economia e commercio. EQUIS e stato

sviluppato, in modo indipendente e su
base totalmente volontaria, da una rete

di istituzioni di istruzione superiore e

in collaborazione con il mondo dell’in-

dustria. Esso si prefigge i seguenti
obiettivi:

— fornire strumenti di raffronto e valu-
tazione;

— promuovere una visione unitaria
degli standard qualitativi nel pieno
rispetto della diversita;

— accelerare il miglioramento della qua-
lita in Europa;

— fornire informazioni al mercato;

— creare un processo di accreditamento
attraverso il conferimento di un mar-
chio di qualita europeo; molte impor-
tanti scuole di management sono
passate attraverso questo vaglio otte-
nendo l'accredito di EQuis; altre sono
state informate degli adeguamenti
che dovranno attuare per poterlo
ottenere.

EQuis puo essere visto come un esem-
pio di ci6 che potrebbe formare il
secondo pilastro, ancora incompiuto,
della valutazione e dell’accreditamento
in Europa. Oltre ai sistemi nazionali,
che si occupano essenzialmente del
riconoscimento, della valutazione e
dell’accreditamento istituzionale, vi &
spazio perché sj affermi, quale parte
essenziale del sistema europeo di istru-
zione superiore, una valutazione indi-
pendente su base disciplinare.
La necessita di muoversi in questa
direzione a livello europeo non potreb-
be che trarre giovamento dallo svilup-
po di organismi analoghi, attivi nel
campo dell’accreditamento, ma indi-
pendenti e attivi su base disciplinare.

Vi sono incoraggianti iniziative in que-

sta direzione, ad es. in Italia {(dove sono

allo studio organismi specialistici per
cinque ampi ambiti disciplinari) e in

Germania (dove la nuova agenzia di

accreditamento per i bachelor e i master
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vagliera I'operato di agenzie indipen-
denti, operanti su base regionale e
quindi attive in uno o pil1 Linder), oltre
che di agenzie specialistiche finalizza-
te, ad esempio, alla valutazione dei
programmi di ingegneria.

Standard qualitativi
e qualt ,
per un’educazione transnazionale

Lo sviluppo di un’educazione transna-
zionale e ancora assente dall’elenco
delle priorita di molti Stati europei, ma
rappresenta una sfida vitale e sempre
maggiore per I'Europa per una duplice
motivazione:

~la maggior parte delle universita e dei
governi europei e scarsamente pre-
parata a competere nel nuovo merca-
to globale e in buona parte, anzj, non
é affatto competitiva; una maggiore
consapevolezza di questi sviluppi e
della minore attrattiva dell’Europa
come meta di studenti e studiosi di
tutto il mondo & un elemento impor-
tante su cui si basano sia la Dichiara-
zione della Sorbona che le riforme di
paesi quali la Germania; lo sviluppo
di nuovi curricula, di sistemi di credi-
ti pit1 comprensibili e di quadri di
riferimento per i titoli accademici
puod contribuire a migliorare la situa-
zione;

— I’educazione transnazionale pone
tutta una serie di problemi relativi
all’accreditamento, al controllo di
qualita e al riconoscimento dei titoli
di studio sia per I'insegnamento
impartito da soggetti europei che
extraeuropei; vi € la pressante neces-
sita che i paesi europei stabiliscano
dei criteri per il riconoscimento
degli organismi erogatori di educa-
zione transnazionale, siano essi
pubblici o privati, al fine di essere in
una posizione tale da garantire un
controllo di qualita e da distinguere
la formazione autentica da quella di
chi si limita a sfornare titoli; per ave-
re successo questo tipo di azione
richiede un coordinamento tra gli
Stati europei.

CONSENTIRE AGLI EUROPEI
DI UTILIZZARE LE NUOVE OPPORTUNITA
DI APPRENDIMENTO CHE L'EUROPA OFFRE

La creazione e l’attuazione di sistemi di
credito, di un quadro piti comprensibi-
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le di titoli accademici nonché di un

maggior controllo di qualita e di un

mercato del lavoro sempre pili europei
andrebbero a beneficio:

~di tutti gli studenti (full-time, part-time
e impegnati nella formazione perma-
nente), sia stanziali che impegnati in
studi all’estero;

—di chi ha gia conseguito un titolo, e si
vedrebbe offerti pili stage e maggiori
possibilita occupazionali.

La mobilita ne risulterebbe agevolata
strutturalmente e potrebbe diventare
molto pili gratificante da un punto di
vista qualitativo.
Dovranno comunque essere sviluppati
ulteriormente i programmi di nmobilitq
degli studenti al fine di stimolare e di
guidare i discenti verso le nuove possi-
bilitd di apprendimento; in tal senso
risulterebbero utili I’accredito in altri
paesi dei sussidi nazionali (oltre che
dei sistemi di prestito) e un accesso piti
semplice e veloce ai sussidi per la
mobilita.
La flessibilita consentita dai sistemi di
credito produrra probabilmente una
maggiore varieta di profili di studio
all’'estero, particolarmente per gli stu-
denti che non prendono parte ai pro-
grammi di scambio all’inizio dei propri
studi, ma che potranno comunque
mettere da parte i propri crediti per
riprendere gli studi in seguito in un
diverso paese.

Se sostenute e incoraggiate dalle auto-

rita si potranno sviluppare niove fornie

di mobilita per docenti e personale animini-

strativo operanti presso le istituzioni di

istruzione superiore, in particolare per

lo sviluppo della dimensione europea

di nuovi curricula e per la collaborazio-

ne tra reti disciplinari.

Un ruolo per i master brevi

Come accennavamo in precedenza, una
possibilita interessante pare quella
offerta dallo sviluppo di corsi brevi di
master (12 mesi di crediti o 90 punti
Ects), se possibile impartiti in inglese
da gruppi di docenti di diversi paesi; gli
studenti che hanno conseguito il bache-
lor in una certa istituzione di un certo
paese potranno essere specificamente
incoraggiati a conseguire il master in
un’altra istituzione di un altro Stato.

Questo tipo di mobilita sequenziale (o
verticale), opposto alla mobilita inte-
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grata od orizzontale promossa dai pro-

grammi esistenti, potrebbe dare un

impulso decisivo al conseguimento di

obiettivi importanti, tra cui:

- il consolidamento della nuova
sequenza bachelor /master;

— la realizzazione di una buona base
per il cumulo e il trasferimento dei
crediti;

- la diversificazione del profilo degli
studenti che si affacciano al mercato
del lavoro;

— la comparsa di un nuovo tipo di lau-
reati adeguati alle esigenze del mer-
cato del lavoro europeo, con titoli
conseguiti in due paesi e ampia espe-
rienza di prima mano in uno Stato
diverso dal proprio;

- miglioramento qualitativo attraver-
so il ratfronto e l'internazionalizza-
zione; :

— maggiore attrattiva delle universita
europee agli occhi degli studenti
degli altri continenti che frequentano
prevalentemente le istituzioni ameri-
cane (ma anche inglesi o australiane);
e particolarmente importante essere
competitivi a livello internazionale
nei corsi di secondo e terzo ciclo,
dove la domanda ¢ maggiore (la pro-
porzione di studenti stranieri nelle
universita americane supera di tre
volte, nel secondo e terzo ciclo, quel-
la degli iscritti a corsi di primo ciclo)
e sono pitl facilmente reperibili i lea-
der del futuro.

Un maggior ruolo per la rete NARIC/ENIC

Andrebbe potenziato rispetto al passa-
to il ruolo della rete NAriC/ENIC forma-
ta da organismi operanti per il ricono-
scimento dei periodi di studio all’este-
ro e dei relativi titoli.

La cooperazione tra questi organismi si
basa sulla condivisione di dati, sul raf-
fronto di metodi e procedure e sulla
diffusione di informazioni - tutto cio
deve ottenere supporto e incoraggia-
mento, non da ultimo per quanto
riguarda ’educazione transnazionale.
La stesura e l'uso di una nota esplicati-
va ai vari diplomi (che fornisce infor-
mazioni standardizzate sul contenuto,
la natura e il livello di un dato corso) e
I’attuazione della convenzione di
Lisbona sul riconoscimento dei titoli
esteri sono tutte misure destinate a
favorire ulteriormente la mobilita.
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Una consulenza di dimensione europen

L'analisi dei primi anni di “educazio-
ne terziaria” realizzata di recente dal-
I’OcsE nonché una fitta schiera di rap-
porti e di studi nazionali hanno
mostrato il ruolo fondamentale del-
l'informazione e della consulenza e le
gravi conseguenze subite dagli stu-
denti che si iscrivono a un corso di
studio che non avrebbero voluto in
realta scegliere o che si trovano di
fronte a un’inattesa richiesta di stan-
dard troppo elevati per loro.

E stato anche dimostrato che una
carente informativa e uno scarso
sostegno familiare — se non sono con-
trobilanciati da un’assistenza psicolo-
gica fornita da consulenti professioni-
sti — rappresentano un grande ostaco-
lo per gli studenti (sia full-time che
permanenti) delle classi sociali pit
svantaggiate.

Uno studio recente dell’EsiB e delle
unioni studentesche che ne fanno par-
te ha mostrato che la maggioranza
degli studenti non ritiene che lo stu-
dio effettuato nel proprio paese li pre-
pari a essere competitivi sul mercato
del lavoro europeo — e questa & una
sfida che gli educatori e i consulenti
devono raccogliere.

Uno spazio europeo per l'istruzione

superiore richiede sforzi aggiuntivi a’

livello europeo, nazionale e istituzio-
nale per migliorare il livello delle’
informazioni veicolate agli studenti e’

per garantire una migliore armonia
tra le aspettative delle istituzioni e
quelle degli studenti.
In questo ambito rientrano anche le;
notizie relative a opportunita di
impiego e stage in altri paesi.
Lo sviluppo della dimensione essen
ziale di uno spazio europeo per I'i
struzione superiore e I'impiego ha
bisogno in particolare:
— di sforzi per produrre e diffonderé
informazioni e database (special:
mente se di carattere disciplinar€
anziché nazionale) finalizzati all’i:
tilizzo da parte di consulenti e stu
denti; ,
- di un piano concertato per formarel
consulenti del lavoro alla dimensio}
ne europea dello studio e dell’occt]
pazione (molto al di la dei prograni

mi UE esistenti quali Erasmus).



IL TRIMESTRE/Lo spazio europeo dell’istruzione superiore

Bologna. L'intervento del sottosegretario al Ministero dell’Universiti, Lucinno Guerzoni

IV. Quale tipo di spazio per migliorare e garantire la qualita dei
listruzione superiore in Europa ? cirricula, dell’insegnamento e del-
'apprendimento;
— mobilitq: il piu potente motore di
Lo spazio per un'istruzione superiore cambiamento e miglioramento del-
europea potrebbe essere costruito negli l'istruzione superiore in Europa &
anni a venire intorno ai seguenti princi- stato e sara la crescente consapevo-
pi chiave, che potranno servire anche lezza dell’esistenza, in altri paesi, di
come direttive: impostazioni alternative e di prassi
= qualita: le riforme riguardanti i siste- migliori;
mi di credito e le strutture corsuali - diversifa: misure che non rispettino la
non possono sostituire gli sforzi per fondamentale diversita culturale, lin-
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guistica e didattica dell’Europa
potrebbero mettere a repentaglio non
solo i progressi compiuti, ma anche
la prospettiva di continuare la ricerca
di convergenze nel futuro;

— apertura: l'istruzione superiore euro-
pea potra conseguire la sua missione
solo nell’ambito di una prospettiva
mondiale basata sulla competizione
e la cooperazione con le altre parti
del mondo.

(Traduzione di Raffaclla Cornacchisni)
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IL QUADRO GENERALE
DI RIFERIMENTO

a cura di Luciano Guerzoni

Sottosegretario al Ministero dellUniversita e della Ricerca scientifica e tecnologica

La situazione esistente

L'attuale disciplina dei corsi di studio

universitari, definita con la legge n.

341/1990, prevede un regime dei titoli

di studio e un'impostazione dei relativi

corsj sostanzialmente uniforme su tut-

to il territorio nazionale.

Il curriculum di ciascun corso € stabilito

da un ordinamento didattico (cosiddetta

“tabella”), formalmente vincolante per

tutte le universita, che viene definito

dal Consiglio Universjtario Nazionale

(CuN) e approvato con apposito decre-

to del ministro.

Sussiste pertanto un ridottissimo mar-

gine di autonomia sia per le universita,

sia per gli studenti nel fissare i piani di

studio, tanto delle facolta quanto indi-

viduali (cosiddetti piani di studio di

facolta e piani di studio individuali).

Larchitettura generale dei corsi di studio

e dei relativi titoli & altrettanto rigidamen-

te fissata per l'intero sistema e prevede:

a) corsi di diploma universitario (Du) di
durata non inferiore ai due anni e non
superiore ai tre, di impianto general-
mente professionalizzante — essendo
dalla legge espressamente finalizzati
al conseguimento del livello formati-
vo richiesto da “specifiche aree pro-
fessionali” — collocati, di norma, in
parallelo rispetto ai corsi di laurea;

b) corsi di laurea (DL) di durata non
inferiore ai quattro anni e non supe-
riore ai sei;

¢) corsi di specializzazione (DS) successi-
vi alla Jauren, di durata non inferiore
ai due anni;

d) corsi di dottorato di ricerca, successivi
alla Jaurea - o anche alla specializza-
zione — di durata almeno triennale.

Disfunzioni e anomalie
del sistema

La necessita di riformare radicalmente
l'attuale sistema emerge dalle disfunzio-
ni e dalle anomalie che di fatto si sono
prodotte, anche se dovute ad una molte-
plicita di cause, non tutte e non soltanto
riconducibili alla struttura degli ordina-
menti didattici vigenti e alla correlata
architettura dei corsi di studio.

Tra le disfunzioni pit1 gravi ed evidenti:
e la rigidita degli ordinamenti didattici
nazionali e la macchinosita delle proce-
dure per la loro modifica od aggiorna-
mento, che: a) volendo assicurare un'u-
niformita, peraltro soltanto formale,
dei curricula, rende impossibile un'effi-
cace e tempestiva articolazione dell'of-
ferta di istruzione universitaria con
riferimento sja all'evoluzione dei saperi
e del mercato del lavoro, sia agli speci-
fici obiettivi di ricerca e di didattica dei
singoli atenei nelle diverse realta terri-
toriali e socio-culturali; b) deresponsa-
bilizza gli organismi didattici delle uni-
versita, i docenti e gli stessi studenti,
impedendone la necessaria autonomia
di scelte nella definizione degli obietti-
vi formativi, dei contenuti e delle meto-
dologie dei corsi di studio;

® la mole eccessiva e non regolata del
lavoro di apprendimento concretamen-
te posto a carico dello studente, spesso
dovuta a logiche accademiche di incre-
menti disciplinari non commisurati
all'obiettivo formativo, con la conse-
guenza del progressivo allungamento
della durata reale dei corsi di studio (&
superiore ai sette anni il tempo medio
per il conseguimento della laurea) e del
vistoso accrescimento del fenomeno
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dei laureati e degli studenti fuori corso
(si laurea nel tempo previsto dalla
durata legale dei corsi di studio soltan-
to il 15% degli studenti, mentre gli stu-
denti fuori corso rappresentano il 39%
sul totale degli iscritti);

e J'unicita del corso di lauren quale per-
corso universitario pressoché esclusivo
(vista la scarsa incidenza quantitativa
dei corsi di diploma universitario): un
percorso, per di piti, generalmente lun-
go e impegnativo, con la conseguenza
dell'altissimo tasso di abbandono degli
studi, pari al 60% degli immatricolati, il
25% dei quali al termine del primo
anno dei corsi;

@ la complessiva sfasatura: a) tra l'esi-
genza sociale e culturale di un pili alto ¢
pitt diffuso livello di istruzione superio-
re e il basso numero di giovani che con-
seguono un titolo di studio universitario
(i laureati rappresentano mediamente
soltanto il 14% delle corrispondenti clas:
si di eta); b) tra la formazione universis
taria e le richieste del sistema produthvaJ
e sociale, di cui sono indici sia l'alto tas{
so di laureati disoccupati (il 23% suﬂ
totale dei laureati), sia I'etd media def
laureati (26 anni), senz’altro non confa
cente all'imprescindibile esigenza di
innovazione dei processi socio-cultural
e produttivi; ¢) tra il sistema italiano d
istruzione universitaria e le dinamich
prevalenti a livello europeo, con partic¢
lare riferimento alle direttive comunitz
rie in materia di libera circolazione d¢
titoli di istruzione superiore e delle px¢
fessionalita ad essi correlate (la direttiv
n. 89/48/CEE fissa, com’® noto, la sogl
di libera circolazione a livello di un tif
lo di istruzione superiore di dura
almeno triennale).
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Gli obiettivi della riforma

In relazione alla situazione esistente e
alle sue ricordate anomalie, sono obiet-
tivi essenziali della riforma:

e l'autonomia didattica delle universita
(da cui la denominazione stessa della
riforma), quale completamento del
disegno autonomistico, dopo I'avvenu-
to riconoscimento agli atenei dell’auto-
nomia statutaria, regolamentare, orga-
nizzativa, finanziaria e contabile;

® 'ampliamento, la diversificazione e
la flessibilizzazione dell’offerta di istru-
zione universitaria;

e la qualificazione dei corsi di studio e il
miglioramento della didattica, anche
mediante la competizione tra gli atenei e
la previsione di un efficiente sistema
nazionale di valutazione e di incentivazio-
ne qualitativa delle strutture didattiche;

e la leggibilita e la trasparenza dei percor-
si di istruzione universitaria, cosi da facili-
tarne la comprensione per gli studenti e la
consapevolezza delle loro scelte;

e la riduzione dei tempi effettivamente
necessari per il conseguimento dei tito-
li di studio, mediante ’adozione di
misure che facciano coincidere la dura-
ta reale con la durata legale dei corsi;

e un’efficace correlazione degli obietti-
vi formativi dei corsi, nonché dell’arti-
colazione dei cicli e dei titoli di istruzio-
ne universitaria, con la struttura dei
saperi, delle competenze e delle profes-
sionalita richieste dal sistema socio-cul-
turale e produttivo ed altresi in rappor-
to alle esigenze e alle opportunita del
mercato del lavoro;

® la definizione di criteri, regole e pro-
cedure che diano alle universita - e,
quindi, al sistema nel suo insieme - la
possibilita di adeguare costantemente,
senza barriere burocratiche, I'imposta-
zione dei corsi di studio all’evoluzione
della domanda sociale di formazione e
ai mutamenti del sistema produttivo e
del mercato del lavoro, conformandola
altresi alle specifiche linee di ricerca e
di didattica perseguite nel tempo dai
singoli atenei;

® la convergenza dell’architettura del
sistema italiano di istruzione universi-
taria con l’obiettivo della costruzione,
entro il primo decennio del 2000, di uno
spazio europeo dell’istruzione superio-
re, articolato essenzialmente su due
cicli o livelli principali di studio e fina-
lizzato a realizzare la mobilita degli stu-

Un gruppo di studio nella sala Santa Lucia dell’Universita di Bologia

denti, dei professori e dei ricercatori e la
libera circolazione dei titoli di studio e
delle professionalita, accrescendo nel
contempo la comune capacita di affron-
tare positivamente la competizione
internazionale dei sistemi educativi.

Azioni e misure attuative

Con riferimento agli indicati obiettivi e

al percorso della riforma gia legislati-

vamente definito (leggi n. 127/1997 e

n. 4/1999), sono azioni e misure quali-

ficanti della riforma stessa:

e l'elaborazione e I’emanazione dei

decreti ministeriali contenenti i “criteri

generali”, sulla cui base le universita
potranno procedere alla definizione dei
nuovi curricula;

e la previsione, tra i predetti “criteri

generali”, delle seguenti misure:

a) il trasferimento alle universita del
potere e della responsabilita di fissare
gli obiettivi e i contenuti dei curricula,
nel rispetto delle caratteristiche mini-
me comuni, definite nazionalmente,
per le diverse tipologie di corsi;

b) l'articolazione dei corsi di studio su
due cicli principali, di cui il primo —di
durata triennale — per il conseguimen-
to della laurea, e il secondo — di durata
biennale — per il conseguimento della
lnurea specialistica, cui si accedera dopo
il conseguimento della lauren;
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c) l'introduzione generalizzata del
sistema dei crediti formativi, come
strumento per misurare la quantita
di lavoro effettivo di apprendimento
richiesto allo studente nei corsi di
studio, e per assicurare la mobilita
degli studenti fra i percorsi formativi
all’interno dell’ateneo e del sistema
universitario italiano ed europeo;

d) l'inclusione di tirocini formativi o
stages esterni alle universita, fino alla
durata massima di dodici mesi, come
parte integrante dei corsi di studio;

e) 'obbligatorieta del confronto con gli
studenti, segnatamente per la deter-
minazione dei crediti formativi, e con
le istanze del territorio rappresentati-
ve del sistema sociale, produttivo e
professionale in ordine alla definizio-
ne dei curricula;

f) la realizzazione di appositi percorsi
formativi, di durata annuale, succes-
sivi al conseguimento del titolo di
primo livello (laurea) o di secondo
livello (Jaurea specialistica), per il per-
fezionamento scientifico e per l'alta
formazione permanente e ricorrente
(master universitario).

Vincoli e risultati attesi
La riformna deve misurarsi con alcune

peculiarita specifiche della situazione
italiana, tra cui:



e la rigidita dello stato giuridico nazio-
nale dei professori e ricercatori univer-
sitari;

e la liberta di accesso all’istruzione uni-
versitaria con il solo diploma di scuola
secondaria, a prescindere dall’'indirizzo
di studi secondari seguito e dalla con-
seguente caratterizzazione specifica del
diploma conseguito;

e l'elevato numero di studenti per
docente, soprattutto in alcune aree
didattico-culturali e negli atenei
sovraffollati;

e la persistente insufficienza delle
attrezzature didattiche (aule, bibliote-
che, laboratori, spazi per lo studio,
ecc.), soprattutto negli atenei sovraffol-
lati;

@ la permanenza, ancorché fortemente
attenuata rispetto al passato, del valore
legale del titolo di studio, con riferi-
mento in particolare all’accesso alle
attivita libero-professionali regolamen-
tate;

e la complessita della problematica
relativa al riordino degli accessi alle
attivita libero-professionali regolamen-
tate, in relazione soprattutto al titolo di
studio del primo ciclo (laurea);

e la tradizione accademica, improntata
ad un approccio essenzialmente discipli-
nare nell'impostazione dei corsi di studio;
e la limitatezza delle risorse finanziarie
disponibili per la riforma, data la ben
nota situazione di criticita della finanza
pubblica e la permanente esigenza di
rientro dal debito accumulato nell’ulti-
mo ventennio.

Ciononostante, in considerazione delle
sopraricordate misure generali intra-
prese — negli ultimi anni — per la com-
plessiva innovazione del sistema uni-
versitario e, tenuto conto degli effetti
che comunque deriveranno dall’attiva-
zione della riforma, si possono annove-
rare fra i risultati attesi:

® la riduzione progressiva del tasso di
abbandono degli studi e dell’abnorme
percentuale degli studenti e dei laurea-
ti fuori corso;

® l'accorciamento dell’eta media dei
laureati e 'aumento del numero dei
laureati stessi;

e il miglioramento delle condizioni e
delle opportunita di employability per
quanti conseguano un titolo di studio
universitario;

® la parita delle opportunita, per i gio-
vani italiani con titolo di studio univer-
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sitario, rispetto ai coetanei degli altri
paesi europei nella competizione inter-
na e internazionale per il lavoro.

Il cammino della riforma:
i tempi di attuazione

Il cammino della riforma, intrapreso in
concomitanza con l'approvazione par-
lamentare della legge n. 127/1997, &
stato avviato con la costituzione — nel
febbraio 1997 — di un’apposita Comniis-
sione ministeriale di studio, coordinata
dal prof. Guido Martinotti, incaricata
di formulare proposte per l'attuazione
dell’autonomia didattica.

Sul rapporto finale della Commissione
(Autonomia didattica e innovazione dei
corsi di studio di livello universitario e
post-universitario), presentato pubblica-
mente il 9 dicembre 1997, é stato avvia-
to un ampio lavoro di confronto e di
consultazione nell’intero mondo acca-
demico, che ha avuto il suo momento
conclusivo nel convegno nazionale,
tenuto a Roma nei giorni 1-2 aprile
1998, per iniziativa della Conferenza
dei Rettori delle Universita Italiane
(Crun), sul tema: I valore dell’autonomia.
L'autonomia didattica per una nuova uni-
versita (i cui atti sono stati editi dalla
Crui, collana Documenti, n. 6, 1998).

I principi, i criteri e gli obiettivi della
riforma sono poi stati enunciati con
due successivi atti di indirizzo dell’allo-
ra ministro Berlinguer — denominati 1°
e 2° nota sull’autonomia didattica -
emanati rispettivamente nel giugno e
nell’ottobre 1998. Anche su tali atti, di
natura non giuridica ma politica, si &
svolta un’ampia consultazione negli
atenei ed altresi con le rappresentanze
studentesche e le parti sociali (organiz-
zazioni sindacali e imprenditoriali).

La fase finale della riforma — assunta
nel frattempo tra gli obiettivi del Patto
sociale per lo sviluppo, sottoscritto da
Governo e parti sociali nel gennaio
1999 - ¢ stata avviata, all'indomani del-
le dimissioni del Governo Prodi e della
nomina del Governo D’Alema, dal
ministro in carica, Ortensio Zecchino,
con la nomina - nel dicembre 1998 - di
appositi Gruppi di lavoro ministeriali,
incaricati di formulare proposte per la
redazione dei decreti applicativi delle
leggin. 127/1997 e n. 4/1999.

Un primo decreto, recante Regolamento
in materia di autonomia didattica degli ate-
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nei, dopo aver acquisito le osservazioni
e i pareri favorevoli del Consiglio Uni-
versitario Nazionale (Cun), della Con-
ferenza dei Rettori delle Universita Ita-
liane (CRu1), del “tavolo quadrangola-
re” e del Consiglio di Stato, € trasmesso
in questi giorni al Parlamento per il
parere finale delle competenti Com-
missioni della Camera e del Senato. Si
ritiene che il provvedimento — con cui
vengono formalizzati i criteri, le meto-
dologie e le procedure che costituiran-
no la cornice normativa della riforma -
potra essere definitivamente emanato
entro il prossimo mese di luglio.

Nel frattempo, con uno o pilt decreti -
da sottoporre anch’essi al vaglio delle
consultazioni e dei pareri previsti dalla
legge e dal Patto sociale per lo sviluppo -
saranno formulati i “criteri generali”
per la revisione, da parte degli atenei,
di tutti i curricula. L'insieme di questi
ulteriori provvedimenti si ritiene possa
essere definitivamente emanato entro
I"autunno del corrente anno.

Con tali adempimenti il Governo avra
compiutamente assolto al mandato,
ricevuto dal Parlamento, per la defini-
zione della cornice istitiizionale o norma-
tiva, presupposto per l'implementazio-
ne della riforma. A quel punto, 'attua-
zione della riforma passera nelle mani
delle universita, come previsto dal prin-
cipio dell’autonomia didattica, che ne
costituisce il cardine. Gli atenei dispor-
ranno di un tempo di diciotto mesi per
ripensare tutti i corsi di studio e rivede-
re i connessi regolamenti didattici.
L'obiettivo & che i nuovi corsi possano
prendere avvio con l'apertura dell’an-
no accademico 2000-2001. Ma questo
non sara che I'inizio, dato che — come si
e visto — la riforma e strutturalmente
aperta ad un’opera di costante revisio-
ne e adeguamento. Una sorta, insom-
ma, di continua auto-riforma del nostro
sistema di istruzione universitaria.
L'impresa puo senza enfasi definirsi
titanica, ma alla delicatezza e alla com-
plessita che la contraddistinguono si
accompagna la suggestivita della sfida
di preparare l'universita per le nuove
generazioni del 2000 e di fare dei nostri
atenei le punte avanzate nel comune
impegno della costruzione dello spazio
europeo dell’istruzione superiore, che
la ragione del nostro ritrovarci, oggi,
nell’antica e prestigiosa sede dell’Almia
Mater Studiorum.
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IL TRIMESTRE/Lo spazio europeo dell'istruzione superiore

La Magna Charta delle Universita

L’ESPRESSIONE
DELL’AUTONOMIA

L’'idea di costituire, nell’ambito della
Conferenza dei Rettori Europei, una
struttura con lo scopo di garantire — per
quanto e possibile farlo nelle univer-
sita, in quanto enti autonomi e indipen-
denti, ma dotati della sola forza dei
buoni argomenti e della cultura — I'ap-
plicazione dei principi della Magna
Charta, ha avuto un processo di pro-
gressiva decantazione a partire dalla
prima proposta effettuata in occasione
della Conferenza europea dei Rettori
tenutasi in Berlino nell’agosto del 1998.
La Magna Charta dell’'Universita & sta-
ta firmata il 18 settembre 1988 a Bolo-
gna, nel corso delle celebrazioni dei 900
anni dell'Universita.

Essa fu il frutto di un lavoro di redazio-
ne iniziato a Bologna nel 1987 e conclu-
so a Barcellona nel gennaio 1988.
Voglio ricordare, di quel comitato di
redazione, in particolare, il prof. Car-
mine Romanzi, allora presidente della
Conferenza dei Rettori e il compianto
amico e impareggiabile collaboratore
prof. Giuseppe Caputo.

I principi ispiratori fondamentali, con-
divisi nel 1988, che abbiamo l'obbligo
morale di tutelare sono i seguenti:

PREAMBOLO

1) L’avvenire dell’'umanita, al conclu-
dersi di questo millennio, dipende in
larga misura dallo sviluppo culturale,
scientifico e tecnico che si svolge in quei
centri di cultura, di sapere, di ricerca
che sono divenuti vere universita;

2) il compito di diffondere le conoscen-
Ze che l'universita deve assumere nei

Fabio Roversi Monaco

Rettore dellUniversita degli Studi di Bologna

I AUMDA ¢ IIHTHHB
& SADIORUD

1l gonfalone dell’ Universita di Bologna

confronti delle nuove generazioni,
implica attualmente che essa si rivolga
anche all’intera societa, il cui avvenire
culturale, sociale ed economico esige
oggl uno specifico, considerevole
impegno di formazione permanente;

3) I'universita deve assicurare alle
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generazioni future un’educazione e
una formazione che consenta di contri-
buire al rispetto dei grandi equilibri
dell’ambiente naturale e della vita.

PRINCIPI FONDAMENTALI

1) L'universita opera all’interno di
societa diversamente organizzate sulla
base di diverse condizioni geografiche
e storiche ed & un/istituzione autonoma
che produce e trasmette criticamente la
cultura mediante la ricerca e I'insegna-
mento.

Per essere aperta alle necessita del
mondo contemporaneo deve avere, nel
suo sforzo di ricerca e d'insegnamento,
indipendenza morale e scientifica nei
confronti di ogni potere politico ed eco-
nomico;

2) nelle universita l'attivita didattica é
inscindibile dall’attivita di ricerca,
affinché l'insegnamento sia contem-
poraneamente in grado di seguire l'e-
volversi dei bisogni e le esigenze sia
della societa sia della conoscenza
scientifica;

3) essendo la liberta di insegnamento,
di ricerca e di formazione il principio
fondamentale di vita delle universita,
sia i pubblici poteri sia le universita
devono garantire e promuovere, cia-
scuno nell’ambito delle proprie compe-
tenze, il rispetto di questa esigenza
prioritaria.

Nel rifiuto dell’intolleranza e nel dialo-
go permanente l'universita diviene
pertanto luogo privilegiato di incontro
fra professori, che abbiano la capacita
di trasmettere il sapere e i mezzi per



farlo progredire attraverso la ricerca e
l'innovazione e studenti che abbiano il
diritto, la volonta e la capacita di arric-
chirsene;

4) depositaria della tradizione dell’u-
manesimo europeo, ma con l'impegno
costante di raggiungere il sapere umni-
versale, I'universita, nell’esplicare le
sue funzioni, ignora ogni frontiera
geografica o politica e afferma la
necessita inderogabile della conoscen-
za reciproca e dell’interazione delle
culture.

L’Osservatorio delle Universita
Europee

A noi & sembrato che l'idea pit ade-
guata fosse quella di istituire un
Osservatorio sulle Universita Euro-
pee, che avesse come primo compito
quello di conoscere e di informare sul-
le reali condizioni degli atenei e sulle
linee evolutive della legislazione uni-
versitaria.

Da un canto la consapevolezza dei
limiti oggettivi che le universita hanno
nel far valere i principi che ne sono a
fondamento, prive come sono di qual-
siasi potere coattivo, dall’altro la con-
sapevolezza che prima di denunciare
eventi lesivi delle liberta accademiche,
occorre conoscere ed informare cosi
da acquisire, proprio attraverso la dif-
fusa conoscenza e la diffusa informa-
zione sempre aggiornata, quei consen-
si di cui c’é necessita per operare a
favore del sistema universitario euro-
peo e internazionale, rendono neces-
saria una precisazione dei nostri
intenti.

In effetti il contatto, anzi I'immersione,
nella societa, che la Magna Charta indi-
vidua come compito ineliminabile del-
I'universita contemporanea, richiede,
nel rispetto della tradizione, dell’auto-
nomia e dei principi fondamentali, una
grande capacita di adattamento, fonda-
ta sulla capacita di cogliere, con imme-
diata sensibilita, le tendenze in atto nel-
la societa.

Una societa che anche in Europa vede
svilupparsi forme alternative di inse-
gnamento superiore con una forte ten-
denza verso il basso, probabilmente
inevitabile conseguenza dell’enorme
aumento del numero dei giovani che
intendono conseguire un titolo univer-
sitario.

\
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L'eccezionale sviluppo degli strumenti
informatici e della trasmissione del
sapere pone ulteriori problemi elimi-
nando, come elimina, quel rapporto
diretto fra docente e studenti che & sta-
to alla base, per tanto tempo, del siste-
ma universitario europeo.

Da tutto cio si traggono importanti con-
seguenze: il rispetto per le radici dell’u-
niversita e per i principi fondamentali
che le disciplinano deve convivere con
il dinamismo e I'impegno per definire
le regole comuni dell’impegno sociale
delle universita nell’epoca attuale.

A fronte di tali compiti stanno le legi-
slazioni dei paesi europei e il loro
attuale, rapido evolversi, in un conte-
sto comune, poiché comuni e larga-
mente conosciuti sono i problemi fon-
damentali.

L'Osservatorio avrebbe il compito di
studiare 'evolversi delle universita in
Europa e il rapporto con la societa e
con |'economia, nonché di anticipare
le linee del ruolo futuro dell’univer-
sita, per trarre da tutto questo para-
metri di riferimento circa l'effettiva
corrispondenza delle tendenze euro-
pee e dell’ordinamento delle univer-
sita europee ai principi della Magna
Charta.

Tutto questo richiede uno studio
sistematico e comparativo, svolto in
termini di obiettivita e di indipenden-
za, in modo tale che le indicazioni che
I'Osservatorio fornira al sistema uni-
versitario europeo siano caratterizza-
te da elementi di chiarezza, imparzia-
lita, profondita, tali da assicurare
all’Osservatorio medesimo prima la
visibilita, poi la piena credibilita e
infine la possibilita di incidere, nei
modi in cui puo farlo una struttura
fondamentalmente caratterizzata da
un apparato intellettuale, sulla defini-
zione delle normative europee ed uni-
versitarie.

11 ruolo creativo degli atenei

Ed & precisamente a questo punto che
si inserisce il secondo ruolo dell’Osser-
vatorio: quello di rendere nota al siste-
ma universitario europeo e mondiale
ogni tendenza in atto che, all’interno
degli Stati o comunque delle comu-
nita, miri a distruggere il ruolo creati-
vo e culturale degli atenei, attraverso
ogni forma di compressione delle
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liberta accademiche: sia quella dell’i-
stituzione universitaria in quanto tale
nei confronti di ogni potere; sia quella
dell’autonomia e indipendenza del
singolo docente nell’ambito delle
strutture in cui opera e nell’ambito del-
la societa che & chiamato a servire; sia,
infine, quella degli studenti, che sono
il fine ultimo e la ragione prima dell’e-
sistenza dell’insegnamento universita-
rio e che debbono essere formati come
uomini e donne prima ancora che
come esperti, come professionisti,
come tecnici.

Certamente non esiste possibilita di |
sanzione efficace e immediata, ma |
altrettanto certamente l’esistenza di un
organismo indipendente, che sia
espressione delle universita, puo esse-
re, nello stesso tempo, un potente stru-
mento di censura morale e un potente |
strumento di sollievo per le istituzioni
e i singoli docenti e studenti.

Dalla nobilta di questo ruolo discende
l'esigenza di un’autonomia finanziaria
che sostenga I'impegno intellettuale di
coloro che saranno chiamati a farne
parte, con il compito di preservare la
vita e lo sviluppo di un’istituzione che
rappresenta lo snodo fondamentale del
progresso di ogni popolo.

Questa autonomia finanziaria ci impe-
gnamo ad assicurare.

Voglio concludere sottolineando che la
Magna Charta Universitatum & un docu-
mento che precede la storica Dichiara-
zione che in questo Convegno sara fir-
mata dai ministri di 30 nazioni europee
e che sara successivamente letta da’
nostro ministro sen. Ortensio Zecchinc
che voglio qui particolarmente ringra
ziare per il privilegio dato all’Univer
sita di Bologna.

La Magna Charta & un documentt
espressione dell’autonomia delle sin
gole universita e dell’autonomia delk
comunita universitaria europea.
Rappresenta dunque un punto di rife
rimento e quasi una legittimazion
storica e morale di quello ”spazi
ewropeo della cultura” che oggi vien
definito con tanta forza come prodott
della storia dell’Europa e della stori
delle universita europee che ne son
state un tempo fondatrici e partecipi
che ne sono ora, nella loro piena aut
nomia e indipendenza, ineliminab:
protagoniste del suo futuro, lumino
sviluppo.
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DICHIARAZIONE CONGIUNTA DEI MINISTRI EUROPEI

JOINT DECLARATION OF THE EUROPEAN MINISTERS

Il processo europeo, grazie agli straor-
dinari progressi registrati negli ultimi
anni, & divenuto per I'Unione ed i suoi
cittadini una realta sempre pili concre-
ta e determinante, cui le prospettive di
allargamento e l'intensificazione dei
rapporti con gli altri paesi europei,
conferiscono dimensioni ancor pilt
vaste.

Al tempo stesso, in ampi settori del
mondo politico, accademico e dell’opi-
nione pubblica si va affermando la con-
sapevolezza della necessita di conferire
alla costruzione europea una articola-
zione maggiormente differenziata e
completa, rinforzandone in particolare
le dimensioni intellettuali, culturali,
sociali, scientifiche e tecnologiche.
L’Europa della Conoscenza & ormai
diffusamente riconosciuta come inso-
stituibile fattore di crescita sociale ed
umana e come elemento indispensabi-
le per consolidare ed arricchire la citta-
dinanza europea, conferendo ai cittadi-
ni le competenze necessarie per affron-
tare le sfide del nuovo millennio insie-
me alla consapevolezza dei valori con-
divisi e dell’appartenenza ad uno spa-
zio sociale e culturale comune.
L'istruzione e la cooperazione si con-
fermano ulteriormente come strumenti
essenziali per lo sviluppo ed il consoli-
damento di societa democratiche, sta-
bili e pacifiche, tanto piti guardando
alla tormentata area dell’Europa sud
orientale.

La Dichiarazione della Sorbona del 25
maggio ‘98, fondata su tali considera-
zioni, ha posto l’accento sul ruolo cen-
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The European process, thanks to the
extraordinary achievements of the last few
years, has become an increasingly concrete
and relevant reality for the Union and its
citizens. Enlargement prospects together
with deepening relations with other Euro-
pean countries, provide even wider dimen-
sions to that reality. Meanwhile, we are wit-
nessing a growing awareness in large parts
of the political and academic world and in
public opinion of Hie need to establish a more
complete and far-reaching Europe, in parti-
cular building upon and strengthening its
intellectual, cultural, social and scientific
and technological dimensions.

A Europe of Knowledge is now widely reco-
gnised as an irreplaceable factor for social
and human growth and as an indispensable
component to consolidate and enrich the
European citizenship, capable of giving its
citizens the necessary competences to face
the challenges of the new millennium,
together with an awareness of shared values
and belonging to a conmon social and cul-
tural space. The importance of education
and educational co-operation in the deve-
lopiment and strengthening of stable, peace-
ful and democratic societies is universally
acknowledged as paramount, the more so in
view of the situation in South East Enrope.
The Sorbonne declaration of 25th of May
1998, which was underpinned by these
considerations, stressed the universities’
central role in developing European cultu-
ral dimensions. It emphasised the creation
of the European area of higher education as
a key way to promote citizens’ mobility
and employability and the Continent’s
overall developmient.



trale delle universita per lo sviluppo
della dimensione culturale europea ed
ha individuato nella costruzione di
uno spazio europeo dell’istruzione
superiore uno strumento essenziale
per favorire la circolazione dei cittadi-
ni, la loro occupabilita, lo sviluppo del
Continente.

Sottoscrivendo la dichiarazione o espri-
mendo la loro adesione di principio,
molti paesi europei hanno raccolto I'in-
vito ad impegnarsi per il raggiungi-
mento degli obiettivi in essa prefigurati.
La direzione assunta dalle numerose
riforme dell’istruzione superiore intra-
prese nel frattempo in Europa ha
dimostrato Ja determinazione di diver-
si Governi di operare concretamente in
tal senso.

Le istituzioni di istruzione superiore
europee, per parte loro, hanno saputo
raccogliere la sfida assumendo un ruo-
lo di primo piano nella costruzione
dello spazio europeo dell’istruzione
superiore, sulla scorta anche dei princi-
pi fondamentali sanciti nel 1988 nella
Magna Charta Universitatum di Bolo-
gna.

Cid e da ritenersi della massima
importanza, in quanto l'indipendenza
e 'autonomia delle universita garanti-
scono il costante adeguamento del
sistema dell’istruzione superiore e del-
la ricerca all’evolversi dei bisogni e
delle esigenze della societa e della
conoscenza.

Il cammino ¢ stato intrapreso nella giu-
sta direzione e con significativa deter-
minazione.

Il conseguimento di una maggiore
compatibilita e comparabilita dei siste-
mi dell’istruzione superiore necessita
peraltro di un costante impulso per
potersi realizzare compiutamente.
Occorre sostenerlo promuovendo
misure concrete che consentano di rea-
lizzare tangibili avanzamenti.

II Convegno del 18 giugno, che ha
visto impegnati autorevoli studiosi ed
accademici provenienti da tutti i nostri
paesi, fornisce utilissime indicazioni
sulle iniziative da intraprendere.
Dobbiamo guardare in modo partico-
lare all’obiettivo di accrescere la com-
petitivita internazionale del sistema
europeo dell’istruzione superiore.
L'efficacia e la vitalita di ogni civilta
viene infatti valutata anche con il
metro dell’attrazione che il suo sistema
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Several European countries have accepted
the invitation to commit themselves to
achieving the objectives set out in the dec-
laration, by signing it or expressing their
agreement in principle. The direction taken
by several higher education reforms laun-
ched in the meantime in Europe has proved
many Govermments’ determination o act.
European higher education institutions, for
their part, have accepted the challenge and
taken up a main role in constructing the
European aren of higher education, also in the
wake of the fundamental principles lnid down
in the Bologna Magna Charta Universita-
tum of 1988. This is of the highest iniportan-
ce, given that universities” independence and
autonomy ensure that higher education and
research systeims continuously adapt to chan-
ging needs, society’s demands and advances
in scientific knowledge.

The course has been set in the right direc-
tion and with meaningful purpose. The
achievement of greater compatibility and
comparability of the systems of higher edu-
cation nevertheless requires continual
momentunt in order to be fully nccompli-
shed. We need to support it througl pro-
nioting concrete measures to achieve tangi-
ble forward steps. The 18th June nieeting
saw participation by authoritative experts
and scholars from all our countries and
provides us with very useful suggestions
on the initiatives to be taken.

We must in particular look at the objective
of incrensing the internntional competitive-
ness of the European system of higher edu-
cation. The vitality and efficiency of any
civilisation can be measured by the appenl
that its culture has for other countries. We
need to ensure that the European higher
education system acquires a world-wide
degree of attraction equal to our extraordi-
nary cultural and scientific traditions.
While affirming our support to the general
principles laid down in the Sorbonne decla-
ration, we engage in co-ordinating our
policies to reach in the short term, and in
any case within the first decade of the third
millennium, the following objectives, whi-
ch we consider to be of primary relevance
in order to establish the European area of
higher education and to proniote the Euro-
pean system of higher education world-
wide:

* Adoption of a systent of easily readable and
comparable degrees, also through the imple-
mientation of the Diploma Supplement, i
order to promote European citizens'
employability and the international competi-
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culturale riesce ad esercitare nei riguar-
di degli altri paesi.
Occorre che il sistema dell’istruzione
superiore europeo acquisti nel mondo
un grado di attrazione corrispondente
alla nostra straordinaria tradizione
scientifica e culturale.
Nell’affermare il nostro sostegno ai
principi generali enunciati nella
Dichiarazione della Sorbona, ci impe-
gniamo a coordinare le nostre politiche
per conseguire in tempi brevi, e
comunque entro il primo decennio del
2000, i seguenti obiettivi, che conside-
riamo di primaria importanza per I'af-
fermazione dello spazio europeo dell’i-
struzione superiore e per la promozio-
ne internazionale del sistema europeo
dell'istruzione superiore:

* Adozione di un sistema di titoli di
semplice leggibilita e comparabilita,
anche tramite 'implementazione del
Diploma Supplement, al fine di favori-
re I'employability dei cittadini europei
e la competitivita internazionale del
sistema europeo dell’istruzione
superiore.

* Adozione di un sistema essenzial-
mente fondato su due cicli principali,
rispettivamente di primo e di secon-
do livello. Laccesso al secondo ciclo
richiedera il completamento del pri-
mo ciclo di studi, di durata almeno
triennale. 1l titolo rilasciato al termi-
ne del primo ciclo sara anche spendi-
bile quale idonea qualificazione nel
mercato del lavoro Europeo. Il secon-
do ciclo dovrebbe condurre ad un
titolo di master e/o dottorato, come
avviene in diversi Paesi Europei.

* Consolidamento di un sistema di cre-
diti didattici — sul modello dell’EcTs -
acquisibili anche in contesti diversi,
compresi quelli di formazione conti-
nua e permanente, purché ricono-
sciuti dalle universita di accoglienza,
quale strumento atto ad assicurare la
pit ampia e diffusa mobilita degli
studenti.

Promozione della mobilita mediante

la rimozione degli ostacoli al pieno

esercizio della libera circolazione con

particolare attenzione a:

~ per gli studenti, all’accesso alle

opportunita di studio e formazione

ed ai correlati servizi;

~ per docenti, ricercatori e personale

tecnico amministrativo, al riconosci-

mento e alla valorizzazione dei

*

periodi di ricerca, didattica e tirocinio
svolti in contesto europeo, senza pre-
giudizio per i diritti acquisiti.

* Promozione della cooperazione euro-
pea nella valutazione della qualita al
fine di definire criteri e metodologie-
comparabili.

* Promozione della necessaria dimen-
sione europea dell’istruzione supe-
riore, con particolare riguardo allo
sviluppo dei curricula, alla coopera-
zione fra istituzioni, agli schemi di
mobilita e ai programmi integrati di
studio, formazione e ricerca.

Ci impegniamo ad assicurare il rag-
giungimento di tali obiettivi — ciascuno
nell’ambito delle rispettive competen-
ze istituzionali e nel pieno rispetto del-
la diversita delle culture, delle lingue,
dei sistemi educativi nazionali e della
autonomia delle universita — per il con-
solidamento dello spazio europeo del-
Iistruzione superiore.
A tal fine perseguiremo sia le vie della
cooperazione intergovernativa sia
quelle degli altri organismi non gover-
nativi che a livello europeo hanno com-
petenze in materia di istruzione supe-
riore.
Ci aspettiamo da parte delle universita
una ulteriore pronta e positiva risposta
ed un attivo contributo al successo del
nostro impegno.
Nella convinzione che l'affermazione
dello spazio europeo dell’istruzione
superiore necessiti di costante soste-
gno, supervisione ed adeguamento alle
esigenze in continua evoluzione, deci-
diamo di ritrovarci entro due anni per
valutare 1 progressi raggiunti e le nuo-
ve iniziative da intraprendere.

Bologna, 19 giugno 1999

Lo stemmma dell’Universita di Bologna
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tiveness of the European higher education
systent

* Adoption of a system essentially based on
two main cycles, undergraduate and gradua-
te. Access to the second cycle shall require
successful completion of first cycle studies,
lasting a mininuum of three years. The degree
awarded after the first cycle shall also be rele-
vant to the European Iabour inarket as an
appropriate level of qualification. The second
cycle should lead to the master and/or docto-
rate degree as in many European countries.
* Establishment of a systen of credits — such
as in the ECTS systerm — as a proper means of
promoting the most widespread student
mobility. Credits could also be acquuired in
non-higher education contexts, including
lifelong learning, provided they are recogii-
sed by receiving universities concerned.

* Promotion of mobility by overcoming obsta-
cles to the effective exercise of free novennent
with particular attention fo:

— for students, access to study and training
opportunities and to related services;

— for teachers, researchers and administrative
staff, recognition and valorisation of periods
spent in a European contest researching, tea-
ching and training, without prejudicing their
statutory rights.

* Promotion of European co-operation in
quality assurance with a view fo develop
comparable criteria and methodologies.

* Promotion of the necessary European
diniensions in higher education, particularly
with regards to curricular development,
inter-institutional co-operation, mobility
schenies and integrated prograninies of
study, training and research.

We hereby undertake to attain these objecti-
ves — within the framework of our institutio-
nal competences and taking full respect of the
diversity of cultures, languages, national
education systems and of university auto-
nomy — to consolidate the European aren of
higher education. To that end, we will pursue
the ways of intergovernniental co-operation,
together with those of non governmental
European organisations with competence on
higher education. We expect universities to
again respond promptly and positively and to
contribute actively to the success of our
endeavour.

Convinced that the establishment of the
European aren of higher education requires
constant support, supervision and adapta-
tion to the continuously evolving needs, we
decide to meet again within two years in
order fo assess the progress achieved and the
new steps to be taken.
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abstract

In this issue, Trimestre includes a number of reports
submitted on occasion of the meeting held in Bologna (June
18-19, 1999) on “The European space of higher education”.
The first report, by Guy Hang, provides information and
remarks on current facilities, the most advanced trends and the
likely future paths of change in the architecture of higher
education systens in Europe. Such a report originates from the
Sorbonne Declaration of May 1998 and is meant to be a
carrier of proposals fo be submitted to Ministers and
representatives of the world of higher education.

The document focuses on European Union and European
Economic Area member countries, although it is the entire
European continent that forms the background where the
trends and problems of higher education are outlined.

The second report, by Luciano Guerzoni, outlines the current
situation in Italy laying emphasis on the troubles and
anomalies of the system. With reference to such a situation, it
points to the fundamental objects of the required reforn of the
system and the actions that are indispensable for the
implementation of such objects. There is no doubt as to the
length and laboriousness of the reform path, but it would seent
that the new courses could start moving within the 2000-2001
academic year. At last, it will become possible to prepare the
Italian universities for the setting up of a common European
space of higher education.

In his report, Fabio Roversi Monaco (chancellor of the Bologna
University which held the meeting) referred to the
fundamental principles inspiring the Magna Charta of the
Universities signed in Bologna on Septeniber 18, 1988, during
the celebrations for the 900 years of the university.

The Author stressed the significance of the creative role played
by universities and their immersion within society,
notwithstanding the respect of traditions, autonomy and the
fundamental principles.

Besides, they must never lose their adjustment capacity, foun-
ded on their ability to grasp any new trend within society.

The column ends with the text of the joint Declaration of the
European ministers of higher education.
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Vous trouverez dans ce numéro de Trimestre quelques
interventions présentées au congrés “L’espace européen de
I'enseignement supérieure” (Bologne, 18 et 19 juin 1999).

Le prentier rapport, de Guy Haug, contient des informations
et des observations sur les structures actuelles, sur les
tendances les plus récentes et sur les futurs parcours possibles
de changement de I'architecture des systémes d’enseignement
supérieur en Europe. Ce rapport a pour origine la Déclaration
de la Sorbonne de inai 1998, et a pour but de constituer un
vecteur de propositions  soumettre aux ministres et
représentants du monde de I'enseignement supérieur.

Le docuinent se concentre sur les pays membres de I’ Union
Européenne et de ln Zone Econontique Européenne, mais la
toile de fond servant a esquisser les tendances et les problénies
de I'enseignement supérieur est I'ensemble du continent
européen.

La deuxieme intervention, de Luciano Guerzoni, trace In
situation actuelle en Italie en mettant en relief les défauts de
fonctionnement et les anomalies du systénie. Compte tenu de
cette situation, I'auteur définit les objectifs essentiels d’ e
réforme nécessaire du systeme et les actions indispensables
pour atteindre ces objectifs.

Le chemin de la véforme est certes long et laborienx, mais il
semble que I'on soit en mesure de lancer les nouveaiix cours
durant 'année universitaire 2000-2001. On pourra enfin
préparer les facultés italiennes a la construction de I'espace
européen commun de I’enseignement supérieur.

Dans son rapport, Fabio Roversi Monaco (recteur de
I"Université de Bologne qui a accueilli le congrés) a rappelé les
principes fondamentaux dont s’inspire lan Magna Carta des
Universités, signée le 8 septembre 1988 a Bologne lors de ln
commémoration des 900 ans de I’'Université.

L'auteur a souligné I'importance du role créateur de
I'université et de son intégration dans la société, sous réserve
du respect des traditions, de I'autonontie et des principes
fondamentaux. En outre, il ne faut pas que disparaisse une
grande faculté d’adaptation fondée sur la capacité de saisir les
nouvelles tendances de la société.

La rubrique se termine par le texte de ln Déclaration conjointe
des ministres européens de I'instruction supérieure.

réesume



NOTE ITALIANE / Laureati

L’ autonomia, generando forme di concorrenza, produce anche [’effetto di orientare le universita

verso il mercato: da un lato bisogna “produrre” personale qualificato, dall’altro e necessario

mostrare all’opinione pubblica la qualita del proprio prodotto per attirare il maggior numero

di potenziali “clienti”. Anche per questo motivo, negli ultimi tempi, si stanno moltiplicando

gli studi sulla situazione occupazionale dei laureati

' E una questione dibattuta se la priorita
. riconosciuta dai governi europei alle
:politiche per favorire I’'occupazione
- sortisca o meno gli effetti desiderati.

Indubbiamente, tuttavia, almeno un
risultato é stato raggiunto: si stanno
moltiplicando, negli ultimi tempi, le
indagini sulla situazione occupaziona-
le dei laureati, non solo ad opera degli

. enti istituzionalmente deputati a tale

compito’, ma anche di singole univer-
sita, associazioni professionali, centri di
ricerca, ecc.

Il motivo che giustifica questo prolife-
rare di studi sull’argomento &, proba-
bilmente, la crescita di peso, nella per-
cezione comune, della funzione profes-
sionalizzante dell’istruzione superiore
a scapito della funzione scientifico-cul-
turale di cui é tradizionalmente custo-
de e fautrice la comunita accademica.
L'onda lunga dell’autonomia, dunque,
generando forme di concorrenza, tra
gli altri effetti produce anche quello di
orientare le universita verso il mercato,
sia nel senso dell’output sia nel senso
dell'input: da un lato, diventa impor-
tante “produrre” personale qualificato
In grado di collocarsi adeguatamente
?ul mercato del lavoro; ancora pill
Importante, dall’altro, & poter mostrare
¢io all’opinione pubblica e attirare cosi
il maggior numero possibile di poten-
ziali “studenti-utenti”.

Percio, riuscire a documentare la ten-
denza alla piena occupazione dei lau-
reati di un determinato indirizzo
garantisce un indubbio vantaggio nella
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competizione tra gli atenei o tra le
facolta.

Se si prescinde dalla gia citata indagine
Istat, di carattere generale, gli altri studi
realizzati si possono ricondurre, in pri-
ma approssimazione, a due tipologie:
quelli che riguardano una determinata
realta territoriale’ e quelli che riguarda-
no una specifica realta professionale’.
La particolarita degli ambiti considera-
ti da ogni indagine pone il problema
della confrontabilita dei risultati. In
alcuni casi esso viene risolto adottando
parametri comuni all’indagine Istat,
ma cid non sempre € possibile, in quan-
to le indagini particolari lavorano su
dati pit1 disaggregati; talvolta ci si ricol-
lega a indagini svolte in precedenza su
analoghi universi statistici’, ma ci si
avvale di strumenti di rilevazione dif-
ferenti, cosicché i risultati non sono pie-
namente sovrapponibili; in qualche
altro caso si tratta di indagini compiute
per la prima volta ed € in genere pre-
sente la preoccupazione di raccogliere
dati che potranno costituire il termine
iniziale di future serie storiche.

Ad ogni modo, non risulta possibile un
discorso unitario che confronti le diver-
se prospettive; pertanto procederemo
illustrando separatamente gli esiti delle
differenti ricerche.

L'indagine sui laureati
dell’Universita di Genova

Quanto abbiamo ipotizzato trova con-
ferma nella premessa che introduce la
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gia menzionata Indagine sui laureati del-
I’Ateneo genovese nell’anno accadentico
1994/95 condotta dall’Agenzia Regio-
nale per I'Impiego della Liguria per
conto del Rettorato dell’Universita di
Genova. Si afferma infatti che “le
modalita di transizione al lavoro e le
condizioni lavorative dei laureati pos-
sono rappresentare un indicatore utile
sulla capacita formativa” e si manifesta
I'intenzione di istituire un osservatorio
per monitorare I’andamento del feno-
meno.

Al di 1a di queste considerazioni,
comunque, mette conto evidenziare, in
estrema sintesi, alcuni dati interessanti
che emergono dalla suddetta indagine,
svolta nell’ultimo semestre del 98, con
lo strumento dell’intervista telefonica,
su 2.525 (il 79,3% del totale) laureati e
diplomati dell’anno accademico
1994/95. Si tratta quindi di persone che
hanno conseguito il titolo da piti di due
annj, tempo sufficiente per espletare il
servizio militare ed eventuali ulteriori
percorsi formativi.

Sebbene la Liguria, tra le regioni del
Nord, sia la piti debole sul piano occu-
pazionale, il dato globale risulta abba-
stanza positivo: 1'86,9% dei laureati
intervistati dichiara di svolgere un’atti-
vita lavorativa e, del 13,1% che non
dichiara alcuna occupazione, piti della
meta non cerca lavoro per completare il
proprio iter formativo o per motivi per-
sonali e familiari.

Evidentemente cio fornisce una confer-
ma, emersa da molte altre indagini,
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della persistente validita del titolo di
studio superiore sul mercato del lavo-
ro. Fa comunque riflettere che quasi un
quarto degli intervistati abbia trovato
lavoro al di fuori della Liguria (il 2,5%
all’estero e il 20,4% in un’altra regione).
Pur scontando la percentuale di stu-
denti provenienti da altre regioni (il
14,8%), resta comunque notevole il
brain drain in atto a vantaggio di altre
aree economicamente pilt dinamiche.
Le facolta pitt “forti” sul piano occupa-
zionale sono Economia (94% di intervi-
stati occupati), Medicina (93,5%), Inge-
gneria (92,2%), Architettura (91,6%).
Disaggregando i dati per corsi di lau-
rea, si nota che alcuni corsi di laurea di
Ingegneria ed Economia hanno garan-
tito la piena occupazione, come pure
alcune scuole della facolta di Medicina.
Molto positivo anche il dato di alcuni
corsi di laurea della facolta di Scienze,
come Fisica (97%), Chimica (95,8%) e
Informatica (95%). Le facolta “deboli”,
invece, sono Giurisprudenza (77,3% di
occupati), Lettere e Filosofia (78%),
Scienze politiche (79%).

Assai basso e soprattutto il dato che
emerge dalle risposte di chi ha conse-
guito un diploma universitario: solo il
72,5% svolge un’attivita lavorativa e la
situazione & peggiore per i diplomati
della facolta di ingegneria, che costi-
tuiscono la maggioranza: solo il 65,2%
ha un lavoro. Pur considerando che il
ridotto numero dei soggetti intervistati
(91, pari al 3,6%del totale®) e la novita
della tipologia di corso al momento
del conseguimento del titolo (da giu-
gno 1995 ad aprile 1996) non consento-
no di trarre conclusioni definitive,
risulta preoccupante che un percorso
di studi nato con dichiarati intenti pro-
fessionalizzanti non consegua lo scopo
prefisso.

Altre osservazioni interessanti si posso-
no svolgere a proposito dei dati raccolti
sulle motivazioni della scelta universi-
taria: &€ degno di nota che solo una per-
centuale ridotta (il 13,7%) ponga l'am-
piezza delle occasioni di lavoro o la
possibilita di trovare facilmente lavoro
tra i motivi principali della scelta della
facolta.

Una scelta di tipo “vocazionale”, ossia
guidata dall’interesse specifico per il
tipo di studi o per la professione a cui
ci si prepara, risulta assolutamente pre-
valente (65,6% delle risposte). Questo
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dato sottolinea come la scelta universi-
taria non rappresenti un mero investi-
mento strumentale, ma la volonta di
costruirsi un percorso formativo e pro-
fessionale coerente con le attitudini e le
ambizioni lavorative.

Una porzione significativa di intervi-
stati (7,2%) ha indicato come motiva-
zione principale la continuita con il
diploma di scuola secondaria. E in
effetti possibile ravvisare una frequente
continuita di indirizzo tra la scuola
media superiore e la facolta universita-
ria. Esiste, per esempio, una correlazio-
ne positiva tra studenti provenienti dal
Liceo artistico o dall'Istituto tecnico per
geometri e laureati in Architettura; ana-
loga corrispondenza si rileva tra Liceo
linguistico e Lingue, Istituto tecnico
commerciale ed Economia o Scienze
politiche, Istituto magistrale e Scienze
della Formazione, Liceo classico e Let-
tere o Giurisprudenza.

Una particolare attenzione é dedicata
dall’indagine al problema dell’attendi-
bilita delle risposte di chi si dichiara
occupato. Risulta infatti che spesso I'in-
tervistato tenda a percepirsi come
occupato, pur svolgendo un’attivita
formativa (tirocinio, dottorato, ecc.) che
per legge si configura come situazione
di non occupazione. Viene percio ope-
rata una distinzione tra lavoro in senso
proprio e lavoro “surrogato”, inten-
dendo con questa espressione proprio i
percorsi di transizione al lavoro del
tipo di quelli sopra esemplificati.

Ora, oltre un quinto degli intervistati si
percepisce come "occupato” (21,4%),
pur svolgendo attivita professionaliz-
zanti o formative in senso lato (borsist,
tirocinanti, praticanti). Le percentuali
pit alte nella distribuzione di queste
frequenze si registrano nella facolta di
Medicina (81,8%) e Giurisprudenza
(53,7%), facolta queste che richiedono
in modo generalizzato ulteriori percor-
si di specializzazione o di pratica pro-
fessionale.

Considerando che il 4% dichiara di
svolgere solo prestazioni occasionali, il
2,4% di non essere in regola e che, del
49,7% che svolge un lavoro dipenden-
te, non pit del 69,4% ha un contratto
full time a tempo indeterminato, il qua-
dro roseo che emergeva all’inizio
(86,9% di occupati) si tinge di chiaro-
scuri che riproducono piu realistica-
mente la realta complessa della transi-
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zione dallo studio al lavoro. Inoltre va
considerato anche il dato dei tempi
necessari per il reperimento del lavoro:
il 36,3% si & inserito immediatamente
dopo la laurea, il 22,3% entro 6 mesi, il
17,9% ha impiegato tra 6 mesi e un
anno, il 15,5% tra 1 e 2 anni, il 4,8% pit
di 2 anni.

Come & prevedibile, la mobilita all’ini-
zio della carriera professionale ¢ eleva-
ta: il 37,1% ha gia cambiato lavoro una
o pit volte nel poco tempo intercorso
dal conseguimento del titolo. Per quan-
to riguarda lo svolgimento di attivita
professionali durante gli studi, pitt del-
la meta degli intervistati (il 51,5%) si
pronuncia positivamente. Si tratta
comungque spesso di attivita saltuarie o
a tempo parziale.

1l titolo universitario, comunque, & ser-
vito a migliorare la condizione occupa-
zionale di chi gia lavorava, sia che
abbia cambiato lavoro (64,7%), sia che
abbia fatto carriera nella stessa azienda
(28,3%).

L’analisi procede in modo dettagliato
fornendo dati sulle tipologie contrat-
tuali, sui settori economici e sulle aree
professionali di impiego, sui canali di
ricerca del posto di lavoro e sulle
dimensioni delle aziende in cui i giova-
ni laureati hanno trovato occupazione,
ma sarebbe troppo lungo illustrarli.

E invece interessante, per concludere
con una nota ottimistica, riportare il
dato relativo al grado di soddisfazione
e alla congruenza del lavoro con gli
studi compiuti. Ben il 67,7% degli inter-
vistati dichiara di suo gradimento l'at-
tivita svolta, e il 23,6% la considera
accettabile, mentre solo il 6,9% é mani-
festamente insoddisfatto: gradi elevati
di soddisfazione si trovano tra i laurea-
ti in Farmacia, Giurisprudenza e Medi-
cina, mentre gli scontenti alberganc
soprattutto tra i letterati (il 16,5% de:
laureati in Lettere e Filosofia non & sod:
disfatto del proprio lavoro).

La congruenza dell’attivita professio

nale con il proprio percorso di studi ¢
indubbiamente tra gli elementi deter

minanti il grado di soddisfazione. Vi

infatti una correlazione diretta tra que

sto iter e la completa o parziale con

gruenza tra lavoro e tipo di stud

dichiarata, rispettivamente, dal 47,7%:

dal 30,4% dei laureati occupati. Ulteric

re conferma deriva dal dato dei Jauree

ti in lettere, tra i quali ben il 33,4% svo.
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ge un lavoro per nulla attinente agli
studi svolti.

Questo elevato grado di soddisfazione
genera un sentimento che & interessan-
te rilevare: il 55,6% dei giovani laureati
occupati non intende assolutamente
cambiare lavoro e solo il 17,3% & deter-
minato a farlo. Il desiderio di stabilita
professionale, ad onta di tutti i discorsi
sulla societa del cambiamento e sul
dinamismo dei giovani, & tuttora pre-
valente, anzi, forse & acuito dal genera-
le clima di insicurezza che investe non
solo I’ambito professionale, ma la
societa in genere.

Infine, riportiamo un dato che, pitl
degli altri pud servire da spunto per
una valutazione dell’efficacia dei curri-
cula di studio. L'utilizzo della forma-
zione universitaria offre, in parte, alcu-
ni elementi valutativi differenti: il
29,9% ha dichiarato di servirsi total-
mente delle nozioni apprese durante
Iiter formativo, il 47% ne fa un uso par-
ziale, mentre per il 17,2 risulta "ridot-
to"; infine il 5,9% svolge un’attivita
lavorativa completamente sganciata
dagli studi fatti. Analizzando quest’ul-
timo dato disaggregato per facolta, le
autorita universitarie possono trarre
interessanti notazioni per un adegua-
mento dei percorsi didattici alle esigen-
ze del mondo del lavoro.

I laureati in Fisica

Come gia premesso, anche qualche
associazione professionale, come la
Societa [taliana di Fisica, ha individua-
to nell’indagine sull’inserimento pro-
fessionale dei laureati lo strumento
migliore per tutelare la propria identita
pubblica.

La “difesa dell'immagine del nostro
prodotto”, ossia I'esigenza di confutare
informazioni “relative a difficolta di
inserimento nel mondo del lavoro dei
giovani laureati in fisica”® e l'intento
esplicitamente dichiarato nell'Introdu-
zione. :

L'indagine, che considera i laureati in
Fisica nel quadriennio 1993-1996 di 17
sedi universitarie (sulle 27 che hanno
conferito lauree nei suddetti anni) si
ricollega a una corrispondente analisi
svolta sul medesimo soggetto relativa-
mente agli anni accademici dal
1987/88 al 1991 /92 (Basile 1996).
Purtroppo, come si & accennato all’ini-

NOTE ITALIANE / Laureati

zio del presente articolo, i dati sono
solo parzialmente sovrapponibili e
confrontabili, fondamentalmente per
tre motivi: la raccolta dei dati ha avuto
luogo nei primi mesi del 1998, quindji
la popolazione considerata si era lau-
reata pit1 di recente, in media, rispetto a

" quella presa in esame da Basile; in

secondo luogo, uniformandosi alla
prassi dell’Istat, Anni e Rossi hanno
distribuito i dati per anni solari anziché
per anni accademici; infine, il questio-
nario e stato semplificato rispetto alla
versione precedente nel tentativo di
ottenere una maggiore percentuale di
risposte.

Il numero complessivo di intervistati &
di 2.266, pari al 56,5% del totale dei lau-
reati negli anni e negli atenei conside-
rati. Ci troviamo quindi in presenza di
un campione assai significativo, che
solo in qualche caso di elevata disag-
gregazione perde attendibilita.

Il pregio principale dell’indagine,
comunque, risiede da un lato nell’accu-
ratezza matematica e grafica con cui
sono stati elaborati i dati e dall’altro
nella consapevolezza critica con cui si
mettono in luce i limiti del lavoro svol-
to e di altri del medesimo genere.

In particolare si sottolinea la scarsa uti-
lita, ai fini di un efficace orientamento
alla scelta degli studi universitari, di
informazioni fondate su campioni
numericamente ristretti o limitati a una
singola disciplina. “Limitarsi a fornire
- si afferma — informazioni sulle per-
centuali dei laureati che a una certa
distanza di tempo dalla laurea risulta-
no non occupati o occupati, e a che tito-
lo, pud rappresentare un esempio di
disinformazione piuttosto che di infor-
mazione™”.

Le condizioni e le aspettative indivi-
duali e la complessita del panorama
dell’occupazione rendono necessaria
un’analisi assai pit1 approfondita.

In sintesj, comunque, si rileva un qua-
dro d’insieme sostanzialmente corri-
spondente a quello risultante dall’inda-
gine precedente.

Il numero di laureati continua a cresce-
re linearmente, di circa 70 unita all’an-
no (nel 1996 si & giunti a 1.424 laureatj).
Gli studi durano, come in tutte le
facolta, ben piu della durata legale,
attestandosi su una mediana della
distribuzione dei tempi di circa 6 anni e
8 mesi. Poiché il dato corrisponde a
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quello di Basile 1996, si puo arguire che
la durata degli studi ha cessato di
allungarsi. Identico al periodo prece-
dente e anche il voto medio dei laurea-
ti, con una di-stribuzione sbilanciata
verso i valori pil1 alti: circa la meta dei
laureati consegue il voto massimo, con
o senza lode. Da ci0 scaturisce il sugge-
rimento di concordare una graduale
ritaratura della scala dei voti di laurea
per fornire al potenziale datore di lavo-
ro uno strumento attendibile di misura
della qualita complessiva del laureato.
Anche le caratteristiche delle tesi sono
mutate di poco, e si assiste a una preva-
lenza di tesi sperimentali di ricerca
(71,5%) sulle tesi teoriche di ricerca
(24,2%). Concorda con l'indagine pre-
cedente (ma non con il dato Istat) la
percentuale — 60,3% — di laureati che
non hanno svolto attivita professionale
durante gli studi.

Venendo alle attivita post-laurea, un
dato che differenzia i laureati in Fisica
da quelli di altri settori e costituito dal-
l'alta percentuale (50% circa) che prose-
gue l'attivita di studio e ricerca in dot-
torati e specializzazioni. In particolare
il 40% dei laureati che dichiarano atti-
vita post-laurea si € inserito in un dot-
torato di ricerca.

Questo elemento deve essere conside-
rato se non si vogliono falsare i dati
relativi allinserimento professionale,
facendolo apparire piu difficoltoso
rispetto a quello garantito da altri corsi
di studio. Infatti, depurando i dati di
coloro che proseguono l'attivita di stu-
dio e di ricerca, risulta che quasi la tota-
lita dei laureati in Fisica (96%) ha
un’occupazione a tre anni di distanza
dalla laurea, sia essa stabile (58%), a
tempo determinato (31%) o, alla peg-
gio, saltuaria (7%).

Bisogna percid valutare adeguatamen-
te J'effetto ritardante determinato dalla
peculiarita del corso di laurea in Fisica,
che suscita nei giovani forte attrazione
per il mondo della ricerca e li spinge a
non cercare nell'immediato un’occupa-
zione che puo essere percepita come
lontana dalle proprie aspettative e aspi-
razioni.

Questo discorso & senz’altro plausibile,
anche se la sua portata va limitata per-
ché e ragionevole supporre che il dato
dei laureati in Fisica impegnati in atti-
vita post-laurea sia sovrastimato. Infat-
ti all'interno del campione, proprio per



la loro maggiore reperibilita, sono pre-
sumibilmente presenti in proporzione
maggiore coloro che hanno avuto
accesso a dottorati e specializzazioni,
rispetto a coloro che hanno reciso i con-
tatti con le sedi universitarie che hanno
provveduto a diffondere i questionari.
Appurato, quindi, che la laurea in Fisi-
ca costituisce ancora un validissimo
lasciapassare per il mondo del lavoro,
si tratta di vedere quali sono i principa-
li settori di impiego.

Rispetto alle precedenti indagini (Basi-
le 1996 e Istat 1995), si & ridimensionato
drasticamente it numero di giovani fisi-
ci inseriti nella scuola (10,7%), mentre
ha conosciuto un forte impulso il
numero di occupati nel settore indu-
striale (35,2%), soprattutto in campo
elettronico ed informatico, particolar-
mente tra i laureati delle aree di mag-
giore dinamismo economico (la mobi-
lita dei laureati appare abbastanza
ridotta e limitata perlopil alle province
limitrofe).

Nel settore industriale prevalgono i
rapporti di lavoro stabili, mentre nella
scuola, nell’'universita e negli enti di
ricerca prevalgono i contratti a tempo
determinato.

Le altre variabili messe in luce, sulla
base di opportuni incroci, riguardano
la situazione occupazionale generale
per attivita durante gli studi, la situa-
zione occupazionale generale per atti-
vita post-laurea, la situazione occupa-
zionale di un campione che escludesse
chi lavorava durante gli studi e chi ha
svolto attivita post-laurea analizzata
secondo la durata degli studi, il voto di
laurea e il tempo impiegato nella ricer-
ca del lavoro.

Risulta possibile istituire una correla-
zione tra velocita di conseguimento
della laurea e situazione occupaziona-
le, mentre & pit1 dubbio il rapporto tra
quest’ultima variabile e il voto di lau-
rea. Per quanto riguarda i tempi di
reperimento dell’occupazione, si nota
un miglioramento negli ultimi due
anni considerati, sia rispetto al 1993-
1994, sia rispetto ai dati raccolti da
Basile.

Evidentemente non si puo stabilire se
si tratta di un mutamento congiuntura-
le o strutturale, ma il dato & comunque
significativo.

L'analisi prosegue considerando la di-
stribuzione territoriale delle attivita
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professionali e individuando quali enti
di impiego prevalgono in ogni area
geografica; infine si sofferma sulla cor-
relazione tra I'argomento della tesi di
laurea e l'attivita post-laurea di studio
e ricerca.

In conclusione, per quanto l'indagine
in questione mirasse a dimostrare una
tesi gia formulata, non per questo &
priva di valore euristico e scientifico ed
anche sul piano pratico puo fornire
opportuni suggerimenti su come rimo-
dulare 'offerta formativa alla luce dei
mutamenti in atto nel mercato del
lavoro.

Formazione ambientale
e mercato del lavoro

L'Isfol ha dedicato parte del Rapporto
1998 alla validita in termini occupazio-
nali della formazione ambientale di
livello universitario, intervistando un
campione di 501 neolaureati di 13
diversi corsi di laurea di contenuto
ambientale, afferenti prevalentemente
alle facolta di Scienze, Ingegneria,
Agraria e Architettura, Il tempo inter-
corso dalla laurea oscillava trai 12 e i
18 mesi.

Come si vede da questi pochi accenni,
non e possibile confrontare quest’inda-
gine con nessuna di quelle precedente-
mente illustrate.

Le lauree che sembrano garantire posi-
tivi sbocchi occupazionali sono Pianifi-
cazione territoriale urbanistica e
ambientale nonché Ingegneria minera-
ria (100% di occupati, ma i} campione
consta, rispettivamente, di 5 e 2 unita!),
quindi Chimica industriale indirizzo
ambientale (71,4% su 7 intervistati) e
Scienze ambientali (63,9% su 36 intervi-
stati); bassa la percentuale di occupati
tra i laureati di corsi di laurea piu fre-
quentati: Scienze biologiche (32,1%),
naturali (34,8%), geologiche (35,5%) e
Ingegneria civile (37%).

Come nella ricerca sui laureati in Fisica,
non emerge una correlazione diretta
tra voto di laurea e situazione occupa-
zionale, anzi, la percentuale di laureati
con lode occupati € minore (37,7%)
rispetto a chi ha conseguito un voto tra
1105 e il 110 (42,5% di occupati).

Da ci0 si pud arguire che i parametri
valutativi accademicamente rilevanti
non corrispondono a quelli del mondo
professionale, oppure che i migliori
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laureati adottano comportamenti pit
selettivi nella ricerca dell’occupazione,
che implicano un maggior investimen-
to in termini di tempo (ad esempio
attraverso percorsi di studio e ricerca
post-laurea).

Tra coloro che hanno dichiarato di ave-
re un’occupazione (il 42% circa del
campione considerato) piti della meta
(il 56,2%) lavora in settori rilevanti sot-
to il profilo ambientale.

Tralasciando la distinzione dei dati per
area geografica, sesso, tipo di rapporto
contrattuale e settore economico, rile-
viamo soltanto che, tra gli occupati, il
40% svolge attivita di elevata specializ-
zazione o di alto livello scientifico e
intellettuale e il 31% si colloca a livello
di mansioni tecniche intermedie; cido
vale a dire che, seppure il titolo non
garantisca un lavoro coerente con gli
studi svolti, favorisce comunque una
sistemazione professionale qualificata.
La probabilita di avere un’occupazione
“verde” piuttosto che un lavoro tradi-
zionale decresce se si abita nel Mezzo-
giormo, se si € donna o con il crescere
dell’eta.

Considerando il corso di studi seguito,
ben il 95,7% dei laureati in Scienze
ambientali occupati svolge lavori eco-
compatibili; abbastanza elevato anche
il dato dei laureati in Scienze forestali
(66,7%) e in Ingegneria a indirizzo
ambientale (55,6%).

Ma quali sono, in concreto, le profes-
sioni del settore ambientale? 1l venta-
glio delle scelte & cosi ampio da non
consentire una sintesi onnicomprensi-
va, ma solo l'indicazione di tre gruppi
di attivita prevalenti: consulenza nel
campo della sicurezza, defla gestione,
della progettazione e della pianificazio-
ne ambientale (26,5%); ricerca in speci-
fici settori di interesse tecnico o scienti-
fico (12,8%); attivita professionali fina-
lizzate alla progettazione, gestione e
salvaguardia dell’ambiente (ad es.
guardie, guide e tecnici forestali,
11,1%).

La velocita nel reperire il lavoro & stata
superiore per chi ha un’attivita “verde”
rispetto a chi svolge un’occupazione
tradizionale (il 45,3% del primo grup-
po, contro il 27,3% del secondo ha tro-
vato lavoro quasi immediatamente).
Cio si spiega considerando che la ricer-
ca di occupazione si indirizza prima
verso i settori pili consoni ai propri stu-




di, per poi ripiegare, se la ricerca e stata
infruttuosa, su altri settori.

Un altro dato, forse prevedibile ma
molto significativo, riguarda il grado di
soddisfazione per il lavoro svolto: pit
del 90% degli occupati “verdi” si
dichiara molto o abbastanza soddisfat-
to della propria attivita; solo il 5,1% si
dichiara poco soddisfatto, contro il
21,1% degli occupati in attivita tradi-
zionali che fornisce questa risposta.
Per quanto quest’indagine sia rivolta a
un settore molto specifico e risulti poco
confrontabile con altre ricerche analo-
ghe, & tuttavia possibile avvalersene,
volendo studiare il tema dell’occupa-
zione, per estrapolare dati che fornisca-
no conferme su qualche punto partico-
lare, ad esempio sull’incidenza dell’e-
strazione sociale o dell’appartenenza di
genere sulla condizione professionale.

Le professioni
della comunicazione

Qualsiasi analisi sui laureati in Scienze
della Comunicazione non pud avere
che un carattere parziale, stante 1’esi-
guita numerica dell’'universo conside-
rato e il poco tempo intercorso dall’in-
serimento dei primi laureati nel mondo
del lavoro (i corsi, attivati nel 1991/92 a
Salerno e nel 1992/93 a Torino, Roma
“La Sapienza” e Siena, hanno conferito
le prime lauree, rispettivamente, nel
1996 e nel 1997).

Per questo motivo il dossier di “Proble-
mi dell’'informazione” citato sopra®,
non pud approfondire il tema che stia-
mo considerando, ma solo fornire qual-
che dato sui circa 300 laureati della pri-
ma leva e, accanto a questo, riportare
opinioni, resoconti e proposte di molte-
plici specialisti del settore.

Un dato interessante che balza subito
agli occhi e la pili elevata percentuale
di laureati in Scienze della Comunica-
zione che completano gli studi nei tem-
pi previsti rispetto agli iscritti alle altre
facolta umanistiche. Infatti ben il 14,8%
degli immatricolati nel primo anno
accademico di funzionamento ha com-
pletato gli studi nel quinquennio rego-
lare; analizzando il dato di ogni univer-
sita & significativo che sia Torino, unica
sede che non si & avvalsa del numero
programmato, ad avere la maggior
percentuale (16,6%) di laureati.

Da cio quindi emerge l'ipotesi, da veri-
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ficare con indagini su pit ampia scala,
che il numero chiuso non sia un ele-
mento determinante per garantire il
successo negli studi.

La maggiore velocita nel concludere gli
studi da parte dei laureati in Scienze
della Comunicazione va quindi ricon-
dotta ad altri fattori, quali la motivazio-
ne degli studenti, la distribuzione dei
carichi di studio, I'impostazione didat-
tica, ecc.

I voti di Jaurea sono, come nelle altre
facolta, sbilanciati verso i valori alti: il
33,8% ha conseguito 110 e lode e il
18,3% 110 (pit1 0 meno la stessa percen-
tuale dei laureati in Fisica). In linea con
le altre facolta umanistiche & anche
I'appartenenza di genere: tra i laureati
vi & il 72% di femmine e il 28% di
maschi.

Non potendo svolgere considerazioni
sull’inserimento professionale, dato il
poco tempo trascorso dalle prime lau-
ree, I’analisi si concentra sugli argo-
menti delle tesi di laurea, ipotizzando
una corrispondenza tra questi e le pro-
fessioni della comunicazione che si
andranno a svolgere.

Il maggior numero di tesi (23,9%)
riguardano l'area della comunicazione
di impresa; seguono, alla pari (14,1%), i
settori della comunicazione pubblica e
dei nuovi niedin, mentre di pubblicita si
occupa il 12,5% dei laureati. La preva-
lenza della comunicazione aziendale &
determinata, da un lato, dalla preva-
lenza numerica, nel campione conside-
rato, dei laureati di ununiversita come
quella di Torino, inserita in un’area a
vocazione industriale, e, dall’altro lato,
dalla consuetudine di svolgere uno sta-
ge aziendale negli ultimi anni di corso e
trarne occasione per impostare la tesi.
Questi dati, per quanto non privi di
interesse, sono tuttavia troppo parziali
per fornire indicazioni operative. Quin-
di, al fine di favorire un continuo adat-
tamento degli studi sulla comunicazio-
ne alle esigenze del mercato del lavoro,
e stata avviata, presso la cattedra di
Sociologia della Comunicazione della
“Sapienza”, una ricerca sulle professio-
ni della comunicazione, di cui si pub-
blicano i primi esiti’.

Vengono individuate cinque grandi
aree (il settore informativo, le imprese
audiovisive, le aziende, la pubblica
amministrazione e la ricerca scientifica)
in cui sono richieste professionalita
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specifiche di comunicatori e si passano
in rassegna i tratti caratteristici di cia-
scuna e le abilita che un corso di studi
deve suscitare.

Accanto a questi ambiti, il sociologo
Domenico De Masi, in un’intervista
contenuta nel fascicolo che stiamo esa-
minando®, inserisce anche quello del-
l'organizzatore di eventi a carattere
turistico-culturale, tipo di attivita sem-
pre pil richiesta nel nostro paese.

Lo stesso De Masi esprime la percezio-
ne di una saturazione del mercato del
lavoro nel settore comunicativo e di
una riduzione degli sbocchi occupazio-
nali.

Sarebbe interessante svolgere un’inda-
gine per valutare la fondatezza di que-
ste affermazioni. Comunque, il giudi-
zio fornito sul corso di laurea in Scien-
ze della Comunicazione é decisamente
positivo: si tratta di un corso di studi
che fornisce “una preparazione di base
di gran lunga superiore alla media”,
capace di unire teoria e pratica, di spe-
rimentare nuove tecnologie didattiche
e di aprirsi a nuovi campi di interesse.
Un altro sociologo, Mario Morcellini,
esprime un giudizio ugualmente posi-
tivo sul corso di laurea: “Scienze della
Comunicazione & un chiaro caso di
autoriforma dell’istituzione universita-
ria”" e si & dimostrata vincente la scelta
di fornire una preparazione di base
ampia e polivalente anziché fortemen-
te specializzata, in quanto garantisce
un’elasticita delle competenze piu
compatibile con le trasformazioni in
atto nel mercato del lavoro. Il problema
e costituito da una certa sordita delle
imprese e del sistema dei media al
richiamo che l'universita rivolge loro
nel preparare nuove figure professio-
nali qualificate e aggiornate.

Anche qui sarebbe interessante verifi-
care sperimentalmente la portata di tali
affermazioni, indagando soprattutto
sulle modalita di ricerca di personale
da parte degli enti e delle imprese che
investono in comunicazione o che
offrono servizi comunicativi.

La posizione di Alberto Abruzzese® si
differenzia dalle precedenti: egli
lamenta che il corso di laurea offra una
preparazione di base sulle scienze della
comunicazione piuttosto che un adde-
stramento professionale al lavoro nel
campo dei media. In altre parole, i neo-
laureati sanno “studiare la comunica-
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Durante il convegiio di Bologna “Lo spazio europeo per I'istruzione superiore” si sono svolti gruppi di studio internazionali

zione”, ma non sanno, o sanno poco,
“fare comunicazione”.

Si tratta quindi di mettere in discussio-
ne “I'idea di una didattica separata dal-
la formazione professionale” e proprio
perché il corso di laurea che stiamo
considerando costituisce una punta
avanzata nell’ambito degli studi uma-
nistici, gli spetta il compito di fare da
battistrada in questa direzione.
Torniamo cosi al punto iniziale del
nostro percorso, il problema della fun-
zione professionalizzante degli studi
universitari, con l'acquisita consapevo-
lezza del fatto che la tendenza a inten-
sificare i contenuti professionali dei
curricula spesso si esaurisce in astratte
petizioni di principio o trova insor-
montabili resistenze interne ed esterne
all’accademia, eppure, a piccoli passi,
si fa strada in molteplici direzioni.

E pero ineludibile approfondire la que-
stione dei motivi che spingono a questa
trasformazione degli studi superiori,
per valutarne la desiderabilita e 1’op-
portunita ed evitare il rischio di perse-

guirla acriticamente, solo per assecon-
dare lo spirito dei tempi.

In questa luce anche certe forme di resi-
stenza al cambiamento possono rive-
larsi, piti che espressione di indolenza
o di ottuso conservatorismo, come
risorse di riserva per operare eventuali
correzioni di rotta o per rivolgersi ver-
so insospettate direzioni di crescita.

1 Cfr. Istat, Inserimento professionale dei laureati,
Indagine 1995, Istituto Poligrafico e Zecca dello
Stato, Roma 1995 (d’ora in poi Istat 1995).

2 Segnaliamo, tra gli altri, Ministero del Lavoro e
della Previdenza Sociale, Agenzia per I'impie-
go della Liguria, Indagine sui laureati dell’ Ateneo
genovese nell’n.a. 1994/95, Rapporto finale dell’in-
dagine, Genova gennaio 1999, reperibile solo in
rete, all'indirizzo www.unige.it, alle voci “Uni-
versita e lavoro — Indagine censuaria”. D'ora
in poi citato come Agenzia 1999.

3 Gj vedano, ad esempio, Istol, Formazione e occui-
pazione in Italia e in Europa, Rapporto 1998, Fran-
co Angeli, Milano 1998, in particolare il cap.
VI, “Impatto della formazione ambientale sul
mercato del lavoro”, pp. 224-252 (citato come
Isfol 1998); R. Anni e A. Rossi, Indagine aziona-
le sui laureati in Fisica nel quadriennio 1993-96,
“Il nuovo saggiatore”, Bollettino della Societa
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Italiana di Fisica, a. XV, nn. 1-2 (1999), pp. 11-51
(citato come Anni e Rossi 1999); AA.VV,, Risul-
tati e prospettive dei corsi di lawrea in Scienze della
Comunicazione, “Problemi dell’informazione”,
il Mulino, Bologna, a.XXIll, n.4 (dicembre
1998), pp. 526-583 (citato come AA.VV. 1998).

4 M. Basile, Indagine nazionale sui laureati in fisica
nel quinguennio 1988-1992, "1l Nuovo Saggiato-
re”, a. XII, n. 38 (1996).

5 Per un banale errore di somma nella tabella 2 di
Agenzia 1999, la percentuale di diplomati &
calcolata allo 0,8%. Anche la disaggregazione,
tra corsi di laurea e di diploma afferenti a inge-
gneria, della percentuale media di occupati
non ¢& calcolata correttamente (cfr. Tab. 9b di
Agenzia 1999). Infine, non vi & congruenza tra
il dato riportato in Tab. 10 e quello commenta-
to nel corso del testo, relativamente ai tempi
per il reperimento dell’occupazione.

6 Anni e Rossi 1999, p. 11

7 Anni e Rossi 1999, p. 27

8 AA.VV. 1998, in particolare V. Archimede, Pri-
ma analisi sui laureati, pp. 576-583

9 B. Mazza, Comunicatori: tipologie di professional-
ita, formazione e prospeltive occupazionali, in
AAVV.1998, pp. 556-572.

10 Processi di sviluppo delle nuove modaliti comu-
nicative, in AA.VV. 1998, pp. 573-575.

11 M. Morcellini, /! problema della professionalita, in
AA.VV.1998, pp. 526-530.

12 A, Abruzzese, Il rapporto tra i corsi e gli sbocchi
professionali, in AA.VV. 1998, pp. 531-543.
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NOTE ITALIANE / Orientamento

Le preiscrizioni hanno offerto agli studenti la possibilita di accedere a tutto
il sistema universitario italiano e indicare le aree culturali e gli atenei di loro interesse:

in questo modo é stato pin semplice svolgere un’efficace azione di orientamento

Preiscrizioni

L°UNIVERSITA

“La preiscrizione ti da diritto a saperne
di pit”. Con questo slogan, il Ministero
dell'Universita e della Ricerca scientifi-
ca e tecnologica — congiuntamente al
Ministero della Pubblica Istruzione —
ha deciso di pubblicizzare, nell’agosto
dello scorso anno, 'iniziativa delle
preiscrizioni universitarie: un interven-
to significativo e tra i pili importanti
nella direzione dell’orientamento all’u-
niversita, per il futuro dei giovani e per
la nuova organizzazione accademica
che si sta progressivamente ed efficace-
mente delineando.

Perché & nato il sistema delle preiscri-
zioni? La politica di sostegno agli studi
universitari che il Ministero sta svol-
gendo ormai da tempo prende le mosse
in primo luogo dalle caratteristiche
negative, a tutti note, che contraddistin-
guono il nostro sistema universitario
rispetto agli altri paesi europei: l'alto
numero degli abbandoni soprattutto al
primo anno di studi (il 40% prima della
conclusione del primo biennio), I’ecces-
siva durata degli studi (I'eta media dei
laureati ¢ 27 anni), con il conseguente
fenomeno dei fuori corso (38%).

Per queste ragioni, con un atto di indi-
rizzo del 6 agosto 1997, sono state sen-
sibilizzate le universita perché rinno-
vassero l'impegno verso gli studenti,
esaltando le attivita di orientamento
gia previste nel DPr n. 382 del 1980 e
nella legge n. 341 del 1990, al fine di
rendere il loro intervento mirato
anche a realizzare un raccordo con le
scuole, il contesto sociale, il mondo
produttivo.

A 360°

Roberta Cacciamani

I due Ministeri hanno svolto un prezio-
so lavoro comune che si & consolidato
in progetti e iniziative intese a raggiun-
gere obiettivi condivisi.

L'integrazione operativa dei due Mini-
steri, e conseguentemente delle scuole
e delle universita, e stata sottolineata
anche dal Regolamento del 21 luglio
1997, recante norme in materia di
accessi all’istruzione universitaria e di
connesse attivita di orientamento, che
ha considerato anche e soprattutto una
serie di iniziative di orientamento che
prevedono l'impegno convergente del-
le universita e delle scuole ritenendo
questo il modo migliore per recuperare
la dispersione studentesca, favorire la
scelta degli studenti e, al tempo stesso,
realizzare una migliore programmazio-
ne degli accessi all’'universita.

Accesso e orientamento

11 Regolamento, infatti, & stato predi-
sposto anche sulla base del principio
che l'accesso all’istruzione universita-
ria non puo essere soggetto a restrizio-
ni di carattere generale e va accompa-
gnato con specifiche attivita di orienta-
mento e di diffusione delle informazio-
ni al fine di accrescere le opportunita
per gli studenti di determinare il pro-
prio percorso formativo in modo con-
sapevole anche in vista dei futuri sboc-
chi professionali. In pit1 occasioni,
infatti, & stata giustamente sottolineata
la necessita che I’orientamento si collo-
chi progressivamente e razionalmente
in tutto I'arco del processo educativo e
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formativo degli studenti e perché que-
sto avvenga & necessario superare il
limite della pur encomiabile e merito-
ria spontaneita di protagonisti partico-
larmente attenti al problema.
Le linee guida per un progetto finaliz-
zato all’organizzazione e all’orienta-
mento degli accessi all’istruzione uni-
versitaria, varate in un documento del
5 marzo 1997 con i delegati della Cruy,
con le rappresentanze nazionali degli
studenti e dei sindacati confederali dei
lavoratori firmatari dell’accordo
Governo-parti sociali, sono state il pre-
supposto per la definizione di un qua-
dro di uniformita per I'organizzazione
degli accessi ai corsi di studio universi-
tari. In esse sono stati definiti gli obiet-
tivi da perseguire, con particolare rife-
rimento alla delicata fase di passaggio
dello studente dalla scuola secondaria
superiore all'universita.

Tra le linee di riforma era prevista

quella di promuovere la possibilita

per gli studenti di scegliere in modo
consapevole 'ulteriore percorso for-
mativo, con politiche per l'orienta-
mento gia dalla scuola secondaria
superiore, in vista di un successo pro-
fessionale individuale e di un progres-

so della societa, potendo studiare n

un ambiente adeguato.

Agli studenti venivano garantite, in

linea di principio alcune condizioni:

— diritto a scegliere, indicando il per-
corso formativo piit consono, vaglian-
do attentamente tutte le informazioni
che i soggetti pubblici possono offrire
loro;



— diritto ad essere orientati e orientarsi
gia dalla scuola secondaria superiore,
al fine di rendere pili sicure e consa-
pevoli le motivazioni della scelta.

A partire dall’anno 1997/98, sempre in

riferimento agli accordi intercorsi,

venivano assunti i seguenti impegni:

— adozione del sistema delle preiscri-
zioni all’'universita al fine di rendere
efficace I'attivita di orientamento nel-
le scuole e un reale collegamento tra
scuole e universita, nonché la tempe-
stiva conoscenza della domanda di
formazione universitaria anche in
funzione dell’organizzazione degli
accesst;

- definizione di un progetto comune
tra Mr1 e MURST di attivita di orienta-
mento formativo nella scuola e orien-
tamento alla scelta da condurre nel-
"'ultimo anno delle scuole superiori al
fine di aiutare gli studenti a maturare
scelte pilt consapevoli e attivare il
sistema delle preiscrizioni.

Quando fu presentato alla stampa lo
spot sulle preiscrizioni, realizzato dalla
Presidenza del Consiglio, il ministro
pro tempore sottolined come esso avesse
lo scopo di richiamare 'attenzione sul-
I'evento che avrebbe messo gli studenti
nella condizione di riflettere prima, in
un momento pilt sereno, lontano dalla
effettiva scadenza dell’immatricolazio-
ne. In pratica si & voluto dare agli stu-
denti pit1 tempo per scegliere.

Un tema di riflessione comune

Le scuole devono imparare a parlare di
questa scelta, gli stessi studenti devono
parlarne tra loro e con i docenti. Il futu-
ro dei ragazzi deve diventare argomen-
to sul quale riflettere insieme. La scuola
deve orientare, nella maniera che
riterra opportuna, ma l'attivita di
orientamento deve diventare attivita
curricolare.

Il richiamato regolamento in materia di
accessi del 21 Juglio 1997 recepisce gli
accordi intercorsi e — in particolare
all'art. 3 — ha introdotto la novita delle
preiscrizioni le cui modalita, per l'an-
no scolastico 1998/99, sono state defi-
nite con un decreto del ministro del 23
aprile 1998 e convenute con un apposi-
to gruppo di esperti ministeriali, fra i
quali i rappresentanti della Conferenza
dei Rettori e un gruppo di presidi della
scuola media superiore.

\
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Le caratteristiche essenziali del decreto

possono cosi riassumersi:

— autonomia decisionale degli atenei
ad accettare le immatricolazioni di
qualsiasi persona in possesso del
titolo di studio valido per l"accesso
agli studi universitari anche non
preiscritto;

- non vincolare le preiscrizioni ad un
adempimento burocratico;

~ cercare di mettere in rilievo lo scopo
essenziale delle preiscrizioni, cioé
aiutare i ragazzi a riflettere sull’even-
tuale scelta universitaria in base alle
proprie inclinazioni, al proprio pro-
getto di vita;

- rendere lo studente, conseguente-
mente, destinatario di attivita di
orientamento specifico negli ultimi
due anni della scuola secondaria
superiore.

Ogni studente interessato ha compilato

il proprio modulo di preiscrizione via

Internet, utilizzando qualsiasi compu-

ter esistente nella scuola (in questo caso

con la collaborazione dei docenti) in
alcune sedi universitarie che lo avesse-
ro reso possibile, a casa propria, negli
uffici specifici del comune di residenza.

Si & deciso di adottare tale metodologia

per evitare cosi un passaggio cartaceo

di notevole entita e complicazione che

non avrebbe consentito 1’offerta di

orientamento e di informazioni nei

tempi ristretti richiesti dall’esigenza di

dare risposta immediata all’organizza-

zione delle attivita.

Questo sistema ha offerto inoltre la

possibilita a qualsiasi studente di acce-

dere a tutto il sistema universitario ita-
liano.

1l sito UNIverso, messo in rete gia dal

mese di agosto 1998, ha offerto agli stu-

denti la possibilita di prendere confi-
denza con il sistema ancor prima del
successivo 30 novembre, data di sca-
denza delle preiscrizioni. UNIverso
conteneva non solo il modulo, ma
anche una parte informativa che,
peraltro & rimasta nel sito web del

Murst anche dopo la conclusione delle

preiscrizioni, e che si arricchira delle

novita intervenute per tutti coloro che
saranno interessati alla preiscrizione
universitaria per l’anno accedemico

2000/2001.

Si era convenuto ancora sulla necessita

che lo studente potesse esprimere un

ventaglio di opzioni sia per quanto
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riguarda il corso di studio che la sede
universitaria.

Lo studente, infatti, ha potuto indicare
le aree culturali cui era interessato; in
questo modo ¢ possibile orientare il
ragazzo senza forzarlo subito verso
una scelta che non si sente ancora di
fare o i corsi di studio di queste aree.
Ha potuto altresi indicare anche la pre-
ferenza per la sede universitaria, sce-
gliendone fino a tre.

Nello “spirito” dell’universita

La parte informativa si riferisce anche
alle borse di studio, ai requisiti per otte-
nerle, alla loro durata, al loro importo
al fine di facilitare coloro che dovessero
essere nella condizione di richiederle (&
consultabile la normativa di riferimen-
to oltre all’elenco di tutte le universita
con relativi siti in cui trovare informa-
zioni non solo riguardo aj corsi e, in
generale alla vita accademica, ma per
molti atenei anche il nominativo e il
recapito del responsabile dell’orienta-
mento).

Una ricchezza di informazioni, dun-
que, che evitera anche in futuro allo
studente file, disagi di ogni genere e
che lo fara entrare nello spirito dell’uni-
versita ancora prima di essere iscritto.
La scheda di preiscrizione & stata defi-
nita “orientativa all'universita” proprio
per sottolineare che la preiscrizione
non ¢ vincolante, L'effettiva iscrizione
all’'universita potra infatti essere anche
diversa dalle opzioni espresse nella
preiscrizione.

La scheda preceduta da consigli poteva
diventare assistita per lo studente che
si fosse trovato in difficolta nella com-
pilazione, cosi come conteneva 'avver-
timento di sperimentare pit volte il
fac-simile prima di procedere alla prei-
scrizione vera e propria, perché una
volta compilata la scheda non sarebbe
stato possibile cambiarla, né compilar-
ne una nuova. Per dubbi o problemi di
tipo tecnico si poteva fare riferimentc
ad un numero verde chiamato anch’es
so UNIverso.

Nella scheda di preiscrizione lo stu
dente ha indicato il proprio nome ¢
cognome, i dati anagrafici, il tipo d

scuola e quella di provenienza, li

sezione, la o le sedi prescelte e le are

disciplinari, i corsi vari, I’eventual

interesse a beneficiare della borsa d
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studio universitaria o la richiesta di
ausili personalizzati per gli studenti in
situazioni di handicap.

Con queste indicazioni la preiscrizione

era completata. Seguiva un questiona-

rio non obbligatorio che, se perd fosse

stato compilato, avrebbe consentito di

predisporre ulteriori azioni di orienta-

mento per garantire una migliore orga-
nizzazione didattica. I quesiti erano

relativi a:

— quali sono i motivi della scelta? Sono
interessato a materiale informativo
sull’area o sul corso prescelto, sulle
tasse, sulle provvidenze per gli stu-
denti meritevoli e privi di mezzi?
Ritengo utile incontrare i docenti uni-
versitari e perché, visitare le univer-
sita, assistere alle lezioni, parlare con
gli studenti universitari?

— quali aspetti mi preoccupano della
vita universitaria (sapere quando si
svolgono le lezioni, i contatti con i
professori, gli esami, le formalita
burocratiche, la lontananza dalla
famiglia, fare un piano di studi, non
riuscire a laurearsi)?

Infatti, il MURST attraverso il Consorzio

Interuniversitario incaricato dell’ope-

razione, ha fornito le schede degli stu-

denti che hanno effettuato la preiscri-
zione alle scuole e ai Provveditorati
affinché, attraverso i singoli dati forniti
dai ragazzi, potessero essere attivate le

opportune iniziative di orientamento e

di raccordo con le universita interessa-

te. Per rendere pili agevole |'operazio-

ne successiva di inoltro dei dati alle
universita il MURST ha inteso dare,
invece, accesso ai dati che attengono
alle singole sedi — in quanto tutte colle-
gate in rete — secondo regole di ricerca.

Ogni ateneo e stato fornito di una spe-

cifica password che non solo ha consen-

tito "accesso ai dati, ma anche qualun-
que elaborazione avessero voluto rea-
lizzare.

Risulta al MURST che diversi atenei han-

no inviato ai ragazzi preiscritti una let-

tera di benvenuto, hanno trasmesso
materiale informativo e soprattutto

hanno fornito il riferimento a figure di

accoglienza e di tutorato indicando

numeri verdi cui gli studenti possono
rivolgersi.

La preiscrizione universitaria ha stimo-

lato da parte di diverse istituzioni una

consistente produzione di opuscoli,
vademecum, etc.: una sorta di istruzio-
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ni per l'uso, per andare incontro ai
potenziali clienti.

Sono stati trasmessi anche alle Regioni
gli elenchi degli studenti interessati ad
accedere agli interventi per il diritto
allo studio per ottenere adeguate infor-
mazioni sulle condizioni e sulle proce-
dure per beneficiare dei servizi non
destinati alla generalita degli studenti.

Le aspettative

Quali erano le aspettative delle prei-
scrizioni? Come & comprensibile, nella
prima esperienza i tempi per le attivita
specifiche di informazione e di orienta-
mento destinate soltanto agli studenti
dell’ultimo anno della scuola seconda-
ria superiore si sono limitate ad un
periodo molto circoscritto.

('@ Ja speranza che gli studenti che era-
no iscritti al quarto anno della scuola
secondaria superiore nell’anno scola-
stico appena conclusosi abbjano rice-
vuto informazioni di carattere genera-
le, cosi da essere favoriti nel prossimo
autunno ad effettuare la preiscrizione.
Dico vorranno perché, ritenendo che il
meccanismo delle preiscrizioni necessi-
tasse di un ulteriore periodo di applica-
zione sperimentale anche il decreto
dell’8 giugno 1999, con il quale sono
state apportate alcune modifiche al
D.M. 21 luglio 1997, n. 245 (Regola-
mento recante norme in materia di
accessi all’istruzione universitaria e di
connesse attivita di orientamento), pre-
vede che fino all’anno accademico
2001/2002 le universita accolgano
domande di iscrizione anche non pre-
cedute dalla preiscrizione.

E stato interessante monitorare di gior-
no in giorno — addirittura di ora in ora
~ 'andamento delle preiscrizioni: si &
passati dalle 167 del 1° novembre con
un andamento crescente fino alla pun-
ta massima di 17.799 del 27 novembre;
2.454 del 1° dicembre, con una punta
massima di 5.396 alla data di scadenza
prorogata al 22 dicembre.

L'analisi della distribuzione delle prei-
scrizioni secondo 'ora di effettuazione
ha consentito, per via telematica, di
avere costantemente il polso della
situazione.

I Ministeri della Pubblica Istruzione e
della Ricerca scientifica e tecnologica,
attraverso gli orari di compilazione,
potevano verificare giornalmente
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quanto fossero risultati significativi lo
spot, la campagna informativa e
soprattutto le azioni ricevute dalle
scuole.

Considerando le preiscrizioni effettua-
te entro il 30 novembre, ¢ stato possibi-
le verificare che al 2 novembre 925 era-
no gli studenti preiscritti, ma che le
iscrizioni erano state effettuate in tarda
serata. Cosa se ne poteva ricavare? Era-
no ancora soli i ragazzi? Ancora poco o
per niente informati dalla scuola?

Dal 9 novembre le preiscrizioni sono
state in aumento e sono passate dalle
1.650 alle 2.000 al giorno (punta del
giorno 12). Le preiscrizioni venivano
effettuate ormai tra le ore 11,00 e le ore
12,00 anche se ancora molte risultava-
no essere quelle intorno alle ore 23,00 e
24,00. Circa le preiscrizioni tra il 1° e il
22 dicembre & stato interessante notare
che l'orario in cui si € registrato il mag-
gior numero di preiscrizioni si concen-
trava tra le 10,00 e le 12,00 anche se non
sono mancate ancora quelle comprese
tra le 15,00 e le 23,00.

Pur constatando, pertanto, che era
soprattutto nelle scuole che i ragazzi
compilavano la scheda, rimaneva una
grossa fascia di loro che operava fuori.
Sono risultati preiscritti 162.025 stu-
denti; interessati alla borsa di studio
138.472 (e evidente che sono stati igno-
rati i requisiti per ottenerla; hanno
indicato la necessita di beneficiare di
ausili personalizzati, in quanto studen-
ti in situazione di handicap, 1.537
ragazzi; 85.114 sono risultati i ragazzi
che hanno compilato il questionario
facoltativo.

Con la preiscrizione, siamo di fronte ad
una svolta: le universita, infatti saranno
nella condizione di conoscere in antici-
po le future matricole e attraverso i
rapporti che riusciranno a stabilire — ci
auguriamo tanti — con le scuole, passa-
re dall’informazione alla formazione
degli studenti. In tempo reale si potran-
no organizzare incontri presso le varie
facolta, far conoscere da vicino l'am-
biente universitario, le biblioteche, gli
istituti. Potranno essere i docenti, ovve-
ro gli studenti seniors a contribuire alla
scelta dei ragazzi.

Fugare i dubbi e le incertezze

I dubbi e le incertezze, solitamente in
agguato nei confronti di chi al termine
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Convegno di Bologia. La tavola rotonda con il ministro dell’Universita Zecchino (al centro)

della scuola secondaria superiore si
accinge ad iscriversi all’'universita, cosl
come le rinunce, con il sistema delle
preiscrizioni, ci si augura, dovrebbero
scomparire.

Gli studenti non saranno pit abbando-
nati a se stessi, ma accompagnati e
sostenuti proprio nel momento in cui,
comprendendo le proprie inclinazioni
e aspettative, sceglieranno il percorso
formativo, fondamento del proprio
futuro e del proprio inserimento nel
mondo del lavoro.

E difficile orientarsi nel sistema univer-
sitario, \tanto complesso, quanto SCoNo-
sciuto. E frequente il fenomeno di iscri-
zioni al buio o iscrizioni su discipline
che vanno di moda o effettuate per
motivi di convenienza.

Il sistema delle preiscrizioni si oppone

a tutto questo. Mira a sovvertire questo
fenomeno e a mettere in risalto quale
percorso universitario ¢ piti risponden-
te alle capacita del ragazzo.

La maggior parte degli studenti di
scuola secondaria superiore solo al ter-
mine degli studi si trova di fronte ad
un panorama che comprende facolta,
corsi di laurea, diplomi.

Quali i corsi di studio ad accesso libero
e per quali sono previsti i test selettivi?
Per molti ragazzi poi non ¢ indifferente
il problema dei costi: tasse e contributi:
perché I'una, perché gli altri?

Studenti capaci e meritevoli, ma privi
di mezzi possono ottenere l’esonero
totale o parziale dal pagamento delle
tasse purché ricorrano le condizioni del
DrcM “Uniformita di trattamento sul
diritto agli studi universitari” del 30
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aprile 1997, ma senza dubbio lo stu-
dente che esce dalla scuola non cono-
sce tale normativa, tali possibilita.

1 sito delle preiscrizioni ora glielo con-
sente. La preiscrizione lo fa mettere in
contatto con gli enti per il diritto allo
studio della regione prescelta.
L'orientamento alla scelta universitaria
entra di diritto nella scuola con le prei-
scrizioni. La scuola ha un grande ruolo:
quello dello sviluppo personale e del-
I'integrazione sociale.

Accompagnare i ragazzi nel passaggio
dalla scuola all’universita, all’inseri-
mento del mondo del lavoro costituira
un impegno di tutti per il bene di tutti, e
il buon successo della prima esperienza
di preiscrizioni telematiche ci fa sperare
di che tutto questo si realizzi in modo
efficace.
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Indagine sull’organizzazione degli Uffici Affari Internazionali negli atenei italiani

RELAZIONI VERAMENTE
INTERNAZIONALI ?

Antonella Cammisa

Dirigente dell Ufficio V — DAUS del Ministero dellUniversita e della Ricerca scientifica e tecnologica

Il quadro di riferimento

Il settore delle relazioni internazionali
all'interno del mondo universitario ha
conosciuto negli ultimi anni una note-
vole espansione, alla quale si & accom-
pagnata una maggiore sensibilita alla
dimensione internazionale da parte
delle autorita di vertice degli atenei del
nostro paese.

A questo mutamento ha contribuito in
maniera sostanziale 'aumento e la
diversificazione dei programmi di coo-
perazione accademica lanciati nell'ulti-
mo decennio dall'Unione Europea, per
far fronte ai quali le universita hanno
dovuto dotarsi di strutture pitt ampie
rispetto al passato.

Gli uffici per le relazioni internazionali
degli atenei hanno quindi dovuto
adattarsi alle nuove competenze e fun-
zioni che venivano loro richieste dai
nuovi programmi, e particolarmente
dal passaggio dal Programma Era-
smus — che prevedeva un sistema di
gestione decentrato attraverso singoli
micro-progetti di mobilita — al Pro-
gramma Socrates, che richiede una
gestione delle attivita centralizzata a
livello di ateneo.

Da queste considerazioni, e dalla sen-
sazione — nata nel corso di alcuni even-
ti informativi a livello nazionale — che
vi siano all'interno delle universita del-
le difficolta di comunicazione e di dif-
fusione delle informazioni, & scaturita
lidea di avviare un'indagine specifica
volta ad approfondire il livello di cono-
scenza delle strutture che negli atenei
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curano i rapporti internazionali, com-
prenderne meccanismi e procedure e
soprattutto individuare eventuali diffi-
colta che ne ostacolino un ulteriore svi-
luppo, riscontrando al contempo esi-
genze o necessita degli operatori in ter-
mini di attrezzature, personale o acces-
so all'informazione.

Il questionario

Nell'estate del 1998 il MURST, in colla-
borazione con il CoNics (Consorzio
Interuniversitario per la Cooperazione
allo Sviluppo), ha elaborato un ampio
questionario conoscitivo che e stato
inviato a tutti gli uffici relazioni inter-
nazionali delle universita italiane e, in
forma piti snella, ai docenti delegati dai
rettori ad occuparsi di relazioni inter-
nazionali.
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Il questionario comprendeva 68
domande ed era suddiviso in 5 sezioni:
la prima, introduttiva, in cui si chiede-
vano dati sulla struttura e sulle sue atti-
vita; la seconda, ristretta, incentrata sul
livello di informatizzazione degli uffici;
la terza relativa allo scambio di comu-
nicazioni con altri uffici dell'ateneo e
con l'esterno; la quarta, tesa a rilevare le
esigenze avvertite dagli operatori; infi-
ne la quinta, dedicata interamente alle
procedure nell'ambito del Programma
Socrates.

Un primo esame dei dati rilevati dai
questionari e stato presentato e discus-
s0 in occasione della riunione del grup-
po di lavoro "Risorse” nell'ambito del
Convegno nazionale su “Le relazioni
internazionali nel sistema universitario
— Scambi di esperienze”, organizzato
dalla Conferenza dei Rettori presso 1'U-
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niversita degli Studi del Molise nei
giorni 8 e 9 aprile scorsi.

I dati quantitativi

Le istituzioni di istruzione superiore
coinvolte nell'indagine sono state 69, le
risposte pervenute 62. Degli atenei che
hanno compilato il questionario, 4 era-
no di nuova costituzione (le Universita
del Sannijo e “Magna Graecia” di
Catanzaro e le due libere Universita di
Bolzano e ”S. Pio V” di Roma) e pertan-
to 0 non avevano ancora avviato atti-
vita internazionali o non disponevano
di alcuna struttura deputata ad occu-
parsene. In due delle restanti 58 istitu-
zioni non esiste un ufficio preposto alle
relazioni internazionali e tali attivita
ricadono quindi sotto la competenza di
alfri uffici.

I dati che seguono si riferiscono quindi
alle 56 istituzioni che hanno compilato
il questionario e presso le quali esiste
un ufficio relazioni internazionali.

I risultati dell'indagine

1l primo dato che emerge sfogliando i
questionari e la varieta e disomoge-
neita delle denominazioni degli uffici
che si occupano di relazioni internazio-
nali nei vari atenei.

Cid appare significativo, in quanto a
denominazione diversa corrispondono
funzioni e competenze "ritagliate” in
maniera differente.

Ancor pil variegata ¢ la situazione dei
docenti delegati dai rettori a occuparsi
di relazioni internazionali: in alcuni
casi vi & un solo docente per tutte le
attivita internazionali, mentre in altri
casi si trovano pili docenti ciascuno con
una delega specifica, settoriale o geo-
grafica (ad esempio, i programmi di
ricerca, i rapporti con i paesi in via di
sviluppo, ecc.).

La diversita delle funzioni si rispecchia
naturalmente sia nella quantita delle
risorse umane a disposizione dell'uffi-
cio sia nel diverso peso che all'interno
degli uffici viene dato alle varie tipolo-
gie di attivita, o di programmi, e quindi
delle risorse in termini di personale e di
tempo che ciascuna tipologia o pro-
gramma assorbe.

Relativamente a funzioni e competen-
ze, comunque, emergono alcune carat-
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teristiche comuni pressoché a tutti gli
uffici: a) in tutti i casi gli uffici si occu-
pano dei programmi comunitari di
mobilita studentesca e delle attivita
internazionali "tradizionali”, quali la
stipula degli accordi interuniversitari a
livello di ateneo; b) tutti gli uffici hanno
accesso ai mezzi di comunicazione
informatica; ¢) in 53 casi su 56 il settore
di attivita che impegna maggiori risor-
se e quello relativo al Programma
Socrates dell'Unione Europea.

E qui interessante notare come a questa
“supremazia” del Programma Socrates
per quanto riguarda l'impegno che
esso richiede agli uffici non corrispon-
de necessariamente una scelta politica
dell'ateneo.

Nel questionario, infatti, si chiedeva
anche di dar conto dell'importanza
strategica che ciascun ateneo conferisce
ai vari settori di attivita, e non sempre il
Programma Socrates ¢ risultato al pri-
mo posto nelle risposte.

Cio lascia intendere che l'impegno
richiesto da questo programma pre-
scinde dalla rilevanza che in termini
strategici l'ateneo a livello centrale
intende assegnargli, il che & imputabile
probabilmente alle complessita ammi-
nistrative correlate alla gestione del
programma stesso: una supposizione
che trova conferma nelle risposte ai
quesiti sulle necessita di assistenza in
termini di corsi di aggiornamento o ini-
ziative analoghe. Qui, infatti, ben 51
universita su 56 hanno risposto di esse-
re interessate a corsi di aggiornamento
sugli aspetti amministrativo-contabili
dei programmi comunitari di coopera-
zione unjversitaria.

Da quanto si rileva dai questionari, la
dotazione di personale degli uffici rela-
zioni internazionali, pur con le ovvie
differenze in termini assoluti fra atenei
di grandi e piccole dimensioni, non
sembra caratterizzata da squilibri rile-
vanti fra circoscrizioni territoriali o fra
istituti universitari e atenei multifacolta.
Tuttavia, emerge una richiesta diffusa
di pili personale e soprattutto (50 ate-
nei su 56) di personale piu qualificato,
o meglio di personale pili "esperto”,
con una formazione specifica nel setto-
re delle relazioni internazionali univer-
sitarie.

Tale esigenza nasce probabilmente dal-
la gia citata accelerazione che il settore
ha subito nell'ultimo decennio (si pensi
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solo alla quantita di programmi di inte-
resse accademico che I'Unione Europea
ha lanciato negli ultimi anni, program-
mi o iniziative spesso assai diverse fra
loro per modalita di partecipazione e
gestione amministrativa), accelerazio-
ne cui non sempre ha corrisposto un
altrettanto rapido cambiamento in ter-
mini di aggiornamento del personale e
pitl in generale di modalita organizza-
tive all'interno degli uffici che di tali
attivita si occupano.

Dalla sezione del questionario che si
incentrava sulle modalita di informa-
zione e comunicazione all'interno e
all'esterno dell'ateneo emergono dei
dati di un certo interesse.

Mentre infatti — grazie alla partecipa-
zione ad associazioni internazionali o a
specifiche giornate informative, come
pure all'uso dei mezzi di comunicazio-
ne informatici — non si rilevano diffi-
colta sostanziali degli uffici per quanto
riguarda I'accesso all informazione pro-
veniente dall'esterno, pitt pronunciate
sono le difficolta che essi incontrano
nella comunicazione e nello scambio di
informazioni con le altre strutture e gli
altrilivelli della propria istituzione.
Nella maggior parte dei casi gli uffici
dichiarano di non possedere una cono-
scenza completa delle attivita interna-
zionali che coinvolgono singole strut-
ture all'interno dell'ateneo, una carenza
di informazione che aumenta notevol-
mente quando tali attivita siano avvia-
te da singoli docenti.

Questa situazione, di per sé conse-
guenza naturale del maggiore coinvol-
gimento e dell'accresciuta accessibilita
ai finanziamenti per attivita internazio-
nali da parte delle singole strutture (es.
i dipartimenti) e anche dei singoli ricer-
catori, limita pero il raggio d'azione
conoscitiva da parte degli uffici centrali
degli atenei; ci0 si ripercuote spesso
negativamente sull'efficacia complessi-
va delle azioni che lo stesso ateneo
intraprende per incrementare o perfe-
zionare la partecipazione delle proprie
strutture ad attivita internazionali.

Una struttura diversa

A tale problema e a diversi altri che
emergono dall'esame dei questionari
pervenuti, potrebbe offrire una soluzio-
ne la proposta contenuta nel documen-
to conclusivo redatto dal gruppo di
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lavoro sopra citato nel corso del conye-
gno all'Universita del Molise: si tratta
di un'idea efficace, il cui perno & |a
creazione, all'interno degli atenei, non
gia di un "ufficio” per le relazioni inter-
nazionali, bensi di un "centro" ove gja-
no coinvolte rappresentanze delle
diverse tipologie di personale presenti
nell'ateneo.

Una simile struttura potrebbe ridurre
notevolmente gli ostacoli logistici e
informativi rilevati dall'esame dei que-
stionari, consentendo allo stesso tempo
la creazione di sinergie fra personale
docente ed amministrativo, I'utilizzo
strategico di competenze diverse € una
diffusione ottimale delle informazioni
di maggior rilievo.

Un ultimo accenno merita l'altra con-
clusione cui il gruppo di lavoro é giun-
to al termine delle discussioni, relativa
al personale.

E interessante notare che, se da un lato
si esprime la necessita di una maggiore
qualificazione dei funzionari che ope-
rano nel settore (che nel documento
conclusivo vengono chiamati "manag-
er" delle relazioni internazionali), dal-
l'altro si raccomandano azioni volte a
garantire una maggiore sensibilizza-
zione e informazione di tutto il perso-
nale amministrativo dell'istituzione
alle attivita del settore relazioni inter-
nazionali: viene offerto cioe un sugge-
rimento che trascende il livello "micro”
del singolo ufficio per raggiungere il
livello "macro” dell'ateneo nel suo com-
plesso.

Cid sembra dimostrare una raggiunta
coscienza dell'impossibilita (o, se
vogliamo, solo dell'inutilita) di conti-
nuare a considerare le relazioni interna-
zionali delle universita come un settore
a sé stante un po' bizzarro, e anche una
consapevolezza della necessita sempre
crescente di intendere "l'internaziona-
lita" come una dimensione trasversale
dell'ateneo, che percorra finalmente 1'i-
stituzione universitaria per cosi dire in
diagonale, dall'alto al basso ma attra-
versandone contemporaneamente tutte
le componenti "orizzontali".

Un approccio nuovo, quindi, per cerca-
re di rispondere in maniera pili concre-
ta e appropriata alle mutate esigenze
delle relazioni internazionali degli ate-
nei e di cui non ci sembra inopportuno
auspicare un'ampia diffusione all'inter-
no delle nostre universita.
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Il Consorzio Interuniversitario sulla Formazione é un ente capace di offrire servizi di formazione,
aggiornamento e riqualificazione professionale a livello sovra-universitario di interesse
nazionale, lasciando comunque libere le singole universita di organizzare parallelamente attivita

di formazione permanente per il proprio personale a livello locale

OBIETTIVI

PER LA FORMAZIONE

I perché del Consorzio

Il Co.IN.Fo. nasce nel marzo 1994 pres-
so I'Universita di Torino dalla volonta
iniziale di sei atenei (Torino, Bologna,
Cagliari, Firenze, Siena e Modena) e
della Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Scuola Superiore della Pub-
blica Amministrazione.

Nasce a Torino, perché questa Univer-
sita fu tra le prime a sensibilizzare, gia
nel 1990, gli atenei sui problemi ancora
aperti in materia di formazione del per-
sonale, e con cio assunse di fatto il ruo-
lo di “apripista”.

Ruolo che all’atto della costituzione
del Consorzio venne unanimemente
“ripagato” con la decisione di affida-
re a Torino il coordinamento delle
attivita consortili, che oggi costituisce
per 1’Ateneo subalpino un centro di
eccellenza, come ’attuale rettore
Rinaldo Bertolino non ha mai manca-
to di sottolineare in diverse occasioni
ufficiali.

A soli cinque anni dalla sua fondazio-
ne, aderiscono oggi al Co.IN.Fo. qua-
ranta universita italiane.

Il Consorzio opera attraverso gli organi
statutariamente previsti, che attual-
mente sono:

il presidente: prof. Gian Piero Quaglino
(Universita di Torino);

il direttore: dott. Franco Bochicchio
(Universita di Torino);

la giunta: dott. Carlo Vidoni Guidoni
(Universita di Padova), dott. Franco
Meloni (Universita di Cagliari), dott.
Giuseppe Bisceglie (Universita di

Franco Bochicchio
Direttore del Coinfo, Universita degli Studi di Torino

Modena), dott. Guido Croci (Univer-
sita di Bologna), dott.ssa Clara Costan-
tini (Universita di Siena);

il comitato tecnico-scientifico: prof.
Rodolfo Zich (Conferenza dei Rettori),
prof. Luciano Gallino (Ministero del-
I'Universita e della Ricerca scientifica e
tecnologica), dott. Innocenzo Santoro
(Convegno dei Dirjgenti), prof. Guido
Melis (Scuola Superiore della Pubblica
Amministrazione); prof. Gianni Puglisi
(IuLm), dott. Roberto Volpi (Universita
di Firenze);

'assemblea, dove ciascuna universita e
rappresentata dall’organo politico (il
rettore), da quello gestionale (il diretto-
re amministrativo), e da quello operati-
vo (il responsabile della formazione del
personale).

Questa scelta ha consentito di dare pie-
na operativita alle iniziative del Con-
sorzio, le quali sono realizzate di volta
in volta presso le sedi delle universita
consorziate, che annualmente si auto-
propongono per progettare e ospitare
le iniziative consortili.

Le ragioni che hanno indotto gli atenei
fondatori a costituire il Consorzio evi-
denziavano un bisogno concreto, anche
se non ancora ampiamente diffuso,
almeno alla data di cinque anni fa.

La legge n. 168/93 sull’autonomia uni-
versitaria e il decreto legislativo n.
29/83 sulla riforma del rapporto di
pubblico impiego hanno determinato
una marcata modificazione nel modo
di gestire le universita: alcuni lo riten-
gono pil conforme al modello privati-
stico, chi scrive preferisce definirlo
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semplicemente diverso rispetto a quel-
lo tradizionale.

In particolare, é stato sottolineato che le
conoscenze e le capacita tradizional-
mente richieste a funzionari e dirigenti
oggi non sono sufficienti a garantire la
realizzazione dei nuovi obiettivi
“aziendali” (finanziari e organizzativi),
che il decentramento amministrativo
ha reso di fatto implicito, quale contro-
partita al vantaggio dell’autonomia
universitaria.

Il Consorzio pertanto si & posto fin dal-
l'inizio come un ente capace di offrire
servizi di formazione, aggiornamento
e riqualificazione professionale a livel-
lo sovra-universitario di interesse
nazionale diffuso, lasciando comun-
que libere le singole universita di orga-
nizzare parallelamente attivita di for-
mazione permanente per il proprio
personale a livello locale. In particolare
i principali filoni di attivita che il Con-
sorzio ha e sta realizzando riguardano:
professionalizzare i "mestieri” emer-
genti nell’universita; creare luoghi di
scambio e di confronto su tematiche di
comune interesse tra gli atenei; realiz-
zare attivita di studio e di ricerca sulla
formazione in grado di stimolare il
diffondersi di una reale cultura del ser-
vizio pubblico.

Il Consorzio promuove annualmente
un convegno nazionale sulla formazio-
ne, ormai giunto all’ottava edizione,
che viene organizzato presso una sede
universitaria consorziata.

L'Universita di Cagliari cura dal 1994
I'attivita editoriale per conto del Con-




sorzio, e per questo pubblica un perio-
dico — Co.IN.Fo. News — che divulga
notizie, informazioni, studi e ricerche
in materia di formazione; la stessa Uni-
versita gestisce inoltre il sito Internet
del Co.IN.Fo. al seguente indirizzo:
http:/ /csia.unica.it/coinfo.

In questa fase di progressivo avvicina-
mento ad una gestione ispirata ad un
modello pil privatistico delle univer-
sita, ci siamo accorti che affioravano
tutti i limiti imposti dal tradizionale
approccio burocratico. Era quindi
necessario fare chiarezza in un quadro
definito solo al livello di generiche
enunciazioni di principio. Per questa
ragione il CO.IN.FO. ha ritenuto neces-
sario elaborare una propria carta dei
principi, allo scopo di informare sui
suoi motivi ispiratori e sugli obiettivi
culturali e professionali che intende
raggiungere attraverso la formazione
del personale.

La carta dei principi

”La consapevolezza della centralita
delle risorse umane per lo sviluppo
della pubblica amministrazione del
nostro paese € ormai ampiamente con-
divisa. Questa consapevolezza, da tem-
po presente soprattutto nel mondo
imprenditoriale, & maturata in seguito
alla sensibilissima accelerazione delle
dinamiche economiche, sociali e politi-
che che ha caratterizzato 1'ultimo ven-
tennio.

Dal riconoscimento dell’emergenza, il
dibattito si & trasferito sulle modalita
per darvi risposta. I tentativi di riforma
della pubblica amministrazione che nel
tempo si sono succeduti hanno avuto
come connotato prevalente la convin-
zione che le leggi, da sole, fossero suffi-
cienti ad introdurre miglioramenti nel-
l'organizzazione del lavoro.

Meno frequentemente si & investito
sulle risorse umane e sulla cultura del
servizio pubblico ritenendo, ancora
una volta, che i problemi fossero pil
legati alla quantita di addetti piutto-
sto che, anche, alla qualita delle pre-
stazioni.

Il ritardo storico della formazione del
personale nella pubblica amministra-
zione italiana puo essere almeno in
parte riconducibile a questi fattori.

La nuova disciplina autonomistica per
le universita, che corrisponde ad una

NOTE ITALIANE / Management

pit1 generale tendenza al decentramen-
to delle competenze, ha anche favorito
un processo di ridefinizione sui compi-
ti e la responsabilita della dirigenza che
sono stati recepiti con il decreto legisla-
tivon.29/93.

Un decreto che tuttavia non chiarisce
esaustivamente il profilo culturale e
professionale richiesto al dirigente,
indicando una generalita di compe-
tenze vecchie e nuove, ripartite in
modo frammentario su alcuni articoli
del testo, che fanno riferimento al
complesso degli adempimenti norma-
tivi.

E questo e un problema aperto, che
riguarda non soltanto la formazione
della dirigenza in carica, ma anche e
soprattutto la formazione di coloro che
in futuro saranno destinati ad esserlo, e
dei funzionari che con la dirigenza
sono chiamati ad operare. ‘
Un problema che richiede un ripensa-
mento globale sulla formazione, nella
sua trasformazione da mero fattore di
costo in fattore di investimento produt-
tivo, reso possibile sviluppando politi-
che formative nel contesto di un nuovo
modello culturale ed istituzionale di
riferimento.

Tali politiche debbono proporsi di rea-
lizzare quel cambiamento auspicato
nelle organizzazioni attraverso la tra-
smissione e la verifica di un sapere
qualificato, pil1 orientato alla filosofia
della gestione che a quella dell’adem-
pimento formale, conformemente al
modello organizzativo tipico di una
moderna organizzazione di servizi.
Puo essere forse questa una via nuova
per privatizzare senza mortificare
quella cultura fortemente radicata nel
pubblico impiego che non e tutta da
buttare via, ma che invece ha urgenza
di essere corretta e valorizzata al con-
tempo.

Quella stessa cultura che in passato ha
reso inattuate, e rigettato come un corpo
estraneo talune riforme che, forse anche
valide sul piano teorico, non tenevano
conto delle specificita insite nella pub-
blica amministrazione italiana.

Qual & dunque il nuovo profilo del
dirigente che vogliamo nelle univer-
sita? E un soggetto con una cultura a
livello universitario, con forti capacita
relazionali e comunicative, dotato di
flessibilita e capacita decisionali, cul-
tura della responsabilita, capacita di
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Le attivita
del Co.IN.Fo.
dal 1994 ad oggi,
in cifre

= n. 45 seminari a diffusione
nazionale

= n. 4 convegni nazionali sulla for-
mazione

= n. 5 pubblicazioni nella collana
editoriale “Formazione per la
pubblica amministrazione”, Ed.
Celid, Torino.

= n. / pubblicazioni ColN.FO
News Cagliari

» n. |9 seminari di formazione in
house presso universita
consorziate

® n. / partecipazioni a convegni e
seminari promossi da altri enti
pubblici e privati

» n. 2.000 visitatori Sito Internet
del Co.In.Fo.

» n. |.800 partecipanti alle iniziati-
ve seminariali e convegnistiche
del Co.InFo.

elaborare progetti innovativi, creati-
vita, e spiccata propensione alla
gestione ed alla valorizzazione delle
risorse umane.

Le competenze richieste ad un soggetto
dotato di tali requisiti si ritrovano
almeno in parte nel decreto legislativo
n. 29/93, e non attengono soltanto,
com’e finora accaduto, alla conoscenza
ed alla capacita di interpretare ed
applicare norme di legge, ma contem-
perano conoscenze interdisciplinari
che vertono oltre al diritto in senso lato,
alla psicologia del lavoro, alla forma-
zione del] personale, all’informatica,
alla contabilita di Stato, alla comunica-
zione ed alla gestione delle risorse,
all’'organizzazione aziendale, al con-
trollo di gestione ed alla verifica dei
risultati in termini di produttivita e di
soddisfazione dell’utenza.

Questa e la vera sfida della formazione
per realizzare quel cambiamento orga-
nizzativo tanto atteso in Italia, in assen-
za del quale ogni riforma resterebbe in
gran parte inattuata. Con cio intendia-
mo realizzare piti che un progetto poli-
tico, un progetto metodologico. 1l rag-
giungimento dell’obiettivo presuppo-
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La competenza professionale

Conoscenze

| . Tecnico/Specialistiche
Giuridico/Normativo
Economico/Finanziario

3. Interpersonali
Comunicazione
Negoziazione
Conduzione di gruppi

4. Gestionali
Leadership
Motivazione
Organizzazione

Capacita’

2. Logico/Strategiche
Analisi dei problemi
Soluzione dei problemi
Decisione

Qualita

5. Qualita
Flessibilita
Equitibrio
Creativita

ne 'organizzazione di un percorso for-
mativo e di aggiornamento professio-
nale articolato, serio, efficace e denso di
momenti di verifica.

Ma soprattutto presuppone un investi-
mento a livello istituzionale che altri
paesi europei hanno saputo affrontare
con soddisfacenti risultati.

L'universita in Italia & un piccolo com-

parto del pubblico impiego, e al con-
tempo quello che raccoglie le pilt quali-
ficate risorse didattiche e scientifiche
del paese.

Esistono dunque le condizioni ottimali
per avviare un laboratorio sperimenta-
le di sviluppo della formazione che
puo nascere attraverso la collaborazio-
ne tra le universita, anche privilegian-
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do l'utilizzo delle risorse interne (pro-
fessori universitari e dirigenti ammini-
strativi) per una trasmissione del sape-
re qualificata e personalizzata alle esi-
genze de] settore.

Le universita dispongono della possi-
bilita di organizzarsi autonomamente
per realizzare quei cambiamenti di cui
sentono il crescente bisogno nelle pro-
prie amministrazioni. Anche con questi
propositi & nato il Co.IN.Fo., che ha
voluto raccogliere la sfida.

Una sfida che non riguarda soltanto
I'universita, data la forte omogeneita
delle problematiche, ma che pud costi-
tuire un osservatorio per tutta la pub-
blica amministrazione italiana.

Il modello della competenza
professionale

Il Consorzio ha elaborato un proprio
profilo di competenze che si adatta di
volta in volta alla tipologia delle inizia-
tive, dei partecipanti, degli obiettivi e
delle finalita che si vogliono persegui-
re. Tale modello costituisce una fonda-
mentale base di riferimento scientifica
sulle attivita di formazione permanen-
te in ambito universitario.
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L’istituzione del corso di laurea in Scienze della Comunicazione ha dimostrato ancora ypg

volta la capacita innovativa della Lumsa, che cerca di formare laureati dotati di flessibilitg,

competenza e spirito critico mantenendo sempre viva [’attenzione ai valori della persona

UNA REALTA
IN EVOLUZIONE

Claudio Vasale

Coordinatore del corso di laurea in Scienze della Comunicazione

Il corso di laurea in Scienze della
Comunicazione e la risposta che 1'uni-
versita sta offrendo alla moderna
societa complessa, i cui contraddittori
segnali di crescita fanno emergere mol-
teplici esigenze: innanzi tutto quella di
utilizzare al meglio la risorsa della
comunicazione, cartina di tornasole del
buon funzionamento di qualsivoglia
realta di vita collettiva, della sua capa-
cita di mettersi a confronto con l'ester-
no e di emergere con ruoli attivi nello
scenario sociale.

Tradizione e innovazione

L’attenzione che ruota intorno alla
comunicazione esprime l'esigenza di
superare |’antinomia fra tradizione e
innovazione, tipica dell’eta moderna, e
il bisogno di creare interconnessioni su
larga scala per soddisfare le aspettative
della globalizzazione; tuttavia, I'impie-
go delle nuove tecnologie deve essere
garanzia di realizzazione professiona-
le, di mobilita sociale, di scambio cultu-
rale, ma ancor prima di crescita della
persona.

In questa ottica, il corso di laurea in
Scienze della Comunicazione offre una
formazione interdisciplinare che da
una parte mantiene le sue radici uma-
nistiche, e dall’altra le completa con
una serie di conoscenze specialistiche
atte a soddisfare la crescente richiesta
di profili professionali flessibili e diver-
sificati.

Donatella Pacelli

Docente di Teoria e tecnica delle comunicazioni di massa

La comunicazione, oggi, non riguarda
pil soltanto la produzione culturale e
il giornalismo, ma anche le imprese
pubbliche e private nonché il settore
della pubblica amministrazione che
sta cercando di avvicinarsi al cittadi-
no attraverso nuove strategie comuni-
cative.

La nascita del corso di laurea in Scienze
della comunicazione nella LuMsA si
inserisce in un cambiamento di grande
rilievo.

All'inizio degli Anni Novanta I'Istituto
Superiore Parcggiato di Magistero
“Maria S5. Assunta” decise la trasfor-
mazione in Libera Universita: la facolta
di Magistero divenne facolta di Scienze
della Formazione e venne istituita la
facolta di Lettere e Filosofia, ma la pri-
ma grossa novita di queste modifica-
zioni fu proprio l'istituzione del corso
di laurea in Scienze della Comunica-
zione.

Tale istituzione, in applicazione del
D.M. 31/10/91, si attuo all’interno del-
la facolta di Lettere e Filosofia con l'i-
scrizione di ben 88 matricole su un
numero complessivo pari a 193, e a
fronte di un totale di iscritti che passo
subito dagli 827 del precedente Istituto
Pareggiato ai 1.053 della neonata Libe-
ra Universita.

Da quel primo anno ad oggi gli iscritti
al corso di laurea sono stati in totale
1.393; i laureati fino ad oggi sono 169.
Gli attuali iscritti sono 1.224, cioé pit
di un terzo di tutti gli iscritti alla
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Libera Universita. Questo pud dar
ragione del fatto che Scienze della
Comunicazione ha in certo senso
costituito il volano del rilancio dell’i-
stituto universitario nato sessant’an-
ni fa.

Capacita innovativa

La Lumsa ha avviato i nuovi processi di
formazione universitaria coniugando
competenze accademiche e professio-
nali ai fini di una formazione non
astratta dalle esigenze del mercato e
nello stesso tempo ad esse non supina-
mente corriva.

Anche grazie a questa innovazione, la
Lumsa ha superato l'isolamento in cui
una certa tradizione accademica
rischiava di racchiuderla, dimostrando
ancora una volta la propria capacita di
adattamento alle trasformazioni e di
controllo e guida delle stesse.

Scienze della Comunicazione — attual-
mente presente nelle universita di
Roma “La Sapienza”, Bologna, Torino,
Salerno, Siena, Palermo, Padova,
Napoli “Suor Orsola Benincasa”, Trie-
ste, Milano IULM e Cattolica, Genova,
Macerata, Perugia, Teramo, Modena,
Ancona e Lecce — rappresenta un corso
di laurea originale sia per aver Impor=
tato accademicamente in modo unita-
rio e con autonomia di intenti formati-
vi le macro-aree delle scienze dglla
comunicazione, sia per la rispettiva
aggregazione e articolazione interna



delle varie aree disciplinari, anche di
quelle nuove, secondo un processo
che, per analogia, ricorda quello che
vide la nascita — quasi settant’anni pri-
ma — nell’'universo accademico italiano
della facolta di Scienze politiche: in
entrambi i casi in risposta ad un biso-
gno che scommetteva sul futuro piut-
tosto che rispondere all’immediato
presente.

Corsi integrativi

Nel carattere proprio della libera uni-
versita, ma rispettando le tabelle mini-
steriali, la LuMsa ha rafforzato gli inse-
gnamenti “canonici” di Scienze della
Comunicazione con una serie di corsi
integrativi di taglio professionalizzante
arricchiti da seminari, laboratori, eser-
citazioni, sfage con enti e reti esterni
all’ateneo, etc.

Si € cosi operata una sinergia tra docen-
ti universitari ed esperti provenienti
dal mondo del lavoro, tra formazione
superiore e mercato.

Sinergia, ma non omologazione: il cor-
so di laurea in Scienze della Comuni-
cazione, intenzionalmente inserito —
come abbjamo visto — all’interno della
facolta di Lettere e Filosofia, ha accen-
tuato la sua funzione di preparazione
metodologica e deontologica, nella
consapevolezza che la nuova figura
del comunicatore emergera dalla sin-
tesi di competenza specialistica e di
coscienza neo-umanistica, secondo le
tinalita culturali della Lumsa: “in fide
et humanitate”.

L'istituzione del corso, inoltre, & stata
un’occasione di dialogo tra docenti ed
esperti, in cui i primi si sono sensibiliz-
zati alle esigenze dello sviluppo neo-
tecnologico nella fase della globalizza-
zione, mentre i secondi hanno scoperto
il significato pit profondo della forma-
zione teorica di base quale elemento
sempre piu imprescindibile per uno
sviluppo non solo competitivo, ma
anche sostenibile.

In certo senso, l'esperienza di Scienze
della comunicazione & stata una sorta
di banco di prova per quella riforma
universitaria attesa da decenni ed oggi
in dirittura d’arrivo, pur con tutti gli
interrogativi, le incertezze, le perples-
sita, le sfide che inevitabilmente suscita
e comporta.
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La struttura del corso

Attualmente il corso ha durata quin-
quennale e si struttura in un biennio
formativo di base, comprensivo di die-
ci insegnamenti che coprono diverse
aree disciplinari (scientifico-tecnologi-
ca, comunicativa, economica, sociologi-
ca, semiotica, linguistica, psicologica,
giuridica, storica) e in un triennio di
indirizzo professionalizzante che pre-
vede tre opzioni.

Nel corso del biennio sono inseriti
anche due insegnamenti di teologia e
tre idoneita relative alla conoscenza
della lingua inglese e alla composizio-
ne ed elaborazione di testi (in italiano e
in inglese) con 'uso di un programma
di videoscrittura.

1l triennio propone tre diversi indirizzi:
a) comunicazione di massa; b) comuni-
cazione istituzionale e d’impresa; c)
giomalismo. Per ciascun indirizzo sono
previsti tre insegnamenti fondamentali
comuni, sette insegnamenti costitutivi
di indirizzo, quattro opzionali, e due
insegnamenti di teologia.

L'indirizzo in giornalismo, per il quale
vige l'obbligo di frequenza, prevede
anche 18 mesi di pratica guidata com-
prensiva di attivita di laboratorio,
seminari professionali e stage di forma-
zione.

In base ad una recentissima direttiva
dell’Ordine Nazionale dei Giomalisti,
la laurea da immediatamente accesso
all’esame per I'ammissione all’Ordine,
secondo un numero programmato,
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senza necessita di farlo precedere dai
18 mesi di praticantato (di fatto, gia
compresi nei 5 anni).

Iniziative culturali

A sette anni dalla sua nascita, il corso é
diventato sede di varie iniziative cultu-
rali grazie all’organizzazione di conve-
gni e seminari interdisciplinari e all’at-
tivazione di una serie di ricerche sul
campo a cui hanno partecipato molti
studenti.

La particolare attenzione riservata alla
formazione post-universitaria e testi-
moniata dal master europeo in “Comu-
nicazione e management per le politi-
che culturali pubbliche e private”,
recentemente istituito in collaborazio-
ne con I'Istituto Internazionale Jacques
Maritain e la Fondazione Cassamarca.
Non mancano, inoltre, le occasioni di
scambio interculturale: numerosi stu-
denti, infatti, svolgono un periodo di
formazione all’estero, e altrettanti stu-
denti europei sono ospitati nel nostro
Ateneo nell’ambito del programma
Socrates.

Per potenziare il dialogo con il mondo
del lavoro, Scienze della comunicazio-
ne organizza degli stage anche per i due
indirizzi — comunicazione di massa e
istituzionale e d’impresa — che non li
prevedono obbligatoriamente, all’inter-
no di convenzioni con enti o aziende.
Attualmente ¢ in corso il progetto di
una nuova strutturazione del corso di
laurea, in linea con le indicazioni della
riforma universitaria.

Il nuovo profilo della formazione
dovrebbe prevedere corsi triennali e
quinquennali funzionali alle diverse
figure professionali.

Recentemente 1'Ordine dei Giornalisti
ha deliberato il riconoscimento dell’in-
dirizzo in Giornalismo, che consentira
I'avviamento dei nostri allievi alla pro-
fessione giornalistica.

Anche Scienze della Comunicazione
esprime lo spirito sotteso al progetto
LUMSA: ispirazione neo-umanistica €
cristiana coniugata a laicita e conoscen
za tecnica. In conclusione, si punta alla
formazione di persone dinamiche;
dotate di spirito critico, flessibilita €
competenza pur mantenendo inaltera-
ta ’attenzione ai valori della persond
umana.
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Catanzaro

LA RINASCITA DELLA
“MAGNA GRAECIA”

L’idea di un’Universita a Catanzaro
risale agli inizi degli Anni Settanta per
iniziativa di un gruppo molto attivo di
cittadini e di rappresentanti delle istitu-
zioni di Catanzaro, riuniti intorno al
dott. Salvatore Blasco.

Questa idea si collegava alle tradizioni
culturali della citta, ma, soprattutto,
intendeva contribuire a risolvere il gra-
ve problema dell’emigrazione univer-
sitaria dei giovani della Regione Cala-
bria che rappresenta un danno gravis-
simo per la societa calabrese.

Agli inizi degli Anni Settanta in Cala-
bria erano presenti I'Istituto Universi-
tario di Architettura a Reggio Calabria
e l'Universita della Calabria a Cosenza.
Quest’ultima istituzione rappresenta,
ancora, un esempio di universita pub-
blica residenziale., un modello univer-
sitario valido per la formazione e la
ricerca, ma ad accesso limitato. In Cala-
bria non erano, poi, presenti nuumerose
facolta, mancando, tra le altre, Medici-
na, Giurisprudenza e Farmacia.

Il bisogno di assicurare formazione
universitaria ai giovani calabresi e di
sviluppare ricerca ed innovazione
scientifica in Calabria porto Salvatore
Blasco, insieme a quanti si dedicarono
a questa opera, ad ottenere la collabo-
razione di due facolta prestigiose: 'al-
lora seconda facolta di Medicina e Chi-
rurgia di Napoli e la facolta di Giuri-
sprudenza di Messina.

Si penso al Consorzio per la promozio-
ne degli studi universitari, ai docenti,
agli studenti ed ai professionisti e citta-
dini, che ebbero modo di interagire con
la nuova presenza universitaria in citta.

a cura di Giuseppe Virgillo

Moneta del 111 secolo a.C. raffigirante i
Dioscuri a cavallo adottata come logo
dell’Universita di Catanzaro

Il rapporto con il territorio

Tra i docenti, coordinati da comitati
tecnici di grande valore, si formd quel
gruppo, che avrebbe costituito le
facolta di Catanzaro. Tra studenti,
famiglie, cittadini ed istituzioni locali e
nazionali crebbe la consapevolezza
dell’importanza di una nuova sede
unjversitaria in Calabria e si sviluppo il
definitivo consenso per l'istituzione a
Catanzaro, nel 1982, con la legge 590,
delle facolta di Medicina e Giurispru-
denza e, successivamente, nel 1992, di
Farmacia.

L'Universita degli Studi di Catanzaro
nasce il 1° gennaio 1998, da un accor-
do di programma sottoscritto da
Regione, Provincia, Comune e Con-
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sorzio per la promozione degli studi
universitari, oltre che dal Ministero
dell’Universita, e permette oggi a
docenti, studenti e personale di avere
un rapporto pieno con il territorio.
Tale accordo e certamente garanzia di
sviluppo per I’ Ateneo.

La denominazione “Magna Graecia”
nasce dalla storia dell’area geografica
dove ha sede I’Ateneo mentre il logo,
simbolo dello stesso Ateneo, & tratto da
una moneta del III secolo A.C., raffigu-
rante i Dioscuri a cavallo.

Quando le attivita universitarie furono
avviate, nel 1982, si contavano poco
pitu di 2.500 studenti; oggi si hanno
8.720 iscritti. Nel 1982 vi erano solo 2
corsi di laurea; oggi accanto ai 4 corsi di
laurea delle 3 facolta sono attive 33
scuole di specializzazione, 14 diplomi
universitari, numerosi dottorati di
ricerca e corsi di perfezionamento, e si
prevede che 'offerta didattica conti-
nuera a crescere anche per i prossimi
anni.

Lattivita scientifica dell’Ateneo catan-
zarese € molto viva in vari settori bio-
medici e giuridici.

L’Universita degli Studi di Catanzaro
ha istituito due poli didattici per il cor-
so di laurea in Giurisprudenza a Reg-
gio Calabria e a Cosenza.

Per quanto riguarda l'insediamento delle
strutture universitarie, & stata scelta la
soluzione campus. Sara cosi possibile pro-
muovere la massima integrazione tra le
diverse componenti culturali dell’ Ateneo
ed offrire agli studenti la possibilita di
usare al meglio ogni momento dell’atti-
vita formativa e culturale.
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11 vettore dell’Universita di Catanzaro, Salvatore Venuta, di fronte al plastico della “Cittadella
universitaria”a Germaneto di Catanzaro, attualmente in costruzione

PROSPETTIVE
DI SVILUPPO

Listituzione nel 1998 dell'Universita di
Catanzaro “Magna Graecia” ha per-
messo la creazione di un equilibrato
sistema universitario nella Regione
Calabria, con le sedi di Cosenza,
Catanzaro e Reggio Calabria.

Il sistema universitario regionale & uno
strumento essenziale per lo sviluppo
della societa calabrese attraverso la for-
mazione e la ricerca.

Accanto all’equilibrata distribuzione
territoriale delle universita in Calabria
¢ ancora da sviluppare un’equilibrata
distribuzione delle strutture didattiche
e dei percorsi didattici nelle singole
sedi, un rapporto ai bisogni formativi e
alla situazione nazionale.

Le facolta dell’Universita di Catanzaro
“Magna Graecia” sono state attivate
sin dal 1982 e da allora si sono forte-
mente sviluppate (vedi tabella a lato)..
Questi dati indicano sia la forte
domanda di formazione universitaria
da parte dei giovan, sia 'impegno dei
docenti e del personale universitario
nelle attivita formative.

L'istituzione della sede autonoma a
Catanzaro permette di guardare con

maggiore serenjta alla realizzazione di
programmi di sviluppo universitario a
Catanzaro ed in particolare a quello di
una area universitaria tipo campus.

Il Comune & impegnato ad assicurare
almeno 150 ettari da destinare a tale
realizzazione e sono in costruzione gli
edifici che ospiteranno le facolta di
Medicina, Farmacia e Giurisprudenza.
L’idea della massima comunicazione e
interazione e alla base di tutto il pro-
getto dell’area universitaria.

La facolta di Medicina, ad esempio, &
strutturata in un unico monoblocco
con un lato di accesso per gli studenti e
uno per i pazienti, i quali nei loro per-
corsi incontrano, rispettivamente, le
aule, le biblioteche, le segreterie e gli
ambulatori e i servizi di diagnostica e
terapia.

Un terzo lato dell’edificio & dedicato
all’accesso del Pronto Soccorso con i
servizi connessi.

Da questa unica piastra dei servizi si
elevano i due edifici quello delle
degenze e quello dei laboratori scienti-
fici comunicanti tramite brevi ponti.

Si realizza cosi quell’unita della didat-
tica, della ricerca e della clinica che
caratterizza una facolta di Medicina e
rappresenta la ragione primaria della
esistenza della stessa facolta.
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Universita di Catanzaro
Sviluppo delle strutture

didattiche
(982 1998 1999

Strutture didatiiche:

Corsidilaurea ! 4 4
Diplomi universitari 0 13 14
Scudle di spedalizzazione OW SZpE .3
Corsi di perfezionamento 0 10 22%
Dottorato di ricerca 0 12 24%
Totale studenti 2500 7635 8719
Immatricolati 1999 2865

* diau 4 divisi in tre Ulterion corsi
#*diaii 19 come sede consorziata

L’'idea di massima comunicazione vale
all’interno di una facoltd ma vale
anche tra le facolta. Questo e reso pos-
sibile dall’avere, in una unica area, le
sedi di tutte le facolta, indipendente-
mente dalla loro appartenenza a speci-
fici settori culturali.

In questo modo non solo i ricercatori
afferenti a settori culturali diversi han-
no la possibilita di incontrarsi con
grande facilita, ma, soprattutto, gli stu-
denti possono accedere ad aspetti del
sapere diversi e tradizionalmente
separati, anche per la collocazione del-
le loro sedi lontane tra di loro.

Questo tipo di organizzazione é fonda-
mentale per permettere una formazio-
ne coerente con il nuovo percorso for-
mativo assicurato dai recenti decreti
sull’autonomia didattica.

Tali decreti non devono solo permette-
re 'autonomia didattica delle sedi uni-
versitarie superando la vecchia orga-
nizzazione centralistica del percorso
formativo, ma, soprattutto, devono
introdurre forti elementi di flessibilita
negli stessi percorsi, superando la rigi-
dita precedente del modello basato
sulla facolta e la laurea.

In questo ultimo modello lo studente,
una volta iscritto, entrava in una sorta
di tunnel formativo con una sola via di
uscita, chiuso nej limiti dell’offerta
didattica della singola facolta.

Il nuovo sistema deve essere invece
ricco di integrazioni tra i vari settori
culturali e le varie facolta. Lo studen-
te deve poter scegliere tra le offerte

|

|
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Oncologia
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Radiologia
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*in corso di attivazione
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(Segreteria Tel. 096 1/775672)
Immunologia sperimentale
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Una lezione all’Universita di Catanzaro “Magna Graecia”

formative sulla base dei suoi interessi
e dei suoi programmi di studio e
lavoro futuro senza eccessiva rigidita
nei percorsi formativi, fatto salvo il
rispetto di un “core curriculum” che
garantisca una comune base formati-
va tra titoli di studi universitari equi-
valenti.

E, quindi, fondamentale che le offerte
formative delle varie aree culturali sia-
no facilmente disponibili allo studente
per le sue scelte e non siano, pertanto,
disperse nel territorio, poiché il dover-
si spostare continuamente fra sedi
distanti rende, di fatto, non fruibili le
offerte formative, pur se numerose e
diversificate.

Un’area universitaria unica rappresen-
ta, quindi, un ambiente ideale per lo

sviluppo dei nuovi modelli formativi
coerenti con i bisogni della societa, del
lavoro e dell’Europa.

Un’altra componente fondamentale
dell’area universitaria di Catanzaro €
quella delle residenze e dei servizi
degli studenti.

Il programma e quello di sviluppare
un numero elevato di residenze per
ridurre al massimo il pendolarismo
degli studenti e il tempo trascorso lon-
tano dalle strutture didattiche, che,
insieme alle limitazioni delle risorse
finanziarie destinate alle universita, &
una delle cause maggiori degli insuc-
cessi dei percorsi formativi degli stu-
denti.

L’Universita di Catanzaro “Magna
Graecia” & impegnata con gli enti loca-
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li, in particolare con il Comune, a svi-
luppare un sistema universitario che
realizzi il sistema di canipus e la resi-
denzialita.

Un altro programma perseguito da
questa Universita ¢ la creazione di un
consorzio tra le universita calabresi che
permetta da una parte lo sviluppo di
programmi comuni e coordinati del
sistema universitario regionale e dal-
l'altra crei una pitt larga comunita di
docenti, che possa contribuire allo svi-
luppo di iniziative nelle sedi universi-
tarie indipendentemente dall’afferenza |
giuridica dei docenti stessi.

Salvatore Venuta
Rettore dell’Universita degli Studi
“Magna Graecia” di Catanzaro
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Benevento

CHIAVE PER LO

1l polo universitario di Benevento
nasce nell'anno accademico 1990/91,
come sede decentrata dell'Universita di
Salerno, con l'istituzione della facolta
di Scienze economiche e sociali (corsi
di laurea in Economia bancaria, finan-
ziaria e assicurativa e in Scienze stati-
stiche e attuariali) e della facolta di
Ingegneria (corso di laurea in Ingegne-
ria informatica) cui sarebbe seguita I'at-
tivazione nel capoluogo sannita dei
corsi di laurea in Scienze geologiche e
in Scienze biologiche, disposta dall'lU-
niversita gemmante nell'ambito della
propria facolta di Scienze matematiche,
fisiche e naturali.

Sette anni pit tardi il decreto ministe-
riale n. 1524 del 29/12 /97 sancisce I'au-
tonomia amministrativa e didattica
della sede decentrata, segnando la
nascita dell'Universita degli Studi del
Sannio.

E indicativa un'occhiata alle cifre cui
I'Ateneo sannita affida il proprio esor-
dio nel panorama delle Istituzioni acca-
demiche italiane, in un momento, qua-
le quello attuale, di profondi cambia-
menti per il sistema universitario
nazionale, chiamato ad affrontare la sfi-
da della forte sottolineatura dell'auto-
nomia delle strutture e le incognite del-
le radicali trasformazioni degli ordina-
menti didattici.

Alcune cifre: 206 sono i corsi arrivati
nell'anno accademico 1998/99 (dei
quali 110 presso la Facolta di Econo-
mia, 38 presso la facolta di Ingegneria e

SVILUPPO

58 presso la facolta di Scienze): 19 i pro-
fessori di prima fascia, 37 quelli di
seconda e 43 i ricercatori previsti dal-
l'organico dei personale docente 56 le
unita tecnico-amministrative in servi-
zio all'inizio dell'anno (cui vanno ad
aggiungersi le 13 unita reclutate con le
procedure concorsuali e di mobilita in
atto alla data del 1° aprile scorso).
Quanto alle immatricolazioni, con
esclusione dell'a.a. 1990/91 — anomalo
in quanto anno di costituzione — il
numero si € mantenuto pressoché
costante intorno a una media di 955
studenti I'anno, sino alle 1.020 matrico-
le dell'anno 1998/99, con un aumento
pari al 16%, in larga parte docuto all'at-
tuazione del primo anno del corso di
laurea in Giurisprudenza.

Interpretare le cifre

La dinamica delle iscrizioni, dopo un
primo periodo (dalla nascita della sede
all'a.a. 1993/94) in cui la forte crescita
del numero di iscritti € stata determina-
ta alla progressiva attivazione degli
anni successivi al primo, ha visto una
fase (dall'a.a. 1994/95 ad oggi) nella
quale i corsi sono entrati a regime e il
numero di iscritti si & stabilizzato intor-
no a una media di oltre 3.600 studenti
sino a giungere, con l'aggiunta dei nuo-
vi immatricolati e con la regolarizzazio-
ne delle pratiche burocratiche in itinere,
a circa 4.800 studenti nel marzo di que-
st'anno.
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Ma le cifre dicono molto pit1 di quanto
una lettura superficiale di dati numeri-
ci potrebbe offrire.

I dati esprimono il progetto di un'Uni-
versita voluta per realizzare un'opzio-
ne culturale specifica: un centro studi
concepito come volano di promozione
del territorio, che non limitasse cioé la
propria attivita ad ambiti di ricerca e
didattica, ma che si proponesse anche
come punto di riferimento per lo svi-
luppo del Mezzogiorno in generale e
delle aree interne della regione Campa-
nia in particolare, in un'ottica di valo-
rizzazione delle potenzialita esistenti e
di raccordo tra il momento della rifles-
sione e dell'approfondimento e le esi-
genze emergenti dal mondo produtti-
vo e dal contesto sociale.

A questi obiettivi intendono rispondere
ordinamenti didattici destinati a tra-
durre I'apprendimento (il sapere) in
capacita operative professionalmente
qualificate (il saper fare): a questi obietti-
vi si propone di rispondere con un
approccio metodologico interdiscipli-
nare.

In tal senso e indicativa l'attivazione di
corsi di diritto ed economia di taglio
europeo che, sebbene adottati nell'am-
bito di un corso di laurea in Giurispru-
denza specificamente orientato alle
tematiche comunitarie, comparatisti-
che e transnazionali, sono proposte
dalla facolta di Economia all'attenzione
di tutti gli studenti dell'Ateneo, come
esperienza pilota di una educazione
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UNIVERSITA DEGLI STUDI DEL SANNIO

Piazza Guerrazzi |
Polo didattico, via Calandra
82100 BENEVENTO

Tel. 0824-315395 Fax 0824-312289

Facolta di Economia

Corsi di Laurea

Economia e Commercio (indirizzi: economico
generale, economia bancaria, economia
ambientale)

Giunisprudenza

Scienze statistiche e attuariali

Corsi di Diploma Universitario
(sede a Buonalbergo)
Commercio estero

Consulente del lavoro

Economia e amministrazione delle
imprese

Economia e gestione dei servizi turistici
Operatore guridico dimpresa

Facolta di INGEGNERIA

Corsi di Laurea

Ingengeria informatica (indirizzi: sisterni ed
applicazioni informatiche, autorizzazione e
sistemi di autonizzazione industriale)
Ingegneria delle telecomunicazioni

‘Corsi di Diploma Universitario

Ingegneria delle infrastrutture
Ingegneria delle telecomunicazioni

Facolta di Scienze MFN
Corsi di Laurea

Scienze biologiche

Scienze geologiche

Corsi di Diploma Universitario
Ingegneria delle infrastrutture

EE RO e

Scuole di specializzazione
Diritto delleconomia
Geografia ed economia del turismo

Corsi di specializzazione
Commercio elettronico
Settore sanitario
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civica europea destinata ai cittadini di
un'Europa sempre pil unita.

Sempre alla promozione culturale del
territorio campano si orientano corsi di
eccellenza tali da qualificare 1'Ateneo
come sede di rilievo a livello nazionale
per determinati ambiti disciplinari (il
Commercio elettronico e il Turismo, ad
esempio). Su di un piano propriamente
logistico, si muove I'ipotesi di un inse-
diamento fortemente integrato con il
territorio urbano, nel segno di una pro-
mozione delle aree depresse o inutiliz-
zate del centro storico, in cui allocare le
strutture strettamente universitarie.

Si pensa a tal proposito a rettorato, pre-
sidenze di facolta, dipartimenti, dire-
zione amministrativa, biblioteche, cen-
tri informatici e linguistici, aule didatti-
che, foresteria, mensa, e inoltre a tutte
quelle strutture connesse all'Universita,
come la formazione dell'ateneo, la
biblioteca delle aree interne — che vanta
una dotazione di circa 300.000 volumi -
I'orto botanico, il parco archeologico
didattico.

Sono queste le principali iniziative pre-
viste dalla programmazione universi-
taria per il medio/lungo periodo,
secondo le logiche di quel sistema uni-
versita-citta che riassume la migliore
tradizione universitaria nazionale.




Solo agli inizi di settembre il ministro dell’Universita senatore
Zecchino ha presentato alle Commissioni Istruzione di Camera e
Senato lo schema di regolamento in mnateria di autonomin didatti-
ca degli atenei, gia passato al vaglio della Conferenza dei Rettori e
del Consiglio Universitario Nazionale in sede consultiva e del
Consiglio di Stato.

1 temnpi sono slittati di alcuni niesi rispetto alle previsioni, segno
che si tratta di materia assai delicata, sulla quale non si é raggiun-
ta 'unanimita dei consensi.

Il dibattito estivo sui temni universitari, in genere episodico e di
scarso rilievo, quest'anno & girato attorno alla vexata quaestio del-
I'nccesso: innescata dalla legge in corso di approvazione al Parla-
mento proprio in quei giorni, la polemica ha preso le mosse da una
provocazione di Angelo Panebianco sul Corriere della Sera indi-
rizzata ai partiti dell’opposizione, invitati a prendere posizione
chiara sul problema.

Con minor rilievo la stessa testata ha ospitato il 17 luglio un appel-
lo dei rettori al ministro Zecchino™a provvedere con urgenza a tra-
smettere alle competenti commissioni parlamnentari il testo del

,
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L’ATTO DI INDIRIZZO
SULL’AUTONOMIA DIDATTICA

decreto quadro per In riforma dell'architettura generale del sistena
degli studi universitari del nostro paese”.

I rettori auspicavano che tale provvedimento venisse approvato
quanto prima “per consentire alle Universita italiane di conoscere il
quadro entro il quale si svolgera ln loro attivita nel prossimo futuro e
di adottare le decisioni del caso, rilevando che “incertezze e ritardi
sarebbero di grave nocumento per I'attivita dei nostri atenei”.

E prevedibile che entro I'anno il decreto appaia sulla Gazzetta Uffi-
ciale, costituendo il tassello di naggiore rilievo della riforma univer-
sitaria. spettera poi ai successivi decreti d’area (o ad unico provvedi-
mento che contempli tutte le aree disciplinari) completare I'architet-
tura di sistema, come ¢ ormai invalso definire l'articolazione degli
ordinamenti didattici armonizzata con quella di altri paesi dell’
Europa comunitaria.

In attesa dell’approvazione, riteniamo comunque d’interesse dei
lettori far conoscere il testo dello schema di regolamento, corredato
dalla relazione del Ministero dell’Universita e dalle parti principa-
li dei pareri della Conferenza dei Rettori e del Consiglio Universi-
tario Nazionale.

Art. 1
Definizioni
L Ai sensi del presente decreto si intende:
a. per Ministero, il Ministero dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica;
. per regolamenti didattici di ateneo, i rego-
amenti di cui all’articolo 11, comma 1, (fel—
la legge 19 novembre 1990, n. 341;
€. per regolamenti didattici dei corsi di studio,
1 regolamenti di cui all’articolo 11, comma
2, della legge 19 novembre 1990, n. 341;
L per corsi di studio, i corsi di laurea, di lau-
rea specialistica e di specializzazione,
~ come specificato nell’articolo 3;
& per titoli di studio, la laurea, la laurea spe-
cialistica e il diploma di specializzazione
rilasciati al termine dei corrispondenti cor-
si di studio, come specificato nell’articolo 3;
- per aree omogenee, i raggruppamenti dei
corsi di studio ai soli fini della determina-
zione, con il presente e con ulteriori
decreti, di criteri generali per i relativi

ordinamenti didattici, ai sensi dell’artico-
lo 17, comma 95, della legge 15 maggio
1997, n. 127, e successive modifiche;

g. per classe di appartenenza di corsi di stu-
dio, I'insieme dei corsi di studio, comunque
denominati, definiti ai sensi dell’articolo 4;

h. per settori scientifico—disciglmari, i rag-
gruppamenti di discipline di cui al decre-
to munisteriale 23 giugno 1997, pubblica-
to sulla Gazzetta Ufficiale n. 175 del 29
luglio 1997, e successive modifiche;

i. per credito formativo universitario, la defi-
nizione adottata nel Sistema europeo di
trasferimento di crediti accademici nelle
Comunita Europee (ECTs), di cui alla deci-
sione 87/327 /CeE del Consiglio del 15 giu-
gno 1987, come specificato nell’articolo 5;

|. per obiettivi formativi, I'insieme di compe-
tenze e abilita che caratterizzano il proglo
culturale e professionale al conseguimen-
to del quale il corso di studio é finalizzato;

m. per ordinamento didattico di un corso di
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studio, 'insieme delle norme che regola-
no i curricula del corso di studio, come
specificato nell’articolo 11;

. per attivita formativa, ogni attivita orga-

nizzata o prevista dalle universita al fine di
garantire la formazione culturale e profes-
sionale degli studenti, con riferimento, tra
l'altro, ai corsi di insegnamento, ai semina-
ri, alle esercitazioni pratiche o di laborato-
rio, alle attivita didattiche a piccoli gruppi,
al tutorato, all’orientamento, ai tirocini, ai
progetti, alle tesi, alle attivita di studio indi-
viduale e di autoapprendimento;

er curriculum, {)"msieme delle attivita
ormative universitarie ed extrauniversi-
tarie specificate nel regolamento didatti-
co del corso di studio al fine del conse-
guimento del relativo titolo.

Art. 2
Finalita

. Ai sensi dell’articolo 17, comma 95, lette-



ra a), della legge 15 maggio 1997, n. 127,
come modificato dall’articolo 1, comma
15, della legge 14 gennaio 1999, n. 4, il
presente decreto detta disposizioni con-
cernenti i criteri generali per I'ordina-
mento degli studi universitari e determi-
na la tipologia dei titoli di studio rilasciati
dalle universita.

2. Al fini della realizzazione dell’autonomia
didattica di cui all’articolo 11 della legge 19
novembre 1990, n. 341, le universita, con le
procedure ﬁgeviste dalla legge e dagli sta-
tuti, disciplinano gli ordinamenti didattici
dei propri corsi di studio in conformita con
le dIiJsposizioni del presente decreto e dei
successivi emanati per aree omogenee, nel
seguito denominati decreti darea.

Art. 3
Titoli e corsi di studio
1. Le universita rilasciano i seguenti titoli di
rimo e di secondo livello: a. laurea (L) b.
aurea specialistica (Ls).

2. Le universita rilasciano altresi il diploma
di specializzazione (Ds) e il dottorato di
ricerca (DR).

3. La laurea, la laurea specialistica, il diplo-
ma di specializzazione e il dottorato di
ricerca sono conseguiti al termine, rispet-
tivamente, dei corsi di laurea, di laurea
specialistica, di specializzazione e di dot-
torato di ricerca istituiti dalle universita.

4. Tl corso di laurea ha l'obiettivo di fornire
allo studente una formazione culturale e

rofessionale immediatamente spendibi-
e sul mercato del lavoro e, nel contempo,
una adeguata preparazione universitaria
di base.

5.1l corso di laurea specialistica ha 1'obietti-
vo di fornire allo studente una formazio-
ne culturale e professionale avanzata per
l'esercizio di attivita di elevata qualifica-
zione in ambiti specifici.

6. Il corso di specializzazione ha I'obiettivo
di fornire allo studente competenze e abi-
lita richieste da specifiche norme di legge
o direttive dell'Unione Europea per I'eser-
cizio di particolari attivita professionali.

7. 1 corsi di dottorato di ricerca e il conse-
guimento del relativo titolo sono discipli-
nati dall’articolo 4 della legge 3 lug]io
1998, n. 210, fatto salvo quanto previsto
dall’articolo 6, comma 5.

8. Restano ferme le disposizioni di cui
all’articolo 6 della legge 19 novembre
1990, n. 341, in materia di formazione
finalizzata e di servizi didattici integrati-
vi. In particolare, in attuazione dell’arti-
colo 1, comma 15, della legge 14 gennaio
1999, n. 4, le universita possono attivare,
disciplinandoli nei regolamenti didattici
di ateneo, corsi di alta formazione perma-
nente e ricorrente, successivi al consegui-
mento della laurea o della laurea speciali-
stica, con attivita corrispondente a 60 cre-
diti, alla conclusione dei quali viene rila-
sciato il fitolo di master universitario.

Art. 4
Classi di corsi di studio
1. I corsi di studio dello stesso livello,
comunque denominati dagli atenei,

\
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aventi gli stessi obiettivi formativi quali-
ficanti e le conseguenti attivita formative
indispensabili di cui all’articolo 10, com-
ma 1, sono raggruppati in classi di appar-
tenenza, nel seguito denominate classi.

2. Le classi sono individuate dai decreti d’a-
rea. Successivamente all’emanazione dei
decreti d’area, modifiche o istituzioni di
classi, con le annesse disposizioni in
materia di obiettivi formativi qualificanti
e di conseguenti attivita formative, sono
determinate su proposta delle universita,
con decreto del Ministro dell’Universita e
della ricerca scientifica e tecnologica, sen-
tito il CUN.

3. T titoli conseguiti al termine dei corsi di
studio dello stesso livello, appartenenti
alla stessa classe, hanno i medesimi effetti
di legge.

Art. 5
Crediti formativi universitari

1. I crediti formativi universitari, nel seguito
denominati crediti, misurano il lavoro di
apprendimento richiesto ad uno studente
nelle attivita formative previste dagli
ordinamenti didattici dei corsi di studio,
ivi compreso lo studio individuale.

2. La quantita media di lavoro di apprendi-
mento svolto in un anno da uno studen-
te, impegnato a tempo pieno negli studi
universitari e in possesso di aaeguata
preparazione iniziale, & convenzional-
mente fissata in 60 crediti.

3. Ad un credito corrispondono 25 ore di
lavoro per studente; conseguentemente
sono 1500 le ore annue di lavoro di
apprendimento. I decreti d’area possono

eterminare variazioni in awmento o in
diminuzione, per singole classi, entro il
limite del 20 per cento.

4. I decreti d’area determinano altresi, per
ciascuna classe di corsi di studio, quale
frazione dell'impegno orario complessi-
vo deve essere riservata allo studio per-
sonale o ad altre attivita formative di tipo
individuale. Tale frazione non puo
comunque essere inferiore a meta, salvo
nel caso in cui siano previste attivita
formative a forte contenuto sperimentale
0 pratico.

5. I crediti corrispondenti a ciascuna attivita
formativa sono acquisiti dallo studente
con il superamento dell’esame o di altra
forma di verifica del profitto, fermo
restando che la valutazione del profitto e
effettuata con le modalita di cui all’artico-
lo 11, comma 6, lettera d).

6. Il riconoscimento totale o parziale dei cre-
diti acquisiti da uno studente ai fini della
prosecuzione degli studi in altro corso
della stessa universita ovvero nello stesso
o altro corso di altra universita, compete
alla struttura didattica che accoglie lo stu-
dente, con procedure e criteri predeter-
minati stabiﬁ?iti nel regolamento didattico
di ateneo.

7. I regolamenti didattici di ateneo possono
prevedere forme di verifica periodica dei
crediti e il numero minimo di crediti da
acquisire da parte dello studente in tempi
predeterminati.
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8. Le universita possono riconoscere come
crediti formativi universitari, secondo
criteri predeterminati, le competenze e
abilita professionali certificate ai sensi
della normativa vigente in materia, non-
ché altre competenze e abilita maturate in
attivita formative di livello post-seconda-
rio alla cui progettazione e realizzazione
I"'universita abbia concorso.

Art. 6
Requisiti di ammissione ai corsi di studio

1. Per essere ammessi ad un corso di laurea
occorre essere in possesso di un diploma
di scuola secondaria superiore, ovvero di
altro titolo di studio equipollente conse-
guto all’estero.

2. Per essere ammessi ad un corso di laurea
specialistica occorre essere in possesso
diLla laurea, ovvero di altro titolo di stu-
dio equipollente conseguito all’estero.

3. In deroga al comma 2, i decreti d’area
possono prevedere I"ammissione ad un
corso di laurea specialistica con il posses-
so del diploma di scuola secondaria
superiore, esclusivamente per corsi di
studio regolati da normative dell'Unione
Euwropea che non prevedano, per tali cor-
si, titoli universitari di primo Livello.

4. Per essere ammessi ad un corso di specia-
lizzazione occorre essere in possesso alme-
no della laurea, ovvero di altro titolo di stu-
dio equipollente conseguito all‘estero, fatto
salvo quanto previsto nellarticolo 13.

5. Per essere ammessi ad un corso di dottora-
to di ricerca occorre essere in possesso della
laurea specialistica ovvero di altro titolo di
studio equipollente conseguito all’estero.

6. 1l riconoscimento dei titoli di studio con-
seguiti all’estero ai fini dell’ammissione a
corsi di studio e di dottorato di ricerca &
deliberata dall’universita interessata, nel
rispetto degli accordi internazionali
vigenti.

7. I regolamenti didattici di ateneo determi-
nano le modalita con cui gli studenti
iscritti all’ultimo anno del corso di studio
per il conseguimento della laurea, possa-
no iscriversi, senza soluzione di conti-
nuita, a successivi corsi di studio, con
riserva di conseguire il titolo entro un
periodo predeterminato.

Art. 7
Conseguimento dei titoli di studio

1. Per conseguire la laurea lo studente deve
aver acquisito 180 crediti, comprensivi di
guellj relativi alla conoscenza obbligatoria

i una lingua dell’'Unione Europea oltre
I'italiano. La conoscenza deve essere veri-
ficata, secondo modalita stabilite dai rego-
lamenti didattici di ateneo, con riferimen-
to agli standard specifici di ogni lingua.

2. Per conseguire la laurea specialistica lo
studente deve aver acquisito 300 crediti,
ivi compresi quelli gia acquisiti dallo stu-
dente e riconosciufi vali
corso di laurea specialistica.

3.1 decreti d’area determinano il numero di
crediti che lo studente deve aver acquisito
per conseguire il diploma di specializza-
zione. Tale numero deve essere compreso

per il relativo




12300 e 360 crediti, ivi compresi quelli
ja acquisiti dallo studente e riconosciuti
Jlidi per il relativo corso di specializza-
Jone. Sono fatte salve le diverse disposi-
ioni previste da specifiche norme di leg-
20 da direttive dell'Unione Europea.

Art. 8
Durata standard dei corsi di studio

y fine della programmazione delle atti-
ita formative, per ogni corso di studio &
gfinita una durata standard in anni che
sottiene dividendo per 60 il numero
stale di crediti di cui all’articolo 7.
adurata standard dei corsi di laurea ¢ di
» anni; la durata standard dei corsi di
yrea specialistica ¢ di ulteriori due annj
bpo la laurea.

Art. 9
stituzione e attivazione dei corsi di studio
aprocedura per l'istituzione dei corsi di
udio e disciplinata dal decreto del Pre-
dente della Repubblica 27 gennaio 1998,
125.
‘on autonome deliberazioni le universita
Hivano o disattivano i corsi di studio isti-
yiti ai sensi del comma 1, dandone comu-
wazione al Ministero. Nel caso di disatti-
gzioni, le universita assicurano comun-
ela possibilita per gli studenti gia iscrit-
rdi concludere gli studi conseguendo il
tlativo titolo e disciplinano altresi la
¥olta per gli studenti di optare per l'iscri-
fone ad altri corsi di studio attivati.
fna universita puo istituire un corso di
luirea specialistica a condizione di aver
fivato un corso di laurea comprendente
imeno un curriculuni i cui crediti forma-
ili universitari siano integralmente rico-
Bsciuti per il corso di laurea specialisti-
%, con |'eccezione dei corsi di cui all’arti-
'I!Jlo 6, comma 3. Sulla base di una speci-
faconvenzione tra gli atenei interessati,
torso di laurea puo essere attivato pres-
dun’altra universita.
Hatto dell’istituzione di un corso di lau-
fa l'ordinamento didattico stabilisce
ra.li crediti acquisiti saranno riconosciu-
validi per |'eventuale prosecuzione
eli studi universitari in altri corsi di
fidio attivati presso la medesima uni-
Brsita, nonché, sulla base di specifiche
venzioni, presso altre universita.

| Art. 10

\ Decreti d'area

E‘léecreti d’area individuano preliminar-
nte, per ogni classe di corsi di studio, gli
il{ethvi formativi qualificanti e quindi le
ill_\'i'té formative indispensabili per conse-
lirli, raggruppandole in sei tipologie:
llivita formative in uno o piti ambiti
Btiplinari relativi alla formazione di

livita formative in uno o pili ambiti
Ciplinari caratterizzanti la classe;

fivita formative in uno o piti ambiti

8 iplinari affini o integrativi di quelli
fatterizzanti, con particolare riguardo
culture di contesto e alla formazione
Erdisciplinare;
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d. attivita formative autonomamente scelte
dallo studente;

e. attivita formative relative alla preparazio-
ne della prova finale per il conseguimen-
to del titolo di studio e, con riferimento
alla laurea, alla verifica della conoscenza
della lingua straniera ;

f. attivita formative, non previste dalle lette-
re precedenti, volte ad acquisire ulteriori
conoscenze linguistiche, nonché abilita
informatiche e telematiche, relazionali, o
comunque utili per I'inserimento nel
mondo del lavoro, nonché attivita forma-
tive volte ad agevolare le scelte professio-
nali, mediante la conoscenza diretta del
settore lavorativo cui il titolo di studio
puo dare accesso, tra cui, in particolare, i
tirocini formativi e di orientamento di cui
al decreto del Ministero del Lavoro 25
matzo 1998, n. 142.

2. Gli ambiti disciplinari di cui al comma 1
sono individuati mediante una pluralita
di settori scientifico-disciplinari cultural-
mente e professionalmente affini.

3.1 decreti d’area determinano altresi, per cia-
scuna classe, il numero minimo di crediti che
gli ordinamenti didattici riservano ad ogni
attivita formativa e ad ogni ambito discipli-
nare di cui al comma 1, rispettando i seguen-
ti vincoli percentuali sul totale dei crediti
necessari per conseguire il titolo di studio:

a. la somma totale dei crediti riservati non
Foh’é essere superiore al 66 per cento;

b. le somme dei crediti riservati, relativi alle
attivita di cui alle lettere a), b), c) e alle let-
tere d), e), f) del comma 1 non potranno
essere superiori, rispettivamente, al 50
per cento e al 20 per cento;

c. 1 crediti riservati, relativi alle attivita di
ognuna delle tipologie di cui alle lettere
a), b), ¢) e d), e), f) del comma 1 non
potranno essere inferiori, rispettivamen-
te, al 10 e al 5 per cento.

Art. 11
Regolamenti didattici di ateneo

1. Le universita disciplinano gli ordinamen-
ti didattici dei propri corsi di studio nei
regolamenti didattici di ateneo.

2. Ogni ordinamento didattico determina:

a. le denominazioni e gli obiettivi formativi
dei corsi di studio, indicando le relative
classi di appartenenza;

b. il quadro generale delle attivita formative
da inserire nei curricitla,;

c. i crediti assegnati a ciascuna attivita for-
mativa, riferendoli, per quanto riguarda
quelle previste nelle lettere a), b), ) dell’ar-
ticolo 10, comma 1, ad uno o piu settori
scientifico-disciplinari nel loro complesso;

d. le caratteristiche della prova finale per il
conseguimento del titolo di studio;

3. Per il conseguimento della laurea specia-
listica deve comunque essere prevista la
presentazione di una tesi elaborata in
modo originale dallo studente sotto la

ida di un relatore.

4. Il regolamento didattico di ateneo puo
prevedere pit corsi di studio appartenen-
ti alla medesima classe.

5.1 regolamenti didattici di ateneo e le rela-
tive modifiche sono sottoposti all'appro-

6/

6.

d.

g

h.

vazione del Ministero ai sensi dell’artico-
lo 11, comma 1, della legge 19 novembre
1990, n. 341, sulla base del rispetto, per
ogni corso di studio, delle disposizioni
del presente decreto e dei decreti d’area.
I regolamenti didattici di ateneo, nel
rispetto deﬁllj statuti, disciplinano altresi
gli aspetti di organizzazione dell’attivita
didattica comuni ai corsi di studio, con
particolare riferimento:

. agli obiettivi, ai tempi e ai modi con cui le

competenti strutture didattiche provve-
dono collegialmente alla programmazio-
ne, al coordinamento e alla verifica dei
risultati delle attivita formative;

alle procedure di attribuzione dei compi-
ti didattici annuali ai professori e ai ricer-
catori universitari, ivi comprese le attivita
didattiche integrative, di orientamento e
di tutorato;

. alle procedure per lo svolgimento degli

esami e delle altre verifiche di profitto,
nonché della prova finale per il consegui-
mento del titolo di studio;
alle modalita con cui si perviene alla
valutazione del profitto dello studente,
che deve comunque essere espressa
mediante una votazione in trentesimi per
li esami e in centodecimi per la prova
nale, con eventuale lode;

. all'introduzione di un servizio di ateneo

per il coordinamento delle attivita di
orientamento e, in ogni corso di studio, di
un servizio di tutorato per gli studenti;

. all’eventuale introduzione di apposite

modalita organizzative delle attivita
formative per studenti non impegnati a
tempo pieno;

alle modalita di individuazione, per ogni
attivita, della struttura o della singola
persona che ne assume la responsabilita;
alla valutazione della qualita delle atti-
vita svolte;

i. alle forme di pubblicita dei procedimenti

e delle decisioni assunte;

1. le modalita per I'eventuale rilascio di tito-

7.

8.

li di studio congiuntamente con altre uni-
versita anche non italiane.

I regolamenti didattici di ateneo discipli-
nano le modalita con cui le universita
rilasciano, come supplemento al diploma
di ogni titolo di studio, un certificato che
riporta, secondo modelli conformi agli
standard ewropei, le principali indicazio-
ni relative al curricultin specifico seguito
dallo studente per conseguire il titolo

I regolamenti cﬁdattici di ateneo e le rela-
tive modifiche sono emanati con decreto
rettorale e sono resi noti anche con le
modalita di cui all’articolo 17, comma 95,
lettera b), della legge 15 maggio 1997, n.
127. Lentrata in vigore degli ordinamenti
didattici & stabilita nel decreto rettorale di
emanazione.

. Le universita, con appositi regolamenti,

riordinano e disciplinano le procedure
amministrative relative alle carriere degli
studenti in accordo con le disposizioni
del presente decreto, dei decrett d’area e
dei regolamenti didattici di ateneo. Per
I’elaborazione di valutazioni statistiche
omogenee sulle carriere degli studenti




universitari, il Ministero individua i dati
essenziali che devono essere presenti nei
sistemi informativi sulle carriere degli
studenti di tutte le universita.

Axt. 12
Regolamenti didattici dei corsi di studio

1. In base all’articolo 11, comma 2, della leg-
ge 19 novembre 1990, n. 341, il regola-
mento didattico di un corso di studio,
deliberato dalla competente struttura
didattica in conformita con l'ordinamento
didattico e nel rispetto della liberta d’inse-
gnamento e dei diritti e doveri dei docenti
e degli studenti, specifica gli aspetti orga-
nizzativi del corso di studio ed e approva-
to con le procedure previste nello statuto
dell’ateneo.

2. Il regolamento didattico di un corso di
studio determina in particolare:

a. l'elenco degli insegnamenti, con I'indica-
zione dei settori scientifico-disciplinari di
riferimento e dell’eventuale articolazione
in moduli, noncheé delle altre attivita
formative;

b. gli obiettivi formativi specifici, i crediti e le
eventuali propedeuticita di ogni insegna-
mento e di ogni altra attivita formativa;

c. i curriculn ofterti agli studenti e le regole
di presentazione, ove necessario, dei pia-
ni di studio individuali;

d. la tipologia delle forme didattiche, anche
a distanza, degli esami e delle altre verifi-
che del profitto degli studenti;

e. le disposizioni sugli eventuali obblighi di
frequenza.

3. Le disposizioni dei regolamenti didattici
dei corsi di studio concernenti la coerenza
tra i crediti assegnati alle attivita forma-
tive e gli specific1 obiettivi formativi pro-
grammati sono deliberate dalle compe-
tenti strutture didattiche, previo parere
favorevole di commissioni didattiche
paritetiche o di altre analoghe strutture di
rappresentanza studentesca. Il parere &
reso entro 30 giorni dalla richiesta; decor-
so tale termine la deliberazione prescinde
dall’espressione del parere. Qualora il
parere non sia favorevole la deliberazione

1. I corsi di specia
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sulle predette disposizioni é rimessa al
senato accademico.

4. Le universita assicurano la periodica revi-

sione dei regolamenti didattici dei corsi di
studio, in particolare per quanto riguarda
il numero dei crediti assegnati ad ogni
insegnamento o altra attivita formativa.

Axt. 13
Corsi di specinlizzazione
iizzazione sono istituiti
esclusivamente in applicazione di specifi-
che norme di legge o di direttive dell"U-
nione Europea.

2. Nel rispetto delle norme e delle direttive
di cui al comuma 1, i decreti d’area stabili-
scono gli specifici requisiti di ammissione
ad un corso di specializzazione, ivi com-
presi gli eventuali crediti formativi uni-
versitari aggiuntivi rispetto al titolo di
studio gia conseguito, purcheé nei limiti
previsti dallarticolo 7, comma 3.

Art. 14
Nornie transitorie e finali

1. Le universita adeguano gli ordinamenti
didattici dei propri corst di studio alle
disposizioni del presente decreto e del
relativo decreto d’area entro 18 mesi dal-
la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.

2. Le universita assicurano la conclusione
dei corsi di studio e il rilascio dei relativi
titoli, secondo gli ordinamenti didattici
vigenti, agli studenti gia iscritti alla data
di entrata in vigore dei nuovi ordinamen-
ti didattici e disciplinano altresi la facolta
per gli studenti di optare per I'iscrizione
a corsi di studio con 1 nuovi ordinamenti.
Ai fini dell’opzione le universita riformu-
lano in termini di crediti gli ordinamenti
didattici vigenti e le carriere degli studen-
ti gia iscritt.

3. Gli studi compiuti per conseguire i diplo-
mi universitari biennali in base ai previ-
genti ordinamenti didattici sono valutati
in crediti e riconosciuti dalle universita
per il conseguimento della laurea di cui
all’articolo 3, comma 1. La stessa norma
si applica agli studi compiuti per conse-

guire i diplomi delle scuole dirette a fini
speciali istituite presso le universita, qua-
lunque ne sia la durata.

4. L'istituzione da parte di un’universita dei

corsi di laurea e di laurea specialistica di
cut all’articolo 3, comma 1, aventi la stes-
sa denominazione di corsi di diploma
universitario o di laurea gia attivati nel-
I'anno accademico 1996/97, ovvero isti-
tuiti dalle universita ai sensi dell’articolo
2, comma 4, del decreto del Presidente
della Repubblica 27 gennaio 1998, n. 25,
costituisce attuazione dell’obiettivo del
sistema universitario per il triennio
1998/2000 di cui al comma 1, lettera d)
del decreto ministeriale 6 marzo 1998,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 83
del 9 aprile 1998, e non comﬁ)orta il ricor-
so alla procedura di cui all’articolo 9,
comma 5)

5. Ai sensi dell’articolo 17, comma 101, del-

la legge 15 maggio 1997, n. 127, come
modificato dall’articolo 1, comma 15, let-
tera b), della legge 14 gennaio 1999, n. 4,
la disposizione del comma 3 si applica
altresi ai corsi di diploma universitario o
di laurea attivati sperimentalmente dalle
universita negli anni accademici 1997 /98
e 1998/99, purché risulti acquisiti il pare-
re favorevole del comitato regionale di
coordinamento.

6. Fatte salve le scuole presso le quali sono
attivati i corsi di specializzazione di cui
all’articolo 13, comma 1, le scuole di spe-
cializzazione attualmente istituite sono
disattivate entro il terzo anno accademico
successivo a quello di entrata in vigore
del presente decreto. La relativa forma-
zione specialistica € assicurata da corsi di
laurea specialistica o di dottorato di ricer-
ca, nonche dai corsi di formazione fina-
lizzata e integrativa di cui all’articolo 3,
comma 8.

Il presente decreto, munito del sigillo dello
Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica Italia-
na. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

Relazione del MuURsT

La legge 15 maggio 1997, n. 127 all’arti-
colo 17, comma 95, ha innovato profon-
damente la materia degli ordinamenti
degli studi dei corsi universitari.

In base alla citata disposizione l’ordina-
mento dovra adesso essere disciplinato
dagli atenei, attraverso modifiche dei
regolamenti didattici di ateneo e dei
regolamenti dei corsi di studio (di cui
all’articolo 11, commi 1 e 2 della legge
19 novembre 1990, n. 341), in confor-
mita a criteri generali definiti, nel
rispetto della normativa comunitaria
vigente in materia, con uno o piu

decreti del Ministro dell’universita e
della ricerca scientifica e tecnologica, di
concerto con altri Ministri interessati
(limitatamente ai criteri relativi agli
ordinamenti per i quali il medesimo
concerto & previsto alla data di entrata
in vigore della legge n. 127, ovvero da
disposizioni della legge medesima).

La legge 14 gennaio 1999, n. 4, all’arti-
colo 1, comma 15, ha quindi integral-
mente sostituito la lettera a) del comma
95, ove si prevedeva che i decreti del
Ministro dell’'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica determinasse-
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ro altresi la durata, il numero minimo
di annualita e i contenuti minimi quali-
ficanti per ciascun corso, con riferimen-
to ai settori scientifico-disciplinari.

Nella riformulazione della lettera a)
operata dal comma 15, dell’articolo 1
della citata legge n. 4 del 1999, si e note-
volmente ampliata la portata della rifor-
ma degli ordinamenti didattici universr-
tari, anche in considerazione dell’oppor-
tunita di una armonizzazione degli stu-
di universitari in ambito europeo. _
La nuova disposizione consente infatfl
ai decreti del Ministro dell’universita




| di determinare, con riferimento ai corsi
di studio universitari, accorpati per
aree omogenee, la durata (anche in
deroga a quelle previste dalla legge n.
341) eventualmente comprensiva del
|percorso formativo gia svolto, I'even-
tuale serialita dei corsi universitari e
dei titoli, gli obiettivi formativi qualifi-
canti tenendo conto degli sbocchi occu-
pazionali e della spendibilita a livello
internazionale, nonche la previsione di
nuove tipologie di titoli rilasciati dalle
universita, in aggiunta o in sostituzio-
ne a quelli determinati dall’articolo 1
della legge 19 novembre 1990, n. 341, in
corrispondenza di attivita didattiche di
base, specialistiche, di perfezionamen-
to scientifico, di alta formazione per-
manente e ricorrente.

Si ritiene che tale disposizione, consen-
tendo la determinazione di “nuove
tipologie di titoli” anche in sostituzione
di quelli di cui all’articolo 1 della legge
n. 341/90, abbia anche implicitamente
modificato il capoverso del comma 95,
laddove l'autonomia didattica si pote-
va configurare esclusivamente rispetto
ai corsi di cui agli articoli 2,3 e 4 della
legge n. 341 (diploma universitario,
laurea e specializzazione).

Infatti, poiché ora la legge n. 4 consente
l'istituzione di nuovi titoli in sostituzio-
ne di quelli di cui all’articolo 1 della
legge n. 341 (in relazione a attivita
didattiche — e quindi a corsi — ad essi
corrispondenti), si ritiene che anche i
corsi debbano essere ridefiniti, operan-
do il limite del capoverso solo con rife-
rimento al mantenimento obbligatorio
di tre diverse tipologie e livelli dei titoli
(oltre al dottorato di ricerca).

Il predetto comma 95 dell’articolo 17
della legge n. 127 del 1997 attribuisce
altresi ai decreti del Ministro dell’uni-
versita e della ricerca scientifica e tec-
nologica il compito di determinare
modalita e strumenti per |’orientamen-
to e per favorire la mobilita degli stu-
denti, nonche la piti ampia informazio-
ne sugli ordinamenti degli studi, anche

(Adunanza del 6 maggio 1999)

Il Consiglio Universitario Nazionale
..] giudica positivamente il procedere
del disegno riformatore avviato con
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attraverso l'utilizzo di strumenti infor-
matici e telematici (per questa parte la
legge n. 127 del 1997 non e stata modi-
ficata dalla legge n. 4 del 1999).

11 lavoro di attuazione delle predette
disposizioni ha tenuto conto, oltreché
di un’ampia consultazione e dell'impe-
gno di appositi gruppi di lavoro di
esperti, della dichiarazione congiunta
sull’armonizzazione dell’architettura
dei sistemi di istruzione superiore in
Europa da parte dei Ministri di Francia,
Germania, Gran Bretagna e Italia del
25/5/1998 e del lavoro successivo.

In sede di attuazione delle citate dispo-
sizioni questa Amministrazione ha
ritenuto di dover isolare, nell’ambito
delle materie da trattare con decreto
del Ministro, alcune disposizioni di
carattere generale valide per tutti i cor-
si universitari, anche allo scopo di
determinare un quadro generale dj
riferimento nel quale possano inserirsi
i decreti contenenti criteri piu specifici
da riferirsi ad apposite aree omogenee
dei corsi di studio.

In tal senso 'atto in oggetto assume per
questa Amministrazione natura regola-
mentare, mentre i decreti relativi ai
contenuti specifici per le apposite aree
mantengono la loro natura di atto
amministrativo generale.

Su atti regolamentari analoghi, concer-
nenti 'ordinamento dei corsi di dotto-
rato di ricerca e i professori a contratto,
si rinvia ai pareri del Consiglio di Stato
rispettivamente n. 34/99 dell’1/3/1999
e 97/97 del 22/12/97 (in quest’ultima
si & delineato un potere regolamentare
speciale per l'attuazione dell’autono-
mia universitaria).

In particolare, la materia che, ad avviso
di questa Amministrazione, richiede
un atto regolamentare concerne la
determinazione dei nuovi titoli, in
sostituzione di quelli previsti dall’arti-
colo 1 della legge n. 341 del 1990, la
durata dei relativi corsi, gli strumenti
per la determinazione del lavoro di
apprendimento degli studenti e per

Il parere del Cun

I'intesa della Sorbona e |'attuarsi, sia
pure graduale, dell'obiettivo della
armonizzazione dei percorsi universi-
tari europei. Sottolinea I'opportunita
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assicurare la loro mobilita, il meccani-
smo di integrazione tra i criteri generali
dei corsi e 'autonomia delle universita
nel determinarne la denominazione, la
serialita dei titoli universitari e dei corsi
e quindi i requisiti di ammissione e di
conseguimento dei titoli, nonché alcu-
ne norme di specificazione delle dispo-
sizioni di cui all’articolo 11, commi 1 e
2, della legge n. 341 del 1990 al fine di
chiarire 'ambito rispettivamente dei
regolamenti didattici di ateneo, dei
regolamenti dei corsi di studio, anche
per evidenziare quali aspetti degli ordi-
namenti didattici debbano essere
ricompresi nel primo strumento e quali
invece nel secondo (in considerazione
del fatto che solo le modifiche dei rego-
lamenti didattici di ateneo sono sotto-
poste all’approvazione del MURsT).

11 regolamento ha altresi, come norma
presupposta, la direttiva CEE del 21
dicembre 1988, relativa ad un sistema
generale di riconoscimento dei diplomi
di istruzione superiore (89/48/CEE) nel-
I'ambito della quale si disponeva, tra
laltro, che uno Stato membro non pud
negare |'accesso ad attivita professionali
a cittadini di altro Stato membro i quali,
oltre ad avere esercitato la professione
per alcuni anni, avessero seguito con
successo un ciclo di studi post-seconda-
ri di durata minima di tre anni — oppure
di durata equivalente a tempo parziale —
in un’universita o un istituto di istruzio-
ne superiore (il testo infatti, allo scopo di
non penalizzare ulteriormente i laureati
in Italia, riduce a tre anni la durata del
corso di primo livello).

Il presente atto regolamentare determi-
na altresi alcuni limiti percentuali rela-
tivi alle diverse attivita formative, tali
da costituire una base comune per l'e-
manazione dei decreti contenenti crite-
ri pit1 specifici per apposite aree omo-
genee nelle quali sono raggruppati i
corsi di studio universitari. L'atto tiene
conto degli allegati pareri del CUN e
della Crui, come specificato nel com-
mento ai singoli articoli. [omissis]

che i prossimi appuntamenti interna-
zionali segnino pili rilevanti progressi e
pit puntuali accordi e che le scelte dei
paesi aderenti vengano compiute in un



quadro di reciproca compatibilita.
II Cun assume come criterio fonda-
mentale di valutazione del decreto la
sua capacita di dare concretezza ed
efficacia all’autonomia, principio fon-
dante del nuovo processo riformatore
in atto, inserito in una logica di sistema
universitario nazionale in grado di
garantire razionalita e qualita dell’atti-
vita scientifica e didattica.
11 CuN sottolinea innanzitutto I'anomalia
che le bozze dei decreti d’area siano in
una fase avanzata di elaborazione senza
che siano stati ancora acquisiti i pareri di
legge sul decreto che ne contiene i princi-
pi ispiratori e i regolamenti unificanti,
con il rischio che i decreti d’area di fatto
precostituiscano le condizioni alla reda-
zione del decreto base. Pertanto ritiene
assolutamente indispensabile che i
decreti d’area siano riconsiderati in uno
stretto intreccio con la redazione definiti-
va del decreto quadro. Il CuN, comun-
que, si impegna ad esprimere una valu-
tazione attenta e puntuale su ciascun
decreto in modo da verificare e garantire
la necessaria coerenza di fondo tra gli
stessi e la loro corrispondenza con lo
schema di regolamento generale.

Il CuN, nella propria azione e nell'e-

spressione dei pareri di legge e non, ha

assunto alcuni criteri ispiratori per la
valutazione dell’iter riformatore:

1) ridurre I'eta media dell’ingresso nel
mondo del lavoro da parte dei giova-
ni in possesso dei titoli universitari;

2) fornire titoli corrispondenti alle tipo-
logie di formazione richieste dal mon-
do del lavoro, e in particolare formare
professionalita che richiedono compe-
tenze meno complesse di quelle
attualmente previste dalle lauree di
durata quadriennale o quinquennale;

3) istituire un sistema di formazione
periodica e ricorrente di livello supe-
riore che corrisponda agli avanza-
menti dei saperi e delle competenze;

4) dare vita a un sistema di crediti rico-
nosciuti a livello europeo e garantiti
da criteri omogenei di certificazione.
L’articolazione delle diverse attivita
formative previste dall’articolo 10
appare troppo rigidamente definita.

I CuN ritiene che l'obiettivo priorita-

rio dei decreti d’area debba essere

quello di determinare con sicurezza i

contenuti mjnimi in grado di definire

il conseguimento degli obiettivi for-

mativi caratterizzanti e distintivi della
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classe e la loro valenza nazionale.

Per questi motivi reputa che la separazio-
ne fra le differenti voci e I'attribuzione di
percentuali rigidamente definite ai punti
a, b, ¢ dell’articolo 10 si configurano
come uno strumento eccessivamente
obbligante e perci0 artificioso e ambiguo.
E pertanto opportuno che le tre voci,
sia pure distintamente elencate e con
indicazioni di massima relativamente
alle percentuali, vengano considerate
unitariamente, in modo da lasciare ai
decreti d’area o all’autonomia delle
sedi la responsabilita dell'articolazione
dei percorsi formativi, individuando e
calibrando i contenuti che meglio
rispondono alle esigenze di fondo
espresse dai tre obiettivi della forma-
zione di base e propedeutica, della for-
mazione caratterizzante e della forma-
zione complementare o affine.

I medesimi rilievi devo essere avanzati
anche nei confronti dei punti d, e, f:
anche qui infatti vengono delineati in
maniera rigida qualificazioni di caratte-
re formativo-professionale che risulta-
no indistinte e poco significative. Que-
ste finalita possono essere pilt opportu-
namente articolate dalle autonomie
didattiche delle sedi in modo da rispon-
dere pitl puntualmente all'esigenza del
territorio e del mercato del lavoro.

Si propone pertanto il loro accorpa-
mento, pur conservando la loro distin-
zione e una indicazione di massima
delle percentuali.

Il Cun ritiene necessario che nel decreto
vengano fornite ulteriori precisazioni
riguardo alla struttura didattica innova-
tiva definita "classe di appartenenza”.
Tale definizione, infatti, asstume signifi-
cativo rilievo in ordine all’individua-
zione dei percorsi formativi e in rela-
zione alla articolazione didattica e
organizzativa degli atenei (vedi corsi di
studio e facolta).

Con classe di appartenenza sembra infat-
ti potersi intendere un insieme di futuri
corsi di studio, dei quali autonomia e
omogeneita, anche ai soli fini legali, non
sembrano sufficientemente garantite.
Potrebbe percio accadere che corsi
appartenenti a classi diverse risultino
pit simili tra di loro rispetto a quelli
delle medesime classi.

E indispensabile inoltre introdurre nel
decreto opportune precisazioni sui rap-
porti che dovranno intercorrere tra clas-
se e strutture didattiche (facolta e corsi
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di studio); in questo modo sara possibi-
le evitare interpretazioni contradditto-
rie 0 sovrapposizioni di compiti.

Inoltre la variazione possibile dei nomi
dei corsi di studio prevista dall'articolo
4 e attribuita alle sedi, potrebbe avere
qualche effetto di confusione, giacché &
presumibile che si fara ricorso nell’uso
comune a questi ultimi piuttosto che
alle classi di appartenenza individuate
dai decreti d’area.

In conformita con il primo dei criteri
sopra menzionati, il primo livello di lau-
rea, fatti salvi i percorsi didattici regolati
da diverse disposizioni previste da spe-
cifiche norme di legge o da direttive del-
'Unione Europea, deve rispondere alla
necessita di consentire ai giovani di
accedere al mercato del lavoro prima di
quanto avvenga attualmente. Tuttavia
questo sara possibile solo se la laurea di
I livello avra effettivamente una confi-
gurazione professionale appropriata.
Una inadeguata configurazione del
titolo triennale imporra il consegui-
mento del titolo di II livello come stru-
mento obbligato per acquisire una
spendibilita reale nel mondo del lavoro.
La conseguenza grave & che contraria-
mente aj fini previsti, in tali casi si giun-
gerebbe al paradosso di un allunga-
mento del periodo di studio. Si deve
ancora osservare che, affinché i titoli di I
livello abbiano concretamente valore, &
necessario che siano tempestivamente
definite le procedure di accreditamento
a scala nazionale ed europea e che siano
sviluppati i necessari raccordi col mon-
do del lavoro e delle attivita produttive.
Ulteriore condizione per conseguire
una sensibile riduzione dell’eta media
dei giovani laureati che entrano nelle
attivita produttive & una consistente
contrazione, se non annullamento, del-
l'attuale divario esistente tra durata
legale e durata effettiva degli studi.
Oltre ad un consistente impegno delle
universita sul piano del tutorato, dei
corsi di recupero, della carta dei servi-
zi, la realizzazione di questo primario
obiettivo comporta l'attivazione di ade-
guate procedure di orientamento ed un
urgente riordino dei cicli e un interven-
to di riforma che coinvolga la scuola
primaria e secondaria.

Tali indispensabili interventi, che avreb-
bero dovuto precedere — o almeno pro-
cedere di pari passo — con la riforma
dell’istruzione universitaria, dovranno



costituire I'effettiva garanzia contro il
pericolo che il I livello universitario
venga ad essere di fatto un prolunga-
mento della formazione scolastica.

In tale modo infatti verrebbero meno le
caratteristiche di formazione scientifica
superiore conseguenti alla compresen-
za di attivita didattica e di ricerca pro-
pria della formazione universitaria.
Questa esigenza e particolarmente
preoccupante e avvertita in talune aree,
per le quali gli sbocchi professionali
previsti dalla laurea di I livello risulta-
no al momento pili problematici.

In questa prospettiva, nel decreto risul-
tano scarsamente definiti i nessi che
intercorrono tra formazione universita-
ria e formazione ricorrente e assenti i
raccordi con il sistema della formazio-
ne a livello post-secondario (F1s).
Occorre insieme definire con maggiore
chiarezza le caratteristiche dei corsi succes-
sivi al titolo di I livello (scuole di specializ-
zazione e soprattutto dottorato di ricerca).
In particolare deve essere piti puntual-
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mente definita la normativa sulle scuo-
le di specializzazione, chiarendo in
maniera non equivoca il loro ruolo, in
quali contesti possano essere conserva-
te o istituite, e prevedendo per tutte —
eccezion fatta per quelle normate a
livello europeo — uguali requisiti,
modalita di accesso e uguale durata.

E opportuno inoltre utilizzare il canale
del dottorato di ricerca in modo che
esso risponda effettivamente anche alle
esigenze di una formazione professio-
nalizzante di alto livello, oltre che alla
finalita tradizionale di formazjone alla
ricerca scientifica.

Per questo motivo e indispensabile
svincolare il dottorato di ricerca dalle
attuali prescrizioni del numero chiuso
e dal finanziamento di percentuali pre-
costituite di borse di studio.

Il CunN ritiene infine di segnalare 1’op-
portunita che venga ripreso il tema, gia
sviluppato dal documento Martinotti,
del rapporto "contrattuale” tra studenti
e atenei, in modo da tenere conto della

realta effettiva delle diverse tipologie
di studenti (frequentanti, non frequen-
tanti, a tempo parziale).

Nel contempo deve essere ribadito
I'impegno di ciascun ateneo di fornire
la propria carta dell’offerta formativa e
dei servizi complessivi in stretto rac-
cordo con tutti gli enti a cui competono
responsabilita istituzionali in materia.
I CuN ha gia sottolineato in precedenti
pareri la necessita che una riforma cosl
radicale e impegnativa del sistema di
formazione universitaria trovi adeguato
supporto in tna puntuale volonta poli-
tica, impegnata a ridurre fino ad una
totale eliminazione, il divario esistente
tra le risorse destinate al sistema ricer-
ca/formazione superiore nel nostro
paese e quelle degli altri paesi avanzati.
Solo un rapido adeguamento delle
risorse strutturali e infrastrutturali del-
le Universita Italiane potra, infatti, con-
sentjre una svolta effettiva nella gestio-
ne e organizzazione degli studi univer-
sitari. [omissis]

Il parere della Crul

(Assemblea del 15 aprile 1999)
La Conferenza esprime un giudizio lar-
gamente favorevole sul decreto quadro
perché la riforma degli ordinamenti
didattici universitari, attesa da decenni,
vi frova un quadro di riferimento coe-
rente e innovativo, utile al raggiungi-
mento di alcuni objettivi cruciali:
* larga autonomia agli atenei per quan-
to riguarda la tipologia e i contenuti
dell'offerta formativa, con conse-
guente maggiore prontezza di rispo-
sta della formazione universitaria
rispetto alle esigenze della societa e
maggiore differenziazione dei conte-
nuti formativi utili ad un mondo del
lavoro sempre pili complesso e arti-
colato;
maggiore articolazione e flessibilita
dei titoli di studio universitari, in
coerenza con la domanda di istruzio-
ne superiore, sia iniziale che ricorren-
te, e con 1 sisterni universitari euro-
pei, nell'ottica del processo di armo-
nizzazione concordato nella dichia-
razione della Sorbona del maggio
1998;
* riduzione dei tempi di conseguimen-
to di un titolo di studio universitario

*

da parte degli studenti e quindi
ingresso pill precoce dei giovani ita-
liani nel mondo del lavoro;

* riduzione degli abbandoni degli stu-
denti e quindi dello spreco di forma-
zione universitaria che rimane senza
certificazione;

* maggiore attenzione al fattore
apprendimento - e, in particolare,
alla misura del lavoro richiesto agli
studenti per I'apprendimento - nel
binomio apprendimento-insegna-
mento che & tipico di ogni attivita
didattica;

* chiarezza nelle procedure e nelle
responsabilita per la stesura dei rego-
lamenti della didattica universitaria;

* tempi prefissati per la transizione dal-
la vecchia alla nuova architettura
degli studi universitari.

Nell'ambito di questo giudizio favore-

vole, pur essendo evidente che un giu-

dizio definitivo ben fondato potrebbe
essere dato solo dopo aver avuto cono-
scenza dei decreti d'area, la Conferenza
intende porre all'attenzione del Mini-
stro alcuni punti di riflessione generale

e alcuni suggerimenti di carattere parti-

colare.
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Punti di riflessione generale

1. La transizione non sara né facile né
breve. A fronte di innovazioni cosi
profonde ed estese, & necessario che
gli atenei abbiano a disposizione
significative nuove risorse finanzia-
rie e norme opportune per gestire il
cambiamento, tra cui, in particolare
quelle relative ai doveri e allo stato
giuridico dei docenti universitari.

2. Sarebbe assai interessante e utile poter
disporre di un documento di accom-
pagnamento del decreto, che ne
inquadri e ne precisi le caratteristiche
e le innovazioni inserendole nel conte-
sto piti ampio della riforma comples-
siva del sistema universitario italiano
e dell'evoluzione in atto dei sistemi
universitari dell Unione Europea.

3. Come lo stesso decreto quadro affer-
ma, un corretto svolgimento della
didattica universitaria richiede che
gli studenti abbiano un'adeguata
preparazione iniziale e quindi si ritie-
ne assolutamente urgente che il Par-
lamento affronti il tema della riforma
degli studi secondari. Potrebbe inol-
tre essere interessante istituire, accan-
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Laurea

Dottorato Laurea

Diploma Universitario | Laurea | livello

Laurea |l livello

Laurea laurea europea

Laurea avanzata Laurea

to all'orientamento e al tutorato,
anche forme non selettive di valuta-
zione inizjale degli studenti, utili sia
per l'autovalutazione delle attitudini
che per l'evidenziazione di eventuali
debiti formativi da colmare, con pro-
cedure da inserire nel regolamento
didattico di ateneo.

. Le nuove denominazioni dei titoli di
studio saranno certamente oggetto di
grande attenzione da parte dell'opi-
nione pubblica e degli addetti ai
lavori, anche perché toccano abitudi-
ni profonde e storicamente radicate.
Le denominazioni devono essere
scelte con grande ponderazione, per-
ché costituiscono il primo stadio di
comunicazione accademica, politica
e sociale della riforma che si intende
realizzare. Si comprendono bene le
ragioni di chi preferisce denominare
laurea il titolo di primo livello, ma si
comprendono altrettanto bene le
ragioni di chi preferisce lasciare il
nome di laurea al titolo di secondo
livello. La Conferenza ha discusso le
seguenti coppie di denominazioni
(vedi tabella sopra) e ha espresso a lar-
ga maggioranza il parere che il termi-
ne "laurea” debba essere presente
nella denominazione di ambedue i
titoli di I e Il livello (come nella terza,
quarta e quinta coppia della tabella).

5. Anche la denominazione del titolo

accademico personale sara oggetto di

grande attenzione. La Conferenza

suggerisce di adottare un unico titolo
accademico personale, quello di dot-
tore, da attribuire a chiunque conse-

gua un titolo di studio universitario e

da specificare, come nell'uso anglo-

sassone, con la sigla del titolo o dei
titoli conseguiti dall'interessato.

Quindi, ad esempio, per un laureato:

dottor Mario Rossi (DL); oppure, per
un dottore di ricerca: dottor Mario

Rossi (D, Db, DR), et cetera.

6. La strutturazione in classi dei corsi di

studio risponde certamente alle esi-

genze combinate di lasciare autono-
mia alle universita nella denomina-
zione dei titoli di studio e di non

frammentare il panorama dell'offerta
formativa in termine di valore legale
dei titoli. Sarebbe importante che il
nuovo concetto di classe di corsi di
studio venisse chiarito ed esemplifi-
cato in un documento ministeriale di
indirizzo, utile per comprenderne
meglio la portata e per evitarne inter-
pretazioni troppo difformi tra i vari
decreti d'area.

7. La scelta di prevedere che i crediti

siano maturati dallo studente solo
dopo il superamento dell'esame
(sistema on/off) & certo comprensibile
e quasi inevitabile in un sistema in
trasformazione. Sarebbe perd oppor-
tuno prevedere che si possa speri-
mentare, in alcuni casi, una matura-
zione continua dei crediti in dipen-
denza, ad esempio, dalla frequenza
ad attivita pratiche o sperimentali.
Inoltre appare giusto, nella fase ini-
ziale di transizione, separare la misu-
ra del lavoro di apprendimento (i
crediti) dalla misura della quantita e
qualita dell'apprendimento (il voto
d'esame), lasciando al futuro possibi-
li soluzioni di ponderazione.

. Le ore annue di lavoro di apprendi-

mento, che possono oscillare tra 1350
e 1650, appaiono leggermente ridotte
rispetto ai carichi di lavoro necessari
in alcuni corsi di studio. Si suggerisce
pertanto di allargare la fascia di oscil-
lazione al 20%, portando quindi la
banda ammissibile a 1200 - 1800 ore.

9. Rimane ancora aperto il problema

della contrattualita studente - ateneo
e, in particolare, delle figure di stu-
denti a tempo parziale e dei loro
diritti e doveri.

10. Sarebbe meglio esplicitare se i

diplomi universitari siano abrogati
(come sembra dal comma 1 dell'arti-
colo 2) o no. Inoltre non é ben chiari-
to il problema del futuro dei diplo-
mati universitari salvo che al comma
3 dell'articolo 14. Per non ripetere
I'increscioso episodio dei diplomati
delle scuole dirette a fini speciali, la
Conferenza riterrebbe utile che il pro-
blema sia affrontato e risolto pro-
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muovendo a livello nazionale, nelle
forme che saranno ritenute opportu-
ne, percorsi di equiparazione del
diploma universitario al nuovo titolo
universitario di primo livello.

11. Affinché la nuova architettura degli
studi universitari non affondi,
soprattutto nell'opinione pubblica
degli studenti e delle loro famiglie, a
causa di un mancato collegamento
con le problematiche del mondo del
lavoro e delle professioni, & urgente
che trovi applicazione la norma legi-
slativa contenuta nell'articolo 1 della
legge 4/99 (c. 15, lett. ¢; c. 18) che pre-
vede il riordino del legame tra i titoli
universitari e gli accessi al pubblico
impiego e agli albi professionali.

12. La normativa riguardante le scuole
di specializzazione appare alquanto
ingarbugliata e di non facile interpre-
tazione in uno schema altrimenti mol-
to lineare. Si suggerisce di ritornarvi
sopra, soprattutto per il punto che
prevede la possibilita per le scuole di
specializzazione di situarsi sia dopo il
primo che dopo il secondo livello.

13. Pur essendo evidente che la norma-
tiva e l'organizzazione della forma-
zione integrativa post-laurea o post-
dottorato rientra nell'autonomia del-
le universita (articolo 3, comma 6),
sarebbe utile accennare nel decreto
quadro al problema dei Master. Non
si tratta di titoli aventi valore legale,
ma una loro caratterizzazione nel
decreto quadro, anche ridotta all'es-
senziale, permetterebbe di poter
riservare alle universita il diritto a
rilasciare il titolo di Master universi-
tario differenziato dai numerosi- titoli
di Master rilasciati da istituzioni non
universitarie e aventi i pitl disparati
impegno didattico e durata.

14. Nel decreto quadro manca una nor-
ma di salvaguardia delle specifiche
normative didattiche delle scuole
universitarie di eccellenza attuali
(Scuola Normale, Scuola S. Anna, Sis-
SA) 0 in via di istituzione. Si sottoli-
nea comunque l'opportunita, ancora
pit sentita nella nuova organizzazio-
ne degli studi universitari, di offrire
percorsi formativi di eccellenza ad
integrazione dei curricula universitari
standard, che consentano la piena
valorizzazione delle capacita indivi-
duali degli studenti maggiormente
dotati. [omissis]
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qra di Livio Frittella

f marzo

s una giornata di studi ad alto
&, il CERN di Ginevra ha salutato
wemio Nobel Carlo Rubbia che &
fto in pensione dopo esserne
i direttore per cinque anni. In
s periodo sono state gettate le
) dell'acceleratore di protoni pit
jortante del mondo, il Large
dron Collider.

CERN — “disertato” da Rubbia
pper due giorni alla settimana
tuna prestigiosa docenza a Har-
- il grande fisico ha scoperto i
soni W e Z (conquistando il
el insieme all'olandese Simon
ider Meer), ha inventato un
plficatore di energia”, un reat-
2nucleare pulito e sicuro basato
Jtecnologia degl accelerator, ha
Jzato un sistema per la produ-
2 di radioisotopi a uso medico e
$0 a punto un motore a razzo
imericio studiato per le esplora-
i dello spazio.

Wia continuera comunque a
arsi sia alla ricerca di base che
Iisica applicata alle realtd indu-

)

imarzo

vincia e Comune di Catania,
iemia Gioenia, St Microele-
%ics e Omnitel Pronto Italia han-
itoscritto Vatto di costituzione
Onsorzio Istituto superiore di
fia per la formazione di eccel-
i

Normale ” della citta sicifiana
fizzers corsi pre e post laurea
4lormazione di eccellenza, par-
b con una dotazione finanziaria
! miliardi messi a disposizione
Teta dal MURST e per meta dai
ndatori della societa di gestio-
e dei quattro master dell'lstitu-
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to erano gia stati attivati in quella
data: Storia e analisi del territorio,
Financial management e Perfeziona-
mento in microelettronica e sistemi-
stica. Da aprile ha preso il via |l
master in Protezione delle invenzio-
ni. Nel prossimo anno accademico
dovranno partire sei o sette corsi di
laurea (tra i sicun, Fisica e Ingegnena
elettronica e sistemistica).

23 marzo

Le votazioni per il Consiglo nazio-
nale degli universitari sono state
bloccate dal Consiglio di Stato, che
ha dato ragione al TAR toscano, il
quale aveva accolto il ricorso di un
gruppo politico di studenti dell'Uni-
versita di Firenze relativo a imegola-
rita sui tempt di pubblicazione delle
liste.

La decisione ha provocato il caos
negli atenei, dove sono stati occupa-
ti facolta e rettorati (a Siena, Roma,
Messina, Napoli e Palermo).

Gli studenti di sinistra hanno accusa-
to il ministro dell'Universita Orten-
sio Zecchino di aver organizzato le
votazioni in modo approssimativo,
aprendo la strada ai ricorsi al TAR.
Soddisfatti invece del rinvio delle
elezioni sono stati i giovani popolart,
verdi e della Confederazione degli
studenti, che hanno parlato di “ripri-
stino della legalita” da parte del
Consiglio di Stato.

28 marzo

Si conclude la IX Settimana della
Cultura scientifica e tecnologica,
promossa dal MURST; un evento,
caratterizzato dalla tematica “Scien-
za ed educazione”, che ha contri-
buito a porre all'attenzione generale
sia la notevole dmensione del patri-
monio tecnico-scientifico italiano —
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conservato in migliaia di musei e col-
lezioni e troppo spesso sottovaluta-
to e misconosciuto — sia I'opportu-
nita di un potenziamento dell'infor-
mazione e della discussione sui
grandi temi e i problemi della ncerca
scientifica e tecnologica.

Il calendano ha raccolto oltre mille
iniziative, fra convegni e seminari,
iniziative di orientamento sul ruolo
dei media per la diffusione della cul-
tura tecnico-scientifica, riflessioni e
sperimentazioni sul ruolo e le appli-
cazioni delle nuove tecnologie (per
la tutela dei beni culturali, didattica,
formazione salute, recupero
dell”handicap), mostre, filmati, con-
ferenze, forum telematici, presenta-
zioni di nuovi progetti, allestimenti e
servizi, nonché laboratori aperti,
spettacoli teatrali, musicali e multi-
mediali.

Quest'anno, per la prima volta, i
partecipanti hanno inserito diretta-
mente i dati relativi alle manifesta-
zioni sul sito del Ministero ottenen-
do un successo al di sopra delle
aspettative.

29 marzo

Al 32° Congresso internazionale
Univ 99, organizzato dall'lstituto per
la Cooperazione Universitaria a
Roma e dedicato a "Solidarieta e cit-
tadinanza: sfide per l'universita del
nuovo secolo”, & intervenuto il
governatore della Banca d'ltalia
Antonio Fazio parlando di risparmio,
profitto e globalizzazione.

Con i 1.500 studenti provenienti da
27 paesi, Fazio ha toccato i temi del
debito estero nei paesi in via di svi-
luppo. delle banche etiche, della
vigilanza sut mercati, rispondendo
volentieri alle loro domande e invi-
tandoli a studiare per procurarsi una
solida preparazione.

Il governatore ha sostenuto I'im-
portanza del capitale umano, spez-
zando una lancia a favore del capi-
talismo ma condannando il liberi-
smo senza freni. Fazio, infine, ha
riconosciuto il grande valore socia-
le del risparmio e ha dichiarato il
SUO impegno a presentare progetti
di rilievo a favore dei paesi pit
poveri.

31 marzo

Il Consiglio dei Ministri ha approvato
il disegno di legge presentato dal
ministro dell'Universita e della Ricer-
ca Ortensio Zecchino.

[l provvedimento prevede 270
miliardi di lire di incentivi (in tre anni)
a tutti i professon che ridurranno il
numero dei fuori corso e il tempo
necessario per la laurea; i fondi spet-
teranno alle universita che dimostre-
ranno di aver raggiunto ottimi fivell
di qualita con relazioni periodiche
inviate al MURST da una commissio-
ne formata da un massimo di 9
componenti.

Ogni anno gli studenti daranno la
“pagella” ai professori del proprio
corso di laurea, valutando la loro
capacita didattica. Il ddl fissa anche

Nel trimestre

Nuove facolta a Milano Cattolica

Dal prossimo anno accademico, nellUniversita Cattolica del Sacro Cuore
sara attivata la facolta di Psicologia nelle sede centrale di Milano; ad essa si
aggiungeranno Storia (a Lettere e Filosofia), Scienze motorie (a Scienze della
formazione), Scienze della Comunicazione (a Scienze politiche).

A Brescia sara attivato il corso di studi del Dars (Discipline delle Arti, della
Musica e dello Spettacolo). Il rettore Sergio Zaninelli punta a un "decisivo
avanzamento della didattica, cos! che i nostri studenti raggiungano gli obiet-
tivi cui aspirano nei tempi programmati dai piani di studio” a un migliora-
mento del dialogo tra docente e studente, a un diverso approccio dei pro-
fessort con it proprio compito educativo.




nuovi cnteri per gl “assegni di ricer-
ca” agh studenti: finora la borsa di
studio durava quattro anni e si rin-
novava automaticamente; ora, al
termine della prima fase, il lavoro
sara esaminato da una commissione
che, in base alla valutazione dei risul-
tati, decidera se dare o no il nulla-
osta a un nuovo “assegno”.

2 aprile

“Il Messaggero” ha riportato la
notizia della definizione delle infra-
strutture e dei collegamenti stradali
dell'Universita romana di Tor Verga-
ta, con una spesa di 190 miliardi
cos! ripartita: 75 provenienti dal
Comune per i lavori viari come lo
svincolo tra l'autostrada A2 e la
Romanina, 91 dal MURsT che finan-
ziera anche il raccordo tra via Casili-
na e Grande Raccordo Anulare, e
25 miliardi stornati dai fondi della
legge per il Giubileo.

5 aprile

E stata approvata dal consiglio di
amministrazione e dal Senato acca-
demico dellUniversita di Roma lll la
proposta del rettore Guido Fabiani
di definire budget triennali separati
per ogni facolta. In questo modo, le
otto entita dell'ateneo potranno
gestire autonomamente i fondi del
personale docente, inclusi i contratti,
le supplenze e i contributi per l'inno-
vazione didattica.

Si realizza cosi l'indipendenza delle
strutture decentrate, che possono
programmare il loro sviluppo su
base triennale, governare il tum-over
e dimostrare finalmente le proprie
capacita gestionali,

Il budget complessivo & di 80 miliardi
(dai quasi 30 di Lettere ai 5 di Scien-
ze politiche, a seconda delle dimen-
sioni); le strutture centrali avranno |l
compito di sostenere le facolta e di
controllare ['uso che si fa delle risor-
se disponibili per operare delle retti-
fiche. Roma Ill conta di passare, nel
prossimo anno accademico, da 25
mila a 30 mila iscritti.
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I5 aprile

E stato nominato il consiglio direttivo
del Consiglio Nazionale delle Ricer-
che, un organismo previsto dalla
nforma entrata in vigore nel febbraio
SCOrsO.

| membri sono il presidente Lucio
Bianco, Paolo Blasi (ex-presidente
della Conferenza dei Retton), Artu-
ro Falaschi (direttore del Centro di
Genetica di Trieste), Luigi Capo-
grossi (Istituto di Diritto Romano),
Marco Salvatore (Istituto di Radiolo-
gia dell"Universita di Napoli), Gio-
vanni Cannata (rettore dell"Univer-
sita del Molise), Giuseppe Rotilio
(Istituto di Nutrizione di Roma),
Lucia Padrielli (stituto di Radioastro-
nomia di Bologna) e Angelo Sga-
mellati (Dipartimento di Chimica di
Perugia).

Gli obiettivi primari del Consiglio
sono la gestione del personale (oltre
7 mila dipendenti) e la ristrutturazio-
ne dell'ente, con 395 sedi che
costellano il territorio e che sono
destinate a divenire un centinaio nel
giro di due anni.

Secondo il presidente Bianco, le
risorse recuperate (dei mille miliardi
a disposizione, 630 sono impiegati
per pagare stipendi e contributi)
saranno utifizzate per far decollare
societa per azioni e consorzi con le
industrie, avvicinando ricerca e
mondo produttivo.

21 aprile

Pietro Perlingieri, rettore dell'Uni-
versita del Sannio, ha spiegato
all “Avwvenire” come € nata ['idea di
istituire I'insegnamento di Etica
sociale allinterno del corso di Eco-
nomia bancaria, che dal prossimo
anno accademico sara obbligatorio
in base ai diversi piani di studio.
“Volevamo cominciare una nuova
strada in cui all'interno degli studi
economici normalmente portati
avanti dai nostri studenti, fosse tem-
perata la visione strettamente eco-
nomicista con quella umanitaria e
solidaristica. Non pit solo denaro
per il denaro, ma il tentativo di inse-
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gnare ai ragazzi una via solidale, par-
tendo proprio dal rispetto dell'etica
negli affant e nella societa”.

29 aprile

Sembra che ¢ siano poche speran-
ze per una rapida attuazione della
riforma dei corsi di laurea. Lo stesso
sottosegretario all' Universita Lucia-
no Guerzoni & scettico, tanto da
collocare l'nizio delle nuove lauree
per l'anno accademico 2000-2001.
Il suo pessimismo & emerso durante
il seminano “Dal campus alla laurea
europea” organizzato dalla Confe-
renza dei Retton e tenutosi presso la
Luiss di Roma.

Il problema maggiore sta nel ruscire
a mettere d'accordo i gruppi di lavo-
ro, uno per ogni area disciplinare —
sanftaria, scientifica e scientifico-tec-
nologica, umanistica, economico-
politica e sociale, giundica, ingegne-
na e architettura — su una linea coe-
rente da adottare, specie nella defi-
nizione delle “classi” di laurea. Pur-
troppo esistorio anche altn proble-
mi, come quelli rappresentati dai
tempi necessari per le consultazioni
previste dalla legge e dalla difiicolta di
trasformare in disposizioni il risultato
di consultazioni su un argomento
cosi deficato.

£ importante che siano perseguiti
obiettivi formativi che tengano conto
del mercato del lavoro e che abbia-
no un valore anche in ambito inter-
nazionale. Una volta individuati,
dovrebbero essere finanziati con
risorse legate alla prossima legge
inanziaria.

29 aprile

La commissione Istruzione del
Senato, in sede deliberante, ha
approvato all'unanimita le “Disposi-
zZioni sui ricercaton universitan” che
trasforma formalmente 18 mila
ricercatori in docenti universitari
(anche se gran parte di loro gia inse-
gnava).

Il disegno di legge afferma che il ruo-
lo dei ricercatori & “trasformato in
terza fascia del ruolo dei professori

(.

universitari”, dopo gli ordinari e gli
associati; chi aspira a questa fascia e
non € ricercatore deve sostenere
una prova didattica oltre a quella
prevista dall'attuale concorso; si &
inseriti a pieno titolo negli organi
accademici, tranne che per il voto
sulle delibere che riguardano ordi-
nan e associati e per |'elettorato pas-
sivo per nominare i rettoni. Si tratta
di un passo avanti per i ncercator,
ma non dal punto di vista finanziano.
Il provvedimento passa ora alla
Camera.

7 maggio

Il Consiglio dei Ministri ha approva-
to il disegno di legge denominato
“Norme in materia di accessi ai
corsi universitari“ che dovrebbe
mettere ordine in un ambito carat-
terizzato da tante polemiche e
incertezze. Il ddl ha individuato i
corsi sottoposti a “numero chiuso”:
Medicina e Chirurgia, Veterinaria,
Odontoiatria, Architettura; corsi di
diploma universitario nel seftore
sanitario; corsi di laurea in Scienze
della Formazione primana e scucle
di specializzazione per I'insegna-
mento secondario; corsi di forma-
zione specialistica dei medici; scuole
di specializzazione per le professioni
legali; corsi universitari di nuova isti-
tuzione o attivazione.

Ogni ateneo decide sugli accessi ai
corsi di diploma caratterizzati da
tirocinio e ai corsi e alle scuole di
specializzazione di carattere profes-
sionalizzante che saranno individuati
nel processo di rordino degli studi
universitan.

Il ddl fissa inottre le disposizioni base
sulle prove di ammissione, la pubbli-
cazione dei bandi e la comunicazio-
ne dei nsuttati.

8 maggio

Su “Il Sole 24 Ore” Francesco Siva,
preside della facoltd di Economia
del Libero Istituto Universitario
Carlo Cattaneo ha lodato la riforma
universitaria in atto come strumen-
to per combattere il fenomeno del-



I'abbandono e conferire una pil
spiccata formazione professionale ai
laureati.

Tuttavia, alcuni dubbi sul nuovo
assetto dell'universita italiana riman-
gono, soprattutto sui primi tre anni
che costituiscono il primo ciclo.

Si chiede Silva: “Leliminazione dei
diplomi professionali significa che il
triennio ha ora un obiettivo formati-
vo generale, o, al contrario, che €
soprattutto professionalizzante?”.
La risposta si perde nell'evidenza di
una contraddizione in atto: studenti
con scarsa formazione generale
dovrebbero laurearsi in tempi brevi
ed essere pronti per il mondo del
lavoro.

Per Silva rimangono ancora molti
ostacoli che [istituzione di un trien-
nio e di un biennio non bastera a
superare. |l preside propone di divi-
dere il triennio in una prima fase di
formazione generale e in una
seconda di carattere piu professio-
nalizzante.

Nel biennio dovrebbero essere
favoriti “i flussi di passaggio di laurea-
ti tra facolta diverse e l'ingresso di chi
vuole rientrare nella formazione dal
mondo del favoro”.

10 maggio

Secondo i dati dell Osservatonio per
la valutazione del sistema universita-
no, 82 mila studenti hanno benefi-
ciato — nel periodo 1997/98 — delle
borse di studio assegnate dalle uni-
versita e dalle Regioni.

In prima fila, in termini di spesa, il
Lazio (44 miliardi e 299 milioni),
quindi I'Emilia Romagna (43.674
milioni), fa Toscana (43.345) e la
Lombardia (41.238).

Rispetto alla precedente nlevazione,
relativa all’anno accademico
1996/97, 1" incremento del grado di
copertura delle domande & stato del
12%, grazie allaumento delle risor-
se dello Stato e alla maggiore spesa
da parte delle Regioni.

Il sottosegretario all”Universita Ludia-
no Guerzoni ritiene che gli assegni
conferiti nel 1998/99 saranno oltre
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100 mila, con le Regioni di punta in
grado di soddisfare tutte le richieste.
| criteri di assegnazione sono stati il
merito (numero di esami sostenuti e
voti conseguiti) e la condizione eco-
nomica della famiglia rapportata al
numero dei suoi componenti.

I punto critico € costituito dagli allog-
g, solo 26 mila rispetto ai 20 mila
della Francia e ai 140 mila della Ger-
mania.

A questo scopo € stato presentato
un disegno di legge per la destina-
zione di apposite quote, nei limiti del
10%, del fondo dell'edilizia universi-
taria per | “acquisto di immobili o per
nuove costruzioni da destinare a
residenze universitarie.

I 5 maggio

E stato assegnato I'ottavo “Premio
Invernizzi” presso 'Universita Cat-
tolica di Milano alla presenza del ret-
tore Sergio Zaninelli, del cardinale
Carlo Maria Martini e delle principali
autornita cittadine.

I riconoscimenti — conferiti dalla
Fondazione omonima per il valore
di un miliardo € mezzo dilire — sono
andati a Vittono Coda per il contn-
buto al rinnovamento degli studi
aziendali in relazione ai valon etici e
sociali; a Marcello Giovannini per gl
studi sulla prevenzione delle malattie
dellinfanzia e delladulto basati sul
ruolo fondamentale del latte mater-
no; a Vittorio Erspamer per aver
promosso con originalita lo sviluppo
delle scienze biologiche e farmaco-
logiche.

Ogni anro, la Fondazione Invermnizzi
stanzia inoltre seicento milioni in
borse di studio di sostegno al mon-
do accademico.

15 maggio

Il “Sole 24 Ore” ha riportato la pro-
posta della Libera Universita di Lin-
gue e Comunicazione IULM di istitui-
re un corso di laurea in Scienze tun-
stiche a Milano, a partire dal prossi-
mo anno accademico.

Eil pnmo del genere in ltalia, dura
quattro anni ed & supportato da sta-
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ge in aziende del settore. Tra gli inse-
gnamenti, Economia del settore
turistico, Legislazione del turismo,
Economia e marketing dei servizi
turistici.

Gli sbocchi professionali vanno dal
direttore d'albergo all'addetto cultu-
rale presso le ambasciate, dal man-
ager di villaggi turistici al dingente di
servizi turistici pubblici.

21 maggio

Durante il convegno nazionale del-
la Cgll, il sottosegretario all Univer-
sita Luciano Guerzoni ha reso nota
la nascita del comparto dell'alta for-
mazione e specializzazione artistica
e musicale in seguito all'approva-
zione — da parte della settima com-
missione del Senato — delle disposi-
zioni di legge di riordino delle acca-
demie e dei conservatori, che
escono cosi dalla loro condizione di
abbandono.

“I nuovi percorsi formativi delle
accademie e dei conservatori — ha
detto Guerzoni — saranno caratte-
rizzati dall'articolazione in pi cicli e
dall'autonomia e dalla flessibilita
previste per la riforma dei corsi uni-
versitari,

| titoli di studio che gli studenti con-
seguiranno avranno lo stesso regime
di equipollenza previsto per i titoli
universitari e ne saranno finamente
assicurati il nconoscimento e la libera
circolazione in ambito europeo e
internazionale ”.

23 maggio

Su “Lombardia Oggi” (supplemen-
to de “La Prealpina”) Albino Zgrag-
gen, direttore dell"Universita della
Svizzera Htaliana di Mendrisio e Luga-
no, ha parlato dell“istituzione da lui
presieduta, Con tre facolta (Architet-
tura, Economia e Scienze della
Comunicazione) e meno di mille
studenti (ma non s desidera aumen-
tarli), 1"ateneo elvetico non si pone
in concorrenza con gli omologhi ita-
liani, ma stringe invece rapporti con
la Bocconi, che gli riconosce la lau-
rea in Economia.

Puntando sulla qualita piuttosto che
sulla quantita, 1"Usl ha gia attratto
molti studenti italiani (5% nella
facolta di Economia, 33% in quella
di Architettura, malgrado la laurea
NON sia riconosciuta).

26 maggio

Il sottosegretario alla Ricerca Antoni-
no Cuffaro ha lanciato |'ennesimo
grido d'allarme sul futuro della ricer-
ca in Italia a condusione del conve-
gno sul “Nuovo ruolo dell“addetto
scientifico per la promozione all'e-
stero del sistema scientifico e tecno-
logico italiano™ svoltosi a Roma. Tra
sette anni, infatti, it 50% dei ricerca-
tori andra in pensione e non ci
saranno abbastanza forze nuove per
sostituirli.

Per owviare a questa drammatica
situazione — aggravata da un nume-
ro di ricercatori in esercizio netta-
mente al di sotto della quota di altri
paesi — Cuffaro ha sottolineato il
bisogno di incentivare la formazione
di nuovi ricercatori anche attraverso
un maggiore coinvolgimento
dell"iniziativa privata. Il sottosegreta-
no ha proposto anche listituzione di
un organismo interministeriale che
coordini tutti gli interventi nel campo
della ricerca.

Per quanto riguarda gli addetti
scientifici, figure di rilievo presenti
da quasi trent’anni in circa 20
ambasciate italiane alle quali era
dedicato il convegno, ¢ emerso
che occorre potenziare le strutture
a loro disposizione, monitorare la
loro attivita e migliorarne la forma-
zione.

3 giugno

Il rettore dell'Universita di Roma
“La Sapienza”, Giuseppe D'Ascen-
20, ha annunciato che Medicina Il si
spostera nel complesso ospedalie-
ro Sant’Andrea, in via di Grotta-
rossa; manca ancora un accordo
sul modello di gestione del nosoco-
mio, probabilmente effettuato con-
giuntamente dall“Universita e dalla
Regione.



Si da cosi 'awio alla decongestione
det Policlinico Umberto | con il tra-
sferimento di 500 posti letto.

Altre quattro facolta hanno delbera-
to lo sdoppiamento: Architettura,
Lettere, Sociologia, Psicologia. Ver-
ranno costrutti due nuovi parcheggi
nei pressi della citta universitaria,
sono in corso i lavor per la soprae-
levazione di Giurisprudenza, mentre
si spera che i meccanismi dell'auto-
certificazione snelliscano le procedu-
re burocratiche di immatricolazione.
Inoltre, per ndurre il tasso di abban-
dono, & stato stipulato un accordo
con Conlfindustria e Istat per orga-
nizzare corsi di orientamento nelle
medie superiori.

E stato infine confermato lo svilup-
po dellAteneo in tre insediamenti
oltre a quello gia esistente: a Roma
nelle aree Flaminia e Tiburtina e a
Latina (6 metri quadrati a studente
contro I'attuale media di 2,35 metri
quadrati).

4 giugno

Si & concluso oggi a Pavia il conve-
gno dei rettori degli atenei aderenti
allassociazione “Universita storiche
in Europa” (owero il “Gruppo di
Coimbra”); 'associazione € nata nel
1987 e comprende 33 universita,
fra le quali 4 taliane (Pavia, Bologna,
Padova e Siena).

Nel corso del Convegno si & svolto
anche un incontro dedicato ad alcu-
ni problemi tecnici di funzionamento
degli atenei.

La guida dell"associazione €& passata
ufficialmente dal rettore dell'Univer-
sita spagnola di Salamanca a quello di
Pavia, Roberto Schmid, che ricoprira
|“incarico per il prossimo anno.
Oggi i rettori hanno partecipato alla
cerimonia di commemorazione di
Alessandro Volta, nell“ aula dell” Uni-
versita dedicata all“inventore della
pila. Nel pomeriggio sono stati
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discussi i problemi delle universita
storiche alla vigilia del Terzo Millen-
nio. Tra i temi trattati: la icerca tec-
nologica con la prospettiva della
realta virtuale, la formazione perma-
nente e post-laurea.

15 giugno

Prima in Lombardia, | Universita
Cattolica di Brescia attivera dal pros-
simo anno accademico il corso di
laurea in "Discipline dellarte, della
musica e dello spettacolo” (Dams).
Di durata quadriennale, sara artico-
lato in due indirizzi: “Teatro e dram-
maturgia”, “Cinema e audiovisivi .
Gli studenti dovranno superare 2|
esami (7 comuni ai due corsi, 6 spe-
cifici e 8 complementari), pit una
prova di lingua straniera e i tre esami
di introduzione alla teologia che
sono una peculiarita dellUniversita
Cattolica.

Un particolare rilievo sara nservato
alla parte spenimentale: tre laborato-
i tecnico-pratici € uno informatico
per ogni indinzzo verranno realizzati
nelle strutture dellAteneo che, per
Lettere e Lingue, gia ospitano labo-
ratori televisivi e radiofonici.
“Questa nuova offerta formativa si
sviluppera principaimente — & stato
detto in conferenza stampa — sul
versante del recupero della dram-
maturgia tradizionale e popolare,
sulla sperimentazione teatrale pit
avanzata, ma anche nel campo della
produzione radiofonica e televisiva,
nonché su quello del giornalismo e
del'editoria”.

Non manchera l'attenzione sul fron-
te della comunicazione d'impresa e
quello dei nuovi media.

17 giugno

Il Consiglio dei Ministri ha approvato
un decreto che fuga i dubbi del Tn-
bunale Amministrativo Regionale del
Lazio. Il TAR aveva accolto una
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richiesta di sospensiva — che aveva
come oggetto la definizione dell'e-
lettorato passivo — presentata da un
gruppo di docenti del'area medica e
aveva bloccato I'elezione delle
Commissioni giudicatrici per i nuovi
concorsi (procedure valutative) uni-
versitari. Le votazioni dovevano
tenersiil 15 giugno e il 2 luglio.

Il decreto approvato sulla composi-
zione delle Commissioni giudicatrici
per le procedure di valutazione
comparativa per la nomina in ruclo
di professon e ricercatori universitari
ha permesso di ndurre al minimo i
danni della vertenza.

E stato stabilito che delle citate
Commissioni possono essere nomi-
nati componenti esclusivamente i
professon ordinari, nonché gli asso-
ciati e i ncercatori confermati. | con-
corsi di questa prima tranche (la
seconda € prevista alla fine dell'an-
no) riguardano circa 2.000 posti
distribuiti tra ricercatori, associati e
ordinart.

14 luglio

Si discute alla Commissione cultura
della Camera dei Deputati il progetto
di riordino dei dicasteri (da 22 a I'l),
che comprende tra |"altro la fusione
dei ministeri della Pubblica Istruzione
e dell"Universita e della Ricerca
(eventualita contestata dall'attuale
titolare del secondo Ministero,
Ortensio Zecchino e da altri espo-
nenti del Govemo).

Se |"accorpamento verra posto in
essere, sara operativo dalla prossi-
ma legislatura con le attribuzioni
elencate dallarticolo 44 del decre-
to: “Al Ministero sono attribuite le
funzioni e i compiti spettanti allo
Stato in materia di istruzione scola-
stica ed istruzione superiore, di
istruzione universitaria, di ricerca
scientifica e tecnologica”.

Le “aree funzionali” in cui agisce la

%

nuova entita sono l'istruzione non
universitaria (organizzazione delle
scuole medie e superiori, ordina-
menti e programmi, assegnazione
delle risorse finanziarie, valutazione
complessiva del sistema scolastico)
e quella universitaria insieme alla
ricerca scientifica e tecnologica con
tutte le competenze dell'odierno
Ministero, fra cui coordinamento e
finanziamento dell'universita, moni-
toraggio mediante Osservatorio e
integrazione del sistema in ambito
europeo, nonché la programma-
zione e il coordinamento della
ricerca sia negli atenei che attraver-
so enti autonomi e imprese prvate.

23 luglio

Si sono insediati ufficialmente al
Ministero dell”Universita e della
Ricerca i due comitati di esperti per
la politica e la valutazione della ricer-
ca, organi consultivi voluti dal gover-
no e previsti dal decreto legislativo di
nforma del settore.

I Comitato per la politica della ricer-
ca (Cerr) & composto da Rodolfo
Zich e Cesare Boffa (rettore e ordi-
nario al politecnico di Torino),
Umberto Eco, Francesca Zannotti e
Antonino Zichichi dell*Universita di
Bologna, Gianni Fabri (presidente
del comitato tecnico scientifico del
Ministero dell“Universita), Silvio
Garattini (direttore dell'lstituto di
ricerca farmacologica “Mario Negr"
di Milano) e Paolo Leon dell”Uni-
versita di Roma Tre.

| componenti del Comitato di indi-
rizzo per la valutazione della ricerca,
sono invece Sebastiano Bagnara
(Siena), Fabio Roversi Monaco e
Raffaella Simili (Universita di Bolo-
gna), Franco Cuccurullo (rettore di
Chieti), Enrico Garaci (Roma “Tor
Vergata“), Louis Godard (Napoli
“Federico II"), Silvano Casini (esper-
to di alta qualificazione).
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INTERNET

UNIVERSITA
ON LINE

Stefano Grossi Gondi

Una rivoluzione a colpi di click sta
ambiando il rapporto tra gli studentie
{Universita. E proprio I'Universita &
fata tra le prime a scoprire ed apprez-
are le potenzialita straordinarie del
mezzo chiamato internet.

la storia e nota: nata per esigenze stra-
kgico-militari, 1'idea di collegare tra di
bro alcuni computer si & subito allar-
sata alla comunita scientifica, ad equipe
ii studiosi e scienziati che da varie
wone degli Stati Uniti, e poi del mondo,
il scambiavano dati e informazioni,
fudiando insieme progetti di ricerca.
Questa originaria funzione di servizio
trimasta il cuore della presenza nella
Rete di kutto il settore education, anche
idesso che la cosiddetta navigazione
tlettronica & divenuta un immenso
knomeno sociale e commerciale.

hh ogni caso, i siti delle universita, in
particolare statunitensi, mantengono
in primato che non é soltanto storico
ma che si giustifica nella qualita dei
ervizi da essi offerti: molti atenei met-
bno a disposizione infatti dell’utenza
fquindi, potenzialmente, di tutto il
mondo) i risultati e i prodotti dei loro
@ampi di ricerca, che spaziano dalla
produzione di software — enormi cam-
dionari di programmi disponibili gra-
litamente o quasi - alle indagini mete-
Rologiche via satellite, ecc.).

h)ltah'a il fenomeno si & sviluppato di
iflesso a quanto avveniva dall’altra par-
2 dell'oceano, e nella prima meta degli
inni Novanta le universita italiane han-
10 iniziato a pubblicare le prime pagine
detroniche. Anche da noi pionieri sono
Mati i ricercatori, con le loro rigorose e

antiestetiche liste di argomenti: si tratta-
va praticamente della trasposizione in
video dei libri e delle dispense prece-
dentemente stampati in poche copie. 1l
contenuto era tutto e non era stata anco-
ra inaugurata l'epoca del look, degli
applets, dei banner e di jova.

Nota a margine: risulta evidente come
il prezzo da pagare a questa rivoluzio-
naria innovazione tecnologica sia 1'ul-
teriore “inglesizzazione” della lingua
italiana, che ha gia assorbito e metabo-
lizzato una lunga serie di nuovi termini
che sono entrati nel linguaggio comu-
ne, a cominciare proprio da “internet”,
talmente indefinito nella materia e nel-
lo spazio da sembrare un concetto
metafisico, per poi arrivare a “www”,
che ha tutta 'aria della sigla di un’in-
quietante entita (e chissa che il world
wide web non lo sia- veramente).

Adesso le universita hanno colto 1'im-
portanza, anche ai fini promozionali, di
allestire un sito web attraente e, grazie
anche all’affinarsi dei mezzi della grafi-
ca elettronica, stanno trasformando
quelle pagine nella “vetrina” dell’uni-
versita, la sua immagine istituzionale
pit rilevante, e quindi piu curata,
anche tenendo presente che proprio i
giovani — cioe i “clienti” — sono coloro
che usano maggiormente internet, e
hanno un gusto pit1 esigente.

Anche per questo motivo, dopo un ini-
zio sullo stile di “depliant elettronici”, i
siti delle universita stanno arricchen-
dosi di utili servizi di informazione per
gli studenti, con funzionalita interatti-
ve. Operazioni che richiedevano un
generoso investimento in termini di
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tempo e di pazienza possono essere
svolte da casa propria, con evidente
sollievo dei giovani universitari, in par-
ticolare quelli fuori sede. Utilizzare
computer e modem per iscriversi ad un
corso di laurea, consultare i test per
I’ammissione e conoscerne i risultati,
iscriversi ad un esame, ecc. sta ormai
diventando abituale per molti studenti,
e I'impressione & che ancora molto si
potra fare.

Che sia la fine della burocrazia univer-
sitaria, che tanto ha afflitto generazioni
di studenti? E presto per dirlo, cosi
come esagerate sono le voci allarmisti-
che di chi vede un futuro impoveri-
mento dei rapporti interpersonali, a
causa dello sviluppo delle tecnologie.
Certo, non ¢ affatto attraente l'idea di
una universita che, nata come coniniu-
#itas di uomird di cultura, si trasformi
in un immenso istituto di istruzione a
distanza, ma si tratta appunto di un’e-
ventualita (ancora) lontana dalla realta.
Lo strumento internet ha recato effetti-
vi benefici alla vita studentesca, e d’al-
tra parte le problematiche universitarie
e i servizi ai giovani studenti sembrano
attirare una particolare attenzione da
parte della “emittenza”, come dimo-
strano le numerose rubriche fisse dedi-
cate a questi temi da riviste e quotidia-
ni on line, dai servizi informativi gestiti
da alcuni provider, per non parlare dei
siti monografici, quelli delle singole
universita, di enti che operano nel set-
tore e di quelli, numerosissimi, gestiti
dagli stessi studenti.

L'argomento universita “va forte” su
internet, quindi, ed e arduo trovare un
filo conduttore e abbozzare una qual-
che catalogazione. Ci limiteremo quin-
di in questa occasione a trattare breve-
mente i siti che per la loro natura istitu-
zionale rappresentano il vertice del
mondo universitario italiano: quelli del
Ministero dell'Universita e della Con-
ferenza dei reftori.

www.murst.it

Raccontare un sito & sempre una sfida
(perduta) alla precarieta, in quanto non
si tratta mai di un prodotto finito bensi
di un work in progress, costantemente
soggetto a modifiche e aggiornamenti.
Quanto detto oggi pud essere gia supe-
rato tra due mesi e si riduce subito a
una traccia del passato.
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La home page del Murst

Un dato comunque acquisito & che le
pagine web del Ministero dell’Univer-
sita, dopo pochi anni di assestamento,
rappresentano adesso un importante
punto di riferimento per tutto il mondo
universitario, e in particolare per gli
addetti ai lavori, che lo utilizzano quo-
tidianamente come imprescindibile
strumento di lavoro.

Una aggiornata pagina rende ad esem-
pio facilmente accessibili tutti gli atti
ministeriali, che vengono pubblicati
praticamente in tempo reale. E qui il
servizio reso dal Murst utilizza a pieno
le straordinarie potenzialita del mezzo
telematico, che consente in un attimo
di collegare il centro e la periferia, la
fonte di informazione con le persone
interessate all’argomento.

Analoghe finalita di documentazione
ha un’altra pagina, che presenta la nor-
mativa in itinere in materia universita-
ria. Grazie ad essa & possibile seguire
tutto il processo formativo delle leggi,
nei loro passaggi da una Camera all’al-
tra. E poi disponibile l'intera raccolta

della normativa in vigore : divisi per
argomenti, ecco i testi di leggi, decreti-
legge, decreti legislativi e regolamenti
(compresi i lavori preparatori).

Di grande interesse, per chiunque
voglia conoscere il sistema universita-
rio italiano, & la sezione statistica, con-
tenente cifre e tabelle su docenti, stu-
denti, personale tecnico-amministrati-
vo. Gli archivi on line fotografano lo
sviluppo quantitativo dei nostri atenei,
attraverso i numeri degli iscritti, imma-
tricolati, laureati, anche consultabili
facolta per facolta.

A ci0 si aggiunge un imperdibile data-
base di tutti i docenti italiani, curato dal
Cineca: basta inserire il nome di un
professore universitario ed ecco appa-
rire in un attimo la fascia di apparten-
za, la materia insegnata, la facolta e I'u-
niversita.

Pili scarna la sezione dedicata alla
ricerca, che da lo schema organizzativo
dei progetti, dal quale veniamo a
sapere che il Murst e attualmente
impegnato nel Progetto Antartide,
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nella salvaguardia del mare Adriatico
e del sistema lagunare veneziano.
Chi volesse perd conoscere notizie
pitt dettagliate dovra rivolgersi
altrove.

La proiezione internazionale dei
nostri atenei viene esplicitata via
internet dalla pagina “Socrates-Era-
smus”, che spiega il funzionamento
dei programmi di mobilita studen-
tesca, affrontandone in dettaglio le
diverse problematiche.

www.crui.it

La Conferenza dei rettori delle univer-
sita italiane offre nelle pagine wel una
esaustiva panoramica delle sue atti-
vita. Dal menu iniziale, click dopo
click, si accede ai documenti ufficiali,
come i pareri sui disegni di legge, si
consultano gli atti dei convegni pro-
mossi dalla Crui, si raccolgono infor-
mazioni sui programmi svolti in colla-
borazione con la Francia (Galileo) e
con Ja Germania (Vigoni), e inoltre sui
progetti Camnpus e Musei.
E disponibile anche la versione elettro-
nica del bollettino “Lettera Crui”, men-
tre la pagina sulle novita e 'agenda
danno la possibilita di seguire da vicino
i lavori della Conferenza.

Conclusioni

Sobrieta e completezza dell’informa-
zione sembrano essere i tratti comuni
dei due siti qui sopra esaminati, sicura-
mente presenti nell’elenco “Preferiti”
di tutti coloro che operano nel mondo
universitario. I loro realizzatori non
sono caduti nella tentazione di affidarsi
agli “effetti speciali”, e alle animazioni
che ricordano a volte i programmi tele-
visivi. Per delle pagine di consultazio-
ne, da utilizzare soprattutto per lavoro,
l'esigenza prioritaria ¢ infatti la rapi-
dita di collegamento, e sono quindi
preferibili pagine “leggere”, con una
grafica essenziale. | siti de]l Murst e del-
la Crui offrono quindi attualmente né
pili né meno di quello che ci si aspetta.
E questo non e poco.




IDEE

L’universita rinnova un’eredita culturale di conoscenze, di idee e di valori trasmettendola,

analizzandola, attualizzandola; genera conoscenza, idee e valori che entreranno nell eredita.

Per questo essa ¢ contemporaneamente conservatrice, rinnovatrice e creatrice

RIFORMIAMO
IL PENSIERO

luniversita deve adeguarsi alla societa
ila societa deve adeguarsi all'univer-
ita?* Le due funzioni sono comple-
nentari. Non si tratta soltanto di
nodernizzare la cultura, ma anche di
‘wulturizzare” la modernita.
‘universita deve instillare nella societa
na cultura che superi le forme provvi-
orie dell’liic et nunc, ma che aiuti i cit-
adini a vivere il loro destino hic et
linc; essa difende, illustra e promuove
ella citta I'autonomia della coscienza,
1problematizzazione, il primato della
erita sull’utilita.
1 XX secolo ha lanciato molte sfide
l'universita. C’¢ innanzitutto una
fande pressione per conformare I'in-
ggnamento alle esigenze economiche,
iniche e amministrative del momen-
) a ridurre l'insegnamento generale, a
larginalizzare la cultura umanistica.
littavia, nella vita e nella storia, un
tcessivo adattamento a condizioni
feordinate non & stato segno di vita-
1, ma annuncio di invecchiamento e
imorte.
aumento degli studenti non necessi-
1solo di un maggior numero di
centi, ma di una riorganizzazione
#ll'istituzione universitaria perché ci
R vera democratizzazione e non mas-
icazione.
¢ evoluzioni della nostra epoca ci
ongono ineluttabilmente davanti alle

Ul presente articolo ¢ comparso in “Le imonde
Héducation” (ottobre 1997). Traduzione di
tbella Ceccarini.

Edgar Morin
Direttore di ricerca emerito del Cnrs

sfide della complessita. La frammenta-
zione delle discipline ci rende incapaci
di sapere “quello che e tessuto insie-
me”, ovvero — nel senso originale del
termine — il complesso.

La conoscenza, che separa, rompe il
complesso del mondo in frammenti
distinti, fraziona i problemi. Essa atro-
fizza la comprensione, la riflessione e la
visione a lungo termine. La nostra ina-
deguatezza davanti alle difficolta & uno
dei problemi pit gravi che dobbiamo
affrontare.

La frammentazione del sapere com-
porta effetti etici negativi: I'insegnante
tende a considerarsi sovrano di un set-
tore disciplinare, vede con antipatia
ogni intruso, o addirittura ogni rivale.
Pit che tempio dedicato allo spirito,
I'universita e spesso il teatro di odi
incredibili.

Linterdisciplinarita & altrettanto insuf-
ficiente per rimediare alla superspecia-
lizzazione, come lo & I’'ONU per confe-
derare le nazioni. La transdisciplinarita
sara una soluzione solo se legata a una
riforma del pensiero.

Bisogna sostituire un pensiero che col-
lega a un pensiero che disgiunge, e
questo “collegamento” richiede che la
causalita unilineare sia sostituita da
una causalita ad anello e multireferen-
ziale; che il rigore logico sia modificato
da quello dialogico, capace di collegare
nozioni antagoniste in modo comple-
mentare; che la conoscenza dell’inte-
grazione delle parti in un tutto sia com-
pletata dal riconoscimento dell’integra-
zione del tutto all’interno delle parti.
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Pascal aveva gia formulato 'imperati-
vo: “Poiché tutte le cose sono causate e
causanti, coadiuvate e coadiuvantj,
mediate e immediate, e tutte sono col-
legate da un vincolo naturale e imper-
cettibile che lega le piti lontane e le pit1
diverse, ritengo impossibile conoscere
le parti senza conoscere il tutto, come
pure conoscere il tutto senza conoscere
le singole parti”.

La tendenza a contestualizzare e a glo-
balizzare & una qualita fondamentale
dello spirito umano che l'insegnamen-
to parcellizzato atrofizza, e che bisogna
invece sviluppare.

La conoscenza pertinente & quella
capace di situare ogni informazione nel
suo contesto, o addirittura nell’'insieme
globale in cui questa si inscrive.

Essa deve mobilitare la tendenza
generale dello spirito umano a porre e
risolvere i problemi. Piti forte & questa
tendenza generale, pili grande ¢ la
sua capacita di trattare problemi par-
ticolari.

La separazione tra la cultura umanisti-
ca — che alimentava l'intelligenza gene-
rale — e la cultura scientifica — portatrice
di nuove conoscenze — impoverisce |'u-
na e l'altra.

Pertanto, la riforma dell’universita ha
un obiettivo vitale: la riforma del pen-
siero, che permetterebbe il pieno utiliz-
zo dell'intelligenza e il collegamento
delle culture separate.

Si tratta di una riforma non program-
matica ma paradigmatica che concerne
la nostra attitudine a organizzare la
conoscenza.



Una missione sociale chiave

Tutte le riforme dell’'universita conce-
pite fino ad oggi hanno girato intorno a
questo buco nero che riguarda il biso-
gno profondo dell’insegnamento, ma
che non sono state capaci di percepire
perché seguono un tipo di intelligenza
che bisogna cambiare.

La riforma dovrebbe venire dall’inter-
no, tornando alle fonti del pensiero
europeo moderno: la problematizza-
zione.

Oggi non bisogna piti soltanto proble-
matizzare 'uomo, la natura, il mondo,
Dio, bisogna problematizzare cio che
porta la soluzione a questi problemi: la
scienza, la tecnica, il progresso, e anche
problematizzare ci¢ che noi crediamo
essere la ragione e che non era spesso
che un’astratta razionalizzazione.
Bisogna dunque problematizzare |"or-
ganizzazione stessa del pensiero e del-
I'istituzione universitaria.

La riforma non partira da zero. Ci sono
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scienze pluridimensionali come la geo-
grafia, che va dalla geologia ai fenome-
ni economici e sociali. Ci sono scienze
divenute complesse come la storia, e la
preistoria che indaga tutti gli aspetti
dell’ominazione.

L’ecologia scientifica, le scienze della
Terra, la cosmologia, sono scienze mul-
tidisciplinari che hanno per oggetto
non un settore o una parte, ma un com-
plesso; I'ecosistema e piti ampiamente

la biosfera per l'ecologia, il sistema Ter- -

ra per le scienze della Terra, e l'univer-
so per la cosmologia, che integra i dati
che forniscono le esperienze micro-fisi-
che a quelle dell’astronomia d’osserva-
zione.

Si sono gia formati principi di intelligi-
bilita, che permettono di concepire
I'auto-organizzazione, la nozione di
soggetto, addirittura la liberta, cosa che
era impossibile secondo la scienza clas-
sica.

La razionalita e la scientificita hanno
cominciato a essere ridefinite e rese
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complesse a partire dai lavori di
Bachelard, Popper, Kuhn, Holton,
Lakatos.

La riforma del pensiero € una missio-
ne sociale chiave: formare cittadini
capaci di affrontare i problemi del loro
tempo. Essa permetterebbe di frenare
il declino democratico che suscita — in
tutti i campi della politica - I'espansio-
ne dell’autorita degli esperti, speciali-
sti di ogni categoria, che restringe pro-
gressivamente la competenza dei cit-
tadini.

Un modo di pensare capace di collega-
re e di solidarizzare conoscenze separa-
te o distinte si prolunga in un’etica di
“collegamento” e di solidarieta. La
riforma del pensiero comporterebbe
conseguenze etiche e civili.
L'universita deve superare se stessa per
ritrovarsi. Quindi, essa si inserira pil
profondamente nella sua missione
trans-secolare che, assumendo il passa-
to culturale, avanzera verso il nuovo
millennio da civilizzare.



Juest’anno le reti europee NARIC ed
INIC sul riconoscimento accademico
felle qualifiche ottenute all’estero si
ono date appuntamento a Vilnius, la
iella capitale della Lituania ricca di
hiese barocche: dal 12 al 16 giugno si e
wolto il Convegno annuale che ha
fisto la presenza di 42 paesi (48 invitati
16 assenti) riuniti intorno ai segretaria-
idella Commissione Europea (Dire-
tione Generale XXII), del Consiglio
IEuropa (Direzione dell’Educazione,
lella Cultura e dello Sport) e dell'UNE-
€0 CEPEs (la sezione che si occupa del-
feducazione) Regione Europa, estesa
onvenzionalmente anche a Stati Uniti,
tanada, Israele e Australia.

fer comprendere meglio il significato e
icompiti delle reti NARIC ed ENIC &
kne fare qualche passo indietro nel
'Impo per vedere come e quando sono
late e quale era la situazione in Europa
¥l settore universitario nei primi Anni
dttanta, allorché stava maturando un
fescente desiderio di mobilita da parte
‘on solo dei docenti ma anche e soprat-
utto da parte degli studenti.

lprimi passi

lel giugno del 1981 e del 1983, i mini-
Iri dell’Educazione della CEg approva-
 alcune raccomandazioni che impe-
fano gli Stati membri a costituire cia-
Qno un Centro nazionale di informa-
fione sulle questioni relative al ricono-
timento accademico dei titoli e dei
®riodi di studio compiuti all’estero,
bnché sull’equipollenza dei titoli stes-

-

EUROPA OGGlI

Naric ed Enic

INCONTRO

DI RETI

Maria Luisa Pallottino

Vice presidente della rete Enic

si, intendendo con cid favorire la mobi-
lita all'interno della Comunita Europea.
Il Ministero italiano della Pubblica
Istruzione (al tempo il solo ministero
nel settore dell’istruzione) conferisce
alla Fondazione Rui — che gia svolgeva
la propria attivita in campo internazio-
nale promuovendo iniziative volte alla
formazione di intellettuali e universitari
-I'incarico di gestire il centro informati-
vo secondo quanto era stato indicato in
sede comunitaria. Nasce cosi a Roma il

CMEa, Centro Informazioni sulla Mobi-
lita e le Equivalenze Accademiche.

Nel 1984 prende vita la rete NARIC, che
unisce i centri che si sono costituiti
all’interno dei singoli paesi (allora 9)
della Comunitad Europea. Questa, in
seguito all’adozione - nel giugno 1987
— dello schema di azione per la mobi-
lita degli studenti universitari, decide
di assorbire nel proprio Programma
ErasMUS la rete da poco costituita.

Nel quadro della Direttiva del Consi-
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glio del 21 dicembre 1988, molti dei
Centri NARIC vengono nominati dai
rispettivi governi quali punti di infor-
mazione nel sistema generale di rico-
noscimento dei diplomi dell’istruzione
superiore rilasciati dopo il completa-
mento dell’istruzione professionale
(nel senso ampio del termine) di alme-
no tre anni di durata. Si pongono cosi
le basi per il riconoscimento professio-
nale in Europa.

1l Consiglio d’Europa, a sua volta, ave-
va gia dato vita ad una serie di Con-
venzioni nel settore dei riconoscimenti:
nel 1953 quella sull’equivalenza dei
diplomi che consentono l'accesso alle
universita, nel 1956 quella sulle equiva-
lenze dei periodi di studio, nel 1959
quella sul riconosgimento accademico
delle qualifiche universitarie

Nei primi Anni Ottanta nasce quindi
una rete di Centri Nazionali di Infor-
mazione sulla Mobilita e le Equivalen-
ze accademiche (NEICS) che funziona
da legame fra i paesi facenti parte del
Consiglio d’Europa.

L'UNEsco, anch’esso in seguito alla Con-
venzione del 1979 sul riconoscimento
degli studi, diplomi e gradi relativi all’e-
ducazione superiore negli Stati apparte-
nenti alla Regione Europa, solleva la
necessita di uno scambio di informazio-
ni fra i paesj firmatari e contraenti e la
necessita che essi diano vita ad appositi
centri. Nasce quindi la rete NB. Nel giu-
gno del 1984 le due reti NEICS e NIB si
fondono in un’unica rete ENic (Euro-
pean National Information Centres).

Il riconoscimento dei titoli e le equiva-




lenze accademiche com-
portano, ai fini di oculate '
comparazioni, uno studio |
approfondito e una solida
conoscenza dei sistemi
universitari.

Nel caso italiano, inoltre,
esiste il valore legale dei
titoli di studio e piu che di
equivalenze si parla di § _
equipollenze che produco- |~ < &2
no, al loro conseguimento,
effetti giuridici ai fini lavo-
rativi e concorsuali.
Proprio questo bagaglio
quasi ventennale di espe-
rienze ¢ stato offerto dai
Centri ENIC e NaRIC al
Convegno di Bologna sul-
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Un'immagine dell’Universita di Vilnius
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go lavoro di studio e di
consultazioni nell’ambito
dell’ENIC aveva portato
alla presentazione ai mini-
stri degli Esteri europei, e
per essi alle relative rap-
presentanze diplomatiche,
di una convenzione fonda-
mentale sul “Riconosci-
mento delle qualifiche rela-
tive all’istruzione superio-
re nella Regione Europea”.
Nella convenzione sono
contenute linee guida e
norme, tra cui quella che fa
riferimento ai tempi massi-
mi di risposta da parte del-
le universita ad una richie-
sta di riconoscimento o

lo “Spazio europeo dell’i-

struzione superiore” - giugno 1999, un
giorno dopo l'incontro di Vilnius -
organizzato dal ministro dell’Univer-
sita e della Ricerca scientifica e tecnolo-
gia, Ortensio Zecchino con il rettore
dell’'Universita degli Studi di Bologna,
Fabio Roversi Monaco e con la Confe-
renza dei Rettori, sotto gli auspici della
Associazione delle Universita Europee
e della Confederazione della Confe-
renza dei Rettori dell’'Unione Europea.
Al Convegno, che fa seguito alla
Dichiarazione della Sorbona dell’anno
precedente, ha preso parte il mondo
ufficiale ed accademico dei paesi del-
'Unione Europea, della zona di libero
scambio (EFTA), dei paesi associati del
centro Europa, di Malta e di Cipro.

Il riconoscimento dei titoli
dei rifugiati

Ma torniamo a Vilnius, centro geografi-
co dell’Europa, come mostrano orgo-
gliosamente i lituani in un punto preci-
so di un parco nei pressi della capitale.
Molti sono stati i temi in discussione,
come ad esempio quello relativo al
riconoscimento delle qualifiche dei
rifugiati: un tema che probabilmente
avra risvolti notevoli - I'Italia & per
ovvie ragioni uno dei paesi maggior-
mente coinvolti — al quale si potranno
dare risposte attraverso la valutazione
delle competenze, nell'intento di favo-
rire un migliore inserimento dei profu-
ghi nella nazione ospitante.

Un altro argomento di grande interesse
e stato quello relativo all’accettazione

nel novero delle istituzioni legali di
istruzione superiore di scuole che rila-
sciano titoli cosidetti “transnazionali”.
Si tratta di filiazioni o “branch” di uni-
versita sorti in paesi differenti dalla
casa madre oppure di istituzioni in
“franchising” o istituzioni appartenenti
ad altre tipologie non tradizionali.
Mentre da una parte tutto cio rappre-
senta un campo minato e i nostri Mini-
steri dell’Universita e degli Affari Este-
ri sono estremamente cauti al riguardo,
dall’altra una posizione di rifiuto nei
confronti di istituzioni consimili
potrebbe far perdere I'opportunita di
interessanti offerte educative.

Ma come fare ad evitare generalizzazio-
ni controproducenti? Adottando e facen-
do adottare da esse e dai rispettivi paesi
innanzi tutto un “codice di buona prati-
ca” basato sulla disponibilita di informa-
zioni e sulla massima trasparenza.

Su questo codice sta lavorando un
gruppo ad hoc formatosi all'interno del-
la rete ENIC. Non ci si nascondono le
grosse difficolta che questa indagine —
che ha suscitato perplessita e polemi-
che sia a Vilnius che nelle riunioni pre-
cedenti — potra incontrare. Tuttavia un
riordino delle regole in questo settore,
al quale appartengono fra I'altro alcune
universita a distanza, non puo farsi
attendere.

11 17 giugno, ultimo giorno di lavoro a
Vilnius non pilt dedicato all’incontro
delle reti NARIC /ENIC, si € insediato il
Comitato che sovrintende all’applica-
zione della Convenzione di Lisbona.
Nell’aprile del 1997, a Lisbona, un lun-
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equivalenza oppure quella
relativa alla possibilita di appello da
parte di chi ritiene che i suoi studi o il
suo titolo non siano stati valutati in
maniera equa.

Anche qui sara essenziale la buona
volonta da parte delle istituzioni uni-
versitarie che vedranno aumentati i
loro compiti ma saranno stimolate ad
assumere un ruolo internazionale.

A tutt'oggi la Convenzione & stata fir-
mata da 37 paesi, tra cui I'Italia, ed &
stata ratificata da 11 di essi. In Italia il
Ministero dell'Universita e della Ricer-
ca scientifica e tecnologica congiunta-
mente al Ministero degli Esteri sta
lavorando ad una legge di attuazione
che, dopo essere stata discussa nelle
commissioni parlamentari, verra porta-
ta in Aula.

Per una migliore applicazione della
Convenzione di Lisbona, un’altra
novitd e pronta ad entrare nel conte-
sto universitario: il supplemento al
diploma, o come ormai viene interna-
zionalmente accettato, il “diploma sup-
plement”.

Si tratta di un documento che potra essere
allegato su richiesta al diploma vero e
proprio e che —al di 1a della lista degli esa-
mi, delle votazioni e del computo dei cre-
diti - conterra tutte le informazioni neces-
sarie in particolar modo a chi vorra valu-
tare il livello e la natura degli studi che
hanno condotto al titolo in esame. Sara
utile soprattutto a chi vorra offrire una
opportunita di lavoro a chi proviene da
un paese straniero ed ha seguito un per-
corso formativo a volte del tutto diverso
da quello in uso nel paese ospitante.




DIMENSIONE MONDO

La situazione degli atenei africani e estremamente allarmante: negli ultimi trent’anni il
deterioramento del sistema é stato costante. In un continente cosi tormentato [’universita
costituisce spesso [’unico fattore trainante per lo sviluppo. C’é una grande urgenza di
interventi appropriati, e I’Africa non puo pin permettersi di assistere al suo declino

RIVITALIZZARE
L’UNIVERSITA AFRICANA

a maggior parte delle universita afri-
ine risale alla fine dell’epoca coloniale
Jai primi anni dopo l'indipendenza,
ianclo l'istruzione superiore si prefig-
gva ’obiettivo di formare gli alti fun-
fonari statali. Plasmati sui modelli
uropei, questi atenei hanno consegui-
Lil proprio scopo, contribuendo cosi a
Solvere alcuni punti critici della vita
blle nazioni africane.
Jra, perd, in uno scenario profonda-
fente diverso, l'istruzione superiore
§l continente africano & chiamata a
lincolarsi dal retaggio europeo e a
ficare nuovi orizzonti.
sistemi di istruzione europeizzanti
ino avulsi dalle strutture sociali dei
esi che li avevano creati, tanto da
@nire considerati, con il passar del
mpo, come forme di dipendenza cul-
ale, avamposti di un neocoloniali-
['1(0 che lega il continente africano in
uiti internazionali creati, voluti e
fomossi da altri.
!ttualmente il mondo dell’istruzione
Iperiore africana presenta squarci di
litnsa luce e zone di buio profondo. E
egabile che nel corso degli ultimi
arant’anni l’istruzione superiore
icana abbia conosciuto un intenso
lluppo: le sei istituzioni operanti nel
60 nell’Africa sub-sahariana sono
entate quasi cento e la frequenza ad
e cresciuta esponenzialmente.
altro grande cambiamento sj é avu-
fella composizione del corpo docen-
dapprima formato per la quasi tota-
“ da stranieri che hanno gradual-
fnte Jasciato spazio all’inserimento

Raffaella Cornacchini

degli accademici africani. In soli dieci
anni la percentuale di docenti locali &
passata dal 64% (1978/79) all’84%
(1986/87).

Se inizialmente il problema da affron-
tare era quello della stessa esistenza di
una universita africana, ora gli atenei
della seconda generazione si pongono
nuove sfide: l'efficienza, la qualita, 1'e-
quita nell’accesso, le fonti alternative di
finanziamento e le relazioni tra Stato e
mondo dell'universita e della ricerca.

E giunto il tempo delle riforme, dei
cambiamenti strutturali, delle trasfor-
mazioni coraggiose. In una parola, del-
la rivitalizzazione.

Si sono finora delineati due differenti
approcci alla questione: il primo punta
a uno sviluppo quantitativo dei laurea-
ti, con la motivazione che il migliora-
mento della qualita della forza lavoro
avra comunque, a lungo termine, effet-
ti benefici sull’economia; il secondo,
invece, privilegia il profilo qualitativo,
proponendo una limitazione dell’ac-
cesso all’istruzione superiore al fine di
formare un nucleo ristretto ma fortissi-
mo di superspecialisti.

Tutti concordano sulla necessita di dare
vigore e impulso allo studio delle
materie scientifiche — cui affluisce solo
il 15% degli iscritti — e alle scienze del-
'educazione, per favorire il migliora-
mento dell’intero sistema scolastico.

La laurea non basta piu

Un primo punto critico & dato dalla
constatazione che anche in Africa sono
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" passati i tempi in cui il possesso di un

diploma di laurea era garanzia di inse-
rimento nel mondo del lavoro e di suc-
cesso professionale: I'aumento della
disoccupazione tra i laureati e le inade-
guate performance lavorative di alcuni
di essi hanno evidenziato la necessita
di un aggiomamento costante dei ciurri-
cula per rendere la formazione corsuale
flessibile e rispondente alle esigenze
della societa.

Ma il fenomeno piti allarmante che si e
dovuto registrare negli ultimi trent’an-
ni e stato il veloce e consistente deterio-
ramento della qualita dell’istruzione
superiore.

Questa involuzione si & concretizzata
in un peggioramento sensibile delle
infrastrutture delle universita e dei
campus, la cui mancata manutenzione
rende gravose le condizioni di vita
degli universitari; in una marcata con-
trazione quantitativa e involuzione
qualitativa del corpo docente; nel man-
cato aggiornamento dei curricula; in un
apprendimento basato piu sulla
memorizzazione dei contenuti corsuali
che sulla comprensione e applicazione
dei principi di base; nel peggioramento
degli standard qualitativi della manua-
listica e dei libri di testo; nell'impoveri-
mento delle biblioteche universitarie.

I1 crollo qualitativo dell’istruzione
superiore ¢ da addebitarsi alle ristret-
tezze finanziarie del settore: durante gli
Annij Ottanta, infatti, il rapporto stan-
ziamenti-iscritti & sceso di oltre i due
terzi, ma mentre le risorse disponibili si
contraevano, le iscrizioni conoscevano




un momento di forte espansione pas-
sando tra il 1980 e il 1990 da 350.000 a
550.000 unita.

La situazione € molto allarmante, perché
in Africa il ruolo dell'istruzione superio-
re ha un rilievo particolare. Le univer-
sita, spesso, sono le uniche istituzioni
trainanti per il progresso, come dimostra
il carattere prioritario che & stato loro
riservato nei programmi di sviluppo.
L’allarme per questo stato di cose tra-
spare gia da qualche anno negli studi
di numerosi accademici e in due docu-
menti ufficiali. Il primo, redatto dieci
anni fa dalla Banca Mondiale, additava
la necessita di ridurre il costo unitario
per studente, che risultava molto alto a
causa dell’elevato rapporto docenti-
discenti (1:14 nel 1988).

1l secondo, Sinergie per il consolidamento
delle capacita dell’ Africa: strategie e pro-
gramma d’azione, venne presentato al
presidente della Banca Mondiale dai
ministri delle Finanze africani nel 1996
e sottolineava la necessita di un’azione
congiunta tra paesi donatori e governi
africani per la promozione dello svi-
luppo delle risorse umane.

Declino dell’istruzione e crisi
economica

II declino dell’istruzione superiore
rientra in una pil vasta crisi economica
dell'intero continente africano dovuta
alla fluttuazione dei prezzi delle mate-
rie prime (ivi incluso il greggio), agli
effetti paralizzanti di un debito estero
sempre piu gravoso, alla debolezza
dell'intero settore industriale e a molte-
plici annate di condizioni climatiche
sfavorevoli. Questo stato di cose ha
portato alla diminuzione del prodotto
interno lordo dei paesi africani, e ha
causato una maggiore fragilita delle
loro economie rispetto alle nazioni
industrializzate.

La contrazione della ricchezza disponi-
bile ha avuto un impatto deleterio sulla
vita delle universita, che adesso ricevo-
no stanziamenti assolutamente insuffi-
cienti. In questo contesto va sottolinea-
to che le universita africane dipendono
economicamente dai rispettivi governi,
che forniscono loro piu del 90% dei
fondi necessari.

Attualmente oltre il 70% dei budget &
impegnato per il pagamento di salari e
stipendi, e solo il 20% puod essere stan-
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ziato a sostegno della ricerca o per la
manutenzione delle infrastrutture.
Conseguenza diretta della pessima
situazione economica e delle travaglia-
te condizioni di lavoro del personale
docente e amministrativo & la fuga
all’estero dei docenti pitt qualificati,
come ha sostenuto Lalla Ben Barka nel-
la relazione “Revitaliser les universités
en Afrique: stratégies pour le XXIe sie-
cle”, presentata ad Arusha (Tanzania)
nel febbraio scorso alla Conferenza dei
Rettori delle Universita Africane.

Tale fenomeno andrebbe limitato, ma
come si pud criticare un professore uni-
versitario, che in patria percepirebbe
uno stipendio mensile non superiore ai
13 dollari, se sceglie di ripiegare all’e-
stero ricevendo, attraverso accordi di
assistenza tecnica, un compenso supe-
riore ai 5.000 dollari e una ricca serie di
fringe benefits? O se preferisce operare
in qualita di funzionario di una delle
tante organizzazioni internazionali?
Nonostante tali scelte siano umana-
mente comprensibili, I’Africa non pud
assistere a questo fenomeno senza cer-
care di contrastarlo.

Al peggioramento della qualita dell’in-
segnamento e della ricerca nelle uni-
versita si oppone la necessita di attiva-
re dei corsi in grado di influenzare
positivamente le economie da cui esse
dipendono. Inoltre, in Africa & impera-
tivo il bisogno di esercitare una sempre
maggiore attrattiva sulle giovani gene-
razioni e di espandere le iscrizioni, a
fronte del calo delle risorse e della
necessita di mantenere standard acca-
demici accettabili. Sebbene cresca il
riconoscimento del ruolo strategico
dell’'universita e aumentino le immatri-
colazioni, il livello di frequenza com-
plessivo rimane molto basso.

In termini percentuali il tasso di iscri-
zione oscilla tra il 2% e il 4% a fronte di
valori pari rispettivamente al 14% e al
15% registrati in Medio Oriente e in
America Latina.

Né si puo pensare di trascurare il setto-
re della ricerca, che registra una grave
sofferenza dovuta alla fluttuazione dei
fondi dipendente dagli scenari macroe-
conomici, alla scarsita delle risorse
destinate alle infrastrutture e alla man-
canza di collaborazione con il settore
privato. Va inoltre rimarcato che molti
stanziamenti, oltre ad essere di breve
durata, sono assegnati con criteri
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amministrativi anziché in base al meri-
to scientifico. Cosi, senza la ricerca — cui
viene destinato solo lo 0,1% del Pil dei
paesi africani —, I'universita & diventata
una sorta di super-scuola secondaria.
La tendenza all’autonomia accademica
e al reperimento di fonti di finanzia-
mento alternative che gia si manifesta
negli altri continenti dovra essere
incentivata anche in Africa e potrebbe
costituire una risposta al pressante
appello di concedere maggiori stanzia-
menti all’universita.

L'impegno di pochi a beneficio
di tutti

Le universita africane dipendono in
gran parte dallo Stato; sara pertanto
fondamentale illustrare all’opinione
pubblica 'importanza dell’istruzione
superiore per lo sviluppo del paese e
creare una maggiore consapevolezza
della necessita di stanziare fondi per
un settore di cui pochi sembrano fruire,
ma che va a beneficio della collettivita.
Oggi si sta facendo strada l'idea di
introdurre tasse accademiche per fina-
lita specifiche quali la frequenza ai
laboratori e le spese di alloggio nei carm-
pus: la resistenza a pagare i servizi sem-
bra minore che in passato nelle istitu-
zioni migliori, ma & ancora forte dove
le condizioni igienico-sanitarie sono
misere e l'istruzione offerta e di scarsa
qualita.

Le universita, inoltre, devono cercare
di impegnarsi in iniziative generatrici
di reddito. Nella fase attuale si conside-
ra fattibile ottenere in questo modo il
30% dei fondi necessari al funziona-
mento delle universita. Anche in que-
sto ambito bisogna pero analizzare con
cura le esperienze gia compiute.

Negli Anni Ottanta, ad esempio, in
Sierra Leone si & cercato di coinvolgere
I'universita nell’export petrolifero: con-
tro ogni aspettativa, il risultato fu cata-
strofico e il progetto ebbe vita brevissi-
ma. Esempi simili purtroppo non sono
isolati.

Altra - ovvia — misura da attuare deve
essere |'ottimizzazione delle risorse gia
disponibili: a tal fine bisogna curare
una migliore formazione del personale
con mansioni amministrative (ad esem-
pio, la gestione finanziaria e del perso-
nale) e diffondere negli atenei I'impiego
delle tecnologie informatiche.
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Formazione a distanza

Un altro settore che pud consentire
notevoli miglioramenti & quello della
formazione a distanza, opportunita che
Suscita particolare interesse nei paesi
anglofoni; il caso della Open Univer-
Sity of Tanzania esemplifica come sia
Possibile usare le metodologie a distan-
Za per risolvere i problemi dell’accesso,

della qualita e della convenienza eco-
nomica.

La Our brilla per la gamma e la qualita
dei servizi offerti, la diversificazione
dei suoi corsi, I'impatto dei suoi pro-
grammi, la bonta della sua gestione
amministrativa e finanziaria nonché
I'impiego delle tecnologie informati-
che. Essa si avvale anche di un pro-
gramma di formazione permanente
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del personale e bisogna elogiare le
autorita locali per come 1’hanno da
sempre sostenuta e ajutata in modo
esemplare.

Sara infine opportuno correggere la
tendenza dei paesi donatori ad investi-
re esclusivamente nel settore dell’istru-
zione primaria.

Tale scelta pud avere una sua logica,
ma deve tener conto delle esigenze del-

Unesco/Gary Fullerton



I'istruzione superiore e del suo ruolo
strategico.

Finanziamenti:
pubblici o privati?

Contemporaneamente bisogna strin-
gere legami pil saldi con il settore
privato. In questo contesto & interes-
sante esaminare il caso delle Filippi-
ne, che presentano un altissimo tasso
di iscrizioni alle universita, le quali
traggono 1'80% dei propri fondi dal
settore privato.

Sebbene tale situazione possa essere
valutata positivamente, si deve rilevare
il fatto che i privati scelgono in genere
di sovvenzionare corsi che richiedono
bassi investimenti iniziali e promettono
buoni ritorni, come ad esempio i corsi
ad indirizzo commerciale, che rappre-
sentano nelle Filippine il 40% delle ini-
ziative a finanziamento non statale.
Tutto cid va a discapito delle discipline
che hanno costi fissi elevati ma che,
nondimeno, sono essenziali per lo svi-
luppo delle economie emergenti.

[ paesi africani che possono contare su
maggiore impegno finanziario da parte
dei privati (in genere istituzioni religio-
se) sono il Kenya, lo Zimbabwe, il
Sudafrica e il Camerun.

La modesta incisivita dei privati sul
settore & data dall’arretratezza econo-
mica delle societa locali, oltre che dai
radicati conflitti politici e dalla scarsita
generale delle risorse.

Cid nonostante, si pensa che anche le
iniziative gia in atto possano miglio-
rare diffondendo 'uso degli stage e
delle esperienze operative sul campo,
che costituiscono un momento di for-
mazione pratica degli studenti e
un’occasione di valutazione di una
potenziale forza-lavoro da parte degli
imprenditori.

Per i paesi in cui esiste il settore privato
¢ piu vivace, l'internazionalizzazione
dell’istruzione superiore svolge gia un
ruolo importante e si concretizza
sovente nella frequenza a corsi che
vengono riconosciuti dalle universita
di oltremare. Le sole universita inglesi
ottengono ogni anno 410 milioni di
dollari dagli overseas validated courses. 1
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governi locali, pero, dovranno impedi-
re che simili iniziative minaccino la
sopravvivenza degli atenei africani.

Le interferenze del potere
politico

Anche in Africa sara opportuno sti-
molare quella tendenza all’autonomia
accademica che si manifesta negli
altri continenti. Attualmente le inter-
ferenze nella vita accademica da parte
delle autorita politiche sono davvero
pesanti.

Spesso i campus sono in mano ad atti-

visti politici e teatro di violenze;

anche il Consiglio Universitario, orga-
no di gestione degli atenei in quasi
tutte le nazioni, ha la maggior parte
dei suoi componenti nominati dal

governo. Ripristinare, rispettare e

proteggere 'autonomia universitaria

in un quadro di responsabilita e di

trasparenza ¢ il punto di partenza per

la rivitalizzazione dell’istruzione
superiore africana.

Come ha affermato Eugene H. Amo-

noo Neizer della University of Science

and Technology di Kumasi (Ghana) nel
suo articolo “Universities in Africa -
the need for adaptation, transforma-
tion and revitalization” (comparso in

“Higher Education Policy”, 11/98), il

rilancio dell’'universita, per essere dav-

vero efficace e durevole, dovra basarsi
sul sapere e sull’esperienza degli intel-
lettuali africani.

Esso dovra mirare a:

e frenare il deterioramento della qua-
lita dell’istruzione superiore trasfor-
mando le universita in istituzioni
nazionali, ognuna delle quali a servi-
zio delle esigenze del proprio paese;

¢ migliorare la rispondenza dell’istru-
zione alle esigenze del mondo del
lavoro curando I'apprendimento, la
diffusione e I'applicazione concreta di
un sapere spendibile in tutti i settori
economici del paese;

e diversificare le fonti di finanziamento
e migliorare la gestione delle risorse
finanziare disponibili;

* incrementare le immatricolazioni
garantendo l’equita nell’accesso e
selezionare il corpo docente in modo
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che sia docenti che discenti siano
espressione di un’armonica rappre-
sentanza delle regioni del paese, dei
sessi e delle etnie;

e rafforzare l'autogoverno delle uni-
versita e porle a disposizione del pae-
se sia per |'attivita didattica svolta che
per la ricerca attuata.

La rivitalizzazione, che dovra chiamare
in causa universita, governi, societa civi-
le, ONG, settore privato e garanti dei fon-
di, in assenza di un quadro politico chia-
ro in materia di istruzione superiore,
dovra prefiggersi come compito iniziale
la creazione di tale quadro politico.
Fortunatamente nel continente africa-
no esistono anche governi che hanno
stabilito ottime direttive in materia di
universita e ricerca, che possono ispira-
re altre realta locali. Sara un buon pun-
to di partenza per definire un piano
d’azione.
Ci sono infine tre domande a cui
rispondere: che universita abbiamo? Di
quale universita abbiamo bisogno?
Quale universita possiamo offrire?
Un proverbio africano dice che serve
un intero villaggio per far crescere un
bambino: le universita africane potran-
no quindi migliorare la propria attivita
solo consorziandosi tra loro e offrendo-
si aiuto reciproco.

E proprio questa la vocazione specifica

dell’ Associazione delle Universita Afri-

cane e il ruolo che essa € chiamata a

svolgere. L’AUA deve agire come centro

credibile per i responsabili politici, gli
organismi deliberanti e tutte le parti

coinvolte nel settore dell’istruzione e

deve, al contempo, sviluppare e rinsal-

dare i propri legami con le associazioni

di istruzione superiore operanti nelle

altre regioni del mondo per individua-

re, analizzare e diffondere politiche
incisive e prassi vincenti.

Grazie alla sua esperienza nel settore,

I’Aua deve promuovere e fornire infor-

mazioni per sviluppare le capacita sub-

regionali in materia di formazione uni-
versitaria e di ricerca, e deve favorire
iniziative di formazione degli operatori
del settore e opportunita di finanzia-
mento. La sfida & impegnativa, ma in

Africa la volonta di cambiamento &

altrettanto forte.
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La presenza femminile nelle universita africane é ancora troppo esigua, specie nelle facolta
genico-scientifiche. Uno studio del Forum for African Women Educationalists cerca di individuare
le cause del problema e propone elementi per eventuali soluzioni

DONNE

E ISTRUZIONE

la presenza delle donne nella societa e
] mondo dell'istruzione e della cul-
ura in Africa @ il tema recentemente
ffrontato dal Fawe (Forum for African
¥omen Educationalists) in collabora-
fione con I'AAU (Association of African
Iniversities).

lla Conferenza dei Rettori delle Uni-
tersita Africane, tenutasi ad Arusha
lanzania) dall’l al 4 febbraio di que-
fanno, Florence K. Nyamu - che gesti-
e i programmi del FAWE — ha presen-
ato un interessante documento che
nalizza i problemi e le prospettive. In
Srimo luogo viene indicata la necessita
irivitalizzare le universita, in vista del
molo che queste sono chiamate a svol-
tere nel processo di sviluppo della
cieta africana nel XXI secolo; alle
lonne, in particolare, viene chiesto di
Bire attivamente per contribuire al
trogresso del continente.

la come si potra realizzare tale obietti-
0, se le presenze femminili nelle istitu-
foni di istruzione sono molto scarse e
Rrriere, apparentemente insormontabi-
J, ostacolano l'inserimento delle donne
‘egli ambienti accademici? Partendo da
IN'analisi socio-culturale, il FAWE ha cer-
to di dare risposta a questa domanda
!di suggerire i necessari mutamenti.

% universita — considerate per eccel-
nza i luoghi della produzione del
‘pere e della ricerca — incontrano un
flosso limite nel fatto che i modelli a
Wi si riferiscono sono il risultato di
®alth molto diverse e lontane dal cori-
Bsto sociale, storico e culturale in cui

Giulia Loguercio

sono inserite: quindi si & resa molto dif-

ficile la partecipazione del mondo
accademico al processo di sviluppo.

A questo proposito, Nyamu si doman-
da quali siano i fattori che influiscono
negativamente sulla carriera universij-
taria delle studentesse africane. Innanzi
tutto, le gia accennate limitazioni socio-
culturali rendono arduo l'accesso fem-
minile — soprattutto alle facolta scienti-
fiche — anche per ragioni spiegabili con
la presenza di pregiudizi culturali
profondamente radicati; inoltre, gli
insuccessi spesso conseguiti gia alla
scuola secondaria costituiscono degli
ulteriori handicap a proseguire gli stu-
di. A tutte queste difficolta, va aggiunto
il problema di una poverta generaliz-
zata, per cui le strutture universitarie
sono per lo pit fatiscenti.

Eppure, nonostante tutto, nell'ultimo
trentennio le iscrizioni sono aumentate
sia a livello globale che del solo genere
femminile. Tuttavia la partecipazione
femminile resta complessivamente
scarsa, soprattutto nelle discipline tec-
nico-scientifiche. Le ragazze continua-
no a prediligere le facolta umanistico-
letterarie e artistiche. Secondo il FAwE
cio e dovuto al fatto che le donne sono
ancora considerate inadeguate a intra-
prendere le carriere in cui il dominio
maschile & molto forte.

Non e solo un problema di costi

I costi dell'istruzione, gia molto alti a
partire dalla scuola secondaria, costrin-
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gono molte studentesse a ritirarsi per
mancanza di mezzi, e i criteri di sele-
zione non sono favorevoli alle donne:
spesso, non avendo raggiunto risultati
soddisfacenti alla scuola secondaria, le
ragazze non hanno la votazione mini-
ma richiesta per all'universita.

Non si deve inoltre dimenticare I'osti-
lita del mondo accademico, poco sensi-
bile alle diversita di genere, se non
apertamente contrario alla presenza di
figure femminili. Il documento testi-
monia che spesso all'universita le
ragazze vengono intenzionalmente
umiliate; la maggior parte di esse fini-
sce con l'abbandonare gli studi, e solo
un gruppo esiguo li conclude con esiti
non soddisfacenti, 0 comunque di gran
lunga inferiori agli standard maschili.
Sono assai poche quelle che si laureano
con il massimo dei voti.

Dell'universita africana viene sempre
evidenziata la scarsa qualita dell'inse-
gnamento offerto. Esiste fondamental-
mente uno scollamento tra cio che vie-
ne insegnato e il mondo che si deve
affrontare al termine degli studi: i corsi
sono di carattere troppo teorico e poco
aderenti alla realta.

Le ragioni di queste carenze sono anco-
ra una volta economiche: i fondi non
sono sufficienti né per organizzare cor-
si di formazione né per tentare alcun
tipo di sperimentazione.

Dopo aver eseguito questa analisi, il
FAwE — in collaborazione con I'Associa-
zione delle Universita Africane — ha
avanzato una proposta di programma
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volta a favorire opportuni mutamenti
per quanto riguarda l'istruzione di ter-
zo grado, con l'obiettivo di stabilire un
collegamento tra scelte politiche ed esi-
genze sociali.

A questo scopo, ha suggerito di agire
inizialmente su un numero limitato di
universita-pilota appartenenti a regioni
africane sia anglofone che francofone.
Inoltre, il FAWE incoraggia le universita-
rie a partecipare a convegni internazio-

nali, com’e avvenuto alla Conferenza
di Dakar (aprile 1997) e alla Conferen-
za Mondiale sull'Istruzione Superiore
(Parigi, ottobre 1998), dove e stato pre-
sentato il documento Women and
Higher Education and Research in Africa
in collaborazione con I'AaU.

Naturalmente, si & consapevoli di
quanto sia difficile modificare attitudi-
ni socijali e culturali profondamente
radicate. Proprio per questo motivo, il
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FAWE ha iniziato una campagna di sen-
sibilizzazione dell’opinione pubblica
attraverso una migliore circolazione
delle informazioni, e una diffusione di
tutte le notizie utili all’orientamento
degli studenti a partire dalla scuola
secondaria.

Non basta stabilire criteri di uguaglian-
za tra i sessi, & tempo di sfatare il mito
che considera l'universita una fortezza
inespugnabile.
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abstract

The first article in the ” Dimensione niondo”™ colummn is

jevoted to African universities. They face an extremely
darniing situation and, in the last thirty years, they witnessed
jconstant deterioration of the system. In such a restless
ontinent, universitics represent the only development driving
gctor. There is a great nigency to see to appropriate mensures,
s Africa may not afford to witness its own decline.

[fat the start the problen: to be coped witl was the very
wistence of an African university, now the universities of the
gcond generation are coping with new challenges: efficiency,
wality, access-related equity, alternative sources of finances
ud relations between the State and the university and

wsearch world.

Now it is the timie for reform, structural changes, brave
iransformations; in a word, revitalization. Up to now two dif-
grent approaches have beei adopted to cope with this problem.
[lhe first one aims at a quantitative developmient of degree
lolders, and is warranted by the fact that, in the long terni, an
inproventent in the quality of the labor force is bound to have
keneficial effects on the econonty. On the other hand, the

swcond approach privileges a qualitative profile, suggesting a
limitation of the access to higher education in order to train a
limited but extremely powerful core of super specialists.
Everybody agrees to the need to give vigor and impetus to the
stucly of both scientific subjects, which attract only 15 per cent
ifall those enrolled, and the education science, which is to pro-
liote the improvement of the school systent as a whole.

The second article deals with women and university.

[le presence of wonien in African universities is still too
limited, particularly in the technical-scientific faculties as
women are still considerate inadequate to cope with carriers
where the male dominion is very strong. A study of the Forum
br African Women Educationalists attempts to identify tie
fuses of the problen and proposes elenients for likely

0lutions. What are the factors that negatively affect the
Mniversity carrier of African female students? First of all,

lhere are social and cultural limitations that hinder the access
fwomen, particularly in scientific faculties, even on account
Y reasons that may e explained by the presence of deeply
Woted cultural prejudices. Besides, failures often met alrendy
iit the secondary school represent a further handicap in
Sursuing one’s studies. All these difficulties come to be added
0 the problent of a generalized poverty which cause most
Wniversity facilities to be nearing collapse.

And yet, notwithstanding all this, in the last thirty years
Mrollments increased both at a global level and with respect to
lbe fernale gender.
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Le premier article de la rubrique “Dimensione mondo” est
consacré aux universités africaines. Leur situation est
extrémement alarmante: durant les trente derniéres années, la
détérioration du systéme a été constante.

Dans un continent si tourmenté I'université constitue souvent
le seul élément moteur du développement. 1l est extrémement
urgent d'intervenir de maniere adéquate, parce que I’ Afrique
ne peut plus se permettre d’assister a son propre déclin.

Si, initinlement, le probleme a affronter était I'existence ménie
d’une université africaine, i présent les universités de la
seconde génération se posent de nouveaux défis: I'efficience, In
qualité, I'égalité d'acces, les sources alternatives de
financement et les relations entre I'Etat et le monde de
I'Université et de la recherche Le temps des réformes est arrivé,
des changements structurels, des transformations conrageuses.
En un mot, de la revitalisation. Jusqu'a présent denx
approches du probleme ont été esquissées: la premiere vise a un
accroissement du nonibre des licenciés, motivé par I'idée que
I'amélioration de la qualité de la main-d’oewvre anra dans tous
les cas, @ long terme, des effets bénéfiques sur I'écononiie; ln
seconde, par contre, privilégie I'aspect qualitatif, proposant
tne liniitation de I'acces a I'instruction supérieure afin de
former win noyau restreint mais trés fort de super-spécialistes.
Tous sont d'accord sur la nécessité de renforcer et de relancer
I'étude des matieres scientifiques - qui 1’attirent que 15% des
inscrits - et des sciences de I'éducation, pour favoriser le
progres de tout le systeme scolaire.

Dans le second article il est question des fenmmes dans
I"université. La présence féminine dans les universités
africaines est encore trop faible, surtout dans les facultés
techniques-scientifiques, parce que I'on considére encore que
les femmes ne sont pas adaptées i entreprendre les carriéres
dans lesquelles In prédominance des honumes est trés forte.
Une étude du Forum for African Women Educationalists
essaic de définir les canses du probleme et propose des éléments
pour des solutions possibles. Quiels sont les facteurs qui
influent négativement sur la carriere universitaire des
étudiantes africaines? Avant tout, les limitations socio-
culturelles rendent difficile I'accés des femmmes - surtout anx
facultés scientifiques - entre autres pour des raisons de
préjugés culturels profondément enracinés; en outre, les échecs
subis des ['école secondnire constituent de nouveaux handicaps
dans la poursuite des études. A toutes ces difficultés s’ajoute le
probléme d’une pawvreté généralisée, de sorte que les
structures universitaires sont le plus souvent délabrées.
Malgré tout, au cours des trente derniéres années, les
mscriptions ont augmenté non sewlement pour le total des
étudiants, mais aussi pour les seules feimmes.

réesume
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La Banca Etica e I'unica banca che consente ai suoi clienti il controllo dell’eticita degli
investimenti e non sostiene in alcun modo attivita che rechino danno alla salute, all'ambiente

e alla tutela della dignita umana o che riguardino il commercio e la produzione di armi

LA BANCA

POPOLARE ETICA

In Italia, con ritardo rispetto ad altri
paesi europei, si sta facendo strada I'i-
dea di una banca etica, anche in rela-
zione al grande interesse e alla sempre
pit evidente visibilita che il settore del
non profit sta avendo nel nostro paese.
La nuova banca deve affrontare una
grande sfida: coniugare affidabilita ed
efficienza ad un diverso modo di rap-
portarsi con l'economia e la finanza,
usando il denaro al servizio dello svi-
luppo sostenibile e del bene comune,
privilegiando per una volta 'etica e
non l'economia.

E un nuovo concetto di banca, capace
di unire professionalita e redditivita
economica con principi etici al servizio
delle esigenze ambientali e sociali del
nostro tempo, attraverso operazioni
trasparenti, senza fini di lucro e al ser-
vizio della collettivita.

Dall'8 marzo 1999 é finalmente operati-
va in Italia la Banca Popolare Etica, isti-
tuto che privilegia I'erogazione di cre-
dito a favore di organismi senza fini di
lucro, ovvero appartenenti al terzo set-
tore, riuniti in cooperative, associazio-
ni, ent, circoli che svolgono attivita nei
settori della cooperazione sociale (in
particolare per il reinserimento di sog-
getti disagiati), della cooperazione
internazionale (con il sostegno del
comimercio equo e solidale e la promo-
zione di attivita di accoglienza), del-
I'ambiente (gestione del patrimonio
naturale e utilizzo di fonti energetiche
alternative, servizi di smaltimento eco-
logico dei rifiuti) della cultura e della
societa civile.

Luca Cappelletti

La Banca Popolare Etica conta oggi pili
di 13.000 soci (tra cui cooperative, enti
locali, persone sensibili a temi sociali e
2.000 organizzazioni non profit, tra le
quali anche I'lstituto per la Cooperazio-
ne Universitaria) e ha raccolto un capi-
tale sociale pari a 16 miliardi; a Padova,
lo scorso marzo e stato aperto il primo
sportello, cui seguiranno altri uffici di
rappresentanza in alcune citta; i suoi
prodotti sono gia distribuiti in tutta Ita-
lia grazie a convenzioni stipulate con
diverse banche, tra cui il Banco Ambro-
veneto, le Banche Popolari di Milano e
dellEmilia e alcune Banche di credito
cooperativo e Casse rurali del Veneto e
dell'Emilia Romagna.

Il cammino di un’idea

E necessario ripercorrere brevemente il
lungo iter che ha portato alla nascita
della Banca Etica; quest'ultima infatti
non € la prima esperienza di azienda di
credito rivolta al sociale, considerato
che le banche mutualistiche, soprattut-
to a connotazione rurale, sono sorte tra
la fine dell'Ottocento e I'inizio del
Novecento per promuovere la diffusio-
ne del credito e per superare la forte
arretratezza italiana rispetto al resto
dell'Occidente.

Nel 1978, a Verona nasce la Mutua
Auto Gestione (MAG), che fornisce con-
sulenza gestionale e finanziaria al set-
tore delle cooperative autogestite; in
seguito, questo modello si sviluppa e
vengono create pitt di 10 MAG, concen-
trate soprattutto nell'Italia settentriona-

90

le. I risultati raggiunti dalle MAG sono
molto lusinghieri: sono state finanziate
oltre 400 imprese e creati 3.500 posti di
lavoro, con una raccolta complessiva di
mezzi pari a 20 miliardi di lire.

Per realizzare una struttura finanziaria
pil solida ed organizzata che legasse le
diverse realta del non profit, le MaG
hanno creato, dal 1993, un polo per la
“finanza della solidarieta” insieme ad
alcune tra le realta pili significative del
mondo del volontariato e della coope-
razione sociale.

Nel 1994 viene costituita I'Associazione
Verso la Banca Etica (in seguito denomi-
nata Finanza Etica), che definisce le tap-
pe costitutive della Banca Etica; nel
giugno del 1995 si forma la Cooperati-
va Verso ln Banca Etica, alla cui fonda-
zione partecipano 22 organizzazioni
provenienti dal mondo dell'associazio-
nismo e della cooperazione; infine, gra-
zie ad un lavoro non privo di difficolta,
raccolto il capitale sociale minimo
necessario (12,5 miliardi) e ottenuta
I'autorizzazione ad operare da parte
della Banca d'ltalia, 'operazione viene
finalmente lanciata e la Banca Popolare
Etica inizia a funzionare.

La Banca offre certificati di deposito,
obbligazioni, conti correnti. Ai rispar-
miatori viene offerta la possibilita di
sottoscrivere prestiti obbligazionari
(nominativi), di scegliere tra quattro
diversi tipi di conto corrente e di sotto-
scrivere certificati di deposito (che
saranno nominativi e avranno un tasso
fisso a seconda della durata dell'inve-
stimento; il risparmiatore avra la possi-
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Jita di optare per un tasso inferiore e
jesprimere una preferenza sulla
stinazione del proprio risparmio).

i Banca Popolare Etica ha intenzione
jraccogliere, durante il primo anno di
fivita, 70 miliardi di lire, per impie-
ime 50 in progetti sociali e sostenere
ca 3.500 iniziative.

passociazioni e le imprese sociali che
irivolgono alla Banca Popolare Etica
or un prestito possono ottenere gran-
:attenzione e tassi d'interesse conve-
enti sui servizi finanziari offerti
ptorno al prime rate dell ABI se si tratta
jun finanziamento di liquidita); oltre
['aspetto etico e alla trasparenza, I'in-
stimento effettuato con la Banca Eti-
jha comunque un ritorno in termini
linteressi.

aBanca Etica si impegna a pubblicare
#l corso dell'anno due rapporti: uno
nanziario (con notizie dettagliate sui
jggetti e i progetti finanziati) e uno
iiale (sui benefici sociali procurati
fraverso i prestiti).

a Banca Etica si € anche dotata di
cune griglie di controllo: accanto al
insiglio di amministrazione democra-
ramente eletto dai soci (per cui viene
ibilito che un socio possa esprimere
nsolo voto, senza tener conto del
ipitale sottoscritto) & stato nominato
ncomitato etico, formato da sette per-
e molto conosciute e stimate nel
ondo del terzo settore, che garantira
Irisparmiatori e ai clienti l'effettiva
kerenza della nuova struttura; ogni
Wiativa, subira infatti un’istruttoria
fonomica e un'istruttoria etica, valu-
ndo I'impatto sociale dell’attivita da
flanziare.

COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

La Banca Etica ha anche 'ambizione di
trasferire competenze alle imprese
sociali, con una propria importante
funzione di intermediazione: alla base
dellattivita presente e futura della Ban-
ca c’e anche la “volonta solidale nei
confronti delle attivita agricole e arti-
giane dei paesi sfruttati del mondo, che
non si limita ad un sostegno commer-
ciale o al semplice credito, ma che
riguarda l'assistenza tecnica e finanzia-
ria, il disbrigo di pratiche, la disponibi-
lita ad immettere i produttori del sud
del mondo in un circuito di consumo
ricco, sia pure alternativo”.

Una realta consolidata nel mondo

Negli altri paesi la Banca Etica & una
realta consolidata: basti pensare al suic-

cesso della Grameen Bank in Bangla- .

desh, che, fondata nel 1976, ha ora
oltre 35 mila sportelli in villaggi agri-
coli, 14.000 dipendenti e una raccolta
pari a 2.000 miliardi. Questo istituto di
mediocredito puo essere considerato il
primo esempio di banca etica nel mon-
do: solo nel 1995 ha concesso prestiti a
tre milioni e mezzo di persone, che
hanno potuto comperare la terra,
pagare l'istruzione ai figli e avviare
un‘attivita economica.

In Olanda si € fortemente imposta la
Triodos Bank che, fondata nel 1980,
raccoglie ogni anno 150 miliardi ed ha
3.000 azionisti e 10.000 clienti; I’obietti-
vo primario di questo istituto & soste-
nere lo sviluppo di imprese impegnate
nella produzione agricola ed industria-
le ecocompatibile. Il metodo ha
mostrato la sua efficienza, visto che
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solo lo 0,2% dei prestiti concessi non e
stato recuperato (contro il normale
10% delle banche ordinarie).

Altri esempi riusciti li troviamo in Ger-
mania, con ’Oekobank e in Svizzera
con la ABs, la Banca Alternativa Sviz-
zera.

La Banca Etica e nata non solo dall'esi-
genza di creare qualcosa di diverso dal-
le banche tradizionali, ma anche dal
tentativo di produrre dei cambiamenti
che privilegino azioni etiche; va infatti
sottolineato che oggi oltre due miliardi
di individui (non solo dei paesi in via
di sviluppo) sono di fatto estromessi
dal sistema economico-finanziario e
vengono considerati non bancabili, per
cui & sembrato utile creare un sistema
in grado di invertire un ciclo troppo
chiuso.

La societa civile ha affidato alle banche
il compito di trasferire il denaro dei
risparmiatori a soggetti che ne hanno
bisogno per sviluppare progetti, atti-
vita economiche, servizi.

I risparmio dunque non & un semplice
bene, ma acquista valenza etica quan-
do il suo uso contribuisce a creare le
premesse per la costruzione di un futu-
ro dignitoso per tutta la comunita e rie-
sce a dare speranza agli ultimi, a valo-
rizzare le diversita, a promuovere l'oc-
cupazione e a tutelare la natura.

In questo contesto, come ha affermato
Antonio Sodaro, “la Banca Etica vuole
aprire un grande dibattito sul senso di
un'operazione di finanza solidale capa-
ce di fare sviluppo invece che elemosi-
na, capace di far entrare I'economia
civile come soggetto adulto accanto a
quella pubblica e a quella privata”.




UNIVERSITAS 72-73

Sforzi e politiche dei membri del Comitato di Aiuto allo Sviluppo dell’ OCSE

IL RAPPORTO

Negli ultimi anni, all'interno del Comi-
tato di Ajuto allo Sviluppo dell'OcsE, si
sono andati affermando tre temi princi-
pali:

* lo sviluppo sostenibile deve essere
basato sulla responsabilita locale con
strategie e politiche di sviluppo inte-
grato people-centred e results-oriented;
la comunita internazionale puo offri-
re un valido aiuto a questi sforzi
basati su obiettivi condivisi, una
visione concordata del lavoro, ade-
guate risorse, politiche coerenti e un
effettivo coordinamento;

la cooperazione allo sviluppo deve
essere integrata in un quadro pitt
ampio di politiche perché le nazioni
povere prendano parte all'economia
globale e le loro popolazioni parteci-
pino alla vita politica, economica e
culturale.

Oltre a cio si e sempre piu affermato il
concetto di partiership per uno svilup-
po globale.

Solo teorie?

Questi temi pero rischiano di restare
solo teorie. Infatti negli ultimi anni
sono diminuite le risorse a disposizio-
ne per combattere la poverta, migliora-
re le condizioni sociali e preservare
I'ambiente in paesi dove non sono
disponibili altre fonti di finanziamento;
inoltre, la ridotta disponibilita finanzia-
ria per l'aiuto allo sviluppo nei budget
dei paesi industrializzati lascia traspa-
rire la scarsa importanza che gli viene
negli obiettivi delle politiche nazionali.

OCSE 1998

Stefania Lastra

A partire dal 1992 i flussi globali di
Ajuto Pubblico allo Sviluppo (APs)
sono diminuiti di oltre il 20%. Misurato
come percentuale di PNL, il volume
dell'Aprs & diminuito dallo 0,33% allo
0,22% del 1997.

Mentre I'importanza delle politiche di
sviluppo non puo essere misurata sem-
plicemente in riferimento alla misura
dei fondi disponibili, la tendenza dei
flussi puo riflettere gli orientamenti
delle politiche nazionali.

Nei paesi membri del DAC, nei quali
l'aiuto allo sviluppo & indice di una cre-
scente partecipazione finanziaria, sem-
bra che gli obiettivi di sviluppo siano
relativamente importanti. Viceversa,
nei paesi dove i fondi per l'assistenza
sono in declino, sembra che lo sviluppo
non rientri nelle priorita delle loro poli-
tiche.

Con la collaborazione di tutte le parti
coinvolte — autorita locali e societa civi-
le, i partner esterni, governi, istituzioni
multilaterali, organizzazioni non
governative, settore privato — si potra
raggiungere uno sviluppo generale a
livello nazionale, regionale e interna-
zionale.

L'opinjone pubblica e i governi nazio-
nali dei paesi industrializzati vogliono
conoscere quali risultati possono essere
attribuiti ai loro programmi e progetti.
Tuttavia I'impatto di ogni singolo pro-
getto in ogni paese donatore e solo uno
tra i molti fattori che influenzano la
tendenza generale nel paese beneficia-
rio. L'esperienza dimostra che i fattori
esterni risultano meno significativi del-
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le politiche interne: i paesi in via di svi-

luppo sono essi stessi responsabili del-

la propria crescita, e i guadagni interni
sono le fonti di investimento pili signi-
ficative per il loro progresso economico

e sociale.

Un aiuto appropriato pud essere un

valido complemento delle risorse, delle

conoscenze e degli sforzi fatti a livello
locale. L'efficacia dell’aiuto comporta

di conseguenza la selettivita degli

obiettivi, I'adattamento di contenuti e

sistemi alle diverse situazioni, I’accura-

ta scelta di tempi e partner.

Pur nella diversita delle strategie, esi-

stono elementi comuni:

* maggiore enfasi al dialogo per
aumentare la fiducia e il senso di
obiettivo comune;

* prudenza nel caso di ingenti trasfe-
rimenti di risorse;

e prontezza ad utilizzare partner non
governativi;

¢ focalizzazione sulla riduzione della
poverta e la costruzione della pace;

* collegamento della cooperazione
allo sviluppo agli altri strumenti di
politica estera.

Un quadro comune di azioni com-

prende:

* l'avanzamento degli obiettivi di
sviluppo e la misurazione delle
attivita;

¢ i] rafforzamento della partnership e
I'aumento dell'efficacia dell'aiuto;

* il monitoraggio delle risorse per lo
sviluppo;

* la messa a punto di politiche volte
allo sviluppo.



Piu spazio al settore privato

Nel settore privato si € pienamente
consapevoli che la globalizzazione in
un mondo diviso tra ricchi e poveri
comporterebbe instabilita e insosteni-
pilita, quindi & auspicato un modello
aternativo.

Nel 1998, il Gruppo Consultivo del
Gettore Affari dell'OCSE ha presentato
al segretario generale un Rapporto in
cui si evidenzia la dipendenza delle
grandi industrie dalle societa in cui
sono inserite: cid significa che gli
obiettivi del mondo produttivo devo-
no essere compatibili con quelli socia-
li affinché il progresso vada a benefi-
¢io di tutti. A questo proposito, il
Rapporto evidenzia anche una serie
di politiche aziendali e di codici di
condotta che rispondono a criteri di
sviluppo sostenibile ufficialmente
riconosciuti.

lQuesti concetti non sono certo nuovi,
ma stanno acquistando nuovo vigore
anche nei paesi in via di sviluppo: le
ONG - specie quelle coinvolte nella
difesa dei diritti umani e dell'ambien-
te — controllano la condotta delle
aziende; la comunicazione in tempo
reale influenza la coscienza pubblica;
letica degli affari diventa sempre pit1
importante sia per i consumatori che
per gli investitori.

I codici di condotta volontari posso-
no incoraggiare la protezione della
persona e dell'ambiente in due modi:
* possono ampliare l'orizzonte dell'a-
zione cooperativa nell'appoggiare lo
sviluppo sostenibile, oltre gli stan-
dard minimi del diritto nazionale e
internazionale;

¢ possono alleviare la pressione sui
sistemi e le istituzioni legalmente
deboli dei paesi in via di sviluppo.

Maggiore impegno,
maggiore coordinamento

Oggi gli elementi chiave per una par-
tecipazione allo sviluppo globale
sono largamente condivisi e realizza-
fi: & quindi il momento di intrapren-
dere azioni pil energiche per richia-
Mare maggiore attenzione ai temi
dello sviluppo. Occorre una combi-
Nazione degli sforzi:

* da parte degli esperti di sviluppo,
per dimostrare che sono responsabili

COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

delle risorse pubbliche loro affidate;

¢ da parte della societa civile, per
dimostrare che i temi dello sviluppo
hanno bisogno di una prospettiva a
lungo termine;

¢ da parte dei mass media, per dare
tempo e attenzione ai temi dello svi-
luppo che hanno una prospettiva a
lungo termine;

¢ da parte degli educatori, affinché
insegnino i temi e i valori dello svi-
luppo nelle scuole;

¢ da parte dei governanti, per infor-
mare, spiegare e incoraggiare la
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_comprensione e I'aiuto pubblico.

E tempo di ampliare le partnership al
maggior numero di Pvs possibile, per
aiutare i governi dei paesi in via di svi-
luppo a raggiungere I’obiettivo di
ridurre la poverta, migliorare le condi-
zioni sociali e raggiungere la sostenibi-
lita ambientale: per tradurre le parole
in fatti concreti, sara necessario far dia-
logare tra loro tutti i soggetti coinvolti,
adattare alla cooperazione i sistemi di
gestione, potenziare il coordinamento
tra le agenzie di sviluppo multilaterali
e bilaterali.
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Nei laboratori dell’Istituto Nazionale di Fisica Nucleare sono stati ottenuti importanti
risultati scientifici che potranno essere applicati nella rimozione delle mine antiuomo

NUOVE TECNOLOGIE
PER LO SMINAMENTO

Un impegno crescente sul versante
tecnologico caratterizza l'attivita di
un istituto di ricerca italiano di presti-
gio internazionale come I'INFN (Istitu-
to Nazionale di Fisica Nucleare), nei
cui laboratori sono stati ottenuti
risultati scientifici di grande interesse
sociale, economico e produttivo che
trovano applicazione nei campi pit
diversi, dalla medicina all'elettronica,
dalle telecomunicazioni all'ambiente:
una serie di ricadute tanto vasta ed
importante quanto purtroppo poco
nota ai piti.

Sara, ad esempio, una tecnica svilup-
pata dall'INFN per attivita di ricerca di
base a rendere pil efficace nel prossi-
mo futuro la difficile lotta contro le
mine antipersona.

1l problema ¢ terribilmente comples-
so, non sembra ammettere soluzioni
globali e univoche, ed anzi va affron-
tato nei suoi diversi aspetti.

Esiste anzitutto un importante aspet-
to di tipo quantitativo che con i nume-
ri rende subito chiara quale sia la
dimensione del problema: si contano
infatti almeno 100 milioni di mine
disseminate nei territori di ben 60
paesi (di cui 20 vanno considerati ad
alto rischio) e 150 milioni di mine
custodite negli arsenali; a queste si
aggiungono non meno di dieci milio-
ni di mine prodotte ogni anno e ven-
dute ad un costo conveniente di 5-10
dollari al pezzo.

Sotto l'aspetto qualitativo il problema
si presenta non meno complesso con
le 360 diverse tipologie di mine

Elisabetta Durante

costruite da un centinaio di ditte che
utilizzano per lo piti materiale plasti-
co: materiale quindi non soggetto a
degrado e non rilevabile da metal
detector. Infine, ma primario, l'aspetto
economico che fa gravare questa
drammatica situazione sulle scarse
risorse di paesi in via di sviluppo, sfi-
nite dai conflitti e dalla perdita di ter-
ritori, di attivita e di individui pro-
duttivi.

Costi e tecniche

Le operazioni di sminamento risulta-
no oggi molto, troppo costose (in ter-
mini di vite umane, di durata degli
interventi, di investimento in mac-
chine, in manutenzione e in adde-
stramento all'uso) e assai poco effica-
ci; quelle condotte a fini militari sono
le pit1 rapide, ma anche le pili perico-
lose, e si limitano a bonificare corri-
doi per consentire il passaggio delle
truppe.

Molto piu lente, pilt dispendiose ma
piu sicure e definitive sono ovvia-
mente quelle condotte a fini umanita-
ri. Per cogliere il senso del problema
bastano due dati: secondo il MIt
occorrerebbero 15.000 anni per boni-
ficare la Cambogia con tecniche
cosiddette auailable (gia pronte e di-
sponibili) e con gli attuali ritmi, ed
appena 20 anni secondo 'ONU per
sminare la sola Bosnia!

Ma come si procede generalmente in
un'operazione di sminamento? Si
comincia con l'ispezionare il terreno
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usando un metal detector a soglia
abbassata (ovvero tarato per segnalare
mille volte pit dell'usuale ogni pre-
senza sospetta e percio stesso sogget-
to ad un'enorme incidenza di falsi
allarmi) e si prosegue con un'indagi-
ne visuale e manuale (usando lunghe
sonde a forma di aghi) di ogni sito
sospetto; in caso di esito positivo, si
procede con la messa a nudo, la
rimozione e il disinnesco o I'esplosio-
ne dell'ordigno.

Ogni interrogazione di sito dura non
meno di 30-50 minuti e l'intera opera-
zione richiede un certo livello di com-
petenza tecnica, pur conservando un
elevato grado di pericolosita: la
media degli incidenti pud toccare
anche 1'1% degli interventi.

Le tecniche near (non mature, ma
assai prossime) sono valutate ad un
livello high in termini di cost and com-
plexity. E questo il caso di un sistema
americano di tipo integrato, capace di
ottenere quello che si considera oggi
il massimo risultato operativo: un
visore a infrarosso posto sull'elmetto
lavora insieme ad un metal detector,
ad un radar e ad un computer portato
a spalla che ha il compito di arrivare
ad una fusione dei segnali provenien-
ti dai vari sensori per individuare il
sito su cui essi convergono.

Tecniche nucleari avanzate

Proprio sotto I'aspetto cost and cont-
plexity il sistema dell'INFN, basato su
tecniche nucleari molto avanzate, si
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rivela particolarmente innovativo: &
un sistema ad attivazione neutronica
per lo scanning di aree minate, ideato
per lavorare in modo semplice ed
gconomico, e confermare senza mar-
gini di incertezza la presenza effetti-
va di esplosivo nel sito.

|| sistema funziona grazie all'utilizzo
di radiazioni penetranti capaci di
arrivare in profondita e di rilevare la
presenza di azoto (una sostanza che
entra nella composizione delle mine
antipersona e che, diversamente dal-
[idrogeno, dal carbonio o dall'ossige-
no, non & presente in alta concentra-
zione nel terreno neppure se conci-
mato).

L'attivazione neutronica ¢ dovuta
all'uso di reazioni indotte da neutroni
{che sono le pil1 penetranti insieme ai
gamma energetici): si tratta di reazio-
ni definite di cattura perché il neutro-
ne viene catturato da un nucleo che,
eccitato, emette un segnale preciso, il
fotone.

L'operazione pud procedere con rapi-
dita e semplicita: da una sorgente di
neutroni in grado di massimizzare il
livello delle reazioni, si irraggia il ter-
reno che rispondera emettendo
segnali e rivelando in questo modo la
presenza di esplosivo.

ll sistema & studiato per rispondere a
tutti i principali requisiti, anzitutto
quella relativa ad una capacita di rile-
vazione non inferiore al 99,5%, come
richiesto dall'ONU. Ma la nuova tecni-
ca comporta anche reali vantaggi:
questo tipo di sensore annulla infatti
il problema dei falsi allarmi e degli
iinterventi errati, velocizza considere-
Volmente le operazioni di ricerca,
non comporta difficolta tecniche di
impiego perché ¢ completamente

COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

(non si riferisce al nuovo sistema IvF)

Legenda:

Cost and complexity: costo di realizzo del senscre e cormples-
sita tecnica delluso

Available: disponibile

Near: disponibile a breve

Mid: disponibile nel medio periodo

automatizzato e non richiede partico-
lare manutenzione.

A tutto cid si aggiunge ancora una
caratteristica di essenziale importan-
za che riguarda il suo costo accessibi-
le (vicino, a sentire gli esperti, pili ai
50 che ai 100 milioni di lire) anche in
virtlt del fatto che si tratta del risulta-
to di un progetto di ricerca pubblica.
Infine, trattandosi di un oggetto cilin-
drico concepito per avere dimensioni
contenute (circa 50 cm di altezza per
50 di diametro) rispondera all'altro
fondamentale obiettivo di una note-
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Tecnologia del sensore Maturita Cost and complexity
Infrarosso passivo near medium
Infrarosso attivo near medium
Infrarosso near medium
Elettro-ottico passivo near medium
Multi-iperspettrale far high
Onde passive mm far high
Onde radar mm near high
Radar penetrante near medium
Radar a uttra-larga banda far high
Acustico attivo mid medium
Sismico attivo mid medium
Campo magnetico near medium
Metal detector available low
Detector con particelle cariche far high
Risonanza nucleare quadrupolare far high
Chimico mid high
Biosensori far high
Cani available medium
Prova con sonde ad ago available low
Attivazione neutronica near high

Far: disponibile nel lungo periodo

High: costo elevato
Medium: costo medio
Law: costo basso

Fonte: Nato

vole mobilita, che non necessita del-
l'ausilio di mezzi di trasporto ingom-
branti e a loro volta costosi.

E bene anche precisare, per evitare
facili equivoci, che non esiste il peri-
colo di attivazione nucleare né per i
terreni né per gli operatori: la macchi-
na lavorera infatti con livelli di radia-
zioni assolutamente trascurabili tanto
dal punto di vista dell'impatto
ambientale quanto per l'operatore,
che ricevera dosaggi inferiori a quelli
consentiti dalla legge per personale
non professionalmente esposto.
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MIGLIORARE
L’AUTONOMIA

Attraverso una convergenza fatta per
aggiustamenti successivi il processo
di autonomia de] sistema universita-
rio italiano prende forma sotto I'egi-
da delle disposizioni costituzionali
che, all’articolo 33, prevedono per le
universita il diritto di dotarsi di ordi-
namenti autonomi nei limiti stabiliti
dalle leggi dello Stato.

Sappiamo che questa lunga strada
verso l'autonomia inizio gia nel 1989
con la legge 168 che diede alle uni-
versita la facolta di redigere regola-
menti interni per la gestione e la
valutazione dei risultati interni.
Dopo ulteriori passaggi, la legge
finanziaria del 1993 origind 1'Osser-
vatorio per la valutazione del sistema
universitario e attribui ai nuclei di
valutazione compiti di verifica sulla
corretta gestione delle risorse pubbli-
che e la produttivita della ricerca e
della didattica.

In realta, la legislazione sull’autono-
mia degli Anni Novanta non ha por-
tato i risultati attesi in termini di effi-
cienza e di miglioramento qualitativo
della ricerca universitaria e della
didattica.

1l sistema dei nuclei di valutazione,
infatti, si  rivelato mediamente delu-
dente giacché — da un’analisi effettua-
ta dall’Osservatorio per la valutazio-
ne - si evince che il precipuo compito
di monitoraggio e verifica a loro dele-
gato e stato poco applicato e scarsa-
mente messo in grado di dimostrare i
suoi effetti. Cosi com’e, questa impal-
catura risulta pertanto insufficiente
anche e soprattutto nell’ottica di un
sistema di istruzione superiore armo-
nizzato a livello europeo.

Renata Valli

La dichiarazione della Sorbona del 25
maggio 1998 e il convegno di Bolo-
gna del 18 e 19 giugno scorso rappre-
sentano in tal senso la prova piti-con-
creta non solo dell'impegno comune
profuso in ambito comunitario per
questa armonizzazione e per la rea-
lizzazione di uno spazio europeo del-
l'istruzione superiore, ma anche del-
I'urgenza che il sistema italiano sia
dotato di un circuito universitario
rinnovato anche nella sua capacita di
competere nel contesto europeo.

Il disegno di legge n. 5924, attual-
mente all’esame della VII Commis-
sione del Senato, mira, in questa
linea, a correggere e migliorare la
legislazione riguardante I'autonomia
universitaria, dettando regole per
combattere 'abbandono degli studi,
per realizzare un’idonea offerta
didattica al fine di ridurre il rapporto
studenti/docente e per incentivare i
professori e i ricercatori all'impegno
didattico e alla ricerca.

Cosl — accanto a questi obiettivi - si
tenta di costruire un sistema in cui
ogni ateneo sappia assumersi la
responsabilita del proprio lavoro uti-
lizzando lo strumento dell’autovalu-
tazione attraverso un organo colle-
giale interno, che di fatto sostituisce i
nuclei di valutazione.

Ogni anno, con relazione scritta, va
comunicato al Ministero lo stato qua-
litativo della singola realta locale
pena l’esclusione sia dai fondi della
programmazione triennale universi-
taria che dagli incentivi previsti per
progetti finalizzati alla riduzione del-
I’abbandono e della differenza tra
durata effettiva e legale dei corsi.

96

Questa fondamentale operazione, che
si basera su un monitoraggio sistemati-
co a livello locale delle opinioni degli
studenti e su criteri generali dettati da
un Comitato nazionale per la valutazio-
ne del sistema universitario (che sosti-
tuisce l'attuale Osservatorio) determi-
nera la competitivita della sede.

Il sistema degli incentivi viene forma-
lizzato con apposito capitolo nello
stato di previsione della spesa del
MURsT, attraverso l'istituzione di un
fondo integrativo per l'incentivazio-
ne dell'impegno didattico dei corpo
docente dotato di 270 miliardi nel
triennio 1999-2001.

Il settore della ricerca

Il disegno di legge governativo si
occupa inoltre della ricerca universi-
taria nel tentativo di migliorarne il
rendimento, che oggi & poco sottopo-
sto a momenti di verifica. Per questo
intento verrebbero stabiliti con decre-
to ministeriale non solo i criteri di
ripartizione dei finanziamenti, ma
anche le modalita di monitoraggio
per sottoporre a giudizio i risultati
dell’attivita dei titolari dei finanzia-
menti. Si tratterebbe di 123,5 miliardi
in tre anni che potrebbero dare luogo
gia nel 1999 a circa 2.680 assegni di
ricerca (di 25/30 milioni ciascuno), in
virtlt del fatto che ai 33,5 miliardi del-
lo Stato se ne dovrebbero aggiungere
altrettanti come contributo della sin-
gola universita.

Sempre per il completamento dell’au-
tonomia universitaria, si prevede che
siano gli statuti dei singoli atenei a
regolamentare autonomamente la par-
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hi interno della Universita di Catanzare “"Magna Graecin”

tecipazione dei professori e ricercatori
universitari agli organi accademici,
nonché 'elettorato attivo e passivo per
le cariche di governo e le regole sull’in-
compatibilita connesse all’'opzione per
il regime a tempo pieno o a tempo
definito.
Altri articoli del disegno di legge si
bccupano specificamente dell’inden-
ita di presenza e rimborsi per il CUN e
il CNsu e di questioni strettamente con-
Nesse alle retribuzioni di alcune figure

amministrative.

Infine, nel biennio 2000-2001 vengo-
no ripartite risorse per l'edilizia uni-
versitaria a favore delle Universita di
Padova (3 miliardi per la salvaguar-
dia dell’Orto botanico), di Torino (2
miliardi per la sede decentrata di
Savigliano), di Roma “La Sapienza”
sulla sede decentrata di Latina (2
miliardi), e dell’ateneo di Cassino (2
miliardi); inoltre & prevista la spesa di
almeno sei miliardi per la realizzazio-
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ne di nuovi musei tecnologici.

In conclusione, si tratta di un disegno
di legge impegnativo per gli obiettivi
che si propone; tuttavia, consideran-
do l'insieme di disposizioni spesso
prive di omogeneita, va rilevato
ancora una volta che siamo di fronte
ad un provvedimento omnibus piutto-
sto che ad un progetto organico la cui
attenzione sia specificamente ed
esclusivamente rivolta alla competiti-
vita europea nel campo formativo.
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Dalla Gazzetta Ufficiale
(marzo - luglio 1999)

Leggi e altri atti normativi

Legge 26 febbraio 1999, n. 42
Disposizioni in materia di professioni sanitarie
(GU del 2 marzo)

Legge |5 marzo 1999, n. 62

Trasformazione dell'Istituto di Fisica di via Panisperna in Museo storico
della fisica

(GU del 17 marzo)

Decreto 14 dicembre 1998

Determinazione dellimporto e dei criteri per I'ncremento delle bor-
se di studio concesse per la frequenza dei corsi di dottorato di ricerca
(GU del 10 marzo)

Decreto ministeriale 26 febbraio 1999
Rideterminazione dei settori scientifico-disciplinari
(Suppl.n. 55 alla GU del |5 marzo)

Decreto 17 febbraio 1999, n. 72

Regolamento recante istituzione dell'Istituto nazionale per la ricerca
scientifica e tecnologica sulla montagna

(GU del 26 marzo)

MuRrsT

Decreto |12 marzo 1999

Modificazione al decreto ministeriale 10 giugno 1998, concernente
listituzione della seconda Universita degli Studi di Milano, e assunzio-
ne di nuova denominazione (Universita degli Studi di Milano-Bicocca)
(GU del 28 aprile)

Decreto 4 maggio 1999

Equipollenza con il titolo di dottore di ricerca del diploma di perfezio-
namento scientifico rilasciato dalla Scuola internazionale di altri studi di
scienze della cultura della Fondazione Collegio San Carlo di Modena
(GU del 18 maggio)

Decreto 4 maggio 1999
Rettifica al DM 26/2/99 concernente la rideterminazione dei settori
scientifico-disciplinari
(GU del 26 maggio)

a
Decreto 23 aprile 1999 )
Definizione delle procedure e dei parametri standard per la pro-
grammazione degli accessi ai corsi di laurea, di diploma e ai corsi di
specializzazione universitari ‘
(GU del 4 giugno)

Decreto 30 aprile 1999
Regolamento in materia di dottorato di ricerca
(GU del | 3 luglio)

Mrpi

Decreto 2 dicembre 1998

Utilizzazione del personale delle istituzioni scolastiche presso le uni-
versita per i corsi di formazione universitaria del personale docente
(GU del I3 marzo)

MINISTERO DELLA SANITA

Decreto 8 ottobre 1998, n. 520

Regolamento recante norme per l'individuazione delle figure e del
relativo profilo professionale dell'educatore professionale, ai sensi del-
lart. 6, comma 3, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502
(GU del 28 aprile)

Istituzione di facolta e corsi di laurea

"G. DANNUNZIO” DI CHIETI
Corso di laurea in Psicologia
(GU del 30 marzo)

CATTOLICA DEL SACRO CUORE DI MILANO

Facolta di Psicologia (e disattivazione def cdl presso la facoita di Scien-
ze della Formazione)

(GU del 1° aprile)

Cdl'in Storia e cdl in Discipline delle arti, della musica e dello spetta-
colo nellambito della facolta di Lettere e Filosofia
(GU del 7 aprile)

PALERMO

Cdlin Scienze politiche, indinzzo Politiche locali di sviluppo con sede
a Enna

(GU del 27 aprile)

POLITECNICO DI MILANO
Biennio del cdl in Architettura presso la sede distaccata di Mantova
(GU del I° giugno)

Riodinamento di facolta e corsi di laurea

FACOLTA DI INGEGNERIA
Cagliari (GU de! 4 marzo)
Ancona (GU del 16 marzo)
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CORSO DI LAUREA IN CONSERVAZIONE INGEGNERIA
DE! BENI CULTURALI Caglari (GU del 6 marzo)
Seconda Universita di Napoli (GU del 19 maggio) Politecnico di Bari (GU del 10 marzo)
Parma (GU del 21 maggio)

MEDICINA
Istituzione e riordinamento di diplomi di laurea Bari (GU del 18, 19, 20 maggio)

Brescia (GU dell8 maggio e |° giugno)
AGRARIA *G. D'annunzio” di Chieti (GU del 30 marzo)
Ancona (GU del 5 giugno) Messina (GU del 6 luglio)

Modena e Reggio Emilia (GU dell'l | giugno)
Palermo (GU del 31 marzo, 8 aprile)
Padova (GU del 31 marzo)

ECONOMIA
Sannio in Benevento (GU del 20 aprile)

INGEGNERIA Pisa (GU del 30 marzo)

Ancona (GU del 10 maggio) Roma “La Sapienza” (GU del 19, 20, 28 maggio)
Roma “Tor Vergata” (GU del 7 aprile)

MEDICINA ; ,
Trieste (GU del 3 april

Messina (GU del 7 luglio) rleste (GU del 3 aprie)

SCIENZE MFN SCIENZE DELLA FORMAZIONE

Insubria di Varese (GU del |2 aprile) Parma (GU del 15 giugno)

Tuscia di Viterbo (GU del 15 luglio) , Cassino (GU del 24 giugno)

VETERINARIA

Pacova (U del % mogzo) statwti

Istituzione e riordinamento di scuole di specializzazione

Napoli “Federico II" (GU del 27 aprile)
ECONOMIA Torino (modifiche) (GU del 10 marzo)
Sannio in Benevento (GU del 19, 20 maggio) Venezia "Ca’ Foscari” (GU del 31 marzo)
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Storia dell’universita

DAL RINASCIMENTO
ALL’ETA MODERNA

Tra le universita medioevali e quelle del
Rinascimento si assiste ad un significa-
tivo e profondo mutamento legato alla
diffusione della cultura umanistica e
alle profonde trasformazioni provocate
dalle riforme religiose e dalla nuova
configurazione degli Stati, tale da alte-
rarne in modo rilevante Ja fisionomia, e
da renderle progressivamente docili
organismi al servizio delle istituzioni.
Un'evoluzione densa di conflitti e di
contraddizioni laddove, al vivace
dinamismo intellettuale dei nuovi con-
tenuti del sapere e della sua trasmis-
sione, corrisponde, sul piano struttura-
le e organizzativo, una pressoché
generalizzata realta pervasa di tenace
conservatorismo e di sospettosa
immobilita che rispecchia, a ben guar-
dare, la rivalita fra cultura umanistica
e tradizione scolastica.

La nuova concezione intellettuale del-
I'uomo, posto in qualita di microcosmo
all'interno dell'ordine universale, sov-
verte infatti completamente il classico
e consolidato modello della filosofia e
della teologia medioevali, pilastro sul
quale si fondava con la lectio, la dispu-
tatio e la determinatio l'insegnamento
universitario.

Universita e umanesimo dunque in
palese antitesi, accentuata ulterior-
mente dall'introduzione di nuove
materie d'insegnamento quali le lingue

* Con il presente lavoro si & inteso solansfhte
offrire, per linee generali, una traccia indicativa
dell’evoluzione attraverso i secoli dell’istitizione
universitaria europea senza analizzare, a causa
dei necessari limiti imposti, lo specifico dei sin-
goli atenei.

Giovanna Pasqualin Traversa

e filologie greca ed ebraica, diffuse in
Italia ad opera del cardinale Bessario-
ne e dello studioso bizantino Manuele
Crisolora, nonché le scienze mediche,
fisiche e matematiche.

Propagatosi pitt agevolmente negli
atenei della penisola rispetto a quelli
d'oltralpe, maggiormente condizionati
dalla tradizione scolastica*, I'umanesi-
mo sembra fornire strumenti e moda-
lita per I'attuazione di una profonda
riforma dell'insegnamento avvertita
gia fino dagli ultimi anni del Quattro-
cento e, non a caso, accanto alle uni-
versita sorgono altri centri di ricerca e
di diffusione del sapere, quali collegi e
accademie; parallelamente a Firenze
taluni intellettuali dell'epoca svolgono
con successo la loro attivita al di fuori
dell'istituzione universitaria.

Si assiste inoltre ad un notevole numero
di fondazioni di nuovi atenei, fenome-
no che riguarda non solo I'Europa, e in
particolare la penisola iberica e la regio-
ne germanica — l'una roccaforte dell'or-
todossia cattolica, l'altra divisa tra
diversi orientamenti religiosi — ma
anche, sebbene in tempi successivi, le
colonie inglesi e spagnole in America
nella nuova ottica di mondializzazione
legata alle grandi scoperte geografiche
e alla formazione degli imperi coloniali.

Un cambiamento di prospettiva

Con la laicizzazione del pensiero e lo
sviluppo dell'economia monetaria e
precapitalistica, 'universita tende a
smarrire progressivamente la sua con-
notazione clericale e popolare, tratto
caratteristico delle origini, avviandosi
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a divenire uno strumento non piu al
servizio della Chiesa, bensi delle citta e
dei principi, un'istituzione civile e ari-
stocratica. Si verifica insomma un
mutamento nella dialettica dej rappor-
ti universita-pubblici poteri la cui
natura appare variabile in funzione
degli scenari politici locali/nazionali e
degli scorci temporali in cui essa si tro-
va ad espletare la sua funzione.

Non deve meravigliare, pertanto, la
progressiva diminuzione dell'autono-
mia dello studium che da spontanea e
libera associazione di studenti si confi-
gura, nel corso del Cinquecento, sem-
pre pill come fondazione principesca o
cittadina il cui ruolo viene sottolineato
anche da significativi interventi di
natura finanziaria da parte dei poteri
civili, quali la costruzione dell'Archi-
ginnasio a Bologna o dei college a
Oxford e a Cambridge e, pil in genera-
le, la dotazione di sedi sontuose e di
ricche biblioteche.

Un assetto ormai cosi fortemente /aiciz-
zato conduce alla fondazione, da parte
delle autorita ecclesiastiche, dei semina-
ri diocesani per la formazione dei reli-
giosi e dei collegi della Compagnia di
Gesti, aperti anche a studenti esterni,
per la promozione e la diffusione della
fede cattolica e la tutela della sua orto-
dossia di fronte agli attacchi protestanti.
Cresce, nel contempo, la domanda di
istruzione superiore — espressione di
nuova sensibilita e consapevolezza del
valore dell'educazione - sia da parte
dei rampolli di famiglie aristocratiche,
futuri funzionari dei principi, sia da
parte di membri della piccola nobilta
di campagna.



Ad essi vanno aggiunti gli esponenti
di un dinamico e composito ceto emer-
gente la cui frangia superiore tende ad
assimilare il proprio stile di vita a quel-
lo dell'aristocrazia: si tratta della classe
borghese ricca e influente, legata alle
professioni intellettuali, commerciali e
finanziarie.

Le indagini sulla provenienza sociale
degli studenti svelano, a partire dal
Quattrocento, una progressiva dimi-
nuzione delle matricole di umili natali,
accentuata dal graduale annullamento
dei benefici economici - quali I'esen-
zione dal pagamento delle tasse — dei
quali fino ad allora essi avevano potu-
to godere.

La poverta viene addirittura guardata
con diffidenza per la sua potenziale
carica eversiva e destabilizzante del-
l'ordine costituito, e le nuove politiche
universitarie tendono a scoraggiare gli
studenti con scarse risorse finanziarie,
negando loro l'accesso ai corsi di dirit-
to e medicina, facendo lievitare il costo
degli studi e mutando la destinazione
dei collegi che, sorti con l'intento di
offrire alloggio ai meno abbienti, assu-
mono nel corso del Rinascimento le
peculiarita di luoghi di incontro e di
residenza di elementi di elevata condi-
zione economica e sociale.

A questo quadro fa riscontro una signi-
ficativa evoluzione della popolazione
studentesca in senso quasi oligarchico.
Sembra pertanto venir meno lo spirito
di solidarieta e di aggregazione delle
origini, soppiantato piuttosto da un
orgoglioso senso di appartenenza, per
i pit1 privilegiati, ad un'élite intellettua-
le che avrebbe trovato, al termine degli
studi, il suo naturale sbocco in una
prestigiosa carriera negli alti quadri
dell'amministrazione.

Nuovi scenari: il Seicento

Nel corso della prima meta del XVII
secolo I'Europa subisce, com'e noto, la
devastazione della guerra dei Trent'an-
ni, accompagnata da grave recessione
economica e instabilita politica. Si
avviano, nei vari paesi, diversi proces-
si di cambiamento e si verificano
importanti capovolgimenti di potere.
Da sempre nodo centrale della civilta e
cartina al tornasole degli avvenimenti,
anche l'universita risente della crisi
generalizzata che si manifesta, per la
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prima volta nella sua storia, con una
stagnazione, quando non anche con
una flessione, del numero degli studen-
ti e con un irrigidimento delle istituzio-
ni e della didattica orientata al recupero
di antiche modalita, in contrasto con lo
spirito di libera ricerca, di chiara matri-
ce umanistica, che tanto faticosamente
era riuscito ad affermarsi.

Questo diffuso processo presenta,
ovviamente, sfumature e sviluppi
diversi da paese a paese; tuttavia e
particolarmente avvertito in Spagna —
ormai in piena decadenza economica,
politica, militare e culturale — laddove
il controllo sull'universita da parte del-
la monarchia conosce un ulteriore ina-
sprimento, sia attraverso la creazione
di un organo specifico di sorveglianza,
sia attraverso l'instaurazione di rap-
porti piti stretti con la classe docente,
potenzialmente piu incline degli stu-
denti ad allinearsi con il potere.

E un'evoluzione ormai inarrestabile,
che nel secolo successivo condurra gli
apparati statali a privare drasticamen-
te le universita dell'ultima parvenza di
autonomia in un periodo storico carat-
terizzato dalla critica spietata della tra-
dizione e dal superamento di una con-
cezione dogmatica del sapere.

Nel corso del Seicento si pongono
infatti, ad opera di personaggi della
statura di Bacone, Keplero, Galileo,
Cartesio, Leibniz e Newton, le premes-
se al nuovo metodo di ricerca scientifi-
ca, critico e sperimentale, destinato a
sopravvivere fino all'Ottocento e con-
trassegnato dall'istituzione delle nuo-
ve cattedre di fisica, chimica, storia ed
economia.

Teatri principali di questo progresso
intellettuale sono, non a caso, i paesi
europei pitt dinamici in campo politico
e pit aperti alla innovazioni culturali:
Francia, Inghilterra e Olanda.

In posizione del tutto estranea ai nuovi
fermenti rimane viceversa confinata la
Spagna. Le accademie, venute alla luce
con il fiorire dell'Umanesimo, rinnova-
te nel Cinquecento e destinate ad assu-
mere nel secolo dei lumi una diversa
fisionomia, non pit interdisciglinare
come alle origini, bensi rigorosamenhte
specialistica e settoriale, vengono
affiancate durante il XVII secolo dalle
scuole militari e da quelle tecniche,
nuovi centri di elaborazione e diffusio-
ne del sapere, talvolta complementari,
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talvolta antagonisti rispetto all'univer-
sita, comunque da essa indipendenti e
sovente pili stimolanti e vivaci.

Le sfide dei tempi successivi:
dal Barocco all'eta moderna

L'introduzione graduale degli idiomi
nazionali — pilt moderni e in sintonia
con il progresso scientifico — come sup-
porto linguistico all'insegnamento e il
conseguente superamento del latino
quale esclusiva lingua del sapere, rap-
presentano uno, ma non l'unico né il
pil significativo, dei segnali del rinno-
vamento che consentira all'istituzione
universitaria di scavalcare 1'immobili-
smo settecentesco e di porsi, all'alba
del XIX secolo, come modello nuova-
mente credibile di proposta culturale e
formativa.

Con il Settecento si inaugura infatti
una nuova stagione contraddistinta da
un panorama europeo significativa-
mente eterogeneo nel quale, ad atenei
dalle decise connotazioni tradizionali-
stiche se ne affiancano e/o contrap-
pongono altri improntati ad una con-
cezione pitt moderna e disponibile alle
innovazioni.

Tratti comuni sono la composizione
sociale studentesca — costituita ormai
per la maggioranza da esponenti della
borghesia — e il superamento definitivo
dello spirito corporativistico, premessa
per lo svecchiamento dell'assetto
didattico, organizzativo e strutturale.
Nuove strategie educative sono vice-
versa alla base della nascita dei semina-
rin nobilium (collegi per I'educazione
dei nobili per lo pitt a conduzione
ecclesiastica, improntati ad un'istru-
zione di stampo giuridico-umanistico-
mondano) e della diffusione delle gia
citate scuole tecniche e accademie mili-
tari, promotrici dell'insegnamento di
discipline quali I'ingegneria civile e
militare, la veterinaria, I'agronomia, la
botanica e le scienze economiche e
amministrative.

Sarebbe un errore storico, tuttavia, con-
siderare queste nuove istituzioni in posi-
zione esclusivamente antitetica rispetto
alle universita tradizionali, costrette,
dalla loro stessa ragion d'essere, in un
ruolo conformistico e conservatore.
Sono infatti le nuove istituzioni a pro-
durre il germe del rinnovamento degli
atenei anche se, raggiunto il momento




di massimo splendore, inizieranno la
parabola discendente esaurendo gra-
dualmente la propria funzione, allor-
ché i piani di studio delle universita —
cogliendo i nuovi fermenti — verranno
aggiornati e resi pit agili.

La sinergia di nuove e vecchie istitu-
zioni & pertanto alla base della moder-
na comunita scientifica internazionale,
i cui esponenti pili rappresentativi si
trovano spesso ad operare, nel Sette-
cento, sia in ambito accademico, sia
nelle aule universitarie, ancorché con
diversita di ruoli e di spazi d'azione e
di ricerca, come avviene a Bologna,
Praga, Monaco e Pietroburgo.

Le prime lauree femminili ~ da quella
di Elena Lucrezia Cornaro Piscopia a
Padova, in filosofia, nel 1678 seguita
da altre nel secolo successivo fino
all'assegnazione della cattedra, sempre
di filosofia, a Laura Bassi nella dotta
Bologna del cardinale Lambertini -
segnano i primi passi di un'evoluzione
che trovera nell'Ottocento una puntua-
le definizione legislativa dei progressi
compiuti, anche in materia di istruzio-
ne femuminile, dalla politica educativa
dei vari stati.

E infatti I'Europa ottocentesca, teatro
di profonde trasformazioni politiche e
ideologiche, a costituire il terreno per
la realizzazione dei nuovi progetti
riformatori in campo universitario.

Le monarchie post-illuministe, consa-
pevoli dei limjti e dell'arretratezza del-
'assetto universitario, ma anche del
suo enorme potenziale intellettuale e
formativo quale luogo di preparazione
delle élite dirigenti, si fanno promotri-
ci, con tempi e modalita diverse a
seconda dei contesti nazionali, di una
radicale riforma mirante alla moder-
nizzazione e alla riqualificazione della
ricerca scientifica e dell'attivita didatti-
ca, nonché alla riorganizzazione degli
aspetti istituzionali e legislativi dell'in-
tero sistema.

Nasce cpsi, prima in Germania e suc-
cessivamente in Francia, in Italia e via
via negli altri paesi, 'universita
moderna — il cui prototipo e ravvisabi-
le nell'ateneo fondato a Berlino nel
1810 da Wilhelm von Humboldt
durante il regno di Federico Gugliel-
mo II - a pieno titolo istituzione dello
Stato e finalmente protagonista ritro-
vata dei processi di costruzione delle
nuove societa europee.
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Dal Rapporto IsFoL su “Formazione e occupazione in ltalia e in
Europa” per I’anno 1998 emerge un quadro significativo per
quanto concerne lo stato dell’arte in campo formativo

Rapporto Isfol 1998

FORMAZIONE
E OCCUPAZIONE

Maria Luisa Marino

Il primo dato che risulta dal Rapporto
IsroL 1998 & che, a prescindere dai
futuri provvedimenti normativi, 'in-
nalzamento dell’obbligo scolastico &
diventato nella realta una prassi
costante, considerato che il 96% dei
quattordicenni € ancora inserito nella
scuola.

In diminuzione, invece, appare il pas-
saggio all’universita, fenomeno sul
quale sembrano pesare alcuni fattori
come l'aumento delle tasse e le diffi-
colta occupazionali che non rispar-
miano i laureati; inoltre, quanto pit si
allungano i tempi del percorso for-
mativo, tanto piu influisce il livello
culturale della famiglia di origine,
riscontrandosi una stretta correlazio-
ne fra tasso di scolarita e titolo di stu-
dio del capofamiglia (1'86% dei venti-
quattrenni aventi il capofamiglia lau-
reato & iscritto a corsi post secondari
per scendere al 21,1% se il capofami-
glia e in possesso della sola licenza
elementare).

Se l'aumento della partecipazione sco-
lastica & un dato piuttosto recente e
allineato alla realta degli altri partner
comunitari, gli indicatori di scolarita
riferiti alla popolazione attiva (25-64
anni) continuano a vedere I'Italia inse-
rita in bassa posizione rispetto agli
altri paesi industrializzati; solo Porto-
gallo, Turchia, Spagna e Lussemburgo
lamentano situazioni peggiori. Altret-
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tanto negativa € la posizione per quan-
to concerne la quota della ricchezza
nazionale dedicata all’istruzione (4,8%
del Pil in Italia, 8,4% in Danimarca,
7,8% in Svezia, 7,2% in Canada, solo
per citare alcuni termini di paragone).
Abbandoni, carriere sospese, mobilita:
tutti fenomeni che pesano sul nostro
sistema di insegnamento terziario e
indicano, oltre allo spreco di capitale
umano, anche la ridotta capacita del
sistema universitario di soddisfare la
domanda espressa dall’utenza stu-
dentesca.

La diversificazione e la riorganizzazio-
ne dell’offerta didattica proposte dai
pilt recenti provvedimenti normativi
destinati al compimento dell’autono-
mia universitaria possono costituire la
risposta alle istanze di cambiamento
che provengono sia dagli studenti che
dal mondo del lavoro.

Il successo dei diplomi
universitari

11 trend delle immatricolazioni registra-
te nell’ultimo quinquennio dimostra la
fortuna incontrata dai diplomi univer-
sitari, che in breve tempo sono arrivati
a totalizzare oltre il 10% dei nuovi
ingressi ai corsi di insegnamento supe-
riore, con preferenze, nell’ordine, per i
diplomi del gruppo scientifico, seguito
dai gruppi giuridico e letterario.



A tale crescita ha fatto da contraltare
una diminuzione di immatricolazioni ai
corsi di laurea, con percentuale pitt netta
in calo a Gjurisprudenza e in crescita a
Scienze dell’Educazione e Psicologia.

A tale risultato non & estraneo il nume-
ro chiuso, introdotto in alcuni corsi
dell’area scientifica con un conseguen-
te accrescimento delle facolta umani-
stiche: 1’opzione operata dai giovani
pare meno legata a considerazioni
meramente finalistiche, non risultando
particolarmente premiante nei con-
fronti della disoccupazione il conse-
guimento di elevati di titoli di studio.
La consueta indagine ISFOL - svolta in
collaborazione con il Centro Statistica
Aziendale dij Firenze — avendo esami-
nato le inserzioni pubblicate sui princi-
pali quotidiani nazionali, mostra che
nel tipo di laurea richiesta dai datori di
lavoro ¢’ “una netta prevalenza delle
lauree scientifiche (50,4%) sulle altre
(39,6%); tre le lauree scientifiche, si
riscontra una ripresa della domanda di
ingegneri, che risultano i pit richiesti
(30,1% del totale), mentre meno richie-
sti rispetto al passato sono il laureati in
Medicina, Agraria, Veterinaria e Scien-
ze. Per le lauree non scientifiche é rile-
vante l'incremento di domanda rivolta
a laureati in Economia e Commercio e
Scienze statistiche”.

Si fa ormai sempre pili imperativa I'e-
sigenza di un raccordo non episodico
tra scuola, formazione e lavoro, prepa-
randosi al contempo alle azioni educa-
tive che durano per tutto I'arco della
vita lavorativa.

Non a caso il pilt recente Rapporto
Ocsg sull’esame delle politiche nazio-
nali di istruzione evidenzia che “la
parola chiave & ‘integrazione’.

Questa riforma riflette I’esigenza di
una visione globale del ruolo della for-
mazione nella societa; essa aspira a
costruire un sistema coerente, decen-
trato, efficace”.

In tale ottica si inserisce l'idea-guida
dell’autonomia a tutti i livelli scolasti-
ci basata sul “senso di responsabilita
individuale degli attori diretti del pro-
cesso educativo”, senza dimenticare
che i paesi pitt competitivi “sono quel-
li che investono meglio e di piu in
ricerca e sviluppo tecnologico e quelli
che investono ugualmente nell’istru-
zione, nella formazione e nelle risorse
umane”’.

BIBLIOTECA APERTA

RIVISTE / Segnalazioni

SISTEMA UNIVERSITA

Notiziario mensile dell'Universita degli
Studi di Milano e dell’'Universita degli Studi di
Milano-Bicocca

n. 5, giugno 1999
Due facolta di Scienze: in quale prospettiva?

FONDAZIONE RUI

Rivista di cultura universitaria

n. 72, marzo 1999

Vivere d'arte. 40° convegno residenziale di
studenti

S. Pepper, G. Colalucci

Le matricole e I'impatto con l'universita
G. Finocchietti

n. 73, giugno 1999
Gli studenti in ritardo
G. Finocchietti

La formazione transnazionale
S. Capucci

UNIVERSITA E SCUOLA

Periodico della CONCURED

n. I/R, 1999

La valutazione della didattica universitaria (atti
del Convegno di Siena, 10-11 novembre
1998)

a cura di F. Farabollini, M. Michelini, E. Stefani

ANNALI DI STORIA
DELLE UNIVERSITA ITALIANE

Rivista annuale del Centro interuniversitario
per la storia delle universita italiane

n. 2/98

A trent’anni dal '68. “Questione universitaria”
e “riforma universitaria”

A.Romano

Studi sull’Universita di Messina

D. Novarese, C. Dollo,A. loli e altri

REVISTA ESPANOLA DE PEDAGOGIA

n. 212, gennaio-aprile 1999
Omaggio a Victor Garcia Hoz

REVISTA DE EDUCACION

Quadrimestrale del Ministero spagnolo di
Educazione e Cultura

n. 318, gennaio-aprile 1999

Dossier sulleconomia dell’educazione

con scritti di C. Nufiez, C. Beduwe, H. Levin M,
Carnoy

RIED - REVISTA IBEROAMERICANA DE
EDUCACION A DISTANCIA

vol. 2n. |, giugno 1999
Storia dell'educazione a distanza
L Garcia Aretio

Applicazioni di Internet nel’educazione a
distanza
C. Mederic

Bimestrale dell’Associazione Internazionale
delle Universita

febbraio 1999
Le donne nell'istruzione superiore
E Poskitt, P. Fogelberg

aprile 1999
La Conferenza mondiale del’UNEscO sulla
scienza

A M. Cetto

LOOK JAPAN

mensile

giugno 1999

Nuovi indirizzi di politica a favore degli
studenti stranieri

K. Shinji

103



.,.E-M,\u: B PR R@ B DY T

BANCA POPOLARE DI VERONA -
BANCO S.GEMINIANDO E S.PROSPERO

[NTERNET: WWW. BEN, LT

Comprende:
e operazioni innniero iflimitato. spese di fenuta conto. dssegni,
estratli conlo

e Joi cerrter Beoniconal Cirrs Meestro o Visa-Fleetron, i cocilic=zione

renze
o gl sererziodt bonca telefonrica BV oice
I pitt la vavicite Base Sumisioe of permetie di pesonalizzare i
comto e il costo coi sereizl agginntiv.

75
£.14.000

Comprende. oltre af sercizl inclusi nelle corsione Base. anche:

o o Ciprlusi

o lussicioazione nfortion - Jiito - iela gindiziaria

o i serviz Medico nestop. Casa nopreblens. Expert noproblen,
Service nostap

o dgeroluziont sul prestito pesanale Pronto e il e Casadia

o offerte viaguio a condizioni di farore

D st le veereeente Plus Sumisiora of permette di pessonalizzare il

conta ¢ il costa con servizi ageinntivi,

Vidor

£. 30.000

Comprende. oltve ai sereizi inchisi nella versione Plis anche:

o la Cartasi Oro (in sostituzione della Cartasi base)

o jl deposito titoli

¢ il servizio BPWeh

o [ servizi duto noproblem. Noleggio auto e Viaggi on line

I piti -l variante Valor S miswva vi permette di pesonalizzare il
conto ¢ il costo con servizi ageiuntivi.

or £ 74 LN
&, 6

‘N 24 KT N 48 1%

NOKIA COMPAQL

A SCELTA DEL CLIENTE IN BASE Al MODELLI DISPONIBILI

Becvns o rieluzionie prived di 6 wiest dalle data di adesisng @ BPVforsnls Base £ gt ooaa BP formula
Tus £. po.oee, & BPVirmuls Vielor £. 15m080

il








