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L’UNIVERSITA DI OSLO

Un ateneo fra tradizione e futuro:
questa e I'Universita di Oslo. I suoi
quasi duecento anni di storia ne
fanno un’istituzione legata alla tradi-
zione, come testimonia la cura dedi-
cata alla gestione e all’arricchimento
dei musei (infatti la maggior parte
dei musei norvegesi appartiene
all’Universita di Oslo), che sono con-
siderati la “banca della memoria
nazionale” in grado di trasmettere la
cultura da una generazione all’altra.
L’Ateneo, perd, e contemporanea-
mente proicttato nel futuro e attento
alle esigenze di una societa in costan-
te evoluzione.

1811: la nascita dell’Universita

Nel 1811, dopo 400 anni di dominio
danese, era giunto il momento che la
Norvegia avesse una sua universita.
Fino ad allora, i norvegesi che deside-
ravano diventare funzionari governa-
tivi o intraprendere una professione
dovevano frequentare I'Universita di
Copenhagen. Due anni dopo, I'Uni-
versita apri i battenti con 7 professori
(dei 25 nominati) che insegnavano
legge, teologia, medicina e lingue.
Dal 1813 al 1870 funzionari e impie-
gati governativi, avvocati, sacerdoti e
medici divennero l'élite dominante
della societa norvegese.
L'importanza dell'Universita era in
continua ascesa nel campo delle
scienze naturali e della medicina, e
nel 1852 si trasferi negli edifici attuali,
situati in pieno centro cittadino, pro-
prio a significare il suo ruolo nella
societa. Attorno al 1870 I"Universita
cesso di essere un semplice centro di
apprendimento per trasformarsi in
una istituzione di formazione e di
ricerca.

Crescita costante

Negli ultimi anni del XIX secolo e
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Universita di Oslo: la facciata della sede situata nel centro della cittd
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nella prima meta del XX il numero
degli studenti e del personale univer-
sitario & aumentato in modo conside-
revole, mentre dagli Anni Sessanta la
loro crescita si puo definire esplosiva:
dai 5.000 studenti di allora si & passa-
ti ai 40.000 attuali con uno staff di
4.500 dipendenti fissi, e di conseguen-
za la sede situata nel centro della citta
e diventata insufficiente. Le nuove
strutture sono state costruite a
Blindern, a nord-ovest di Oslo. Oggi
questo e il campus principale, definito
la “citta nella citta”.

Inizialmente 1’Atenco aveva quattro
facolta: Teologia, Legge, Medicina e
Filosofia. Nel 1861 Filosofia venne
divisa in due facolta: una di Lettere e
una di Matematica e Scienze naturali.
Nel 1959 il Collegio norvegesc di
Odontoiatria fu incorporato nell’Uni-
versita e trasformato in facolta. Nel
1963 fu istituita la facolta di Scienze
sociali, e nel 1996 Pedagogia. Negli
anni, inoltre, sono stati aggiunti vari
centri interdisciplinari e di ricerca per
colmare il divario tra la ricerca e il
mondo industriale e produttivo.

Priorita alla ricerca

Grazie alle attrezzature offerte dalla
tecnologia, gli scienziati dell’Uni-
versita di Oslo sono collegati tra loro
per aggiornarsi costantemente sulle
tecniche e sui risultati delle ricerche
nei vari campi. Infatti, la funzione
principale dell'Universita era e conti-
nua ad essere l'insegnamento, lo svol-
gimento della ricerca e la pubblicazio-
ne dei suoi risultati: per questo la
ricerca, soprattutto quella di base, ha
la priorita assoluta, e in questa dire-
zione sono orientate sia le politiche
finanziarie che il reclutamento del
personale.

Nell’autunno di quest’anno, infine,
nel campus di Blindern sara inaugura-
ta una biblioteca universitaria ad alta
tecnologia: un ulteriore modo per
facilitare I’accesso alle informazioni e
il loro proficuo utilizzo.

Cooperazione internazionale

La maggior parte delle collaborazioni
internazionali dell’Universita di Oslo
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sono tra singoli ricercatori o tra grup-
pi di ricercatori. Tuttavia, sta crescen-
do la cooperazione istituzionale sotto
forma di accordi bilaterali o multilate-
rali, spesso nel quadro di programmi
multinazionali. L'Universita ha sigla-
to anche 140 accordi con atenei euro-
pei nell’ambito del programma co-
munitario Socrates e, per quanto
riguarda la ricerca, sono in corso circa
40 progetti dedicati per la maggior
parte ai settori dell’ambiente, del
clima, del mare e della tecnologia.
Non va dimenticato l'impegno del-
I’Ateneo norvegese nella cooperazio-
ne nord-sud, notevolmente cresciuto
negli ultimi anni: sono in corso diver-
si accordi per programmi con univer-
sita e istituzioni di ricerca in America
Centrale e Meridionale, Asia Meridio-
nale e Medio Oriente. .
Il Ministero dell’Istruzione fornisce
un sostegno diretto agli studenti pro-
venienti dai paesi in via di sviluppo e
dall’Ewropa dell’Est. I corsi si svolgo-
no in norvegese, ma circa 50 — di dif-
tenti livelli — sono offerti in inglese.

(a cura di Isabella Ceccarini)
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DIRITTI

UMANI:

CONOSCERLI INSEGNARLI

Quando dieci anni fa decidemmo di dedicare un numero ntorno-
grafico di UNIVERSITAS a “Cultura universitaria e diritti
umani”, il panorama che si presentava agli osservatori piit avve-
duti non invitava certo a un facile ottimisino: accanto a conqui-
ste positive, | limiti e le violazioni dei diritti civili, politici, eco-
noniici e sociali erano prevalenti.

In tempi di informazione globale e accelerata & sempre minore
I'attenzione per I'analisi del passato (seppur recente) e per le
riflessioni che gli avvenimenti accaduti dovrebbero suscitare.
Nel deceiinio appena trascorso il niondo é decisanmente canbiato:
con il crollo del muiro di Berlino é venuto meno, all’ iniprovviso,
un sistema consolidato di relazioni fra nazioni senza che alla
contrapposizione in blocchi si sostituissero forme di concertazio-
ne e di convivenza pacifica. Si & di conseguenza modificata
profondamente I'azione degli organisnii internazionali, con I'in-
tensificazione degli interventi umanitari nelle zone attraversate
da crisi politiche ed economiche; gli stessi concetti di sviluppo e
di ainto allo sviluppo hanno subito variazioni nei contenuti e
nelle modalita di esecuzione. I grandi appuntamenti delle
Nazioni Unite nel decennio — da Rio a Vienna al Cairo, da
Copenaghen a Pechino a [nstanbul — hanno messo a nudo I’evo-
Inzione (o involuzione, a seconda dei riferinienti ideologici e cil-
turali) dell'interpretazione dei diritti umani, del loro significato,
degli strumenti da impiegare per la loro difesa.

Lna Dichiarazione — quella di cni conmmemoriamo il 50° anni-
versario — universalmente accettata e altrettanto generaliente
disattesa, ignorata, vilipesa: Ruanda, Bosnia, Palestina, solo per
citarne alcune, sono le grandi crisi irrisolte. E analfabetisnio,
fame, poverta, esclusione sorno i segnali della scarsissima consi-

derazione in cui sono tenuti dal Nord del niondo i diritti indivi-
duali delle generazioni appartenentiai due terzi del pianeta.
Trascorso il decennio 1988-1998, riprendianio su UNIVERSITAS il
tema dei diritti dell’omo con nn approccio realistico, non circo-
scritto alla semplice denuncia delle omissioni e violazioni, fidu-
ciosi come siamo nelle risorse degli uomini, dei popoli e dei loro
governanti quando siano guidati da un vigoroso e persistente
riferimento ai valori delln giustizin e della solidarieta.
Il riolo delle istituzioni edicative — soprattutto delle universita
— nel formare le niove generazioni a una radicata sensibilita al
grande tema dei diritti dell’ionio 1non solo merita un riconosci-
mento, ma va considerato di assoluta priorita, perché non si
disperda il patrimonio idenle che mosse 50 anni fa i rappresen-
tanti delle nazioni a scrivere e approvare la Dicliiarazione
Lniversale che oggi commenioriamo.
Nel presentare il “Trimestre” di UNIVERSITAS, 11el 1988, si auispi-
cava che “i diritti wmani diventino materia di studio da preve-
dere nei curricula accademici: chi, meglio dell’istituzione nni-
versitaria, puo farsi da tramite tra le esigenze etiche della societa
e quelle del progresso?”.
Riprendendo oggi I'argomeitto, dopo dieci anni, intendiano con-
statare quello chie ¢ stato fatto nel canipo dell’educazione ai dirit-
tiwmani e dell’insegnamento universitario delle discipline ad
essi riconducibili. Ci augurianio di contribuire, in questo modo,
a che la celebrazione dell’anniversario contengn i gerni di un
interesse autentico che porti a considerare la tuteln dei diritti
umani il vero discrimine di una societa libera, votata al perse-
guimento del bene comune dei suoi cittadini.

Pier Giovanni Palla

Universita di Oslo: 1no scorcio del campus di Blindern
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LA “MAGNA CHARTA”
DELLCUMANITA

10 dicembre 1997 - 10 dicembre 1998 durante questo “Anno dei diritti umani’

)

viene celebrato il cinquantesimo anniversario della Dichiarazione Universale dei

Diritti Umani. Quale migliore occasione per dare nuovo impulso alla promozione

dei diritti umani, valutando i risultati raggiunti in questi anni e guardando

alla loro tutela nel prossimo secolo?

La Dichiarazione Universale dei
Diritti Umani, adottata il 10 dicembre
1948 dalle Nazioni Unite, fu una delle
conquiste pilt significative dell’ONu,
tanto che a distanza di cinquant’anni
escrcita ancora una forte influenza in
tutto il mondo.

Per la prima volta nella storia, fu
adottato un documento di valore uni-
versale da una organizzazione inter-
nazionale, e vennnero evidenziati con
chiarczza 1 diritti umani e le liberta
fondamentali.

L’adozione della Dichiarazione Uni-
versale si deve all’intenso desiderio di
pace scaturito nell'immediato dopo-
guerra. [ 58 paesi che formavano allora
le Nazioni Unite avevano ideologie,
sistemi politici e bagagli religiosi e cul-
turali molto diversi fra loro — come
pure differenti modelli di sviluppo
socio-economico — ma il documento
rappresentava un’affermazione di
obiettivi e aspirazioni comuni secondo
una visione del mondo rispondente ai
desideri della comunita internazionale.
Dal 1948, la Dichiarazione Universale &
stata tradotta in pitt di 200 lingue e
rimane uno dei documenti sui diritti
umani pitt conosciuti nel mondo. Negli
anni, la Dichiarazione & stata utilizzata
per difendere e promuovere i diritti
delle popolazioni. I suoi principi sono
stati gelosamente custoditi e continua-
no a ispirare la legislazione e le costitu-
zioni di molti nuovi Stati indipendenti.
II 1998 segna il 50° anniversario di
questa “Magna Charta dell’umanita”.
Il tema della ricorrenza — “tutfi i dirit-
i umani per tutti” — sottolinea 'uni-

versalita, Uindivisibilita e l'interrela-
zione di tutti i diritti umani (civili,
culturali, economici, politici e sociali),
e rafforza l'idea che essi debbano
essere considerati nella loro totalita e
non separati gli uni dagli altri.

Un compito difficile

Quando venne creata nel 1946, la
Commissione delle Nazioni Unite per
i Diritti Umani era composta da 18
Stati membri. Nelle prime sessioni,
I'argomento principale all’ordine del
giorno era la Dichiarazione Universale
del Diritti Umani. La Commissione
costitul un comitato dedito esclusiva-
mente a redigere il testo del documen-
to. Il comitato era composto da otto
membri provenienti da Australia, Cile,
Cina, Francia, Libano, Urss, Gran
Bretagna e Usa. Il Segretariato delle
Nazioni Unite, sotto la guida di John
Humpbhrey, buttd git oltre 400 pagine
di appunti che avrebbero costituito il
materiale di base per il comitato.

Nei due anni in cui fu elaborata la
Dichiarazione Universale, gli estensori
del documento mantennero un obietti-
vo comune: il rispetto dei diritti e delle
liberta fondamentali. Nonostante le
opinioni contrastanti su alcune que-
stioni, concordarono tutti nell’include-
re nel documento i principi di non-
discriminzione, i diritti politici e civili,
i diritti sociali ed economici. Decisero
inoltre che la Dichiarazione avesse
valore universale.

Come disse Eleanor Roosevelt, che
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presiedette personalmente la Com-
missione nei primi anni, il rispetto dei
diritti umani comincia nelle case,
nelle scuole, nei posti di lavoro: se il
rispetto dell’individuo non ha signifi-
cato nella sua casa, sara inutile cerca-
re di perseguirlo su scala mondiale.
Il 10 dicembre 1948, al Palais de
Chaillot di Parigi, i 58 paesi membri
dell’Assemblea Generale delle Nazioni
Unite adottarono la Dichiarazione
Universale per i Diritti dell’"Uomo con
48 voti favorevoli e 8 astensioni (2
paesi non erano presenti al momento
della votazione).

11 mondo
come dovrebbe essere

Sebbene la Dichiarazione non sia un
documento legalmente vincolante, ha
ispirato piu di 60 strumenti riguar-
danti i diritti umani, tra cui il
“Protocollo Internazionale sui Diritti
Economici, Sociali e Culturali” e il
“Protocollo Internazionale sui Diritti
Politici e Civili”, aventi entrambi
valore legale. Insieme alla Dichiara-
zione Universale costituiscono la
“Carta Internazionale dei Diritti”.

Nella Dichiarazione si afferma che la
“dignita di ogni persona e il fonda-
mento della liberta, della giustizia e
della pace nel mondo” ed e collegata
al riconoscimento dei diritti fonda-
mentali a cui ogni uomo aspira, ovve-
ro il diritto alla vita, alla liberta e alla
sicurezza; il diritto a un livello di vita
dignitoso; il diritto alla proprieta, alla




liberta di opinione, di espressione, di
istruzione, di pensiero e di culto; il
diritto all’asilo politico e a non patire
torture o trattamenti degradanti.

I diritti contenuti nella Dichiarazione e
nei due Protocolli vennero successiva-
mente rielaborati in tre Convenzioni:
per l'eliminazione di tutte le forme di
discriminazione razziale, per l'elimi-
nazione di ogni discriminazione con-
tro le donne e per i diritti del fanciullo.

La posizione dei governi

Alla Conferenza Mondiale sui Diritti
Umani (Vienna, giugno 1993) 171
paesi hanno riconfermato I'universa-
lita, l'indivisibilita e l'interdipenden-
za dei diritti umani, e riaffermato il
loro impegno in linea con la Dichiara-
zione Universale.

Tali paesi hanno adottato la Dichiara-
zione di Vienna e il Programma di
Azione —di cui quest’anno verra effet-
tuato il controllo quinquennale — che
definisce “il nuovo quadro di pianifi-
cazione, dialogo e cooperazione”
volto a determinare una partecipazio-
ne a livello locale, nazionale e interna-
zionale.

E tempo che i governi dimostrino che
i diritti sottolineati nella Dichiarazione
si riflettono nelle legislazioni naziona-
li, e si impegnino per la ratifica dei
trattati ancora pendenti. Questo cin-
quantesimo anniversario offre a molti
paesi l'occasione di condannare le vio-
lazioni piti eclatanti e spezzare il circo-
lo vizioso dell'impunita, sensibiliz-
zando 1'opinione pubblica sul signifi-
cato che la Dichiarazione pud avere
nella vita di tutti i giorni.

Un ruolo di primo piano sara svolto
dalle Nazioni Unite, che gia si impe-
gnano sul fronte dej diritti umani per
quanto riguarda il mantenimento
della pace, il rispetto dei diritti dei
bambini, la salute, lo sviluppo sociale,
I'educazione, lo sradicamento della
poverta. L'OnNu, tra l'altro, ha creato
dei sistemi di monitoraggio delle vio-
lazioni dei diritti umani nel mondo.
Diritti umani, democrazia e sviluppo
sono strettamente collegati: senza il
rispetto dei diritti umani non ci sara
sviluppo sociale ed economico, e la
sicurezza e il mantenimento della pace
internazionale resteranno un miraggio.
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1948-1998: UN DOCUMENTO
ANCORA ATTUALE

Marco Odello

Il cinquantesimo anniversario della Dichiarazione

Universale dei Diritti Umani e un’occasione per riflettere

sulla loro effettiva applicazione e per porsi dei traguardi

raggiungibili. L’istruzione, in particolare, ha un posto

essenziale per la concreta attuazione delle norme relative al

rispetto dei diritti umani fondamentali

Il 10 dicembre prossimo ricorrera il
cinquantesimo anniversario della
Dichiarazione Universale dei Diritti
dell’'Uomo, elaborata e approvata
dalle Nazioni Unite: un documento di
fondamentale importanza nel diritto
internazionale, che ha progressiva-
mente coinvolto la comunita interna-
zionale sui temi relativi alla violazio-
ne e alla protezione dei diritti inalie-
nabili della persona umana.

La Dichiarazione — che ha costituito un
punto di riferimento per gli organismi
internazionali e una fonte di ispirazio-
ne per la nascita e l'attivita di molte
organizzazioni non governative ope-
ranti per la difesa dei diritti umani —
negli anni non ha perso il suo valore
giuridico, sebbene non vincolante, ma
lo ha addirittura aumentato; molta
parte della dottrina internazionalista
ritiene infatti che abbia assunto il
rango di norma consuetudinaria e
acquisito lo stato di jus cogens, ossia
complesso di norme non derogabili
mediante trattato, pena la nullita asso-
luta dell’accordo. Da quel 10 dicembre
del 1948, tuttavia, sono state elaborate
numerose carte, dichiarazioni e trattati
internazionali sia a livello universale
che regionale; sono stati istituiti organi
giurisdizionali o quasi-giurisdizionali
per 'applicazione concreta nel caso di
violazioni delle norme contenute nei
trattati internazionali ed esistono com-
missioni, comitati, gruppi di lavoro ed
esperti che mirano a rafforzare 'appli-
cazione delle stesse norme.
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A livello di politica internazionale,
alcuni Stati — in particolare, 'Unione
Europea rappresenta un caso interes-
sante — subordinano il mantenimento
delle loro relazioni con altri Stati al
rispetto delle norme basilari relative
ai diritti umani'. Pertanto sempre pit
spesso si assiste a dichiarazioni e
richiami, negli accordi bilaterali e
multilaterali, a favore dei diritti
umani, ma non dobbiamo dimentica-
re il rischio di un uso parziale, infor-
mato pit da politiche opportunistiche
che da un reale rispetto dei diritti fon-
damentali.

In questi cinquant’anni, abbiamo assi-
stito ad una proliferazione di norme
che tendono a vincolare gli Stati a un
comportamento pitt conforme al
rispetto della persona umana. Con-
temporaneamente, la societa civile si
¢ organizzata per vigilare sulla con-
creta applicazione di questi principi e
denunciare gli abusi da parte di chi
dovrebbe osservare norme elaborate
e adottate a livello internazionale.
Tuttavia, nonostante gli indubbi pro-
gressi in campo giuridico, continuia-
mo ad assistere a gravi violazioni dei
diritti umani in ogni parte del mondo:
infatti, i rapporti periodici di organi-
smi internazionali e di ONG ci presen-
tano costantemente situazioni che
rivelano la piltt assoluta mancanza di
rispetto per la persona umana. In
questo contesto non dobbiamo
dimenticare il ruolo svolto dalla dot-
trina giusnaturalista nel processo di
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sviluppo teorico dei diritti umani,
senza la quale non si possono spiega-
re adeguatamente |'esistenza e il fon-
damento di norme per la tutela di tali
diritti.

Troppe norme, nessuna
norma

Qual e allora la strada da percorrere
per evitare che questo cinquantesimo
anniversario si riduca a un flusso di
sterili parole?

La proliferazione eccessiva del nume-
ro di strumenti internazionali di tutela,
dei trattati e delle dichiarazioni? com-
porta il grave rischio di “diluire” la
protezione dei diritti realmente fonda-
mentali, quindi inalienabili, inviolabili
e universali: “quando qualunque cosa
viene pretesa come diritto, &€ molto dif-
ficile dopo reclamare come tali quelli
che veramente lo sono, perché si e
equivocato il termine”3.

Senza dubbio, un cambio delle
coscienze, un diverso atteggiamento
verso il rispetto dei diritti umani, e un
adeguato ripensamento sul concetto
dei doveri dell’'uomo — implicito e
correlativo al concetto di diritto — ren-
dera pit effettiva la loro protezione e
salvaguardia, ma non possiamo
aspettarci che questi cambiamenti si
presentino in maniera improvvisa e
spontanea: occorre un impegno
costante affinché si producano dei
risultati concreti.

Da tempo si e posto l'accento sul
ruolo essenziale dell’educazione in
tal senso*. In questo momento, rite-
niamo importante dare rilievo su
LINIVERSITAS ad una tematica cosi
importante presentando alcuni con-
tributi che possono evidenziare cio
che si sta facendo sia in Italia che
all’estero, con particolare riguardo
alle iniziative a livello universitario e
di istituti specializzati.

E  opportuno ricordare che Ia
Dichiarazione Universale, nel 1948,
non pose particolare accento sul ruolo
dell’educazione universitaria, limi-
tandosi a quello dell’educazione in
generale - in particolare primaria e
secondaria — volendo soprattutto pro-
clamare il diritto all’istruzione per
tutti. Solo successivamente, grazie
allo sviluppo delle attivita legate alla

tutela dei diritti umani e alla nascita
di un’area specializzata del diritto
internazionale relativa alle norme e
alle procedure di tutela dei diritti
umani, si & venuta affermando una
serie di iniziative a livello universita-
rio nel settore dell’educazione sui
diritti umani.

I diritti umani nell’universita

[nnanzi tutto occorre tenere presente
che I'attivita educativa si e sviluppata
considerando i vari destinatari (stu-
denti, insegnanti, operatori, profes-
sionisti, etc.), adeguandosi alle diver-
se finalita e con specifici curricula.
Alivello universitario I'insegnamento
dei diritti umani puo svolgersi nel-
"lambito di un corso di laurea o a
livello post-laurea, come specializza-
zione o dottorato. Dobbiamo anche
rilevare che la materia dei diritti
umani e inserita sempre pili spesso in
corsi di specializzazione e di diploma
relativi allo sviluppo, al peace-keeping
e alle relazioni internazionali. Im-
portante € che, a cinquant’anni dalla
Dichiarazione Universale, si stia af-
fermando anche a livello universita-
rio una specifica branca di studio e di
interesse per i diritti umani conside-
rati quale disciplina indipendente -
anche se strettamente correlata — dal
diritto internazionale, alla stregua del
diritto comunitario o del diritto
marittimo.

All’estero...

All’estero, questa prassi & sviluppata
gia da tempo, anche grazie al tipo di
curriculum universitario che, specie
nei paesi anglosassoni, permette una
maggiore flessibilita. Per esempio le
universita di Essex e di Nottingham
offrono Master in International Human
Rights Law.

A livello di istituti specializzati, pos-
siamo ricordare I'opera pionieristica
svolta dall’Institut International des
Droits de 1'Homme di Strasburgo.
Fondato nel 1969, ha istituito un inte-
ressante corso estivo, giunto que-
st’anno alla sua ventinovesima edi-
zione (cfr. articolo di Rosa Rossi).

Un altro importante centro di diffu-
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sione a livello delle Americhe &
I'Istituto Interamericano dei Diritti
dell’'Uomo, fondato nel 1980 a San
José di Costarica, con il compito prio-
ritario di sviluppare la conoscenza e
la diffusione della Dichiarazione
Interamericana dei diritti dell’'uomo e
la normativa sviluppatasi a livello
regionale americano.

...e in Italia

L'Istituto Internazionale di Diritto
Umanitario di Sanremo si & invece
specializzato nel campo della diffu-
sione a livello internazionale del dirit-
to dei conflitti armati, con programmi
unici in questo settore, oggi cosi tri-
stemente attuale (cfr. articolo di Ugo
Genesio).

Sempre in Italia, possiamo ricordare
altre esperienze significative. L'Uni-
versita di Padova organizza due corsi
di perfezionamento in Teoria e tecni-
ca dei diritti umani, di durata annua-
le o triennale. Dall’anno scorso, ha
preso avvio un’‘importante iniziativa
che sviluppa un jaster europeo, in
collaborazione con quindici sedi uni-
versitarie europee (cfr. articolo di
Antonio Papisca).

Presso la facolta di Scienze politiche
dell’Universita di Roma ”La Sapienza”
esistono varie iniziative, come un
corso multidisciplinare sui diritti dei
rifugiati, un corso di perfezionamen-
to sulla tutela internazionale det dirit-
ti dell’'uomo, e da quest’anno anche
un dottorato specifico sui diritti
umani (cfr. articolo di Maria Rita
Saulle).

Infine, la Scuola Superiore di Studi e
di Perfezionamento Universitario ”S.
Anna” di Pisa organizza un corso di
formazione del personale civile delle
operazioni umanitarie e di peace-kee-
ping e delle missioni di osservazione
elettorale, dove ’educazione ai diritti
umani svolge un ruolo di primo
piano (cfr. articolo di Andrea De
Guttry).

Come si vede, a livello italiano si
stanno sviluppando alcune iniziative,
soprattutto a livello post-laurea, pero
manca ancora una sufficiente atten-
zione per quanto riguarda l'insegna-
mento di corsi regolari presso le sin-
gole facolta. Infatti, la materia relativa




al diritti umani, se da un lato si trova
“dispersa” o “inclusa” in vari corsi
come diritto costituzionale, penale o
internazionale, dall’altro manca di
una propria autonomia e dignita al
pari delle altre materie, come invece
si pud riscontrare nelle universita
straniere.

Manca, quindi, un corso incentrato
sulla legislazione e protezione inter-
nazionale dei diritti dell’'uomo. E
questo non solo nelle facolta di Giu-
risprudenza, dove “naturalmente”
sarebbe pit facile listituzione di
corsi in tal senso, o in quelle di
Scienze politiche o Economia e
Commercio, ma anche in facolta
come Filosofia, Medicina, Scienze
dell’Educazione, Scienze della Co-
municazione, etc. Tuttavia, gli svilup-
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pi recenti che coinvolgono anche il
nostro paese nel campo della forma-
zione specializzata dei diritti umani
fanno sperare che in un momento
successivo — e speriamo non troppo
lontano - si possano ampliare le occa-
sioni di formazione anche nell’ambi-
to dell’educazione universitaria pit
generale.

La promozione del rispetto delle
norme di diritto internazionale non
pud fondarsi soltanto sull’'uso di
mezzi coercitivi e sanzionatori. Oc-
corre un lavoro di diffusione ampio,
che accompagni gli studenti in ogni
fase dell’apprendimento: in tal modo,
sara possibile disporre degli strumen-
ti adeguati a garantire la concreta
attuazione e il rispetto dei diritti
umani fondamentali di ognuno.

NoTEe

1 Cfr. per esempio: Preambolo dell’Atto wiico
europeo, art.5; Trattato istitutive della Connnita
Europea, art. 130U; Trattato sull’Unione Europen,
artt. ].1 e ).2; Dichiarazione sui diritti dell’uomo del
Consiglio Europeo di Lussemburgo, giugno 1991,
punto 11.

2 Ormai sono pitt di novanta i trattati interna-
zionali a carattere universale per la tutela dei
diritti umani. Per una raccolta dei testi vedi
United Nations, A compilation of international
instruntents, New York and Geneva, 1994, 2 voll.
3 Massini, C.1., ” Las declaraciones de derechos
humanos implican el iusnaturalismo”, in
Aceprensa, Madrid, Anno XXIX, 25 febbraio
1998, pp. 1-4.

+ UNEsco, Human Rights Teaching, vol.V, Parigi
1986, pp. 6-11.

Unesco/1Be, Education for international under-
standing, peace and lhuman rights, n. 226, Parigi,
1983.

UnNesco, General Conference, Reconnmendation
concerning uducn[io;i/or internalional understan-
ding, co-operation and peace and education relating
to luman rights and fundanental freedom, Parigi,
17 ottobre-23 novembre 1974.

LIMPEGNO DELL'ONU

Elena Ippoliti

Funzionario dellAlto Commissariato per i Diritti Umani (Ginevra)

La Decade per I’Educazione ai Diritti Umani (1995-2004)
proclamata dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite

richiede a tutte le componenti della societa di collaborare

alla promozione di una cultura universale dei diritti umani.

Molta strada e stata fatta da cinquant’anni a questa parte,

ma I’ONU continua a lavorare perché in tutto il mondo siano

rispettati i diritti e le liberta fondamentali dell’uomo

Con la proclamazione di una Decade
per I'Educazione ai Diritti Umani
(1995-2004), nel dicembre del 1994,
I’Assemblea Generale delle Nazioni
Unite ha richiesto ai governi, alle
organizzazioni internazionali, alle
organizzazioni non governative, alle
associazioni professionali e a tutti gli
altri settori della societa civile di coo-
perare concentrando i propri sforzi al
fine di promuovere una cultura uni-
versale dei diritti umani. La procla-
mazione della Decade ha rappresen-
tato non tanto l'inizio quanto piutto-

sto la maturazione degli sforzi com-
piuti a livello mondiale per un’educa-
zione ai diritti umani. In conformita
con il contenuto dell’art. 1 della pro-
pria Carta, per quasi cinquant’annj
I’ONu ha rivolto la propria attivita nel
settore dei diritti umani alla promo-
zione del rispetto di tali diritti e delle
liberta fondamentali dell’uomo.

Gli obblighi specifici in materia di
educazione ai diritti umani sono stati
incarnati nei principali strumenti
delle Nazioni Unite, che hanno cosi
fornito una salda base legale al diritto
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all’educazione ai diritti umani.! In tal
modo, nel quadro dei trattati interna-
zionali, i singoli Stati si sono assunti
I'obbligo di impartire non solo un’e-
ducazione nel senso generale del ter-
mine, ma anche, pit specificamente,
nel settore e a favore dei diritti umani.
Inoltre le Nazioni Unite hanno intra-
preso importanti iniziative per la pro-
mozione dei diritti umani, come la
creazione di un Programma di
Cooperazione Tecnica nel Campo dei
Diritti Umani (1955) — in precedenza
denominato Programma di Servizi
Consultivi — e di un Fondo Volontario
(1987) ad esso collegato, entrambi
miranti a rafforzare le capacita nazio-
nali e locali in materia di diritti
umani; l'avvio di una Campagna
Mondiale di Informazione Pubblica
sui Diritti Umani (1988) e I'organizza-
zione di una Conferenza Mondiale
sui  Diritti  Umani (1993). La
Conferenza Mondiale ha espressa-
mente dedicato parte del suo pro-
gramma d’azione all’educazione ai
diritti umani, poiché considerava che
“]’educazione, la formazione e la pub-
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blica informazione in materia di dirit-
ti umani fossero essenziali per la pro-
mozione e il conseguimento di rela-
zioni stabili e armoniose tra le comu-
nita e per la promozione della reci-
proca comprensione, della tolleranza
e della pace”, tanto da suggerire la
proclamazione di una Decade per
I’Educazione ai Diritti Umani quale
corso d’azione mirante a promuove-
re, incoraggiare e definire le attivita
educative in materia di diritti umani.
A seguito di tali iniziative, ai mecca-
nismi di protezione varati nei primi
anni del Programma per i Diritti
Umani si andarono a sommare azioni
promozionali e preventive che costi-
tuiscono un passo importante nel
riconoscimento dell’esigenza prima-
ria di consapevolezza ed educazione
quale elemento essenziale delle atti-
vita delle Nazioni Unite nel settore
dei diritti umani, e che hanno fornito
un innegabile contributo alla procla-
mazione della Decade per I'Edu-
cazione ai Diritti Umani.

La Decade copre un arco temporale

che va dal 1 gennaio 1995 al 31 dicem-

bre 2004; & attualmente in corso di

realizzazione un Piano d’Azione ad

essa collegato, che si prefigge di sti-
molare e sostenere le attivita e le ini-
ziative nazionali e locali.

Gli obiettivi del Piano d’Azione sono:

a) la valutazione dei fabbisogni e la
formulazione di strategie efficaci
per la promozione dell’educazione
ai diritti umani a livello internazio-
nale, regionale, nazionale e locale;

b} la realizzazione e il potenziamento
di programmi e capacita riguar-
danti 'educazione ai diritti umani
a livello internazionale, regionale,
nazionale e locale;

c) lo sviluppo coordinato di materiali
efficaci e incisivi da utilizzare per
I’educazione ai diritti umani;

d) il rafforzamento del ruolo e della
capacita dei mass medin nella pro-
mozione di una educazione ai
diritti umani;

e) la diffusione a livello mondiale
della Dichiarazione Universale dei
Diritti dell’'Uomo.

A livello nazionale il Piano cura - su

iniziativa del governo o di altre istitu-

zioni di rilevante importanza - la
creazione di comitati nazionali per

I'educazione ai diritti umani che

dovranno coinvolgere un’ampia coa-
lizione di forze governative e non
governative e dovranno essere
responsabili dello sviluppo e dell’at-
tuazione di piani d’azione nazionali
per l'educazione ai diritti umani i
quali, a loro volta, dovranno essere
ampi (in termini di portata), efficaci
(in termini di strategic educative) e
sostenibili (a lungo termine); tutto cio
dovra avvenire in coordinamento con
le organizzazioni regionali e interna-
zionali. Dovra essere considerata di
importanza prioritaria anche la crea-
zione (o il potenziamento, se gia pre-
sente) di un centro nazionale per le
risorse umane e per l'educazione ai
diritti umani, accessibile al pubblico,
che supporti il lavoro del comitato
nazionale.

In alcuni paesi questo processo & gia
entrato in una fase avanzata. Prendia-
mo ad esempio le Filippine dove, a
seguito della proclamazione della
Decade, la Commissione per i Diritti
Umani ha gia varato un Piano
d’Azione Nazionale per I'educazione
ai diritti umani. 1l Piano include
obiettivi chiari, gruppi di destinatari
(elementi sociali strutturati e non
strutturati), strategie (formazione dei

formatori, organizzazione di reti,
integrazione dei diritti umani in tutti
i curricula didattici, impiego di fun-
zionari locali al fine di esercitare una
valida azione a livello di base, promo-
zione di campagne basate su attivita
artistiche e culturali, sviluppo dei
sistemi di monitoraggio e valutazio-
ne, etc.) e programmi, ivi inclusa la
creazione di un centro di formazione,
documentazione e ricerca in materia
di diritti umani (la Human Rights
Academy).

II governo giapponese ha informato
I’Ufficio dell’Alto Commissario per i
Diritti Umani di aver creato, nel
dicembre del 1995, un’Agenzia per ia
Promozione dell’Educazione ai Diritti
Umani presieduta dal primo mini-
stro. Inoltre, nel dicembre del 1996, &
stata preparata la bozza di un Piano
d’Azione Nazionale per I'educazionc
ai diritti umani — attualmente in corso
di revisione — che fa propri i suggeri-
menti delle organizzazioni non
governative e delle altre parti coin-
volte.

In Francia la Commissione Nazionale
per I'UNEscO e la Commissione
Consultiva Nazionale per i Diritti
Umani hanno costituito un Comitato
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Nazionale per I'Educazione ai Diritti
Umani formato dai rappresentanti di
11 ministeri, tra cui quelli della
Giustizia, dell’Educazione, della
Difesa, degli Esteri, degli Affari
Sociali, dell’Interno, della Cultura,
della Gioventu, delle Azioni Umani-
tarie ed altri ancora. Nel novembre
del 1996 & stato inoltre inaugurato un
Centro Nazionale per l'informazione
e la formazione in materia di diritti
umani, accessibile al pubblico e dota-
to di un’ampia documentazione su
tale tematica.

L’Alto Commissariato ha avuto inoltre
notizia di una vasta serie di iniziative
assunte, nel quadro della Decade, da
altri paesi, quali I’Algeria, I’Argentina,
la Croazia (il cui governo ha richiesto
l’assistenza tecnica dell’Alto Com-
missariato per la stesura di un piano
nazionale per l'educazione ai diritti
wmani), la Danimarca, 1'India, I'Italia,
la Norvegia, la Romania e la Tunisia.
Va pero detto che la maggioranza
degli Stati non ha ancora risposto
all’appello della comunita internazio-
nale. L'Alto Comumissariato confida
nel fatto che il Cinquantenario della
Dichiarazione dei Diritti dell’Uomo
stimolera nuove iniziative in tal
senso, poiché gli sforzi nazionali e
locali, sostenuti e incoraggiati dagli
organismi internazionali, sono vitali
per il successo della Decade.

Nel contesto del contributo fornito
dall’Alto Commissariato vanno sotto-
lineate diverse iniziative. Nel gennaio
del 1997, ad esempio, si & provveduto
a organizzare a Ginevra, in coopera-
zione con 'UNESCO, un iieeting di
esperti con lintento di sviluppare
delle linee direttive per i singolj piani
d’azione nazionali in materia di edu-
cazione ai diritti umani. Esse com-
prendono una serie di principi per
un’efficace educazione ai diritti
umani e si articolano in sei fasi: crea-
zione di singoli comitati nazionali;
realizzazione di uno studio orientati-
vo; definizione delle priorita e identi-
ficazione dei fruitori; stesura dei piani
nazionali; realizzazione dei piani
nazionali; loro valutazione e messa a
punto. Queste direttive saranno pre-
sto messe a disposizione dei governi e
di tutte le altre istituzioni e organiz-
zazioni interessate.

L’Alto Commissariato sta inoltre
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potenziando il suo Programma di
Cooperazione Tecnica nel Settore dei
Diritti Umani e in questo contesto sta
elaborando del materiale formativo
rivolto a specifici destinatari quali gli
operatori carcerari, gli insegnanti
delle scuole elementari e secondarie, i
giudici e gli avvocati, le ONG naziona-
li e locali, i giornalisti, gli osservatori
per i diritti umani e i parlamentari.
L'Alto Commissariato sta infine costi-
tuendo un database riguardante i
programmi, i materiali e le organizza-
zioni gia operanti nel settore dell’edu-
cazione ai diritti umani a livello inter-
nazionale, regionale e nazionale. Altri
progetti specifici si situano nel qua-
dro delle iniziative preliminari alla
commemorazione del cinquantenario
della Dichiarazione Universale dei
Diritti dell'Uomo e includono la rea-
lizzazione di un progetto congiunto
realizzato insieme all’'UNESCO per la
divulgazione della Dichiarazione
Universale nelle scuole, la stesura di
una serie di idee per commemorare il
cinquantenario e la diffusione della
traduzione, attualmente disponibile
in 200 lingue, della Dichiarazione
Universale.

Questi sono solo alcuni esempi con-
creti del contributo fornito dall’Alto
Commissariato per il conseguimento
degli obiettivi della Decade. Essi ven-
gono tradotti in azione con lo svilup-
po di alleanze strategiche — diversifi-
cate secondo il tipo di progetto impli-
cato — con altre istituzioni e program-
mi presenti nell’area dell’educazione
ai diritti umani e soprattutto con
organismi specialistici delle Nazioni
Unite (tra cui, in particolare, I'UNEScO),
senza trascurare le organizzazioni
regionali intergovernative, gli istituti
per i diritti umani e le ONG. Questo
spirito di collaborazione ha consenti-
to all’Alto Commissariato di superare
parzialmente il problema di dover
affrontare un compito enorme con
risorse umane e finanziarie assai limi-
tate.

Sia le organizzazioni che i singoli
avranno un ruolo da svolgere nella
Decade per I’Educazione ai Diritti
Umani, ad esempio organizzando e
prendendo parte a programmi, for-
mali o informali, di educazione ai
diritti umani, oppure rafforzando la
consapevolezza della pubblica opi-
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nione e delle istituzioni riguardo
all’articolazione comune della Deca-
de. L'Alto Commissariato spera di
ricevere informazioni sui programmi
e i materiali destinati all’educazione
ai diritti umani e auspica la creazione
di un dialogo diretto con tutte le
organizzazioni interessate (ad esem-
pio fornendo loro pubblicazioni e
documenti specifici sui diritti umani)
al fine di ampliare la rete dei partirer
coinvolti nella Decade.

Per avere successo, la Decade per
I’Educazione ai Diritti Umani richie-
dera un maggiore impegno da parte
della comunita internazionale e un
rafforzamento della collaborazione
tra gli organismi governativi e non
governativi. Deve essere chiaro a tutti
che una tutela duratura e accorta dei
diritti umani si potra avere solo se i
cittadini di ogni Stato — vero soggetto
di questi diritti — avanzeranno una
richiesta decisa e informata a favore
dei diritti umani. Proprio in conside-
razione di cio, l'educazione ai diritti
umani puo costituire il contributo piu
vitale, duraturo e stabile alla preven-
zione della violazione dei diritti
umani e il migliore investimento per
ottenere una societa giusta, umana e
pacifica.

(Traduzione di Raffaella Cornacchini da
Human Rights, 1/1997-98, Droits de
I'homme, pp. 26-28)

NOTE

U Llart. 26 della Dichiarazione Universale dei
Diritti dell’'Uomo cosi recita:
1) Tutti hanno il diritto all’istruzione.
Listruzione sara gratuita almeno a livello di
istruzione elementare e di base. Listruzione
elementare sara obbligatoria. La formazione
tecnica e professionale sara resa accessibile a
tutti, al pari dell'istruzione superiore, sulla
base del merito.
2) L'istruzione sara rivolta al pieno sviluppo
della persona umana e al raftorzamento del
rispelto per i diritti umani e le liberta fonda-
mentali. Essa dovra favorire la comprensione,
la tolleranza e 'amicizia tra tulte le nazioni, i
ruppi razziali o religiosi e dovra promuovere
e attivita delle Nazioni Unite rivolte al mante-
nimento della pace.
3) I genitori avranno il diritto prioritario di sce-
gliere il tipo di istruzione da far impartire ai
propri figli.
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La promozione dei diritti umani nella vita quotidiana, la traduzione dei valori su cui questi

diritti si fondano nella realta sociale, spetta alle istituzioni e ai singoli e comporta anzitutto

una svolta culturale. Le giovani generazioni sono chiamate, insieme all’universita, ad

esserne gli attori principali. E questo il leit motiv dei discorsi — di cui riportiamo alcuni

stralci — con cui ’'Alto Commissario ONU per i Diritti Umani, Mary Robinson, ha celebrato

Uinizio dell’anno accademico all’Universita di Oxford e ha rivolto gli auguri ai laureandi

dell’Universita di Harvard

Mary Robinson

LA SVOLTA CULTURALE

Universita e diritti umani

Sono particolarmente onorata di esse-
re qui oggi a condividere questo
momento non soltanto con i giovani
laureandi del 1998, ma con le famiglie
e gli amici che li hanno sostenuti ed
incoraggiati lungo il corso degli studi.
E sono orgogliosa di vedere tanti gio-
vanj donne e uomini avviarsi verso le
future carriere che permetteranno
loro di mettere in pratica cio che
hanno appreso.

Dopo aver imparato la disciplina
attraverso l'educazione che vi e stata
impartita, siete oggi pronti ad assu-
mere nuovi compiti e responsabilita,
in grado di rispondere a voi stessi dei
risultati che otterrete, della vostra
umanita, della vostra capacita di giu-
dizio, in un mondo pieno di possibi-
lita.

Mi permetto perod di ricordarvi che
questo mondo non & cosi ricco di pos-
sibilita per tutti. Ognuno di voi &
detentore, infatti, di un raro privile-
gio. Avete ricevuto un’istruzione di
elevata qualita in un’universita eccel-
lente mentre molti altri giovani altret-
tanto ambiziosi e di talento, nel mio
paese, nel vostro e in ogni altra parte
del mondo, non hanno e non avranno
mai una simile opportunita. Non dico
questo perché vi sentiate in colpa, ma

a cura di Raffaella Mazzarelli

perché siate orgogliosi di cio che
avete e consapevoli della necessita di
finalizzare la vostra educazione verso
le mete pilt alte: contribuire a miglio-
rare insieme alla vostra, la vita degli
altri e la societa.

Le pari opportunita
dei diritt?umani

Abbine cura, coraggiosamente e
coscienziosamente. Questa frase, inci-
sa come dedica sul libro I ramo d’oro
regalatomi dal mio amico Seamus
Heaney al momento del mio insedia-
mento come Alto Commissario, mi
sembra particolarmente appropriata
perché richiama il vostro compito di
studenti universitari e il mio di Alto
Commissario. E mi spinge a una
riflessione sulle mie responsabilita.

Il mio personale approccio ai diritti
umani & basato su un forte senso della
giustizia.

I viaggi compiuti in questi anni come
Alto Commissario delle Nazioni
Unite, le persone incontrate — dai capi
di Governo ai rappresentanti delle
organizzazioni non governative e
delle istituzioni accademiche — mi
permettono di compiere una prima
immediata valutazione sulla situazio-
ne dei diritti umani e sul ruolo che
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I’Alto Commissariato, insieme alla
societa civile, & chiamato a svolgere.
Esiste, anzitutto, una differenza
profonda nel modo di percepire lo
stesso significato del termine “diritti
umani” a seconda delle culture, delle
religioni, delle societa. E chiaro che
questa discrepanza si accentua ove ci
si riferisca, con questo termine, solo ai
diritti politici e civili, o all’altro estre-
mo, si enfatizzi unicamente I'impor-
tanza del diritto allo sviluppo.

La mia responsabilita dunque, & in
primo luogo quella di promuovere un
approccio al tema diritti umani che
prenda in considerazione lintero
spettro di tali diritti e che, insieme,
miri a tutelare e favorire la realizza-
zione del diritto allo sviluppo.

La mia responsabilita, dunque, & in
primo luogo quella di promuovere un
approccio al tema dei diritti umani
che prenda in considerazione I'intero
spettro di tali diritti e che, insieme,
miri a tutelare e favorire la realizza-
zione del diritto allo sviluppo.

Un documento vivo

Quest’anno ricorre il 50° anniversario
della Dichiarazione Universale dei
Diritti dell’'Uomo. Non uso mai,
quando ricordo questo evento, il ter-

e ——



mine “celebrare” perché considero la
Dichiarazione un documento vivente
e perché ritengo che la strada da per-
correre per una piena realizzazione
dei principi e dei diritti proclamati in
quella Carta sia ancora lunga. La
Dichiarazione incarna, da un lato, le
speranze e i sogni dei popoli usciti
dalle due Guerre Mondiali, ma anche
quelli delle generazioni che hanno
vissuto la Guerra Fredda e di coloro
che hanno visto e partecipato alla
caduta dell“impero” dell’Est.

Accanto all’enunciazione delle fonda-
mentali liberta di opinione, di credo,
di espressione, del diritto ad un
governo democraticamente eletto,
essa statuisce, con la stessa fermezza
e con uguale enfasi, i diritti economi-
ci, sociali e culturali cosi come il dirit-
to alle uguali opportunita. Il numero
dei governi partecipanti a questo 50°
anniversario e quello dei rappresen-
tanti della societa civile impegnati nel
promuovere i diritti umani, & enorme-
mente aumentato. Tuttavia non mi
pare vi sia molto da festeggiare. I
risultati dei cinquant’anni trascorsi
sono deludenti se si pensa ai mecca-
nismi internazionali per la tutela dei
diritti umani creati, ai miliardi di dol-
lari spesi negli ultimi trent’anni in
programmi per lo sviluppo e, per
contro, alle ancora troppo diffuse
situazioni di discriminazione etnica,
religiosa, sessuale, cost come al fatto
che pitt di un quinto della popolazio-
ne mondiale vive in una condizione
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di “assoluta poverta”.
p

Qualche lezione

Dai fallimenti abbiamo perd impara-
to. La prima lezione € che il concetto
stesso di diritti sta acquisendo forza e
potere. La consapevolezza che i dirit-
ti umani fondamentali possono esse-
re affermati e realizzati pienamente
solo attraverso l'unione, il coordina-
mento, l'organizzazione, & relativa-
mente recente e fonda la nascita
dell’Ufficio che dirigo. Esso fu istitui-
to con una risoluzione dell’Assem-
blea Generale nel 1993, nell’ambito
della Conferenza di Vienna sui DiritH
Umani, la cui Dichiarazione finale
cosl recita: ”...Tutti gli organismi e le
agenzie specializzate delle Nazioni
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Universita di Oslo: qualche raggio di sole
sulla gradinata dell’edifico centrale

Unite impegnate in attivita legate ai
diritti umani sono chiamati a coope-
rare al fine di rafforzare e razionaliz-
zare la loro azione [..]”. A cinque
anni di distanza da quella
Conferenza, che si concluse con un
Programma di Azione in cui veniva-
no individuate le categorie pili vulne-
rabili e bisognose di tutela (popola-
zioni indigene, disabili, bambini,
donne, rifugiati, lavoratori emigrati e
prigionieri), credo di interpretare cor-
rettamente il mio mandato se affermo
che & necessario assumere un ruolo di
guida e di coordinamento nel raffor-
zare i legami e gli accordi all’interno
della comunita mondiale, perché le
energie impiegate nella tutela dei
diritti umani siano sempre pil effica-
ci. Non & un compito facile da adem-
piere, poiché esso si regge sulla ricer-
ca del delicato equilibrio tra l'uso
della diplomazia, chiave del consen-
so, e la consapevolezza di essere la
voce delle vittime. Aiuta, pero, avere
come unico scopo il pieno adempi-
mento del proprio mandato.

Eppur si muove

Da questo punto di vista & confortan-
te notare che il ruolo di coordinamen-
to cui facevo riferimento riceve nuovo

12

impulso e sostegno anche nel disegno
di revisione del Programma di Vien-
na, illustrato dal segretario generale
Kofi Annan nel luglio del 1997, che
sembra far propria la nozione di dirit-
ti umani cosi come essa si & venuta
delineando nella storia dell’ultimo
mezzo secolo. Tale disegno di riforma
costituisce quindi, a mio parere,
un’occasione irripetibile perché le
Nazioni Unite tornino alle origini e
recuperino il fine che ne ha impronta-
to la nascita: promuovere i diritti
umani. La realizzazione dei diritti
umani come universali, indivisibili,
correlati e interdipendenti, ma so-
prattutto come inerenti alla natura
umana e appartenenti a ciascun indj-
viduo, &, infatti, il valore-guida di tale
progetto di rinnovamento. Questo
significa concretamente che I'impera-
tivo alla protezione dei diritti umani
deve e pud diventarc elemento cru-
ciale di ogni aspetto del lavoro del-
I'intero sistema Onu. Si tratta di svi-
luppare un approccio integrato attra-
verso il lavoro a stretto contatto, ad
esempio, con i nostri colleghi degli
affari politici o del peace keeping, per
capire come le violazioni dei diritti
umani oggi rischino di essere causa di
conflitti domani. E, analogamente, di
lavorare in sinergia con le diverse
agenzie delle Nazioni Unite che ope-
rano nel campo della salute, dell’in-
fanzia, dello sviluppo conomico. Non
escluderei le istituzioni pitu tecniche,
come la Itu (International Tele-
communications Union) che esercita
gia un ruolo fondamentale nel garan-
tire anche alle popolazioni dei paesi
emergenti il diritto di accesso a tutti i
pitt avanzati sistemi di informazione
e comunicazione.

Ritengo che il mio compito, in quanto
“catalizzatore” degli interventi per i
diriti umani all’interno del sistema
ONu, possa esscre facilitato da questo
nuovo modo di pensare e di operare. |
diritti umani rappresentano, infatti,
un sistema unitario e unificante di
riferimento per la definizione degli
objettivi, per la determinazione del
valore degli interventi possibili e per
la valutazione degli impatti delle azio-
ni su cui si sia raggiunto un accordo.

Il progetto delineato richiedera un
ulteriore cambiamento culturale, pilt
che delle semplici modifiche struttu-
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rali o organizzative, sia all’interno che
all’esterno delle Nazioni Unite; sara
richiesto al personale ONU non solo di
conoscere quali siano i diritti fonda-
mentali e quale la legislazione da
applicare per la loro protezione, ma
di approfondire e condividere l'etica
e 1 valori che ne sono alla radice. La
tutela dei diritti umanij sara anche
compito delle agenzie per lo svilup-
po, vista l'interdipendenza, da me
sottolineata in apertura, tra i diritti
civili e politici e quelli sociali e cultu-
rali, e considerato che l'esito delle
azioni in favore dello sviluppo non

sara pitt misurato o misurabile in ter-
mini strettamente macroeconomici.

La prossima frontiera

Far vivere nella realta sociale e politi-
ca i diritti umani: e questa la prossima
frontiera. In realta non si chiede qual-
cosa di particolarmente innovativo
ma il semplice adempimento, secon-
do una linea coerente e un’azione
coordinata, degli strumenti legislativi
esistenti. Non c’e bisogno di altre
leggi. D’altra parte il linguaggio della

Dichiarazione Universale e quello dei
due Patti Internazionali & molto chia-
ro perché riferendosi alla dignita, alle
pari opportunita economiche, a un
migliore futuro per i propri figli, piut-
tosto che alle vaghe nozioni di svilup-
po umano, bisogni fondamentali,
buon governo, pone l'accento non
tanto sul potere di singoli governi o
di enti internazionali di elargire aiuti
a paesi e popolazioni in difficolta, ma
sui diritti e sulla facolta che ogni indi-
viduo possiede dalla nascita di eserci-
tarli e di vederli realizzati.

EDUCARE AL DIRITTO UMANITARIO

Ugo Genesio

Segretario generale dell’lstituto Internazionale di Diritto Umanitario di Sanremo

Le organizzazioni non governative svolgono, spesso con pochi mezzi, un ruolo fondamentale

nella promozione e nella difesa dei diritti dell’womo, come dimostra ’esperienza dell’Istituto

Internazionale di Diritto Umanitario che si occupa di formazione nel campo del diritto

umanitario dei conflitti armati

La promozione della
conoscenza dei diritti dell"'uomo
e del diritto umanitario

La condizione primaria e indispensa-
bile per leffettiva attuazione delle
norme internazionali di diritto uma-
nitario & che queste norme siano suf-
ficientemente note a coloro che sono
chiamati ad applicarle e a farle appli-
care, cosi come a chi deve beneficiar-
ne. Esse devono costituire elemento
di base dell’educazione a tutti i livel-
li, fino a diventare parte integrante
della formazione culturale e morale
delle singole persone e misura della
civilta di un popolo.

Tuttavia, negli strumenti internazio-
nali sui diritti dell’uomo normalmen-
te non & dato rinvenire previsioni spe-
cifiche circa un obbligo di insegna-
mento e di diffusione delle relative
norme.

Il Congresso internazionale sull’edu-
cazione ai diritti umani e alla demo-

crazia, svoltosi a Montreal (Canada)
nel marzo 1993 per iniziativa del-
I"UNESCO, ha “riafferma(to) la respon-
sabilita incombente a tutti i popoli, gli
Stati, gli individui e ad ogni organo
della societa di ottenere, attraverso
I'educazione e l’insegnamento, il
rispetto dei diritti dell’'uomo e delle
liberta fondamentali, sanciti nella
Carta delle Nazioni Unite, nello statu-
to dell’UNEscO, nella Dichiarazione
Universale dei Diritti dell’'Uomo,
nonché negli strumenti internazionali
universali sui diritti dell’'uomo e sul
diritto umanitario”. Tale responsabi-
lita, individuale e sociale, si fa discen-
dere dai principi generali del sistema
dei diritti dell’'uomo e, in particolare
per gli Stati, dall’'impegno assunto “a
perseguire il rispetto e I'osservanza
universale dei diritti dell’'uomo e
delle liberta fondamentali” (pream-
bolo della Dichiarazione Universale,
par. 6) e dalle corrispondenti previ-
sioni dei Patti (art. 2 par. 1, Patto sui
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diritti economici, sociali e culturalj;
art. 2 par. 2, Patto sui diritti civili e
politici). Sul piano delle enunciazioni
di principio resta anche il richiamo
specifico contenuto nella parte dispo-
sitiva del preambolo della Dichiara-
zione Universale “al fine che ogni
individuo e ogni organo della
societa...si sforzi di promuovere, con
I'insegnamento e l'educazione, il
rispetto di questi diritti e di queste
liberta”. Pii impegnativo, e tuttavia
solo indiretto, attraverso il riconosci-
mento del diritto all'istruzione, risul-
ta il riferimento nell’art. 13 par. 1 del
Patto sui diritti economici, sociali e
culturali: “Gli Stati...convengono sul
fatto che l'istruzione deve mirare al
pieno sviluppo della personalita
umana e del senso della sua dignita e
rafforzare il rispetto per i diritti del-
I'uomo e le liberta fondamentali”.

Nell’ambito del diritto internazionale
umanitario viene avvertita ben diver-
samente I'importanza cruciale del




rapporto fra la conoscenza delle
norme e la loro effettiva applicazione.
In questo campo, il legislatore inter-
nazionale si mostra pienamente con-
sapevole dell'illusorieta del disposto
delle convenzioni in mancanza di una
adeguata informazione e formazione,
a livello nazionale, dei soggetti diret-
tamente interessati, cio¢ anzitutto del
personale militare e quindi dell’intera
collettivita. E difatti non poche viola-
zioni, anche gravi, nell’esperienza
storica dei conflitti, possono trovare
spiegazione — non certo giustificazio-
ne - in una pitt o meno diffusa igno-
ranza delle norme giuridiche.

Gia nella prima Convenzione dell’Aja
del 1899 fu stabilito il principio che gli
Stati contraenti avrebbero dovuto
impartire istruzioni alle Joro forze
armate in conformita all’anncsso
“Regolamento sulle leggi e usi della
guerra terrestre” (art. 1).

Le quattro Convenzioni di Ginevra
del 1949 hanno esteso e meglio defini-
to tale obbligo in forza della norma
per cui gli Stati “si impegnano a dare
la diffusione pili ampia, sia in tempo
di pace che in tempo di guerra, nei
loro rispettivi paesi” al testo delle
Convenzioni stesse “e, in particolare,
a includere lo studio dei programmi
di istruzione militare e, se possibile,
civile, in modo che i principi ne siano
conosciuti da tutte le loro forze arma-

UNIVERSITAS 69

te e dall’intera popolazione”!.

Quest’obbligo di diffusione concorre
a realizzare concretamente il pit
generale obbligo degli Stati “di rispet-
tare e far rispettare in ogni circostan-
za” le convenzioni umanitarie (art. 1
comune alle quattro Convenzioni di
Ginevra); csso viene ripreso nei due
Protocolli aggiuntivi del 1977 (art.83
c.1, Prot. I; art.19, Prot. II), nella
Convenzione dell’Aja del 1954 per la
protezione dei beni culturali in caso
di conflitto armato (art. 25), ed infine
nella Convenzione di Ginevra del
1980 concernente il divieto e la limita-
zione dell'impiego di determinate
armi convenzionali (art. 6). Inoltre, il
primo dei citati Protocolli aggiuntivi
comprende alcune disposizioni di
contenuto ancor pit specifico, fra cui
si citano: quella che impone listitu-
zione di consiglieri giuridici da
affiancare, in periodo di conflitto
armato, ai comandanti militari per
“consigliar(li) circa l'applicazione
delle Convenzioni e del presente
Protocollo e circa l'insegnamento
appropriato da impartire in materia
alle forze armate” (art. 82); quella per
cui “le autorita militari o civili che, in
periodo di conflitto armato, assumo-
no responsabilita inerenti all’applica-
zione delle Convenzioni e del presen-
te Protocollo devono avere una piena
conoscenza di tali strumenti” (art. 83,

Universita di Oslo: una studentessa al computer
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par. 2); e ancora quella per cui “allo
scopo di impedire e reprimere le vio-
lazioni, le Alte Parti contraenti e le
parti in conflitto esigeranno che i
comandanti, secondo il rispettivo
livello di responsabilita, si assicurino
che i membri delle forze armate posti
sotto il loro comando conoscano i
doveri che loro incombono in base
alle presenti Convenzioni e al presen-
te Protocollo” (art. 87 par. 2).

Risulta percio evidente che nel campo
del diritto internazionale umanitario
dei conflitti armati, l’obbligo degli
Stati di promuovere la conoscenza
pitt ampia delle norme a tutti i livelli
della popolazione attraverso I'inse-
gnamento e ogni altro mezzo disponi-
bile di diffusione assume un preciso
valore giuridico, concretandosi in un
complesso di prescrizioni specifiche e
vincolanti, cido che non trova finora
riscontro nel sistema generale dei
diritti dell’uomo.

I’attivita dell’Istituto
Internazionale di Diritto
Umanitario

Per molto tempo I'obbligo di diffusio-
ne delle norme umanitarie ha ricevu-
to scarsa attenzione da parte dei
governi. Almeno fino agli Anni
Settanta l'insegnamento al personale
militare era quasi inesistente nel mag-
gior numero dei paesi e spesso risul-
tava superticiale, eccessivamente teo-
rico, non adeguatamente motivato e
cio, in qualche misura, anche per
effetto di atteggiamenti di sfiducia o
di relativa indifferenza da parte dei
comandj verso regole percepite spes-
so come espressione di concetti legali
non aderenti alla realta militare.

Il problema della diffusione della
conoscenza del diritto umanitario
presso le forze armate e dell’incorpo-
razione delle relative norme nei pro-
grammi di formazione dei vari paesi
é stato affrontato in ausilio ai governi
dall'lstituto Internazionale di Diritto
Umanitario, organizzazione non go-
vernativa con statuto consultivo delle
Nazioni Unite. L'stituto, che ha la
sua sede a Sanremo ove fu costituito
nel 1970, svolge da oltre vent’anni un
programma regolare di corsi interna-
zionali per ufficiali delle forze armate,
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seguendo un particolare modulo
didattico che si sforza di adattarsi alle
esigenze specifiche del militare.

Il programma, unico al mondo nel
suo genere, si rivolge essenzialmente
a ufficiali di Stato Maggiore o investi-
ti del comando di unita operative e ad
insegnanti di scuole militari ai vari
livelli. La partecipazione di un limita-
to numero di consiglieri giuridici o
magistrati militari e di medici addetti
al servizi sanitari si ¢ dimostrata utile
per il migliore risultato complessivo
dei corsi.

L’insegnamento tende a presentare ai
partecipanti — in maggioranza non
giuristi — un quadro semplice e sinte-
tico per quanto possibile dei principi
fondamentali del diritto internazio-
nale dei contlitti armati e delle regole
pratiche di comune applicazione per i
militari.

Il piano di lavoro risulta definito su
un arco di due settimane, per com-
plessive 80 ore, di cui la parte maggio-
re & dedicata alla discussione in grup-
pi ristretti e ad esercitazioni a parti
contrapposte, articolate in modo da
consentire l'approfondimento delle
varie situazioni tattiche che postulano
I'applicazione delle norme, anche con
riguardo alle peculiarita della guerra
aerea e marittima e delle cosiddette
guerre atipiche (unbalanced conflicts).
L'insegnamento, integrato da oppor-
tuni riferimenti al sistema generale di
protezione dei diritti umani fonda-
mentali, tiene in debito conto I'impor-
tanza crescente dell'impiego delle
forze armate in operazioni internazio-
nali di supporto alla pace ¢ in missio-
ni umanitarie.

Si attribuisce una grande importanza
al carattere internazionale del pro-
gramma, per cui ai frequentatori e
offerta la possibilita di realizzare, in
sede neutrale e al di fuori di ogni uffi-
cialita, un approfondito scambio di
idee e di esperienze, riguardo a un
sistema di norme per le quali una
relativa uniformita di interpretazione
e condizione essenziale di efficacia.
Appare assai significativo, da questo
punto di vista, che ai corsi abbiano
talora partecipato ufficiali di paesi in
guerra tra loro, senza che da cio deri-
vasse alcuna apprezzabile difficolta
per il normale svolgimento de] lavoro

di gruppo.

Nel 1997 l'Istituto ha realizzato ben
sette corsi di diritto dei contlitti arma-
ti — di cui quattro in inglese, due in
francese e uno in spagnolo — a cui
hanno partecipato complessivamente
232 ufficiali in rappresentanza di 77
paesi. Il numero totale dei partecipan-
ti & salito cosi a 2.270, provenienti da
142 paesi, di cui tre, Azerbaijan,
Kazakistan ed Ucraina, presenti per la
prima volta. Inoltre, si & dato inizio a
un nuovo modello di corso, specifica-
mente destinato a preparare direttori
e responsabili dell’organizzazione di
programmi di formazione a livello
nazionale. Tale corso, realizzato in via
ancora sperimentale, € stato seguito
da 10 ufficiali provenienti da 9 paesi.
A scguito di tale impegno, per il terzo
anno consecutivo, il programma di
corsi militari ha avuto l'onore di una
espressa menzione da parte del-
I’Assemblea Generale delle Nazioni
Unite. La Risoluzione n. 51/157, nel
promuovere I'impegno degli Stati per
lo svolgimento di programmi di for-
mazione destinati al personale milita-
re in materia di diritto internazionale,
ha espresso apprezzamento per la
cooperazione delllstituto con gli Stati
in questo importante settore.
L'Istituto si & impegnato anche in altri
programmi di insegnamento e forma-
zione. Dal 1982 esso organizza
annualmente corsi sul diritto interna-
zionale dei rifugiati sotto gli auspici e
con la collaborazione dell’Alto Com-
missariato delle Nazioni Unite per i
Rifugiati. Finora se ne sono realizzati
13 con la partecipazione di circa 500
persone provenienti da 117 paesi.
Questi corsi si indirizzano specifica-
mente a funzionari di governi e di
organismi internazionali con respon-
sabilita inerenti al tema dei profughi e
alla loro protezione e assistenza.

Il programma tende a promuovere
I'operativita delle norme internazio-
nali sviluppandone un’adeguata
conoscenza da parte di coloro che
direttamente sono chiamati a farne
applicazione. L'insegnamento prende
in esame il vigente sistema di prote-
zione e di assistenza nei suoi aspetti
giuridici e organizzativi, con partico-
lare riguardo alle situazioni delle
varie aree geopolitiche. Vengono trat-
tate, fra l'altro, le questioni della defi-
nizione e dello status di rifugiato e
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quelle relative all’asilo e al non-refou-
lement, all'integrazione e ai ricongiun-
gimenti familiari. Si procede, peral-
tro, anche all’analisi delle cause degli
esodi in massa e delle connesse
responsabilita politiche dei governi
dei paesi d’origine, nonché allo stu-
dio delle soluzioni, fra cui, anzitutto,
la possibilita di rimpatrio volontario e
garantito.

Ho accennato alle attivita dell’Istituto
Internazionale di Diritto Umanitario
nel campo dell’insegnamento e della
formazione in materia di diritto uma-
nitario dei conflitti armati, di diritto
dei rifugiati e diritti dell’'uomo a tito-
lo di esempio di cid che puo esscre
realizzato, con mezzi anche modesti,
da un organismo privato e indipen—
dente. Le organizzazioni non gover-
native sono chiamate a svolgere un
ruolo Complementare, ma tuttavia
fondamentale e insostituibile, nella
promozione e difesa dei diritti del-
'uomo e, nello svolgimento di tale
ruolo, 'educazione, come diffusione
in senso ampio della conoscenza dei
principi e delle norme che vi si riferi-
scono, assume un valore decisivo.

NOTE

! La norma ¢ contenuta, con lievi varianti ter-
minologiche, nell’art. 47 della prima Con-
venzione, nell’art. 48 della seconda, nell‘art.
127 della terza e nell’art. 144 della quarta.
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CORSI UNIVERSITARI/DOVE, IN EUROPA

Una breve rassegna di corsi attivati in universita europee: dalle summer school (corsi brevi
della durata massima di un mese) ai master, ai corsi di perfezionamento

Per quanto riguarda i corsi brevi, un
primo esempio e quello che I'Institut
International des Droits de I'Homme
di Strasburgo organizza dal 1969. Si
tratta di un corso di introduzione gene-
rale alla tematica che attira ogni anno
alcune centinaia di studenti provenien-
ti da tutto i mondo, con varia forma-
zione e desiderosi di approfondire la
problematica internazionale della pro-
tezione dei diritti fondamentali.

Sulla base di tale esempio altri corsi
sono stati sviluppati a poco a poco in
altre sedi. Nell'Universita di Turku, in
Finlandia, esiste dal 1991 un Advanced
Course on the International Protection of
Hunan Rights della durata di due set-
timane. Recentemente, I'Universita di
Oxtord e la George Washington
University hanno iniziato un pro-
gramma congiunto per la realizzazio-
ne di un corso dal titolo International
Human Rights Law, presso il New
College di Oxford, della durata di un
mese. In questi corsi si ottiene una
formazione generale sulle norme rela-
tive ai diritti umani e si puo seguire
una serie di corsi pilt brevi su temi
specifici, a scelta dello studente, come
il diritto delle popolazioni indigene,
delle minoranze, il ruolo delle ONG, i
diritti economici e sociali, etc.

In generale, questi corsi non rilasciano
titoli accademici, data la loro brevita.
Tuttavia, i corsi svolti a livello univer-
sitario normalmente concedono un
certo numero di crediti, o vengono
considerati come propedeutici nel caso
si vogliano intraprendere successivi
studi pit approfonditi nella materia.
Nel caso del corso di Turku si ricono-
scono 4 settimane di studio finlandesi
0 6 Ects, nel caso di Oxford 5 credits.
Tra i corsi piu brevi che affrontano
argomenti  specifici, la Queen
Elisabeth House organizza annual-
mente dei corsi nell’ambito di un
Refugee Study Progranime presso la
Oxford University. Ogni anno & pre-

vista anche una International Sunumer
School, per tutto il mese di luglio,
rivolta soprattutto a chi gia lavora nel
settore dei rifugiati.

Oltre a corsi brevi come quelli finora
ricordati, esistono corsi, generalmente
annuali, mirati al conseguimento di un
master o diploma di perfezionamento.
In Inghilterra il primo Master in
International Human Rights Law & inizia-
to nel 1982/83 presso I'Universita di
Essex. Il programma include un semi-
nario generale sulla protezione inter-
nazionale dei diritti dell’uomo; inoltre
si devono scegliere alcuni corsi specifi-
ci, come per esempio diritto interna-
zionale umanitario, Convenzione
europea dei diritti dell’'uomo, protezio-
ne internazionale dei rifugiati, etc.

Un programma analogo e sviluppato
dall’Universita di Nottingham, che
oltre al jmaster in Diritti umani orga-
nizza, durante 1’anno, corsi brevi di
durata trimestrale o semestrale per
chi vuole ottenere una preparazione
pitt pratica che teorica nella protezio-
ne dei diritti umani, senza impegnar-
si nel conseguimento di un titolo
accademico. Generalmente, corsi di
questo tipo sono rivolti a personale di
ONG, funzionari governativi e di
organismi internazionali.

Universita di Oslo: la biblioteca ¢ attrezzata per tutte le esigenze
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Nell’area scandinava, & interessante il
programma dell’Universita di Lund,
in Svezia, dove esiste un master inter-
nazionale sui Diritti umani, della
durata di un anno e mezzo. Anche
qui, il tema principale riguarda la
protezione dei diritti umani a livello
universale, a cui si affiancano corsi
piu specifici relativi ad aree come
diritto umanitario, diritto allo svilup-
po, etc.
Per quanto riguarda I'ltalia, 1'Uni-
versita di Padova ha iniziato un corso
di perfezionamento triennale o an-
nuale in Teoria e tecnica dei diritti
umani. Vale la pena sottolineare
un’importante iniziativa che vede il
nostro paese in prima linea come
coordinatore di una rete di universita
europee. Da due anni, infatti, esiste
un master europeo sui Diritti umani e
la democratizzazione.
Le aree di studio offerte riguardano
gli aspetti legali, geopolitici o umani-
tari. A seconda dell’ambito d’interesse
prescelto lo studente verra destinato a
una delle universita partecipanti. Alla
fine del ciclo annuale di studi,
I’'Universita di Padova conferisce il
titolo di Master of Arts in Human Rights
and Democratization.

M. O.




IL TRIMESTRE/Diritti umani: conoscerli, insegnarli

MASTER EUROPEO IN DIRITTI UMANI

Antonio Papisca

Direttore del Centro di studi e formazione sui Diritti delfuomo e dei popoli e del Master europeo in Diritti umani e democratizzazione

L'Universita di Padova coordina il
Master europeo in Diritti umani e
democratizzazione, il pitl impegnati-
vo programma dell’Unione Europea
in materia, in ragione della sua ormai
lunga esperienza nel campo dell’inse-
gnamento dei diritti umani. Questa
esperienza inizia nel 1982 con 'istitu-
zione del Centro di studi e di forma-
zione suj Diritti dell’'uomo e dei
popoli. II Centro organizza da allora
corsi di perfezionamento annuali sui
diritti della persona e dei popoli,
seminari di studio di pili breve dura-
ta, convegni di studio, ricerche. Ad
esso fanno capo la rivista Pace, diritti
dell’uomo, diritti dei popoli, la collana
(Cedam) “Studi e ricerche sui diritti
umani”, I’Archivio Regionale “Pace e
diritti umani” (banca-dati operante
sulla base di convenzione tra
I'Universita e la Regione Veneto).

Dal 1988 e in funzione la scuola di
specializzazione in Istituzioni e tecni-
che di tutela dei diritti umani, a dura-
ta triennale, la quale rilascia un diplo-
ma che ¢ titolo legale ai sensi del
vigente ordinamento. Questa forma-
zione specialistica & sempre pil
richiesta dalle istituzioni internazio-
nali per missioni di monitoraggio dei
diritti umani, osservazione elettorale
e assistenza tecnica ai processi di
democratizzazione. Specialisti del-
I'Universita di Padova sono stati
impiegati in operazioni internaziona-
li, tra l'altro, in Guatemala, Ruanda,
Cambogia, Azerbaigian, Albania,
Sudafrica, Croazia, Bosnia. Altri spe-
cialisti ricoprono 'ufficio di difensore
civico e di tutore pubblico dei Minori
nonché di responsabile di dipar-
timenti e uffici regionali e comunali
per i diritti umani, la pace e la solida-
rieta internazionale.

A partire dall’anno accademico
1997/1998 sono stati attivati nella
facolta di Scienze politiche l'insegna-
mento di Diritti dell’'uomo (area filo-

nell’Universita di Padova

[ corsi dell’Universita di
Padova hanno abbinato
formazione accademica e
insegnamento operativo per
rispondere ai bisogni di
competenza delle
organizzazioni nazionali e
internazionali attive nel
campo dei diritti umani

sofica) e quello di Tutela internazio-
nale dei diritti umani (area gius-inter-
nazionalistica).

Sicché I"Universita di Padova offre il
pitt ricco curriculum didattico in mate-
ria di diritti umani oggi esistente in
Italia: dal livello undergraduate a quel-
lo postgraduate, fino al Master euro-
peo.

11 28 settembre 1998, nel corso di una
solenne cerimonia a Venezia, nella
Sala del Maggior Consiglio di Palazzo
Ducale, sono stati consegnati i diplo-
mi di Master europeo in Diritti umani
e democratizzazione a 52 dei 54 lau-
reati di 18 paesi che hanno superato le
prescritte prove d’esame del primo
corso di Master europeo (MAE) in
Diritti umani e democratizzazione
della storia universitaria europea (e
mondiale). Ha presieduto il rettore
dell’Universita di Padova, Giovanni
Marchesini, attorniato dai rettori
delle altre 14 universitad europee che
partecipano al programma di Master:
Coimbra, Deusto (Bilbao), Université
Robert Schumann-Strasbourg, Natio-
nal University of Ireland-Dublin, Es-
sex, Catholieke Universiteit Leuven,
Ruhr Universitdt Bochum, Maastricht,
Odense (Denmark), Lund (Sweden),
Abo (Finland), Aristotle University-
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Thessaloniki, Vienna, Centre Uni-
versitaire Luxembourg.

II discorso principale & stato tenuto
dal Presidente della Commissione
Europea, Jacques Santer il quale, la
sera precedente, aveva inaugurato la
sede del MAE presso il Monastero di
San Nicol6 al Lido di Venezia alla pre-
senza di eminenti personalita. Nei
vari interventi & stata manifestata la
volonta di dare piena collaborazione
al MAE. Da parte del Comune di
Venezia e della Regione Veneto que-
sta collaborazione & gia in atto dallo
scorso anno. Il Comune ha messo a
disposizione, per la prima edizione
del Master, l'edificio denominato
Centro Palladio-Europa alla Giudec-
ca; a partire dal mese di settembre del
corrente anno, il Comune ha restaura-
to ed attrezzato per il Master il presti-
gioso complesso monumentale di San
Nicolo al Lido con aule e foresteria
per meta degli studenti. Dal canto
suo, la Regione continua a dare un
importante contributo finanziario e
convinto sostegno politico alle atti-
vita del Master. Il presidente Galan ha
pubblicamente annunciato il 28 set-
tembre che la Giunta Regionale,
anche per solennizzare la celebrazio-
ne del 50° anniversario della Dichia-
razione Universale dei Diritti Umani,
ha approvato all’'unanimita un pro-
getto di legge specificamente portan-
te sul Master europeo.

I contenuti formativi

E lecito chiedersi perché tanta mobili-
tazione ufficiale attorno ad un pro-
gramma di cooperazione interuniver-
sitaria che 'Universita di Padova,
attraverso il suo Centro di studi e di
formazione sui diritti dell’uomo e dei
popoli, coordina e, con ’assenso della
altre 14 Universita europee, rilascia il
certificato di Master europeo? Le



ragioni sono molteplici. Innanzitutto,
c’e il rilievo politico e istituzionale,
oltre che culturale, dei contenuti for-
mativi del Mat. I diritti umani, ovve-
ro i diritti fondamentali della perso-
na, costituiscono i valori fondanti di
qualsiasi sistema democratico e sono
pertanto proclamati nella prima parte
delle Costituzioni nazionali. Materia
costituzionale, dunque. Anche per
I'Unione Europea, a partire dall’Atto
Unico e dal Trattato di Maastricht. Da
ultimo, il Trattato di Amsterdam pone
i diritti umani, insieme con la liberta,
la democrazia e lo stato di diritto, alla
base dell’'Unione Europea. Di fatto, il
Master Europeo costituisce un impor-
tante elemento di “effettivita” della
parte “costituzionale” dell’ordina-
mento dell’Unione Europea.

Una seconda ragione del rilievo del
MAE risiede nel fatto che € in costante
aumento la domanda di personale
esperto da impiegare nelle operazioni
internazionali di monitoraggio dei
diritti umani, osservazione elettorale,
supervisione del peace keeping, e assi-
stenza tecnica alla creazione e allo svi-
luppo di istituzioni democratiche nei
paesi cosiddetti in transizione. A que-
sta domanda il MAE risponde con un
denso programma di educazione e for-
mazione professionalizzante di laurea-
ti provenienti prevalentemente dalle
facolta di Diritto e di Scienze politiche.
Al MAE sono interessate le piti impor-
tanti organizzazioni internazionali,
oltre naturalmente 1'Unione Europea
che ne e lo sponsor ufficiale: dall’Onu
al Consiglio d’Europa, dall’OscE
all’'Unesco. Con I'ONu e il Consiglio
d’Europa sono in vigore i cosiddetti
“memorandum of understanding” che
hanno lo scopo di assicurare al MAE sia
esperti per i corsi e i seminari sia occa-
sioni d'impiego ai diplomati.

La terza ragione dell’interesse suscita-
to dal MAE sta nella sua formula orga-
nizzativa. Le 15 Universita parteci-
panti, una per paese membro del-
I"Unione Europa, sono convintamente
impegnate nella realizzazione di un
progetto integrato i cui contenuti,
sotto la leadership dell’Universita di
Padova, sono decisi da organi propri
(governing bodies) dello stesso Master
europeo: il Consiglio dei direttori
nazionali, formato dai rappresentanti
delle 15 Universita, il Comitato esecu-
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Universita di Oslo: tre studentesse
durante una pausa

tivo, composto dai rappresentanti di 3
Universita compresa Padova, il diret-
tore del programma del Mag, il
Consiglio consultivo (Advisory Bo-
ard). L'Unione Europea e rappresen-
tata in tutti e tre gli organi collegiali.
Spetta al Consiglio dei direttori deci-
dere, tra l'altro, sul contenuto del
corso di MAE, nel rispetto della legge
italiana. L’originalita del programma
riguarda non soltanto la struttura
organizzativa — che e transuniversita-
ria e sopranazionale, cioe autentica-
mente europea —, ma anche l'articola-
zione delle attivita formative.

Due semestri

Il corso di MAE, a durata annuale, &
suddiviso in due semestri. Il primo
verte sulle tematiche fondamentali
della materia dei diritti umani e della
democratizzazione ed e suddiviso in
“settimane tematiche”, cui sono pre-
posti responsabili accademici prove-
nienti dalle varie Universita parteci-
panti e coadiuvati da professori,
esperti e hiutor dei vari paesi europei e
dei piti importanti organismi interna-
zionali. Le attivita del primo semestre
si svolgono a Venezia, ove risiede un
tearni transnazionale permanente di
tutor del Centro diritti umani del-
I'Universita di Padova, e si concludo-
no con esami scritti, consistenti nel
rispondere alle questions formulate
dai vari responsabili accademici. Nel
secondo semestre, gli studenti si
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distribuiscono nelle varie Universita
partecipanti per seguirvi specinltics e
preparare la tesi finale sotto la dire-
zione dei uno dei docenti del MAE. Gli
esami di questo semestre vengono
effettuati nelle varie Universita e i
risultati sono trasmessi al direttore
del MAE ovvero al Centro diritti uma-
ni dell'Universita di Padova. Presso
quest’ultima ritornano alla fine tutti
gli studenti per discutere la tesi e rice-
vere il diploma di Master.

Bilancio positivo

L'esperienza dell’anno accademico
1997/1998, primo anno del MaE, &
decisamente positiva. Su 54 laureati
iscritti al corso di Master, 52 hanno
conseguito il diploma. 27 docenti, 18
esperti di organismi internazionali, 18
tutor hanno puntualmente assolto ai
loro compiti didattici nel primo seme-
stre a Venezia. Altrettanto risulta per
le attivita diversificate del secondo
semestre. Non ci sono stati problemi
nelle complesse operazioni di conver-
sione dei punteggi d’esame. Lo spiri-
to di collaborazione tra i docenti delle
quindici Universita ¢ molto forte.
Negli ambienti del Master europeo
non e raro sentir partare di miracolo.
A questo contribuiscono certamente
gli studenti del MAE: o “masterini”,
come si sono autonominati. Gli
“European Masters” del primo corso
costituiscono gia una comunita, con
fortissimo senso d’appartenenza a un
mondo di valori e di competenze spe-
cialistiche tanto nuovi quanto entu-
siasmanti. Le ultime due settimane
del primo semestre sono state di train-
ing, una a Venezia e l'altra in Bosnia e
Herzegovina, dove i “masterini”
furono trasportati da un C130 del-
I’Aeronautica Militare Italiana venuto
a prelevarli a Venezia.

Il nuovo anno accademico si & aperto
a Palazzo Ducale nel corso della stes-
sa solenne cerimonia della consegna
dei diplomi ai “masterini” 1997/98.
Al momento in cul scrivo, sono in
pieno svolgimento a Venezia, presso il
Monastero di San Nicold al Lido,
lezioni e seminari della terza “settima-
na tematica” del corso di MAE
1998/1999, sotto la guida della prof.
Attracta Ingram, della National Uni-
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versity of Ireland, Dublin, con équipe
docente irlandese. Questa ¢ tutta al
femminile, in perfetta consonanza con
la maggioranza “di genere” che carat-
terizza il corpo discente — lo studeit
body — del Master. L'atmosfera & di
attiva partecipazione e di ottimo
umore. La comunita del MAE si e pie-
namente identificata con la suggestiva
cornice della sede.

A rendere ancora piu festosa e impe-
gnata la comunita dei “masterini” e
giunta la Human Rights Agenda for the
European Union for the Year 2000 pre-
parata, su richiesta della Com-
missione Europea, da un Comité des
Sages composto da Antonio Cassese,
presidente del Tribunale penale inter-
nazionale per la ex-Jugoslavia, Cathe-
rine Lalumiere, gia segretaria genera-
le del Consiglio d’Europa, Peter
Leuprecht, gia direttore dei Diritti
Umani presso il Consiglio d"Europa,
Mary Robinson, Alta Commissaria
delle Nazioni Unite per i Diritti
Umani.

L'Agenda & una sorta di “orientamen-

to costituzionale” dell’Unione Euro-
pea per I"anno 2000. Dei 23 punti in
cui si articola questo importante
documento, il 18° si apre con il riferi-
mento puntuale al Master europeo:
“Importanti iniziative nel campo dei
diritti umani sono state promosse nel
quadro dei programmi di sviluppo
della cooperazione nell’Unione Euro-
pea e noi salutiamo lo sviluppo del
corso di Master europeo in Diritti
umani e democratizzazione intrapre-
so da un consorzio di universita gui-
dato dall’Universita di Padova”.
L'Universitda di Padova & di nuovo
puntualmente citata nel pitt ampio
rapporto che ¢ allegato all’Agenda.
Credo che qualsiasi commento al
riguardo sia superfluo. L’Agenda sara
all’attenzione dei Capi di Stato e di
Governo del Consiglio Europeo nella
riunione che terra a Vienna in conco-
mitanza coo il 50° anniversario della
Dichiarazione Universale. L'Uni-
versita di Padova & esemplarmente
segnalata, in re diritti umani, all’atten-
zione mondiale.

SAPERE SIGNIFICA CAPIRE

Rosa Rossi

[ corsi estivi organizzati a Strasburgo dall’Institut International des Droits de I’Homme non

servono solo ad ampliare il bagaglio delle proprie conoscenze nel campo professionale, ma

sono anche una fonte di arricchimento dal punto di vista umano e culturale

“La prevenzione come mezzo per
garantire il rispetto dei diritti umani”.
Su questo tema si sono confrontate lo
scorso luglio, durante I’annuale corso
estivo organizzato a Strasburgo
dall’Institut International des Droits
de I'Homme, circa 400 persone, pro-
venienti da pitt di 70 paesi diversi e
con un eterogeneo background cultu-
rale e professionale.

L'Institut International des Droits de
I’'Homme eé stato fondato a Strasburgo
nel 1969 da René Cassin, giurista
francese noto come uno dei principa-
li ispiratori della Dichiarazione
Universale dei Diritti dell'Uomo e che
ricevette il premio Nobel per la pace

nel 1968 per la sua infaticabile opera
di promozione dei diritti dell’indivi-
duo come fondamento della pace tra
le nazioni. René Cassin, istituendo il
centro, individuava nell’educazione
un elemento fondamentale per lo svi-
luppo del rispetto dei diritti umani e
apriva la strada alla creazione di altre
istituzioni. Con obiettivi di ricerca e
studio scientifico analoghi, attraverso
la raccolta di documentazione e la
formazione, operano nello stesso set-
tore numerosi altri istituti (quasi 10
anni fa, il Consiglio d"Europa poteva
contarne all’interno dei suoi Stati
circa una trentinat).

L'educazione, intesa sia come diffu-
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sione della conoscenza delle principa-
li norme giuridiche internazionali per
la protezione dei principi fondamen-
tali dell’'uomo, sia come formazione
di operatori specializzati nella tutela
dei diritti umani, viene ormai diffusa-
mente considerata una condizione
primaria nel processo di sviluppo dei
diritti umani al pari di altri elementi
essenziali come il riconoscimento
internazionale dei principi fonda-
mentali dell’'uomo, la loro tutela giu-
ridica e la mobilitazione politica e
sociale per gli stessi. La numerosa e
articolata partecipazione all’appunta-
mento con il corso di studio sul dirit-
to internazionale e comparato in




materia di diritti umani, organizzato
dall’istituto francese, ne & solo un
esempio.

Corsi su misura

Il corso & rivolto ad un folto pubblico
che comprende i laureandi e giovani
laurcati in Giurisprudenza, Scienze
politiche, Scienze umane e sociali, i
professori e i ricercatori, e piu in
generale coloro che svolgono profes-
sioni legali o altre professioni inerenti
i diritti umani, compresi funzionari
nazionali e internazionali e membri
di organizzazioni non governative.

La particolare struttura didattica
della scuola estiva rende possibile la
partecipazione di persone con un dif-
ferente bagaglio di esperienza e pro-
fessionalita. Ogni anno, infatti, con-
temporaneamente al corso base di
insegnamento, il Centre International
pour I'Enseignement des Droits de
I'Homme dans les Universités
(CIEDHU) propone ai giovani profes-
sori, agli assistenti e ai ricercatori uni-
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versitari un programma di studio
intensivo che successivamente per-
metitera loro di sviluppare l'insegna-
mento e la ricerca specializzata sui
diritti dell’'uomo all’interno delle loro
universita. Il programma CIiEDHU,
oltre alla partecipazione al corso base,
prevede degli appositi seminari e la
possibilita di partecipare a uno stage
di due settimane presso un’organiz-
zazione internazionale che si occupa
di diritti umani.

Inoltre, i partecipanti al corso che
possiedono gia un’ampia conoscenza
del diritto internazionale e comparato
in materia di diritti umani, possono
candidarsi per il diploma dell’Istituto
Internazionale dei Diritti Umani,
sostenendo nella sessione di insegna-
mento degli esami appositi, diversi
dal test finale; a questo, invece, acce-
dono tutti i partecipanti, che per
poter ricevere il certificato di parteci-
pazione devono dimostrare le cono-
scenze acquisite durante il corso.

La scuola estiva ogni anno prevede
una sessione fondamentale nella
quale vengono presentati i diversi

sistemi di protezione dei diritti del-
I'uvomo, con le rispettive carte, con-
venzioni, commissioni e corti di giu-
stizia: dal sistema internazionale
delle Nazioni Unijte e delle sue agen-
zie specializzate ai diversi sistemi
regionali di protezione creati all’inter-
no del Consiglio d’Europa, dell’Orga-
nizzazione degli Stati Americani,
dell’Organizzazione dell’Unita Afri-
cana e delle prime forme di organiz-
zazioni simili sorte in Asia. Pur non
essendoci accordo tra gli studiosi se il
diritto umanitario sia da considerare
parte integrante del diritto interna-
zionale sui diritti umani, o una parte
distinta del diritto internazionale,
uno spazio del corso fondamentale &
riservato proprio al diritto umanita-
rio, cioé alle leggi di protezione (le
Convenzioni di Ginevra) dei diritti
umani applicate durante i conflitti.
Tutte le lezioni di questa parte del
corso vengono svolte contempora-
neamente in quattro lingue diverse
(francese, inglese, spagnolo e arabo).

UN CORSO “PANORAMICO”

Maria Rita Saulle
Direttore del corso di perfezionamento in Tutela internazionale dei diritti
umani fondamentali nelf'Universita di Roma “La Sapienza”

Preceduto dal corso interdisciplinare istituito con ['Alto
Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati quando ero
titolare di Organizzazione internazionale, il corso di perfeziona-
mento in Tutela internazionale dei diritti umani fondamentali e
entrato in funzione nell'anno accademico 1994/95.

In esso sono rimaste come parte integrante anche le tematiche
dellasilo, delle migrazioni, del lavoro e dei rifugiati, gia affrontate
nellambito della collaborazione tra I'ACNUR e ['Universita di
Roma “La Sapienza” e di anno in anno attualizzate in relazione e
in funzione dei maggiori eventi internazionali.

Il corso si & proposto un risultato ben pit ambizioso, ovvero for-
mare esperti in materia di diritti umani su basi scientifiche quali-
ficate e non soltanto ispirate da una pur lodevole “passione”.
Questa deve essere senzaltro presente, ma corredata anche da
un insieme di conoscenze adeguate; percio si & dato risalto alla
progressione verso i diritti muovendo dalla schiavity, e si sono
individuati alcuni argomenti centrali, come quello concernente la
natura giuridica delle norme che contemplano i diritti umani fon-
damentali nel pit ampio contesto del diritto internazionale.
Inoltre l'attenzione dei corsisti viene polarizzata non soltanto
sulla Dichiarazione Universale o sulla Convenzione europea per

la salvaguardia dei diritti del'uomo e delle liberta fondamental,
ma su tutti gli atti esistenti in materia nel diritto internazionale,
siano essi a carattere obbligatorio o non obbligatorio. Ne con-
segue che il "panorama” appare notevolmente arricchito, giun-
gendo a proporre lo studio dei diritti in tutte le fasi della vita e
in tutte le condizioni, senza trascurare i diritti delle collettivita,
quelli delle minoranze e i diritti collettivi (come il diritto all'am-
biente, allo sviluppo e alla pace).

In questa ottica, che riproduce il concetto base della Risoluzione
del 1974 dellUnesco e del Decennio della Nazioni Unite relati-
vamente all'insegnamento dei diritti umani, anche il diritto nazio-
nale, italiano e comparato, trova un'adeguata collocazione, in
modo da creare un opportuno parallelismo tra la normativa
internazionale e quella interna.

Il corso offre agli iscritti i testi base in materia, vale a dire la prin-
cipale documentazione esistente, per il resto i corsisti provvedo-
no direttamente. Va aggiunto che la lezione, sia pure di tipo acca-
demico, prevede una parte di discussione in modo da sollecitare
le domande e finteresse dei partecipanti. Le lezioni — alcune
delle quali in lingua inglese — sono svolte da esperti (per lo pit
docenti universitari) italiani e stranieri, e hanno luogo due pome-
riggi a settimana per consentire la frequenza anche a quanti lavo-
rano. Il corso ha la durata di un anno accademico da dicembre a
maggio e termina a fine giugno-inizio luglio per dare ai corsisti la
possibilita di preparare una tesina su un argomento concordato
con il direttore del corso da discutere per la verifica finale. Al ter-
mine del corso viene rilasciato un attestato di frequenza.
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Conferenze generali
e tematiche

Nelle quattro settimane di insegna-
mento, accanto al corso fondamenta-
le, si svolgono sia conferenze di carat-
tere generale, in cui vengono trattati i
fondamenti filosofici, antropologici e
storici dello sviluppo dei diritti
umani, sia conferenze tematiche. Lo
scorso anno ¢ stato affrontato il tema
della prevenzione delle violazioni dei
diritti umani, intesa sia come princi-
pio che come pratica da seguire nel
sistema internazionale di protezione
dei diritti umani. Nel corso delle
lezioni si € cercato di analizzare i
diversi meccanismi preventivi previ-
sti dalle differenti convenzioni e si &
valutato il ruolo delle istituzioni pre-
poste a tale compito, non tralasciando
I'importanza delle azioni preventive
svolte dalle organizzazioni non
governative (ONG) e prospettando

strategie per il futuro nelle quali,
ancora una volta, un ruolo decisivo
puo essere svolto dall’istruzione.

La qualita del corso di Strasburgo &
da ricercare, al di la dell’organizza-
zione didattica, negli argomenti
affrontati, nell’abilita e competenza
degli insegnanti (docenti universitari,
giudici di corti internazionali, alti
funzionari delle organizzazioni inter-
nazionali) e nella ricca documentazio-
ne che viene fornita. Una risorsa note-
vole & sicuramente costituita dall’ete-
rogenea provenienza ed esperienza
dei partecipanti. L'organizzazione del
corso incoraggia la presenza di parte-
cipanti provenienti dai paesi in via di
sviluppo; durante i seminari dell’an-
no scorso, infatti, non era difficile
ascoltare gli interventi di rappresen-
tanti di ONG del Burundi o del
Ruanda, di avvocati del Nepal o di
funzionari governativi del Togo.

Altri eventi paralleli al corso ufficiale

(come, per esempio, la proiezione di
un video sul genocidio ruandese o le
relazioni dei partecipanti sul grado di
tutela dei diritti umani nei propri
paesi) contribuiscono a far conoscere
il modo di pensare di altre persone e
arricchiscono sotto il profilo umano e
culturale, facilitando lo sviluppo di
uno spirito di tolleranza reciproco.
Tali atteggiamenti costituiscono i pre-
supposti fondamentali per raggiun-
gere un accordo sul significato stesso
dell’espressione “diritti umani”, che
rimane la causa prima delle difficolta
che si incontrano nell’affrontare la
materia.
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FORMAZIONE PER LA PACE

Andrea De Guttry

Scuola Superiore di Studi Universitari e di Perfezionamento “S.Anna” di Pisa

Il mantenimento della pace é un compito sempre piu difficile:

la Scuola Superiore “S. Anna” di Pisa ha attivato da tre

anni un corso di formazione teorico-pratico destinato al

personale civile che opera sul campo nelle missioni

internazionall

Dal 1995 & attivo presso la Scuola
Superiore “S. Anna” di Pisa il Training
Programme: The Civilian Personnel of
the Peace-keeping/Humanitarian Opera-
tions and Election Monitoring Missions.
Si tratta di un programma post-laurea
che costituisce la cornice istituzionale
per una serie di attivita di formazio-
ne, ricerca e consulenza nel settore
multidimensionale e interdisciplinare
delle operazioni di peace-keeping e
assistenza umanitaria, delle missioni
di osservazione elettorale, delle atti-
vita di monitoraggio, educazione,

promozione dei diritti umani e di
cooperazione allo sviluppo.
Attraverso le sue varie attivita, il
Training Programme si prefigge di for-
mare il personale civile chiamato a
operare sul campo come funzionari,
osservatori e volontari in missioni
internazionali nonché di promuovere
I’analisi e 1’elaborazione dei meccani-
smi di formazione del personale civi-
le delle operazioni di mantenimento
della pace e la comprensione dei com-
piti multidimensionali e in continuo
sviluppo di queste ultime.
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Le origini del Training
Programine

Nel corso degli ultimi anni le opera-
zioni di mantenimento della pace
sono diventate sempre pit complesse
e multifunzionali. A seguito di questa
evoluzione, la presenza del personale
civile & stata chiamata a giocare un
ruolo di crescente importanza. Infatti,
a partire dalla meta degli Anni
Ottanta si & cominciato a parlare di
operazioni di peace-keeping della
seconda generazione per distinguerle
da quelle della prima generazione,
caratterizzate da compiti in prevalen-
za militari e pertanto con una compo-
nente civile estremamente ridotta in
rapporto a quella miljtare.

Ormai il co-deployment di militari e
civili costituisce la norma anziché
'eccezione e la componente civile ha
assunto una funzione centrale, di
eguale, se non di maggiore importan-




za in alcuni casi, di quella militare.
Sono testimonianza di questi sviluppi
le missioni delle Nazioni Unite in
Cambogia (Untac), El Salvador
(ONuUsAL), Mozambico (OnNUMOZ),
Haiti (MiciviH), Rwanda (UNAMIR).
Alle operazioni dirette dalle Nazioni
Unite devono aggiungersi quelle con-
dotte nel quadro di organizzazioni
regionali ed in particolare del-
I'Unione Europea (UE) quali, ad
esempio, le missioni di osservazione
elettorale in Sudafrica e Palestina e il
caso dell’amministrazione di Mostar,
e quelle dell’Organizzazione per la
Cooperazione e la Sicurezza in
Europa (OscCE) in Bosnia Erzegovina,
Albania, Nagorno Karabach, Croazia,
etc.

Tutte queste operazioni richiedono
una preparazione specifica di caratte-
re tecnico e operativo di alto livello. Si
presenta, dunque — come é stato sot-
tolineato piti volte dalle Nazioni
Unite a partire dalla fine degli Anni
Ottanta - l'esigenza di predisporre
specifici programmi di formazione
per il personale civile delle operazio-
ni di peace-keeping.

Questo invito rivolto dalle Nazioni
Unite agli Stati membri e il crescente
interesse e contributo che il Governo
e la societa civile italiana (associazio-
ni, volontari e organizzazioni non
governative) hanno dato a tali opera-
zioni, € stato accolto con entusiasmo
dalla Scuola Superiore “S. Anna” di
Pisa, che, riunito un selezionato grup-
po di professori e ricercatori con un
appropriato background scientifico,
un’esperienza sul campo e un’ade-
guata attenzione per l'insegnamento
e la formazione, ha costituito nel 1995
il Training Programnie.

Patronage e affiliazioni

II Training Prograinme ha avuto fin da
subito il supporto del Ministero degli
Affai Esteri italiano, delle Nazioni
Unite, dell’Ufficio per le Istituzioni
Democratiche ed i Diritti Umani
(ODIHR) dell'OscE, dell’Alto Comm-
issario per i Diritti Umani delle
Nazioni Unite (UNHCHR) e delt’Unio-
ne Europea.

Il Training Programime & membro fon-
datore della Interiational Association of

UNIVERSITAS 69

Peace-keeping Training Centres (IAPTC),
la cui finalita & promuovere la cono-
scenza degli obiettivi del peace-keeping
e dei metodi di training usati per for-
mare il personale delle operazioni di
peace-keeping.

Il Training Programime ha, inoltre, crea-
to con la Ruhr-Universitat Bochum,
(Germania) e lo Human Rights Centre
dell’Universita di Essex (Gran
Bretagna), il PiBOES Network (Plsa,
BOchum, ESsex), tra i cui obiettivi vi
¢ principalmente quello dell’organiz-
zazione di moduli e di sessioni di
addestramento e preparazione tecni-
ca per gli uman rights field officers.
Infine, il Training Programme ha sigla-
to vari protocolli d’intesa con alcuni
uffici di organizzazioni e agenzie
internazionali. Un accordo di coope-
razione & stato sancito con il
Dipartimento delle Operazioni di
peace-keeping delle Nazioni Unite e
con I"Humanitarian Relief Unit del pro-
gramma United Nations Volunteers.
Parimenti, una convenzione sara fir-
mata a breve con il Centro per i Diritti
Umani delle Nazioni Unite.

Sulla base di questi memoranda of
understanding, il Training Programnie e
le sue controparti si impegnano a pre-
starsi assistenza reciproca per lo svi-
luppo delle proprie attivita; inoltre, le
organizzazioni e agenzie affiliate si
impegnano a riservare ai laureati dei
corsi del Training Progrannie una con-
siderazione particolare nell’attribu-
zione di borse di studio per svolgere
periodi di stage presso i propri uffici e
nelle procedure di selezione e recruit-
ment del personale da inviare sul
campo.

Gli obiettivi

Il principale obiettivo del Training
Progranine & di formare personale
civile idoneo ad adempiere ai com-
plessi e variegati compiti stabiliti dai
mandati delle cosiddette field opera-
tions delle Nazioni Unite (OnNu),
dell’Organizzazione dell'Unita Afri-
cana (Oua), dell'Unione Europea
(UE), dell’Organizzazione per la
Sicurezza e la Cooperazione in
Europa (OsCE), etc., che vanno dal-
I'assistenza umanitaria al capacity
building, dal monitoraggio all’educa-
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zione e promozione dei diritti dell uo-
mo, dall’amministrazione del territo-
rio all’osservazione e supervisione
delle elezioni.

Al centro delle attivita del Tiaining
Progranume vi sono pertanto i corsi di
formazione, che si contraddistingtio-
no per la finalita prettamente operati-
va, per il loro carattere internazionale
e per lo stretto collegamento con le
organizzazioni internazionali interes-
sate a utilizzare tale personale in mis-
sioni sul campo. I corsi sono concepi-
ti per fornire ai partecipanti tutti que-
gli elementi teorici e tecnico-operativi
che li mettono in condizione di agire
immediatamente e affrontare al me-
glio i compiti e le difficolta che si pre-
sentano.

Il Training Programnie promuove, inol-
tre, attivita e progetti di ricerca volti
ad approfondire la comprensione dei
meccanismi di formazione del perso-
nale civile delle operazioni di mante-
nimento della pace e i compiti multi-
dimensionali e in continuo sviluppo e
cambiamento di queste ultime.
Infine, i Training Progranmume svolge
attivita di consulenza per organizza-
zioni internazionali e non governati-
ve mirate a fornire elementi di analisi
ed operativi che possano facilitare il
loro intervento sul campo.

I corsi

Caratteristica del Training Programumie
e la sua grande flessibilita. La gamma
dei corsi organizzati e offerti dal
Training Programme & molto ampia e
permette di adattarsi alla piti varie-
gate esigenze di formazione del set-
tore.

Per semplicita e chiarezza espositiva,
due sono le tipologie e categorie di
corsi che possono essere individuate:
- 1 corsi generali, in cui vengono
affrontati tutti i temi legati alle opera-
zioni di peace-keeping in senso lato
(assistenza umanitaria, monitoraggio,
educazione e promozione dei diritti
umani, capacity building, osservazione
e supervisione elettorale, amministra-
zione del territorio, assistenza tecnica,
etc.);

— 1 corsi monotematici, in cul invece
I'attenzione viene concentrata su un
particolare aspetto (ad esempio, I'os-
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servazione elettorale, oppure i compi-
ti degli human rights field officers).

I corsi sono interamente gestiti dal
Training Programme, che ne cura tutti
gli aspetti dalla fase dell’ideazione a
quella della realizzazione, ivi compre-
si quelli della selezione dei partecipan-
ti e della promozione dei corsi stessi.
Hanno una durata variabile da un
minimo di due settimane intensive
dal lunedi al sabato (per un totale di 8
ore al giorno) a un massimo di tre
mesi. Il numero dei partecipanti varia
da un minimo di 15 a un massimo di
40. Generalmente non prevedono
esami al loro termine ma é richiesta la
presenza almeno al 75% delle lezioni
al fine di ricevere il diploma di fine
corso. Godono de] patrocinio di varie
organizzazioni e agenzie internazio-
nali. Tali corsi sono tutti contraddi-
stinti dalle caratteristiche indicate di
seguito.

Lli_liversifﬁ di Oslo: studenti in una sala di lettura

A. ALTO LIVELLO D'INGRESSO

I partecipanti sono selezionati sulla
base di molteplici criteri che vanno
dalle ottime conoscenze linguistiche a
un buon grado di esperienza matura-
ta sul terreno, dalla preparazione
accademica e teorica alla reale
volonta e disponibilita a partire per
operazioni e missioni sul campo. Si
richiede un’etd minima di 25 anni.

B. INTERNAZIONALITA DEI PARTECIPANTI
| partecipanti vengono selezionati cer-
cando di offrire opportunita al nume-
ro pitt ampio possibile di nazionalita.
II personale civile delle operazioni e
missioni internazionali proviene infat-
ti da una molteplicita di paesi e cultu-
re profondamente diverse. 1 corsi del
Training Programme vogliono costitui-
re fin da subito questo spirito di coe-
sione e co-operazione multinazionale
tipico delle operazioni sul campo.

C. METODOLOGIA TECNICO-OPERATIVA

1 corsi sono mission-oriented, ovvero la
formazione & mirata a preparare per-
sonale che, gia in possesso di prepa-
razione ed esperienza di base, viene
fornito di tutti quegli elementi teorici
e pratici necessari per essere iImme-
diatamente operativo sul campo.

In questo senso, data la finalita opera-
tiva, i corsi del Training Programme
prevedono una metodologia che
fonde lezioni teoriche con moduli
dedicati a esercitazioni, simulazioni,
sedute di role-play e l'esame di casi
concreti.

D. CORPO DOCENTE ALTAMENTE

SELEZIONATO E INTERNAZIONALE

I docenti, scelti tra professori univer-
sitari, diplomatici, funzionari di orga-
nizzazioni internazionali, ufficiali
delle Forze Armate, funzionari di
Polizia ed esperti di organizzazioni
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non governative, rappresentano un
gruppo didattico internazionale
unico per elevata e specifica qualifica-
zione. La parte relativa alla sicurezza
personale & tenuta dalla Brigata
Paracadutisti Folgore di Pisa. Ampio
spazio e dedicato alle testimonianze
di docenti che provengono dal settore
in questione.

E. IL FOLLOW-UP

E.L Inserimento dei nomi dei partecipan-
ti in rosters e banche dati di organizza-
zioni internazionali

Tutti i corsi prevedono uno stretto
legame con organizzazioni interna-
zionali, organizzazioni non governa-
tive, istituzioni nazionali e internazio-
nali e Ministeri degli Affari Esteri. Il
Training Progranme mantiene, innan-
zitutto, una lista aggiornata dei parte-
cipanti e delle loro succesive posizio-
ni e assegnazioni e si fa carico di
segnalare selettivamente gli interessa-
ti ai rosters di organizzazioni interna-
zionali, organizzazioni non governa-
tive, centri studi e Ministeri degli
Affari Esteri.

E.Il. Attenzione particolare riservata ai
partecipanti nelle procedure di recruit-
ment

Il Programma ha siglato vari accordi
con alcuni uffici di organizzazioni e
agenzie internazionali che prevedono
I'impegno di queste ultime a riserva-
re ai partecipanti dei corsi del Training
Programnie un’attenzione particolare
nelle procedure di recruitnient del per-
sonale da inviare sul campo.

E.lIL Interviste

Nel periodo di svolgimento dei corsi,
per alcuni dei funzionari di organizza-
zioni e agenzie internazionali invitatia
tenere delle docenze sono riservate
apposite sessioni, al termine delle
lezioni, per intervistare i partecipanti
al fine di personalizzare banche dati e
rosters per rispondere con maggiore
precisione alle esigenze di reclutamen-
to del personale da inviare sul campo.

E.IV. Stage

Quasi tutti i corsi, al loro termine pre-
vedono per i partecipanti periodi di
tirocinio da tre a sei mesi da svolgere
presso organizzazioni internazionali
e ONG.
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I corsi sui diritti umani
del Trmmng Programme
organizzati nel 1998

Nel corso del 1998 il Training
Programnie ha visto sviluppare forte-
mente le proprie attivita di formazio-
ne arrivando ad organizzare fino a sei
corsi.

THE CIVILIAN
PEACE-KEEPING /

TRAINING  COURSE:
PERSONNEL ~ OF
HUMANITARIAN ~ OPERATIONS ~ AND
ELECTION  MONITORING ~ MISSIONS:
VOLUNTEERS, OFFICERS, OBSERVERS (29
giugno-18 luglio 1998)

Dal 1995 il Training Progranune orga-
nizza ogni anno, generalmente a
luglio, quello che puo essere conside-
rato il suo corso base e istituzionale
per preparare il personale civile alla
vasta gamma di impieghi delle opera-
zioni di peace-keeping in senso lato. Il
corso concerne quindi una pluralita
di aspetti: nozioni e categorie del
peace-keeping, operazioni di peace-keep-
ing e territorio, autorita locali e popo-
lazione, diritto umanitario, osserva-
zione elettorale, monitoraggio, edu-
cazione e promozione dei diritti
umani, democracy building, diploma-
zia preventiva, assistenza ai rifugiati,
status e codice di condotta del peace-
keeper, medicina preventiva e d’ur-
genza, stress managemerit, misure di
sicurezza personale, mine awareness,
comunicazioni radio, rapporto con
interpreti e autisti, conflict partnership,
etc.

Fra tutti questi aspetti ha grande
importanza il modulo dedicato al
monitoraggio, all’educazione e alla
promozione dei diritti umani, al capa-
city buiding e good governance, e sem-
pre pit I'ha assunta nel corso degli
ultimi anni. I diritti umani costitui-
scono infatti una pervasive mainstrean
che passa attraverso tutte le compo-
nenti delle missioni di peace-keeping e
qualsiasi organizzazione, militare o
civile, che si trova ad operare sul
campo — anche quelle che non fanno
dei diritti umani il proprio principale
obiettivo — necessita ormai una prepa-
razione generale in questo settore.
L'approccio rimane prettamente ope-
rativo: il modulo dedicato ai diritti
umani & quindi anch’esso incentrato
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sugli aspetti tecnici e pratici che carat-
terizzano le missioni di controllo e
promozione dei diritti umani, pur
mantenendo una prima parte pit
generale e introduttiva sugli strumen-
ti e i meccanismi di protezione dei
diritti umani.

CORSO DI FORMAZIONE DEL PERSONALE
CIVILE DELLE OPERAZIONI UMANITARIE E
DI PEACE-KEEPING E DELLE MISSIONI DI
OSSERVAZIONE ELETTORALE (maggio-
ottobre 1998)

Questo corso, giunto quest’anno alla
seconda edizione, ricalca in linea di
massima gli obiettivi e le caratteristi-
che del corso istituzionale di cui
sopra. Le uniche differenze riguarda-
no i partecipanti, ai quali non ¢ richie-
sta un’esperienza sul campo partico-
larmente consistente, e la conoscenza
della lingua italiana, in quanto alcune
lezioni si tengono in italiano oltre che -
in inglese. Il corso si svolge inoltre in
un arco di tempo pit lungo.

Come per il corso di luglio, anche
questo attribuisce grande importanza
al modulo sui diritti umani che e pari-
menti in larga misura dedicato agli
aspetti operativi e tecnici delle attivita
di monitoraggio e promozione dei
diritti umani sul campo.

TRAINING COURSE FOR HUMAN RIGHTS
FIELD OFFICERS (1-10 aprile 1998)

In virtlt del crescente interesse e coin-
volgimento dell’Unione Europea e di
molte organizzazioni internazionali
nel campo dei diritti umani (la pro-
mozione dei diritti umani e le azioni
di democratizzazione sono diventate
uno dei principali obiettivi dell’Unio-
ne Europea con 'entrata in vigore del
Trattato di Maastricht) e in virtu della
maggiore complessita della vasta
gamma dei compiti previsti dai man-
dati delle missioni dei diritti umani
(human rights violations fact-finding,
osservazione dei processi, educazione
e promozione dei diritti umani,
implementazione di confidence buiding
measures, programmi di assistenza
tecnica per l'amministrazione della
giustizia, good governance, etc.), il
Training Programme ha organizzato
quest’anno la prima edizione del
Training Course for Human Rights Field
Officers in cooperazione con la Ruhr-
Universitat Bochum (Germania) e lo
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Human Rights Centre dell’Universita
di Essex (Gran Bretagna), e con il sup-
porto della Commissione Europea.
Questo corso e stato concepito per
rispondere alla necessita dell’'Unione
Europea e delle altre organizzazioni
internazionali che si occupano di
diritti umani di poter contare su uno
staff di human rights field officers e
volontari adeguatamente preparato
per adempiere ai complessi ed etero-
genei compiti delle missioni interna-
zionali dei diritti umani.

Il corso, aperto unicamente a cittadini
dell’'Unione Europea, ha contato un
numero di 25 partecipanti nella misu-
ra di almeno 1 per paese membro.
Grande attenzione é stata innanzitut-
to posta nella fase di selezione dei
candidati, al fine di individuare i par-
tecipanti dotati di una solida forma-
zione accademica nel settore dei dirit-
ti umani e di buona esperienza sul
campo, nonché di forti motivazioni
morali.

Anche questo corso ha previsto una
metodologia che ha privilegiato gli
aspetti tecnici e operativi, rispetto a
quelli accademici, dati in gran parte
per acquisiti (attraverso il processo di
selezione, si era appunto gia provve-
duto a identificare coloro i quali fos-
sero forniti di un valido background
teorico e accademico nel settore).
Pertanto, le lezioni si sono incentrate
su tutti quegli aspetti piti spiccata-
mente tecnici e operativi relativi ai

seguenti punti: le tecniche di investi-
gazione e reporting, information gather-
ing, visita alle prigioni, monitoraggio
dei processi, confidence building measu-
res, programmi di assistenza tecnica,
capacity building e good governance.
Ampio spazio ¢ stato dedicato ai case
studies e al modulo sul conflict resolu-
tion. E mantenuta una parte di carat-
tere piu generale sulle personal skills
relativa al rapporto con interpreti e
autisti, sicurezza personale, inine awa-
reness, comunicazioni radio, stress
management, logistica, etc.

11 Training Course for Human Rights
Field Officers dovrebbe essere ripetuto
anche nel corso del 1999, dato il suc-
cesso che ha riscontrato la prima edi-
zione, la quantita di candidature per-
venute e la necessita di formazione in
questo settore. La previsione e di
allargare la partecipazione anche a
candidati in provenienza dai 5 paesi
dell’Europa  centro-orientale che
hanno fatto domanda di adesione
all’'Unione Europea.

I CORSI ORGANIZZATI NEL 1998

SU INCARICO DEL MINISTERO

DEGLI AFFARI ESTERI ITALIANO

Nel corso del 1998 il Ministero degli
Affari Esterti italiano ha affidato al
Training Progranime il compito di
organizzare i seguenti due corsi:

— Training Course for International
Electoral ~ Observers  from Central
European Initintive Member States, 2-7
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febbraio 1998;

~ Peace-keeping Operations and Their
npact on National Communities: A
Training Course on Recent Legal Issues,
2-15 giugno 1998.

Il primo corso, rivolto a circa 30 fun-
zionari e diplomatici provenienti dai
16 paesi dell'Iniziativa Centro Euro-
pea, & stato concepito per fornire ai
partecipanti tutti quegli elementi tec-
nici e operativi relativi ai compiti del-
'osservazione elettorale.

Il secondo & stato incentrato sugli
aspetti giuridici delle operazioni di
peace-keeping e del loro impatto sulle
comunita nazionali. Il corso era indi-
rizzato a 16 diplomatici, alti funziona-
ri e ufficiali delle Forze Armate della
Bosnia-Erzegovina (sia della Federa-
zione croato-musulmana sia della
Republika Srpska).

Sempre su incarico del Ministero
degli Affari Esteri italiano, il Training
Programme ha predisposto l’organiz-
zazione di un modulo (23-27 novem-
bre 1998) per la formazione di circa 20
fra consiglieri di legazione e funzio-
nari di grado medio-alto del
Ministero degli Affari Esteri italiano
sul tema “Le missioni internazionali
di osservazione elettorale”.

Hanno collaborato a questo “Trimestre”
Isabella Ceccarini e Jacqueline Rastrelli
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abstract

10th Decenber 1997 -~ 10" December 1998, the “Human
Rights Year”, when the World celebrates the 501" Anniversary
of the Universal Declaration of the Rights of Man, what better
opportunity to give new impulse to the promotion of human
rights, assessing the results achieved in these five decades and
looking forward to liow to continue the job in the forthcoming
century?

This anniversary is also an opportunity to reflect on the actual
application of human rights and to establish feasible goals in
this respect. In particular, education has a key role to play in
the concrete respect of basic Innman rights. This section, in fact,
briefly reviews the courses set up by some European
universities, ranging from summer schools (short courses of no
niore than one nionth) to masters (among which the first
European master in Human Rights), to specialization courses
and postgraduate courses at Padua University and the “La
Sapienza” University of Rome.

The Decade of Human Rights Education (1995-2004),
proclaimed by the General Assembly of the United Nations,
requires that all the components of society collaborate in the
promotion of a universal culture of human rights. A lot has
been done in the last fifty years, but the UN is still working to
make sure that the fundamental rights and freedont of man are
respected throughout the world.

The promotion of hwman rights in everyday life, Hie translation
of the values on which these rights are grounded in society is
the task of both the institutions and individuals and entails a
cultural turnaround. The younger generations are called to act
as the key players, together with the universities. This is the
leitinotiv of the speeches — some extracts of which are given
here — with which the UN High Conumnissioner for Hiuman
Rights, Ms. Mary Robinson, celebmted the inaugnration of the
academic year at Oxford University and congratulated the
students of Harvard Unjversity on their graduation.

The non-governmental organizations, often with scarce
resources play a fundamental role in the promotion and defense
of lnuman rights, and this is reflected in the experience of the
International Institute of Humanitarian Law, which deals with
the training in the field of Inimanitarian law and armed
conflicts. Maintaining peace is an increasingly harder task; the
S. Anna High School of Pisa has been lolding for three years
now a theoretical and practical conrse for civil personnel
working in the field of international missions.

The sunimer courses organized at Strasbourg by the Institut
International des Droits de I'Honime do not aim only to
broaden one’s professional knowledge, they are also a source of
cultural and lniman enhancement.

10 décembre 1997 — 10 décembre 1998 : c’est pendant “I'année
des droits de I'honime” que nous fétons le cinquantiéme
anniversaire de la Déclaration Universelle des Droits de
I"'Homme. Quelle meilleire occasion pour donner une nowvelle
impitlsion a la promotion des droits de I'lomme, en évaluant
les résultats obtenus au cours de toutes ces années et en
veillant aussi a leur future défense dans le prochain siecle?
L'anniversaire est aussi une occasion pour réfléchir sur
I'application effective des droits de I'homnie, ainsi que pour se
fixer de nouveaux objectifs a notre portée. L'instruction occupe
en particulier une place essentielle dans la réalisation concrete
des normes concernant le respect des droits fondamentaux de
I'liomme. Dans la rubrigue apparait en fait une bréve revue des
principanx cours dispensés dans les universités européennes:
dn summer school (cours de durée lintitée a un niois
niaximum) aux masters (dont le premier master européen des
Droits de I'Honumie), en passant par les cours de
perfectionnement ou les cours post-universitaires de Padoue et
de Ronie “La Sapienza”.

La Décade pour I'Education aux Droits de I"'Honume (1995-
2004) proclamée par I’ Assemnblée Générale des Nations Unies
demande a toutes les composantes de la société de collaborer a
la promotion d’une culture universelle des droits de I’hoinnie.
Que de chemin parcouru depuis cinquante ans sur ce plan,
sans que I'ONU ne cesse pour autant de continuer a oeuvrer
pour que soient respectés dans le nionde entier les droits et Ies
libertés fondamentales des honunies.

La promotion des droits de I'lonime dans la vie quotidienine, la
traduction des valeurs sur lesquelles ces droits se fondent dans
la réalité sociale, revient non seulement aux institntions mais
aussi a chacun de nous. Elle implique avant tont un virage
culturel. Les jetnes générations sont appelées, avec les
nuiversités, a en étre les actenrs principanx. Tel est le leitniotiv
des discoutrs — dont nons en reportors quelques passages — du
Haut-Comniissaire ONU pour les Droits de I'Homnie, Mary
Robinson, pour inaugtirer la nouvelle année académique a
Oxford, ou pour adresser ses imeilleurs voenx aux jeunes
diplémés de Harvard.

Les organisations non gouvernenentales assurent, bien
souvent en quelgues mois, un role fondamental dans la
proniotion et la défense des droits de I’ honune, comme le
démontre I'expérience de I'lstituto Internazionale di Diritto
Umanitario dispensant une formation sur le droit hnmanitaire
dans les conflits armés. Le maintien de la paix est une tiche
toujours plus difficile: la Scuola Superiore “S. Anna” de Pise
dispense depuis trois ans un cours de formaltion théorico-
pratique destiné au personnel civil oeuvrant dans le domaine
des inissions internationales.

Les cours estivanx organisés a Strasbourg par I'Institut
International des Droits de I'Honnne ne scrvent pas sculemient
a élargir le champ de ses propres connaissarnces
professionnelles, mais sont aussi ine sonrce d’enrichissement
du point de vue culturel et hiumain.

réesume
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Diritti umani: sappiamo davvero cosa significhi questa espressione? 0Oggi, purtoppo, si
parla molto di diritti senza averne ben chiaro il valore e il fondamento. Una mole esagerata

di diritti — interpretati in modo individualistico — fa si che paradossalmente non siano piu

rispettati, perché ci si trova davanti a contrasti inconciliabili. Da qui la necessita di una
riflessione che definisca il valore etico del diritto e i suoi effetti sul vivere sociale

IL FONDAMENTO
DEI DIRITTI UMANI

Giuseppe Dalla Torre

Rettore della Libera Universita Maria Ss. Assunta - Lumsa di Roma

A cinquant’anni dalla Dichiarazione
universale dei diritti dell’'uomo si
deve con soddisfazione riconoscere il
grande progresso che, nella loro espe-
rienza, si & fatto nel tempo.* Ma pur-
troppo si deve anche ammettere un
generale indebolimento di questa
categoria, che non ¢ attribuibile sol-
tanto ai docali e parziali fallimenti,
registrati ogni qual volta tali diritti
siano stati calpestati e travolti.
L'ambiguita della tematica dei diritti
umani @ sotto gli occhi di tutti.

Non che, originariamente, mancasse-
ro le ambiguita. Esse c’erano e riguar-
davano essenzialmente la sussistenza
o meno di un consenso universale sul
fondamento di tali diritti.

Si deve tuttavia riconoscere che, col
trascorrere del tempo, le ambiguita
sono cresciute. Si tratta di un fenome-
no individuabile in pitt ambiti: sia
nella riflessione filosofico-giuridica,
sia nella rivendicazione politica, sia
nella stessa esperienza giuridica. Dal
terreno del fondamento dei diritti
umani, le ambiguita sembrano essere
discese anche su quello, assai pili con-
creto, della loro identificazione e
quantificazione.

L’effetto & stato di mettere in crisi l’as-
sunto che sostanzialmente finiva per
accomunare, in passato, pensatori di

diverso orientamento: da un Maritain
a un Bobbio. E cioé che in tema di
diritti umani l’accordo era possibile e
doveva essere ricercato proprio sul
definito terreno dei singoli diritti da
individuare, da riconoscere, da
garantire e da applicare. L'esperienza
giuridica pill recente, sia nell’ambito
dell’'ordinamento internazionale che
in quello degli ordinamenti costitu-
zionali, sembra viceversa evidenziare
una crescente difficolta nel trovare un
comune consenso non solo sul fonda-
mento dei diritti umani, ma anche
sull’individuazione dei vari diritti
qualificabili come “umani”. Ulteriore
effetto di tale fenomeno é stato quello
di riprodurre, nella concreta indivi-
duazione dei diritti in questione, le
divisioni e le contrapposizioni che gia
prima si registravano in rapporto al
problema del fondamento dei diritti
stessi. Significativo, in tal senso, il
dibattito sviluppatosi a vari livelli
nell’ambito della bioetica, dove in
materie quali 'aborto, l'eutanasia, la
procreazione assistita, la categoria dei
diritti umani é stata invocata per le

* Il tema e stato maggiormente approfondito
nel saggio “I dirilti umani, fondamento dell’eti-
ca pubblica” pubblicato in G. Dalla Torre, Le
frontiere della vita. Etica, bioetica e diritto, Edizioni
Studium, Roma 1997, pp. 13-30.
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pilt disparate ed opposte conclusioni
sul piano dello jus condendim. Alcune
conferenze internazionali, come quel-
la del Cairo o quella di Pechino,
hanno offerto un esemplare saggio di
questa sorta di “metastasi”, che fa
correre il concretissimo rischio di ren-
dere la categoria dei “diritti umani”
come insignificante, e quindi inutile,
per aver voluto ricomprendervi tutto
e il contrario di tutto.

Valori etici e diritti umani

Insomma: nella nostra societa “etica-
mente politeista”, per usare la nota
espressione di Max Weber, si sono
moltiplicate le tavole di valori etici e,
per speculare riflesso, le tavole dei
diritti umani. Con conseguenze peral-
tro niente affatto simmetriche, giac-
ché mentre per le differenti tavole di
valori etici si pud forse pensare ad
una sorta di teorico “Pantheon” in cui
tutte convivano, altrettanto non puo
certamente farsi per le tavole dei
diritti. Perché e del tutto evidente che
I'affermazione del carattere fonda-
mentale ed inviolabile di un diritto,
non puo conciliarsi con la medesima
qualificazione del suo opposto: il
diritto alla vita del concepito non si




concilia col rivendicato diritto della
donna a decidere se portare avanti, o
meno, la gravidanza; il rivendicato
diritto del malato a pretendere dal
medico di mettere fine ai propri gior-
ni, non € compatibile con il diritto del
medico a decidere, in scienza e
coscienza, sul caso concreto, nel
responsabile esercizio di una profes-
sione il cui oggetto non e procurare la
morte, ma tutelare la vita.

Dunque dell’espressione diritti uma-
ni oggi spesso si abusa.

Il problema perd non e quello di una
evocazione pill misurata e prudente
ai diritti umani, nel senso di non attri-
buire abusivamente tale qualificazio-
ne a interessi qualificabili come diritti
tout-court, o addirittura neppure
riconducibili alla categoria dei diritti.
Il problema e piti ampio e grave, e
riconduce alla questione originaria.
Giacché il moltiplicarsi delle tavole
dei diritti umani o, se si preferisce, le
crescenti difficolta nell’individuare
concretamente quali diritti debbano
qualificarsi come umani, sono il tardi-
vo effetto della irrisolta questione del
loro fondamento. In ultima analisi,
proprio dalle diverse scuole di pen-
siero circa il fondamento dei diritti
umani discende l'attuale ambiguita di
diritti, rivendicati da alcuni come
umani, ma contestati da altri nella
loro stessa qualificazione giuridica.
Siimpone dunque un ulteriore sforzo
di riflessione, che porti a chiarire e
sciogliere il nodo centrale della loro
fondazione.

Al riguardo si deve ricordare che il
dibattito sul fondamento dei diritti
wmani sia assai ampio ed articolato.
Esso puo tuttavia essere ricondotto,
in estrema sintesi, entro due opposte
prospettive: quella giuspositivistica da
un lato, a sua volta divisa in un orien-
tamento legalistico ed in uno indivi-
dualistico; quella giusnaturalistica dal-
l'altro.

Dal giuspotivismo...

La prospettiva giuspositivistico-legali-
sta attribuisce ai diritti umani una
valenza esclusivamente pratico-poli-
tica. Essa si muove nel contesto di un
relativismo teoretico e di un non
cognitivismo, per il quale non esiste
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una verita assoluta, che di conseguen-
za non & conoscibile.

In siffatta prospettiva i diritti umani
sono considerati il risultato di un
accordo pragmatico, di una conven-
zione, espressa dalla volonta politica
storicamente determinata. I diritti
umani non si possono “giustificare”
ma seminai, come ricordava Bobbio,
solo “proteggere”; essi hanno una
valenza politica e storico-sociologica,
quindi sono per loro stessa natura
contingenti; la loro esistenza & seciin-
dum quid, subordinata alla validita
formale ed estrinseca.

Insomma: per questa scuola di pen-
siero i diritti umani esistono in quan-
to “posti” dal potere politico, sia essa
la volonta del legislatore internazio-
nale sia essa la volonta del primo
costituente. Illuminante in questo
senso la storia del costituzionalisnio,
nella quale sono numerosi e ricorren-
ti gli esempi di Carte in cui diritti del-
I'uomo sono quelli risultanti da un
atto di sovrana autolimitazione del-
l'autorita che detiene il potere assolu-
to; autolimitazione che il soggetto
sovrano pud pure impegnarsi ad
osservare lealmente, ma che puo
venire meno con contrario atto,
espressione anch’esso di potere
sovrano. Si tratta di una esperienza
verificabile in posizioni culturali ed
ideologiche di partenza: si pensi, ad
esempio, alle Costituzioni ottriate o
concesse dell’Ottocento, ovvero alle
Costituzioni delle democrazie popo-
lari nel nostro secolo.

A sua volta 'orientamento individua-
listico del giuspositivisimo interpreta i
diritti umani ponendo come priorita-
rio il diritto dell’individuo, dell””io”,
sugli altri. Nella tipica prospettiva del
soggettivismo giuridico moderno, i
diritti umani altro non sono che la
esplicitazione delle pretese indivi-
duali: i diritti umani sono posti dalla
volonta politica che attribuisce valen-
za giuridica alla volonta del singolo.
Si tratta di una variante del giuspositi-
vismo che subordina i diritti al potere
politico e questo, a sua volta, alla
volonta individuale, che proprio nel-
'ambito della bioetica sembra oggi
manifestare la sua pil vigorosa
espressione. In siffatta prospettiva, ad
esempio, si colloca buona parte delle
leggi che negli Stati occidentali hanno
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ammesso l’interruzione volontaria
della gravidanza.

Come gia osservava Cotta, il giusposi-
tivismo legalistico e il giuspositivisnio
individualistico sono due espressioni
del “volontarismo pratico”: in entrambi
i casi i diritti umani hanno un fonda-
mento contingente, convenzionale, e
quindi necessariamente caratterizza-
to nel senso dell’arbitrarieta, sia esso
collettivo (la volonta politica), sia esso
individuale (la volonta soggettiva).

...al giusnaturalismo

Al contrario la prospettiva giusnatura-
listica riconosce ai diritti umani una
valenza teoretico-speculativa: essi
sono giustificabili in quanto pre-esi-
stono, meta-positivamente, alla
volonta politica, essendo connaturati
all’'uomo stesso. In tal senso, il fonda-
mento dei diritti umani € assoluto, in
quanto radicato ontologicamente ed
antropologicamente nell’'uomo stes-
so; essi hanno pertanto un valore
intrinseco, indipendente dalla statui-
zione contingente della volonta poli-
tica. Insomma: i diritti dell'uomo o
sono eguali sempre, dappertutto e
per tutti, o non sono.

Siffatta prospettiva & evidentissima in
alcune Carte costituzionali dell’im-
mediato secondo dopoguerra, spe-
cialmente quella tedesca e quella ita-
liana, allorché la “crisi di coscienza”
di una generazione di giuristi, alleva-
ta al culto del positivisimo giuridico,
impose la ricerca e 'ancoraggio ad un
ordine valoriale oggettivo e antece-
dente alle determinazioni dello stesso
legislatore costituzionale. In partico-
lare 'orientazione giusnaturalistica &
evidente nella Costituzione italiana in
vigore, specie nell’art. 2, dove & detto
che “la Repubblica riconosce i diritti
inviolabili dell'uomo, sia come singo-
lo, sia nelle formazioni sociali ove si
svolge la sua personalita”. Quel “rico-
nosce”, infatti, esprime eloquente-
mente la volonta di armonizzare |'or-
dinamento giuridico positivo a prin-
cipi e norme pre-esistenti. Lo stesso
dicasi per il primo comma dell’art. 29,
secondo cui “la Repubblica riconosce
i diritti della famiglia come societa
naturale fondata sul matrimonio”:
una norma non a caso da tempo




oggetto di contorsionismi interpreta-
tivi ad opera di quella parte della cul-
tura giuridica, che & ancora fortemen-
te suggestionata dai dogmi del giu-
spositivisiio.

Si deve d’altra parte notare che i
diversi contesti storici, sociali e cultu-
rali postulano una delicata opera
ermeneutica del legislatore positivo,
chiamato a regolare nel contesto con-
creto le modalita di esercizio dei dirit-
ti umani. Qui &, come a me pare, la
risposta a chi, ponendosi in una pro-
spettiva prettamente storicistica, criti-
ca l'impostazione giusnaturalistica dei
diritti fondamentali, facendo leva
sulla considerazione dell’incremen-
tarsi nel tempo del loro numero. Certo
comungue ¢ che le conseguenze del-
I'una o dellaltra impostazione sono,
sul piano dell’etica pubblica, evidenti
ed estremamente ditferenziate.

Difatti nella prospettiva ginspositivisti-
ca legalista e individualista i diritti
umani sarebbero un fondamento con-
tingente e arbitrario dell’etica pubbli-
ca, politico e/o individuale; al contra-
rio nella prospettiva giusnaturalistica
tale fondamento sarebbe assoluto ed
oggettivo. Secondo il positivisio giuri-
dico i diritti umani possono costituire
un fondamento della convivenza civi-
le, se riconosciuti dal potere politico o
rivendicati dalla volonta individuale;
secondo i giusnaturalisti i diritti umani
fondano costitutivamente e struttural-
mente la coesistenza umana.

Pitt precisamente nella prospettiva
giuspositivistica legalista e individualista
di matrice “laica”, 1'diritti umani sono
destinati a fondare in modo contin-
gente l'etica sociale. Essendo i diritti
umani l'espressione della volonta
politica storicamente determinata e
della volonta individuale, essendo
dunque essi stessi contingenti, non
possono che fondare su basi arbitra-
rie, non oggettive, i criteri per la con-
vivenza sociale. E la stessa convivenza
sociale, regolata contingentemente dai
diritti umani, risulta non “universa-
le”, ma necessariamente “parziale”.

L'uomo “oggetto” del diritto
Se i diritti umani, quali criteri per

regolare l’azione collettiva, hanno
una fondazione volontaristica, si radi-
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cano cioé nella volonta politica o nella
volonta individuale, ne consegue che
non tutti i soggetti umani sono tutela-
ti giuridicamente. L'uomo non ¢ sog-
getto di diritti in forza della natura
umana: l'uomo & “oggetto” del dirit-
to, ossia & preso in considerazione dal
diritto in modo accidentale, non
necessario. E la volonta politica che
attribuisce all’'uomo la capacita giuri-
dica; & la volonta individuale, ossia la
capacita soggettiva di rivendicazione
dei diritti, che costituisce la soggetti-
vita giuridica.

Emblematica, sotto questo profilo,
tutta la vicenda dottrinale e giuri-
sprudenziale dell’interruzione volon-
taria della gravidanza, che in punto
di diritto si e sostanzialmente giocata
proprio attorno alla questione della
soggettivita giuridica del concepito.
In un eccesso di positivismo dimenti-
co di tutta la grande tradizione giuri-
dica romanistica, una parte della dot-
trina ha difatti sostenuto, con argo-
mentazioni rasentanti il sofisma, che
il concepito non ancora nato, non
avendo a norma dell’art. 1 del codice
civile acquistato la capacita giuridica,
non puo essere titolare di diritti e,
quindi, neppure del diritto alla vita.
Per parte sua la Corte costituzionale,
con la famosa sentenza n. 27 del 1975,
dichiard parzialmente illegittimo
l'art. 546 cod. pen., ritenendo preva-
lente il diritto “alla salute di chi & gia
persona, come la madre, rispetto alla
salvaguardia dell’embrione che per-
sona deve ancora diventare”. E evi-
dente che questi modi di argomentare
esprimono la concezione di un ordi-
namento giuridico che decide, arbi-
trariamente, chi & persona e chi tale
non &, chi e soggetto di diritti (e quin-
di oggetto di garanzia) e chi no.
L'esito discriminatorio di siffatte cor-
renti di pensiero & talmente evidente,
da non avere necessita di ulteriori
dimostrazioni. Qui giova rilevare
come |'etica “pubblica” cosi fondata,
contingentemente, dai diritti umani, &
essa stessa contingente, oltre che
"particolarista”. Senza contare poi il
fatto che, in concreto, su questa linea
di pensiero si lasciano sostanzialmen-
te insoluti alcuni interrogativi fonda-
mentali, che toccano immediatamen-
te la questione dell’etica “pubblica” e
che vengono via via sempre pitt in
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evidenza nell’evoluzione della socie-
ta. Si pensi, appunto, al caso in cui la
volonta politica non attribuisca capa-
cita giuridica all’'uomo; si pensi, anco-
ra, al caso del soggetto incapace di
rivendicare i propri diritti, come nella
realta degli individui umani ai confi-
ni della vita, ovvero nei casi “margi-
nali”, quali gli embrioni, i malati ter-
minali, i cerebrolesi, gli handicappati
e simili.

Al contrario, nella prospettiva ginsna-
turalistica i diritti umani costituiscono
la fondazione assoluta ed oggettiva
dell’etica sociale. Essendo tali diritti
radicati nella natura umana, ad ogni
uomo in quanto uomo @ riconosciuta
la soggettivita giuridica. I diritti in
questione sono costitutivamente e
strutturalmente “riconosciuti” — se-
condo l'incisiva espressione dell’art. 2
della Costituzione italiana — ad ogni
uomo in forza della natura umana, e
non arbitrariamente e volontaristica-
mente attribuiti, magari secondo la
logica del pit forte (politicamente,
economicamente, fisicamente etc.).
Insomma: in detta prospettiva ad
ogni individuo umano € riconosciuta
la dignita umana, ossia la capacita di
essere (anche) soggetto e non (solo)
oggetto di diritto.

In tal senso, l'etica pubblica non pu6
che assumere una valenza universale
poiché, come si & gia accennato, i dirit-
ti umani sono tali sempre, per tutti,
dappertutto; e poiché, per usare le
celebri parole di Immanuel Kant, la
loro violazione avvenuta in un punto
qualsiasi della terra viene avvertita
come intollerabile in ogni parte di
essa. L'etica minima — non certo mini-
malista — veicolata, giusnaturalistica-
mente, dai diritti umani, & 'etica uni-
versale della dignita umana, che
rispetta tutto 'uomo e tutti gli uomini.
Solo nell’orizzonte giusnaturalistico,
dunque, i diritti umani fondano
oggettivamente ]'etica “pubblica”.

Si tratta di una fondazione razionale,
che in quanto tale pud conseguente-
mente porsi come punto di conver-
genza tra credenti e non credenti, cosi
come tra i diversi orientamenti mora-
li che caratterizzano l'attuale plurali-
smo etico.

Si tratta, ancora, di una fondazione
universale, perché radicata nell’'uomo
e rivolta a tutti gli uomini.




In tale prospettiva l'etica dei diritti
umani costituisce l’etica “minima”:
minima in quanto irrinunciabile, dal
momento che la rinuncia alla dignita
umana significherebbe rinuncia alla
coesistenza, dunque alla stessa esi-
stenza; minima in quanto condizione
necessaria dell’agire etico, giacché se
non si rispettano almeno i diritti
umani, non e pensabile alcuna azione
morale.

Oltre I'orizzonte morale

E evidente che il rispetto e l'attuazio-
ne dei diritti umani non esauriscono
l'orizzonte morale: i diritti umani vei-
colano il “minimo etico”, cioé l'etica
“pubblica” della coesistenza. Si tratta
di un’etica sviluppata nella dimensio-
ne orizzontale dei rapporti intersog-
gettivi: ¢ l'etica dell’eguaglianza,
della simmetria, della reciprocita. In
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altre parole & quella che Francesco
D’Agostino ha efficacemente definita
come |"“etica del diritto”, la quale non
puo essere violata impunemente dal
diritto positivo, senza che questo fini-
sca col negare se stesso e la funzione
sua propria.

In conclusione si pud dire che quella
del fondamento dei diritti umani non
& questione riservata all’esclusivo
interesse di filosofi e di teorici del
diritto. Essa ha risvolti concreti ben
pilt ampi e consistenti di quanto a
prima vista si potrebbe immaginare.
Nel senso che senza un fondamento,
o con un fondamento improprio, la
categoria dei diritti diviene fragile ed
inutile.

Ma l'affievolirsi e il venire meno dei
diritti umani porta con sé anche un
indebolimento dei diritti in generale.
Almeno se in essi si vedono strumen-
ti di giustizia e non espressioni del-
I'arbitrio del piti forte.
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IL CONSIGLIO D’EUROPA
PER | DIRITTI UMANI

Alfonso De Salas

Segretario del Comitato direttivo per i diritti delf'uomo (CobH) del Consiglio d’Europa

Il rispetto e la promozione dei diritti
dell’'uomo e delle liberta fondamenta-
li, cosi come sono garantiti dalla
Convenzione europea dei diritti del-
I'uomo, costituiscono la ragion d’es-
sere del Consiglio d’Europa.l Questa
organizzazione di cooperazione inter-
governativa, fondata nel 1949 a
Strasburgo, si propone di salvaguar-
dare il sistema democratico plurali-
sta, lo stato di diritto e la tutela dei
diritti dell’'uomo nei suoi 40 Stati
membri.2

La Convenzione europea dei diritti
dell’'uomo e il suo meccanismo di
controllo giurisdizionale sono lele-
mento essenziale di questa protezio-
ne (A). Inoltre, gli Stati membri del
Consiglio d’Europa cooperano sul
piano intergovernativo all’amplia-
mento del ventaglio di diritti tutelati
e alla loro promozione (educazione e
sensibilizzazione ai diritti umani) (B).

A. La Convenzione europea
dei diritti dell’uomo e il suo
meccanismo di controllo
giurisdizionale

La ratifica della Convenzione euro-
pea dei diritti dell’'uomo & una condi-
tio sine qua non per la costituzione del
Consiglio d’Europa. Questo strumen-
to giuridico vincolante firmato a
Roma il 4 novembre 1959, fondamen-
to della cooperazione europea, obbli-
ga i contraenti a riconoscere ad ogni
individuo, indipendentemente dalla
sua giurisdizione, i diritti e le liberta
definiti dalla Convenzione (essenzial-
mente diritti civili e politici).

La Convenzione — e qui sta la sua
grande originalita rispetto ad altri
trattati — ha stabilito, attraverso mec-
canismi giurisdizionali, una certezza

comune di rispetto dei diritti che essa
proclama. Ma l'aumento di richieste,
la loro crescente complessita e l’esten-
sione geografica attuale del Consiglio
d’Europa hanno reso indispensabile
la revisione di questi meccanismi, in
origine previsti per soli dieci o dodici
Stati membri, per rafforzarne I'effica-
cia. Cosj, in parte vittime del proprio
successo, la Commissione e la Corte
europea dei diritti dell’'uomo (che
fino ad ora funzionavano a tempo
parziale) cesseranno le loro attivita il
1° novembre 1998, lasciando il posto a
una nuova Corte unica con sede a
Strasburgo che funzionera a tempo
pieno.

Questa importante riforma sara il
frutto dell’entrata in vigore del Proto-

Ricercatori dell’ Universita di Oslo

31

collo n. 11 di emendamento alla
Convenzione.3 Il nuovo meccanismo
permette di razionalizzare la proce-
dura e soprattutto garantisce a tutti i
richiedenti l'accesso diretto alla
nuova Corte.

La “giurisprudenza di  Strasburgo”
(decisioni e sentenze delle precedenti
Commissione e Corte europee det
diritti dell’'uomo) & molto ricca e
costituisce un riferimento per la
nuova Corte e per gli Stati membrij, i
cui diritti e procedure devono rispon-
dere ai criteri fissati da questa giuri-
sprudenza. Il Comitato dei ministri
del Consiglio d’Europa vigila che gli
Stati membri interessati rispettino le
decisioni della Corte e, oltre a conce-
dere al richiedente l'equa soddisfa-
zione da essa fissata, adottino nel loro
diritto interno le eventuali revisioni
legislative imposte dalle sentenze
della Corte.

B. Cooperazione
intergovernativa in seno

al Consiglio d’Europa:
sviluppo e promozione dei
diritti umani

Il Comitato direttivo per i diritti del-
I'uomo (CbpH) & organo centrale di
tutela e di promozione dei diritti del-
I'uvomo, incaricato in particolare di
attuare e sviluppare la politica del
Comitato dei ministri in materja di
diritti umani.

Il CobH riunisce i rappresentanti (alti
funzionari dei ministeri nazionali
intcressati) dei 40 Stati membri. La
Commissione Europea vi & ugual-
mente rappresentata, come pure — in
qualita di osservatori — un certo
numero di Stati non-membri
(Armenia, Azerbaigian, Bielorussia,




Bosnia-Erzegovina, Canada, Georgia,
Santa Sede, Giappone e Stati Uniti). Il
CDDH ammette come osservatori i
rappresentanti di tre organizzazioni
internazionali non  governative
(Amnesty International, Commis-
sione internazionale dei Giuristi,
Federazione internazionale dei diritti
umani). Altre ONG internazionali
sono invitate di volta in volta ad alcu-
ne riunioni, a seconda dei soggetti
trattati.

Per la messa in opera del suo pro-
gramma annuale di attivita e per
adempiere i mandati occasionali che
gli sono affidati dal Comitato dei
ministri, il CDDH adotta un approccio
pragmatico: decide caso per caso la
struttura e il metodo di lavoro pit
adatti, secondo obicttivi di efficacia e
di economia. In questa prospettiva, il
Copit ha costituito un certo numero
di organi subordinati (comitati di
esperti, gruppi di specialisti, gruppi
di lavoro) responsabili dei seguenti
dossier:

— lo sviluppo dei diritti wmnani (in parti-
colare, nel momento presente, l'even-
tuale adozione di un Protocollo alla
Convenzione che consacrerebbe il
diritto alla non-discriminazione in
modo pilt completo rispetto all’artico-
lo 14);

— il miglioramento delle procedure di
tutela dei diritti nmanti;

—le questioni relative alla protezione delle
minoranze etniche;

— l'obiezione di coscienza al servizio mili-
tare;

— le condizioni per I'accesso del pubblico
alle informazioni in possesso delle auto-
rita;

— le strategie demnocratiche volte a fron-
teggiare [ miovinienti che minacciano i
diritti wnani.

Il Comitato direttivo ha costituito dei
gruppi di lavoro per far procedere, tra
due riunioni plenarie, i lavori riguar-
danti un punto preciso del suo ordine
del giorno. Ad esempio:

— alla fine del 1997 & stato creato un
gruppo incaricato di esaminare le
questioni relative alla tutela e al
rafforzamento dei diritti umani dei
rifugiati e di quanti fanno richiesta di
asilo in Europa;

- nel giugno 1998 & stato istituito un
gruppo di lavoro sul diritto alla
garanzia delle esigenze materiali pri-
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marie, incaricato di identificare le
azioni che il Comitato direttivo
potrebbe  effettuare  dopo la
Conferenza del Consiglio d’Europa
sulla dignita umana e l’esclusione
sociale (Helsinki, maggio 1998);

— sempre nel giugno 1998, é stato
creato un gruppo di lavoro sui diritti
delle persone private della liberta,
allo scopo di esaminare il modo in cui
riprendere dei lavori in seno al
Consiglio d’Europa per elaborare un
progetto di protocollo aggiuntivo alla
Convenzione europea dei Diritti del-
I'uomo, o un altro strumento giuridi-
co che poggi sui diritti delle persone
private della liberta.

Il CDDH organizza regolarmente degli
incontri di ONG su temi fondamentali
come il regolamento interno della
nuova Corte europea dei diritti del-
I'uomo o i diritti delle persone priva-
te della liberta. I contatti con le ONG,
inoltre, sono costanti anche grazie a
inchieste e questionari elaborati dal
CppH o dagli organi ad esso subordi-
nati.

I1 CobH rende pubblici i propri docu-
menti, tranne quelli destinati diretta-
mente al Comitato dei Ministri — ad
esempio i rapporti delle riunioni —
che sono siglati “restricted”.

Le attivita del CDDH consistono prin-
cipalmente ncll’elaborare progetti di
strumenti giuridici di natura vinco-
lante (convenzioni europee, protocol-
li alla Convenzione europea dei dirit-
ti dell’'uomo, etc.) o non vincolante
(raccomandazioni, dichiarazioni, ri-
soluzioni). Questi strumenti sono sot-
toposti per ’adozione al Comitato dei
Ministri e rispondono a precise
domande da esso formulate. Essi
generalmente si accompagnano a rap-
porti esplicativi o a premesse elabora-
te in seno al CopH, ad esempio:

- il CppH ha giocato un ruolo deter-
minante nell’elaborazione della Con-
venzione europea per la prevenzione
della tortura e di pene o trattamenti
inumani o degradanti (STt n. 126), o
nell’elaborazione del Protocollo n. 11
di emendamento alla Convenzione
europea dei diritti dell’uomo;

- nel 1998 il CDDH sta elaborando un
Protocollo aggiuntivo alla Conven-
zione europea dei Diritti dell'uomo
che ampli, in modo generale, la porta-
ta dell’articolo 14 della Convenzione
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e che contenga una lista non esaurien-
te dei motivi di discriminazione.

Il CDDH esprime dei pareri su richie-
sta del Comitato dei ministri. Ad
esempio, nel giugno 1998 il CDDH ha
espresso un parere sul progetto di
incarico — elaborato all’interno del
Comitato — riguardante il futuro
Commissario ai diritti dell’'uomo del
Consiglio d’Europa. Il Comitato dei
ministri, inoltre, richiede costante-
mente il parere del CDDH sulle propo-
ste formulate dall’Assemblea parla-
mentare in materia di diritti umani.
Ad esempio:

- nell’ottobre 1997 il CoDH ha espres-
so il suo parere relativamente alla
proposta del Comitato dei ministri
sulla Raccomandazione 1315 (1997)
dell’Assemblea parlamentare riguar-
dante l'eta minima per il diritto di
voto;

- nel giugno 1998 il CDDH ha espresso
dei pareri su sei Raccomandazioni
dell’Assemblea parlamentare riguar-
danti la tutela e il rafforzamento dei
diritti dell'vomo, dei rifugiati e di
coloro che chiedono asilo in Europa
(Raccomandazione 1327 (1997) del-
I’Assemblea) o la protezione delle
minoranze etniche (Raccomandazio-
ne 1345 del 1996).

Il CopH collabora con diversi comita-
ti direttivi del Consiglio d’Europa al
momento dell’elaborazione di proget-
ti di strumenti giuridici contenenti
disposizioni relative aj diritti uma-
ni.”Tra i comitati direttivi c’¢ uno
scambio di pareri sui testi da sotto-
porre al Comitato dei ministri. Ad
esmpio, nel giugno 1998 il CobH ha
adottato un parere provvisorio sul
progetto di raccomandazione per una
politica europea in materia di comu-
nicazione degli archivi, in corso di
elaborazione nell’ambito del Consi-
glio della cooperazione culturale
(Cpce), e un parere sul progetto di
raccomandazione sui principi concer-
nenti la protezione giuridica dei mag-
giorenni incapaci, elaborata dal
Consiglio europeo della cooperazione
giuridica (Coqy).

Inoltre, il CoDH adotta rapporti, studi
comparativi, pubblicazioni, etc. elabo-
rati dai suoi organi subordinati o nel-
I"ambito del Comitato direttivo stesso,
eventualmente sulla base del lavoro
realizzato da consulenti esterni.



Infine, il CobDH ¢ un veicolo di diffu-
sione e di scambio di informazioni
sulle iniziative del Consiglio d"Euro-
pa in materia di educazione e sensibi-
lizzazione ai diritti umani, in partico-
lare quelle intraprese dall’Unita di
sensibilizzazione ai diritti umani, col-
legata alla Direzione dei diritti del-
I"'uomo del Consiglio d’Europa.

Programmi e attivita del
Consiglio d’Europa in materia
di sensibilizzazione ed
educazione ai diritti umani

La Direzione dei diritti dell’'uomo del
Consiglio d’Europa porta avanti
diverse attivita per promuovere una
presa di coscienza dei diritti umani in
tutta I’'Europa. Questa azione si svi-
luppa in direzione non solo del gran-
de pubblico, ma anche di un pubblico
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specializzato. I principali destinatari,
che sono nello stesso tempo i partner
dell’Unita di sensibilizzazione ai
diritti dell’'uomo, sono sia gruppi di
professionisti nel campo giudiziario e
della pubblica sicurezza che gruppi
particolarmente vulnerabili come
rifugiati e Rom.

L'Unita di sensibilizzazione prende in
esame questioni — come il diritto eco-
nomico e sociale — che a tutt’oggi non
sono oggetto di sufficiente attenzione,
e si sforza di raggiungere le zone geo-
grafiche dove, generalmente, non
arriva questo tipo di informazioni.
Altre sezioni della Direzione dei dirit-
ti dell'uomo portano avanti, nei
rispettivi settori di competenza, un
certo numero di attivita connesse che
vanno dalla collaborazione con i
media alla parita tra i sessi, dalla pro-
tezione dei diritti delle minoranze
etniche alla lotta contro il razzismo e

I'intolleranza, senza dimenticare i
programmi di cooperazione con i
paesi dell'Europa centrale e orientale.
Il presente studio mette essenzial-
mente l'accento sull’attivita del-
I'Unita di sensibilizzazione ai diritti
dell’'uomo, citando di volta in volta
anche elementi significativi che fanno
parte di altri programmi.

Tra le attivita figurano la produzione
di una documentazione e di informa-
zioni, compresi supporti visivi e
materiale pedagogico; |'organizzazio-
ne di consultazioni, di laboratori e di
sessioni di formazione; gli scambi di
conoscenze specializzate, 0 ancora il
lancio di campagne e di altre iniziati-
ve volte a evidenziare taluni aspetti
dei diritti umani. Tutte queste attivita
- e si tratta di un punto essenziale —
SONo messe in opera in cooperazione
e/o in partenariato con organizzazio-
ni non governative e con gruppi pro-
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fessionali di primaria importanza,
affinché possano rispondere a una
domanda reale e siano davvero effica-
ci. A questo riguardo, i Centri di
informazione e di documentazione
sul Consiglio d’Europa hanno ugual-
mente un ruolo fondamentale.
L'interesse per le attivita volte a pro-
muovere tra il pubblico una presa di
coscienza dei diritti umani é stata sot-
tolineata recentemente dal Comitato
direttivo del Consiglio d’Europa per i
diritti dell’'uomo (CbpDH). Questa isti-
tuzione intergovernativa ha messo in
evidenza la necessita di elaborare
materiale pedagogico ed ha eviden-
ziato l'importanza di promuovere
una presa di coscienza attraverso i
media, rispettando la loro liberta di
espressione.

Promuovere una presa di
coscienza della popolazione
attraverso i media, soprattutto
tra i giovani

Tramite le ONG e altre istituzioni &
stato realizzato e diffuso un ventaglio
di supporti perché il grande pubblico
familiarizzi con le nozioni di base
legate ai diritti umani. Nell'ultimo
anno sono stati prodotti manifesti,
magliette, cartoline e calendari sui
diritti umani, e un kit informativo sui
diritti umani: tutti sistemi per attirare
I'attenzione sull’argomento. Nello
stesso tempo sono stati raddoppiati
gli sforzi a livello di diffusione, per
trasmettere questi messaggi nel modo
migliore.

Nel 1995 e stato realizzato un video
destinato alla fascia d’eta 13-18 anni
intitolato Debout pour les droits de
I'honime!3. Questo video mostra esem-
pi di giovani che lavorano nell’ambi-
to di gruppi/ONG a diversi progetti in
materia di diritti umani in tutta
Europa, per presentare positivamente
la promozione dei diritti umani. Il
video & accompagnato da una guida
pratica che permette agli insegnanti e
agli animatori dei gruppi di giovani
di lavorare con profitto.
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Al dicembre 1997 il video esisteva in
inglese, francese, bosniaco, tedesco,
ungherese, italiano, lettone, slovacco
e spagnolo, e continua a suscitare cre-
scente interesse tra le ONG, i docenti e
i centri per i diritti umani. Nell’ex-
repubblica iugoslava di Macedonia
I'Open Society Institute ne ha acqui-
stati circa trecento esemplari per
diffonderli nel paese. In Italia ne sono
stati distribuiti alcuni esemplari in
collaborazione con la Scuola Stru-
mento di Pace. Lo scorso agosto il
video ha fatto parte della documenta-
zione sui diritti umani diffusa presso
cinquecento docenti bosniaci che
seguivano gli stage di formazione
CIvITAS organizzati in estate nella
Federazione di Bosnia-Erzegovina e
nella Repubblica Srpska.

Il Consiglio d’Europa dedica partico-
lare attenzione ai programmi di for-
mazione nel campo dei diritti umani
per i vari gruppi, in particolare quelli
professionali. Tra i gruppi che, finora,
hanno beneficiato di questi program-
mi possiamo citare coloro che svolgo-
no un ruolo centrale nel campo del-
'ordine pubblico e che, di conseguen-
za, sono direttamente coinvolti nella
tutela dei diritti umani come poliziot-
ti e amminstratori carcerari, ma anche
medici e assistenti sociali. Il destina-
tario principale rimane il gruppo dei
giuristi.

Le riunioni di informazione, i semina-
ri, etc. che il Consiglio d’Europa orga-
nizza a Strasburgo e nei vari Stati
membri sono infatti diretti per lo pit
a esperti di diritto, magistrati e stu-
denti di giurisprudenza.

Ne e un esempio il seminario di tre
giorni organizzato a Strasburgo nel-
I'agosto 1997 con il contributo della
Commissione delle Comunita Euro-
pee a favore di dodici avvocati mem-
bri dell’Ordine degli Avvocati di
Diyarbakir. Questo seminario — che si
e svolto in inglese, francese e turco -
aveva l'obiettivo di dare ai parteci-
panti una migliore conoscenza della
Convenzione europea dei diritti del-
I'uomo e dell’attivita del Consiglio
d’Europa in materia di diritti umani,
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affinché essi potessero formare dei
giovani colleghi una volta rientrati in
Turchia. La Direzione dei diritti del-
I"'uomo organizza ogni anno in tutta
Europa dalle dieci alle dodici “riunio-
ni informative” per degli esperti di
diritto, che vertono principalmente
sull’attuazione della Convenzione
europea dei diritti dell’'uomo.

Negli ultimi anni sono uscite diverse
pubblicazioni sul tema, tra cui in par-
ticolare il manuale Convenzione euro-
pea dei diritti umani e Carta sociale euro-
pea —diritto e pratica. Inoltre, sono stati
pubblicati vari dossier sui diritti
umani che analizzano in dettaglio le
differenti disposizioni della Con-
venzione europea dei diritti dell’uo-
mo, e diverse monografie dedicate
alla Carta sociale europea.

NOTE

! Nel presente articolo sono espresse le opinio-
ni dellautore, che pertanto non rappresentano
la posizione ufficiale del Consiglio CIJ'ELH'OPEI.

2 Al 1° settembre 1998 il Consiglio d"Europa era
composto dai seguenti Stati: Albania, Andorra,
Austria, Belgio, Bulgaria, Croazia, Cipro, Re-
~rubblica Ceca, Danimarca, Estonia, Finlandia,
Francia, Germania, Grecia, Ungheria, Islanda,
Irlanda, Italia, Lettonia, Liechtenstein, Lituania,
Lussemburgo, Malta, Moldavia, Paesi Bassi,
Norvegia, Polonia, Portogallo, Romania, Fede-
razione Russa, San Marino, Slovacchia,
Spagna, Svezia, Svizzera, ex-repubblica iugo-
slava di Macedonia, Turchia, Reg,no Unito,
Ucraina. Alla stessa data, la Bosnia-Erzegovina,
che beneficiava dello statuto di invitato specia-
le presso |’Assemblea Parlamentare del
Consiglio d’Europa, era candidata all’adesione.
Lo statuto di invitato speciale, che era stato
sospeso nei riguardi della Bielorussia, era
richiesto ufficialmente da altri tre paesi
(Armenia, Azerbaigian e Georgia).

* 1l testo della Convenzione che sara applicabi-
le a partire dal 1° novembre 1998, ovvero il
testo originale (Serie dei traltati europei, n. 5)
cosi come emendato dal Protocollo n. 11 (Serie
dei trattati europei, n. 155), & gia disponibile
nella maggior parte delle lingue curopee
(fanno fede le versioni francese e inglese), pres-
so il Centre d’information sur les Droits de
’Homme, Conseil de I'Europe, F-67075 STRA-
SBOURG Cedex, France. Tel. 0033 (0)3
90214628; Fax 0033 (0)3 88412704; E-mail: mar-
garet.kay coe.fr; http://www.dhdirhr.coe.fr;
http:/ / www.coe.fr; http:/ /www.dhcour.coe. fr.
4] riferimenti dei suprorti e delle pubblicazio-
ni citate si trovano nell’Allegato.
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Finanziamenti
alla cooperazione
con i Pvs

|28 richieste di finanziamento
sono state accolte dalla
Commissione Europea
nell'ambito del bando di gara
del programma comunitario
per la cooperazione scientifica
e tecnologica con i paesi in via
di sviluppo (INnco-Dc). Lo
scopo del programma INCO-
Dc e quello di assistere 1 paesi
in via di sviluppo nel
migliorare le loro competenze
scientifiche e tecnologiche. |
(28 progetti selezionati (su un
totale di 1.020 pervenuti alla
Direzione Generale Xil -
Ricerca - della Commissione
Europea), potranno disporre
di un budget totale di 631
milioni di ecu.

| progetti riguardano settori
diversi quali la tutela della
salute e delle risorse naturali
rinnovabili, la produzione
agricola e agro-industriale, le
tecnologie dell'informazione, la
biotecnologia e la tecnologia
dei materiali e della
produzione.

Modificato il Centro
comune di ricerca

La Commissione Europea ha
adottato una serie di
modifiche alla struttura e
all'organizzazione del proprio
Centro comune di ricerca. Si
tratta di cambiamenti radicali
nei meccanismi di gestione e
cooperazione tra la
Commissione ed il team
scientifico che lavora al
Centro. Il Centro comune di
ricerca attualmente si
compone di sette istituti in
cinque diversi paesi europei, e
ha lo scopo di fornire
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supporto tecnico e scientifico
per lo sviluppo, la realizzazione
ed il controllo delle politiche
comunitarie in materia di
ricerca.

La novita piu rilevante
riguarda la creazione di un
Istituto per la salute e la
protezione dei consumatori.
La tutela dei consumatori &
rientrata finora tra le
competenze dell'lstituto per
I'Ambiente che ora potra
concentrarsi sui grandi
problemi ambientali, quali
l'effetto serra, il cambiamento
di clima, la gestione dei rifiuti,
le risorse idriche e I'energia
rinnovabile.

1997, ricerca a gonfie
vele

La Commissione ha
recentemente pubblicato il
rapporto annuale per il 1997
sulle attivita di ricerca e
sviluppo tecnologico (RsT)
nell'Unione Europea. Quasi
24.000 proposte di ricerca
sono state presentate alla
Commissione Europea
durante il 1997, a
dimostrazione del grande
interesse per il quarto
Programma quadro per la
ricerca e lo sviluppo
tecnologico che termina con |l
1998. | progetti finanziati nel
1997 sono stati circa 6.000
per un budget di 3.000 milioni
di ecu. In questo modo
'Unione Europea € arrivata a
finanziare all'interno del
quarto Programma quadro
piti di 15.000 progetti con |l
coinvolgimento di circa 24.000
partecipanti.

Il rapporto annuale presenta
un panorama dettagliato degli
sviluppi della ricerca
comunitaria nel 1997 ed e

indirizzato al Parlamento e al
Consiglio europei ma € di
sicuro interesse anche per
ricercatori, enti di ricerca,
imprese, specialisti nella
politica della ricerca e politici
interessati ai programmi
comunitari.

La partecipazione delle
piccole e medie imprese (PMI)
€ cresciuta notevolmente tra il
1995 ed il 1997:nel 1997 esse
hanno costituito il 24% del
numero totale dei partecipanti
ai progetti di RsT, contro il
18% del 1996.In questo
modo alle PMi e andato il 16%
del totale dei fondi, in
confronto al 13% nel 1996. I
livello di partecipazione
raggiunto & il piu elevato tra
tutti i programmi pubblici di
RsT, sia nazionali che
internazionali. Il risultato piu
importante riguarda
certamente 'aumento delle
Pri partecipanti a progetti di
ricerca “'cooperativa” (misure
di stimolazione tecnologica).
Quasi 5.400 Pri hanno
beneficiato di un
finanziamento per un progetto
di questo tipo tra il 1995 ed il
1998: piu de! doppio rispetto
al precedente Programma
quadro.

[l 1997 & stato un anno
rilevante anche per lo
sviluppo delle politiche
comunitarie di ricerca. Al
centro dell'attenzione € stata
la preparazione del quinto
Programma quadro di ricerca
e sviluppo tecnologico. Le
procedure per I'adozione del
Programma stanno avanzando
ed esso dovrebbe essere
votato entro la fine del 1998.
Rispetto ai precedenti
programmi le attivita saranno
pil strategiche, mirate e
integrate, al fine di migliorare
limpatto dei finanziamenti
comunitari. Inoltre il trattato di
Amsterdam firmato dagli Stati
membri nel giugno del 1997
(ed attualmente in fase di
ratifica), ha cambiato la base
legale per la ricerca. Una volta

ratificato, il trattato eliminer3 ||
requisito dell'unanimita della
procedura di voto al
Consiglio, rendendo pil snella
la procedura decisionale nel
settore della ricerca.

Il rapporto RstT per il 1997
puo essere visionato su
Internet all'indirizzo:
http://europa.eu.int/comm/dg |
2/report98.html

Ricerca/Cooperazione
con i paesi
del Mediterraneo

Il'17 e 18 settembre 1998 si &
tenuta a Palma di Maiorca una
conferenza su “Ricerca
scientifica e cooperazione
mediterranea in un quadro
europeo’’ organizzata
dall'Universita delle Isole
Baleari in collaborazione con
CENEMES Innovation Relay
Centre. Lobiettivo della
conferenza ¢ stato quello di
creare un forum di
discussione multidisciplinare
tra le pubbliche
amministrazioni, le istituzioni
accademiche e gli altri settori
coinvolti nella ricerca e nello
sviluppo tecnologico. Tra gli
argomenti all'ordine del
giorno, l'impatto delle
tecnologie d'informazione e
comunicazione sulle strategie
di cooperazione nel
Mediterraneo in relazione alla
ricerca, ai cambiamenti socio-
economidi, allo sviluppo e alla
gestione delle risorse naturali
e dellambiente.

Nuovi paesi associati
al quinto
Programma quadro

Il 24 luglio scorso la
Commissione Europea ha
richiesto ufficialmente al
Consiglio dei Ministri
l'autorizzazione a negoziare
l'associazione al quinto
Programma quadro per la
ricerca e lo sviluppo



tecnologico (1998-2002) dei
paesi candidati ad entrare a
far parte dell'Unione Europea
(10 paesi dell’Europa centrale
e orientale e Cipro). | paesi
candidati che si assoceranno
contribuiranno al budget del
programma; in cambio i loro
istitut di ricerca, le loro
universita e le loro imprese
potranno partecipare al
programma alle stesse
condizioni delle organizzazioni
dei paesi membri del'Ue. La
possibilita di associare | paesi
candidati al quinto Programma
quadro era emersa nel corso
del Consiglio Europeo di
Lussemburgo (12-13
dicembre 1997) come uno
dei possibili strumenti per una
strategia di pre-accesso che
dovrebbe awvicinare la
comunita scientifica e
tecnologica agli standard
comunitari e sostenere lo
sviluppo economico dei paesi
candidati.

Gli Il paesi candidati
(Bulgaria, Repubblica Ceca,
Cipro, Estonia, Ungheria,
Lituania, Lettonia, Polonia,
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Romania, Repubblica Slovacca
e Slovenia) hanno espresso
alla Commissione il loro
interesse ad associarsi. Alcuni
di loro, tra l'altro, hanno gia -
partecipato a programmi
specifici allinterno del quarto
Programma quadro di ricerca.

“Formazione 2000”

La Commissione Europea,
Direzione Generale XXI|
(Istruzione, Formazione
professionale e Gioventu)
organizza per la prima volta
un atelier paneuropeo
dedicato alla formazione
professionale.

"Formazione 2000" avra luogo
a Bruxelles il 3 e 4 dicembre
1998 nel quadro del
programma comunitario
Leonardo da Vinci. In tale
occasione sara possibile
incontrare le équipe dei
progetti transnazionali
europei, gl esperti della
Commissione e gli esperti
nazionali.

Saranno presentati prodotti
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dedicati alla formazione
professionale (libri, Cb-rom,
video, siti web, etc). Saranno
discussi e presentati progetti e
sara possibile interrogare una
base dati contenente
informazioni su tutti i progetti
Leonardo.

Per informazioni rivolgersi a
Team Work “Training 20007, 8,
rue du Dahomey, F-7501 |
Paris, tel. +33 (0)1 43 67 79
79, fax +33 (0)1 43 67 79 00,
e-mail:
team.work@wanadoo.fr

Nuove politiche
per istruzione
e formazione

Presentando le proprie linee
guida per i settori
dell'istruzione, della
formazione professionale e
della gioventu per il periodo
2000-2004 la Commissione
Europea ha proposto un
approccio decisamente
innovativo. In linea con la
Comunicazione “Verso
un'Europa della conoscenza’ e

seguendo le raccomandazioni
contenute in Agenda 2000, la
Commissione ha proposto
una politica integrata
strutturata attorno a sei
misure trasversali e focalizzata
sulla promozione della
formazione continua e sul
rafforzamento di una
dimensione europea
dellistruzione. Ne risulteranno
stimolate la cooperazione in
tutti i settori e a tutti i livelli, la
mobilita e gli scambi,
l'innovazione e I'utilizzo delle
nuove tecnologie di
informazione e
comunicazione. Per la
realizzazione delle misure, la
Commissione propone un
budget di 3.000 milioni di ecu
di cui 1.400 per la seconda
fase del programma Socrates,
{.000 per la seconda fase del
programma Leonardo da Vinci
e 600 per implementazione
del programma Gioventu per
I'Buropa. Rispetto alla
precedente generazione di
programmi I'aumento ¢ di
circa il 60%.



COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

La nascita del Tribunale Penale Internazionale ha un alto valore simbolico, in quanto

dimostra la volontda di conciliare le tante diversita degli Stati in nome di una istituzione di

valore universale. Il documento, pero, ha molti limiti determinati dai compromessi che si

SONo resi necessari per trovare un accordo

IL TRIBUNALE-SIMBOLO

Miracolo politico o mediocre
compromesso?

Avra carattere permanente e giudi-
chera inizialmente sui crimini di
genocidio, sui crimini di guerra e con-
tro 'umanita. Bisognera invece aspet-
tare perché la sua competenza si
estenda all’aggressione, la cui defini-
zione sara demandata a una disposi-
zione specifica. Operera in modo
complementare rispetto ai tribunali
nazionali e quindi solo nel caso in cui
gli organi giudiziari dello Stato non
siano in grado o non siano disposti ad
agire con efficacia. Il procuratore
potra dare il via alle inchieste in
modo indipendente, ma avra bisogno
del consenso dei governi per esercita-
re effettivamente la propria giurisdi-
zione.

L'istituzione del Tribunale Penale
Internazionale decisa dalla Conferen-
za Diplomatica delle Nazioni Unite,
svoltasi a Roma presso la sede della
Fao dal 15 giugno al 17 luglio, & stata
definita un piccolo miracolo politicol
e salutata con l'entusiasmo riservato
ai grandi eventi dai 160 Stati parteci-
panti ai negoziati.

Il documento di 116 articoli adottato
con 120 voti a favore, 7 contrari e 21
astensioni e aperto alla ratifica degli
Stati nella notte del 17 luglio scorso,
ha certamente un alto valore simboli-
o, se si considera lo sforzo in esso
racchiuso di conciliare culture, reli-
gioni, codici e tradizioni giuridiche
diversissime, in nome della creazione
di una istituzione universale, baluar-
do a difesa dell’'umano contro l'inu-

Raffaella Mazzarelli

mano, del diritto contro la violenza,
della dignita contro la degradazione.
In questo senso la Conferenza di
Roma mantiene le sue promesse e
apre un’‘era nuova nella storia dei
diritti umani, consegnando al mondo,
proprio in coincidenza con la fine del
millennio, un accordo in cui — come
ha detto il segretario generale delle
Nazioni Unite, Kofi Annan — “¢ con-
tenuta la speranza delle generazioni
future”.

Draltra parte i limiti del documento
approvato sono il segno dei mille
compromessi che i governi piu atten-
ti alla nascita di una Corte indipen-
dente ed efficace (i cosiddetti paesi
“like-minded”, concordi su alcuni
punti fondamentali) hanno dovuto
accettare per coagulare il consenso
intorno al trattato istitutivo ed evitare
di giungere alla fine dei lavori a mani
vuote,

I problemi e gli attori

Il dibattito generale apertosi in seno
alla Conferenza ha registrato sin dalle
prime battute forti contrasti sui punti
cruciali dell’indipendenza giurisdi-
zionale della Corte e sul ruolo del
Consiglio di Sicurezza: sara necessa-
ria un’autorizzazione di quest’ultimo
perché la Icc (International Criminal
Court, sigla con cui si fa riferimento
alla Corte Penale Internazionale nei
documenti ONv) dia il via alle indagi-
ni o al Consiglio sara lasciata solo la
possibilita di adire la Corte? E questa
sara vincolata al Consiglio di Sicurez-
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za nella determinazione dell’esisten-
za di un reato di aggressione da parte
di individui? In ultimo, il futuro
Tribunale potra attivarsi, per quei cri-
mini che non rientrano nella compe-
tenza del Consiglio, sulla base della
semplice denuncia di uno Stato e/o
dell’iniziativa del procuratore? Que-
stioni collegate in una inestricabile
rete dal valore tutto politico a quelle
riguardanti la lista dei criminj perse-
guibili?, il potere di avviare ex officio
inchieste e istruttorie e quello di rin-
viare a giudizio; analogamente il
metodo di finanziamento della Corte
e la procedura da adottare per la sua
istituzione hanno costituito un
importante terreno di scontro perché
capaci di condizionare la liberta di
azione della Icc. In particolare, sotto
il profilo finanziario, molte delegazio-
ni hanno fatto notare che un organi-
smo sostenuto solo dagli Stati parte
avrebbe finito con il dipendere dalla
situazione economica di questi, con il
consentire solo agli Stati “ricchi” di
essere parti dell’accordo e con il veder
minata non solo la sua indipendenza,
ma la sua possibilita di esistenza.

Sul tavolo dei negoziati, dunque, una
serie di temi gia dibattuti all’interno
del comitato preparatorio eppure
ancora irrisolti, che hanno visto il rag-
grupparsi di due grandi schieramenti:
— da un lato i sessanta “like-ninded”
tra cui, in prima fila I'Olanda, la
Svezia e la Germania, determinati a
limitare le interferenze del Consiglio
di Sicurezza sull’attivita della Corte
soprattutto in ordine al meccanismo
di attivazione dell’azione penale e




all’esercizio della giurisdizione, in
nome di un organismo realmente
indipendente;

~ dall’altro gli Usa e gli altri membri
permanenti del Consiglio, con India,
Messico, Israele, Giappone, contrari a
concedere al procuratore il diritto di
avviare inchieste motit proprio, attenti
a salvaguardare il “ruolo principe del
Consiglio di Sicurezza”? e soprattutto
solleciti nel sottolineare i limiti posti
alla istituenda Corte dal principio
della non ingerenza negli affari inter-
ni di uno Stato.

La divisione rifletteva in realta non
tanto e non solo due concezioni con-
trapposte del diritto internazionale e
dello Stato, ma la maggiore o0 minore
volonta politica di dar vita ad una
giurisdizione penale permanente,
come ha evidenziato I'inizio dei lavo-
ri a porte chiuse e la conflittualita
emersa all'interno delle riunioni for-
mali e informali. Anche le organizza-
zioni non governative presenti alla
Conferenza come “osservatori”
hanno svolto un ruolo determinante
sia nella promozione del negoziato di
Roma sia nell’attivita di sensibilizza-
zione dell’opinione pubblica e del
mondo politico sulle tematiche calde
del dibattito intorno all’istituzione
del Tribunale. Nata nel 1995 come
centro di informazioni sulle iniziative
in corso per l'istituzione della Icc, la
Coalizione Internazionale di ONG per
la Corte Penale Internazionale si & via
via strutturata per esercitare un’in-
fluenza maggiore a livello politico
riuscendo a coinvolgere personalita
di spicco. Tra le pit1 attive, il comitato
di No Peace Without Justice ed
Amnesty International che, pur nella
diversita di origine e di posizioni e
insieme alle numerose altre associa-
zioni presenti, hanno svolto appieno
quel ruolo di “coscienza” della politi-
ca che e un tratto distintivo delle
OnG.

L'organizzazione dei lavori

Presieduta dall’italiano Giovanni
Conso, la Conferenza si & articolata —
conclusa la discussione ufficiale — in
una serie di gruppi di lavoro incarica-
- ti di esaminare il testo dello statuto
nei punti “virgolettati” (indicativi
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delle materie su cui non si era rag-
giunto il consenso), di trovare un
accordo e di girarlo al comitato di
redazione (drafting commniittee). Da
questo il contenuto del Trattato e pas-
sato all’esame dell’assemblea plena-
ria (committee of the whole) la cui regia
era stata affidata all’ambasciatore
canadese Philippe Kirsch, abilissimo
a tirare i fili del dibattito, a percepire
gli umori dei governi, a trovare e
imporre la soluzione del rebus.
Divisa tra le tattiche dilatorie di una
minoranza di Stati che hanno ripro-
posto all’infinito il dibattito su punti
gia discussi, ed il tentativo dei “Jike-
minded” di dar vita ad una istituzione
indipendente ma universale, che non
lasciasse fuori paesi dal rilevante
peso politico come gli Usa, la
Conferenza ha rischiato pitt volte il
fallimento.

L’Accordo: un successo
mutilato

Lo Statuto approvato e dunque il pro-
dotto delle riunioni formali e degli
incontri informali, di quello smussare
e limare, concedere da un lato e
riprendere dall’altro tipico del lavoro
dei diplomatici e della rinegoziazione
che le questioni di natura eminente-
mente politica hanno richiesto.
Costituito da un preambolo e da 11
parti (Istituzione della Corte, Giuri-
sdizione, Ammissibilita e legge appli-
cabile, Principi generali di Diritto
penale, Composizione e Ammi-
nistrazione, Inchiesta e rinvio a giudi-
zio, il Processo, la Pena, la Coo-
perazione e l'assistenza giudiziaria,
I’Esecuzione, I’ Assemblea degli Stati,
Disposizioni finali) il documento
mette in luce una serie di elementi
che inducono a nutrire qualche dub-
bio sulla reale efficacia di una Corte
siffatta.

Strutturata in tre rami (giudiziario,
investigativo-prosecutorio e ammini-
strativo) essa sara composta da 18
giudici eletti dall’Assemblea degli
Stati parte con una maggioranza di
2/3. Finanziata dall’'ONu solo per le
azioni legate alle denunce del
Consiglio di Sicurezza, la IcC verra
economicamente sostenuta dagli Stati
parte, e sard un organo indipendente

38

dall’'ONu legata a questa da un accor-
do. Giudichera gli individui ed avra
per oggetto genocidio, crimini contro
I'umanita e crimini di guerra. Caduti
quindi dalla bozza di statuto (Icc
Draft) i crimini di terrorismo, quelli
contro il personale delle Nazioni
Unite e quelli riguardanti il traffico di
stupefacenti, vengono diffusamente
elencati i comportamenti che configu-
rano i cosiddetti core crimes: il genoci-
dio comprende qualsiasi azione diret-
ta a distruggere, in tutto o in parte, un
gruppo nazionale, etnico, razziale o
religioso; i crimini contro l'umanita
fanno riferimento, tra gli altri, all’o-
micidio, allo sterminio, alla riduzione
in schiavitl, alla deportazione, alla
tortura, alla violenza sulle donne e
alla gravidanza forzata (senza pregiu-
dizio delle leggi dello Stato in mate-
ria)}, alla persecuzione, all’apartheid,
quando siano compiuti nell’ambito di
un attacco diffuso e sistematico con-
tro la popolazione civile. Per i crimini
di guerra, che ineriscono anche ai
conflitti armati interni, il riferimento
normativo e alle Convenzioni di
Ginevra del 1949. Un primo limite del
Trattato & da sottolinearsi proprio in
riferimento alla disposizione in
oggetto che, stabilendo la competen-
za della Corte Internazionale sui cri-
mini di guerra quando “in particola-
re, siano commessi come parte di un
piano o di una politica su larga scala”,
restringe le possibilita di intervento
del Tribunale. Un enorme passo
indietro rispetto a quanto previsto
dallo Statuto del Tribunale di Norim-
berga e, inoltre, costituito dall’impli-
cita previsione che il compimento di
un crimine di guerra in risposta
all’'ordine di un superiore costituisca
una
venir meno la responsabilita penale
(I'ordine di un superiore, infatti, &
manifestamente illecito quando
impone la commissione di atti rien-
tranti nella definizione di genocidio o
crimini contro I'umanita, ma non per
i comportamenti che violano il diritto
umanitario).’

L'altra rilevante nota dolente dell’ac- |

cordo di Roma riguarda il meccani-
smo di attivazione della Corte che
presenta tre diversi profili: quello
della giurisdizione inerente o propria
della Corte, i poteri del Consiglio di

“scusante” suscettibile di far |




Sicurezza, ed il ruolo del Procuratore.
I chiaroscuri in questo tema non sono
pochi: il Tribunale sara comunque
vincolato al consenso (espresso attra-
verso la ratifica o con una dichiara-
zione se lo Stato non é parte della Icc)
dello Stato di nazionalita dell'imputa-
to o dello Stato sul cui territorio il cri-
mine e stato commesso. Automatica
quindi per gli Stati parte del Trattato,
la giurisdizione della Icc non avra
quel carattere universale che é invece
riconosciuto, per gli stessi crimini, ai
Tribunali nazionali.

E da sottolineare che la disposizione
in esame ¢ destinata a frenare 'attivita
della Corte nei molti casi di conflitti
armati interni, ove lo Stato territoriale
e quello di nazionalita finiscono con il
coincidere. La Corte potrebbe quindi
trovarsi nella paradossale situazione
di dover chiedere il permesso di agire
a coloro che dovrebbe imputare.

I poteri del Procuratore sono stati
oggetto di un negoziato acceso anche
perché il tema poneva in discussione
la relazione del futuro Tribunale con
il Consiglio di Sicurezza e con la
sovranita nazionale degli Stati. La
soluzione, apparsa inizialmente una
vittoria dei “like-minded” e delle ONG
della Coalizione Internazionale per la
Corte Penale Permanente, & in realta
un successo a meta. Da un lato infatti
il Procuratore potra ex-officio, sulla
base di una semplice notizia di reato,
avviare indagini ed inchieste, dall’al-
tra il Consiglio di Sicurezza sara in
grado, per dodici mesi rinnovabili, di
sospendere, con una risoluzione adot-
tata sulla base del cap.V della Carta
OnNu, l'azione del Tribunale.

Inoltre l'injziativa del Procuratore
verra subordinata all’autorizzazione
di una Pre-Trinl Chamber, che assicu-
rera l'assenza di motivazioni futili o
politiche all’avvio delle indagini.

Se comunque l’istanza di autonomia
dei governi pin illuminati e delle
numerose ONG presenti alla Conferen-
za & stata recepita dalle norme che
disciplinano poteri e funzioni della
Procura, una forte limitazione all’azio-
ne efficace della Corte ¢ costituita dalla
possibilita data allo Stato, all’atto della
ratifica del Trattato di non accettare,
per un periodo di sette anni successivo
all’entrata in vigore dello Statuto, la
giurisdizione sui crimini di guerra
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quando siano compiuti da un proprio
cittadino o sul proprio territorio.
Questa clausola, detta di “opt-out”, &
stata definita dalle ONG una vera e
propria licenza di uccidere poiché, si
e detto, essa solleverebbe da ogni
responsabilita i cittadini dello Stato -
anche i membri di forze di pace delle
Nazioni Unite — in ordine ai delitti
contro il diritto umanitario commessi
sul territorio di un altro Stato parte.
Esclusa la possibilita del processo in
absentin (sostenuto strenuamente dalla
delegazione francese) perché giudicata
una grave e inutile violazione del dirit-
to degli imputati, il documento di
Roma stabilisce un generale obbligo di
cooperazione inerente all’arresto prov-
visorio, alla consegna dell'imputato
alla Corte e ad ogni altra forma di assi-
stenza giudiziaria a carico degli Stati
parte prevedendo comunque un con-
trollo di legittimita dell’atto da parte
delle autorita giudiziarie nazionali.
Chiaramente delineata &, infine, la
materia delle pene. Queste compren-
dono l'ergastolo, la detenzione fino ad
un massimo di 30 annj, l'interdizione
dai pubblici uffici senza pregiudizio
per i terzi in buona fede e l'applica-
zione di multe determinate in base ai
criteri del Regolamento di procedura
e di prova. La pena di morte, benché
la questione sia stata ampiamente
dibattuta perché espressione di una
differenza profonda tra ordinamenti
giuridici e sistemi penali, & stata esclu-
sa dal novero delle pene applicabili.

Se l’analisi sommaria sin qui compiu-
ta lascia intravedere i molti vincoli
che la Corte trovera sulla sua strada
nel momento in cui comincera ad
operare, € opportuno mettere in luce
che il tempo diventa, a questo punto,
il vero ago della bilancia. Perché lo
Statuto entri in vigore sara infatti
necessario il deposito di almeno 60
ratifiche da parte degli Stati. La defi-
nizione e l'adozione di strumenti
internazionali e interni necessari a
rendere funzionante la Corte e a
garantire la piena cooperazione con
esso diventano quindi prioritari. Ma
ancora piu urgente, e nello stesso
tempo possibile, sara I'impostazione
di un’azione incisiva sia sul piano
culturale che su quello politico perché
possano essere ripensati i limiti
pesanti che l'accordo di Roma impo-
ne alla giurisdizione del Tribunale.

NOTE

1 Cfr. Miguel Angel Brunelli Rivas, ministro
degli Affari Esteri del Venezuela in Terra Viva,
17 luglio 1998.

2 La discussione sull’inclusione o meno del cri-
mine di aggressione ha occupato gran parte del
dibattito generale. Esso mette in gioco, infatti, i
rapporti tra I'istituenda Corte e il Consiglio di
Sicurezza dell’'ONU che ha, in base al cap. Vii
della Carta ONU, competenza sul reato in og-
getto quando commesso dagli Stati.

3 Alexander Downer, ministro degli Esteri
dell’Australia, 15 giugno 1998.

1La disposizione & considerata innovativa dalle
numerose ONG che si sono battute per il rico-
noscimento dei crimini di genere (Women'’s
Caucus, Amnesty International).

5 Cfr. l'art. 32 del Trattato.

1l segretario generale dell’ONu, Kofi Annan, alla cerimonia conclusiva della Conferenza
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GLI SCHIAVI
DELLCECONOMIA

Tre date, un nome

16 aprile 1995: a Muridke (Pakistan) 3
bambini corrono in bicicletta lungo le
strade della citta quando un frastuo-
no interrompe la loro gita spensierata:
2 raffiche sparate da un’auto in corsa
da sicari inviati dalla mafia dei tappe-
ti colpiscono Iqbal Masish, un bambi-
no di 12 anni.

17 gennaio 1998: a Quezon City
(Filippine) prende avvio ufficialmente
la Global March contro il lavoro minori-
le. 15.000 bambini e 700 associazioni di
97 paesi iniziano la loro marcia di pro-
testa contro lo sfruttamento dei minori,
in nome di quel bambino pakistano
ucciso tre anni prima.

18 aprile 1998: I'Unicef celebra Igbal e
proclama la Giornata mondiale con-
tro lo sfruttamento minorile.

Tre date, un nome: Igbal. Perché?

La sua storia e stata fino al 1992 la
stessa di milioni di bambini del Terzo
Mondo: venduto a 4 anni dai genitori
per pagare un debito di 12 dollari,
Igbal diventa un bambino schiavo,
costretto a lavorare 12 ore al giorno al
telaio per fabbricare tappeti.

Le sue piccole mani sono indispensabi-
li per intrecciare nodi e costano poche
rupie al giorno. La sua vita va avanti
cosi per quasi 5 anni; finché un giorno,
uscendo dalla fabbrica, incontra un
giornalista, Eshan Ullah Khan, fonda-
tore del Fronte di Liberazione dal
Lavoro Forzato che dal 1967 opera e si
batte per i piccoli lavoratori pakistani.
Igbal decide che é tempo di parlare e
denunciare la condizione di schiavitii
che lo costringe a respirare coloranti e
distruggersi la schiena per 12 ore al
giorno.

Da quel momento la sua vita cambia.

Luca Cristaldi

Riflessioni sul lavoro
minorile, una vergogna
planetaria. Quali sono le
cause? E possibile
sconfiggerlo? Una soluzione
globale non é facilmente a
portata di mano, ma é tempo
di intervenire:
I’emancipazione di pochi puo
cominciare a dare una
speranza di riscatto ai 250
milioni di bambini che oggi
sono Sfruttati nel mondo

Sotto la protezione di Ullah Khan, il
bambino comincia a girare il mondo
per raccontare la sua terribile espe-
rienza, purtroppo comune a migliaia
di suoi coetanei. Igbal diviene il sim-
bolo di milioni di piccoli schiavi ma,
allo stesso tempo, un pericolo per le
fabbriche di tappeti che dello sfrutta-
mento minorile fanno la principale
fonte di guadagno.

[’eco della sua protesta si fa sempre
pit forte in Pakistan, in Asia e poi in
tutto il mondo, fino a quando la mafia
dei tappeti decide di farlo tacere per
sempre.

La Global March

Il giorno dopo la sua morte migliaia
di bambini sfilarono per le strade del
Pakistan. Una marcia silenziosa, con-
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tinuata negli anni, per ribadire con
forza il diritto di ogni bambino “ad
essere protetto dallo sfruttamento
economico e da qualsiasi tipo di lavo-
ro che potrebbe essere pericoloso o
interferire con la sua educazione o
essere nocivo alla sua salute o al suo
sviluppo fisico, mentale, spirituale,
morale o sociale”, come stabilisce 'ar-
ticolo 32 della Convenzione per i
diritti del bambino.

La marcia é ripartita da Manila il 17
gennaio di quest’anno, con il nome di
Global March against Child Labour, e vi
hanno partecipato 15.000 bambini
provenienti da ogni parte del mondo;
dopo aver attraversato tutti i conti-
nenti, & giunta in Europa per conclu-
dersi a Ginevra il 28 maggio in coinci-
denza con la Conferenza Mondiale
dell’Organizzazione Internazionale
del Lavoro (OIL) per una nuova con-
venzione contro le forme intollerabili
di lavoro infantile.

La Global Marcl — senza alcun dubbio
la pit forte protesta mai lanciata con-
tro il lavoro minorile - si & posta come
obiettivo principale quello di mobili-
tare gli sforzi a livello mondiale per
proteggere i bambini e promuovere il
loro diritto a ricevere un’istruzione
gratuita ed essere liberati dallo sfrut-
tamento. Vi hanno preso parte oltre
700 associazioni e organizzazioni non
governative (ONG), sindacati e asso-
ciazioni per i diritti dell’infanzia, che
hanno individuato sette azioni con-
crete:

1) accrescere la consapevolezza del-
'opinione pubblica sul lavoro mino-
rile;

2) far pressione sugli Stati affinché
ratifichino le convenzioni ed applichi-
no la legislazione esistente in materia




di lavoro minorile e promozione del-
I’istruzione;

3) aumentare gli stanziamenti a soste-
gno dell’istruzione dei bambini;

4) mobilitare 1'opinione pubblica per
lottare contro le ingiustizie sociali che
obbligano i bambini a lavorare;

5) richiedere I'immediata eliminazio-
ne delle forme pili gravi di sfrutta-
mento economico dell’infanzia;

6) promuovere azioni concrete da
parte dei datori di lavoro e dei consu-
matori;

7) assicurare la riabilitazione e la rein-
tegrazione sociale dei bambini lavo-
ratori.

La Global March ha ottenuto un buon
successo. | delegati dell’OrL, nelle ulti-
me due settimane di lavoro, hanno
messo a punto la bozza di una
Convenzione per I’eliminazione delle
forme estreme di sfruttamento mino-
rile, che diventera definitiva nella
prossima assemblea dell’OIL nel giu-
gno 1999. Sono stati individuati 4
ambiti: schiavitl, prostituzione,
impiego di minori per scopi illeciti
(come traffico di droga), lavori peri-
colosi. Si e tentato anche di inserire i
bambini soldati, ma purtroppo non é
stato raggiunto un accordo. L'ac-
cordo, invece, & stato ottenuto sul-
l'eta: mentre le attuali convenzioni
parlano di eta minima per il lavoro
fissata a 15 anni, ora per i lavori gra-
vosi si e deciso di aumentare il limite
minimo a 18 anni.

I numeri del lavoro minorile

Secondo i dati OIL del 1996, I’'87% dei
bambini e ragazzi fino a 19 anni vive
nei paesi in via di sviluppo (Pvs). 250
milioni sono i bambini tra i 5 e i 14
anni che lavorano: 120 milioni a
tempo pieno, 130 a tempo parziale.
L'Asia e il continente con la pil alta
percentuale di bambini sfruttati: il
63%. In India sono 90 milioni, quasi il
40% della popolazione, in Indonesia
12 milioni.

Seguono l’Africa con il 32% e
I’ America Latina con il 7%. Ma il pro-
blema ha portata planetaria; solo per
fare un esempio, negli Stati Uniti
lavorano ben 5,5 milioni di minori.
Un bambino su quattro nei Pvs lavo-
ra anche pilt di nove ore al giorno,
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per sei giorni la settimana, anche se le
cifre sono approssimative per difetto
e comunque varjano in continua-
zione.

Un milione di bambini in Pakistan,
Nepal e India sono stati venduti come
schiavi a fabbriche, fattorie e labora-
tori artigianali per compensare la
restituzione di debiti contratti nella
maggioranza dei casi dai loro genito-
r1. Debiti che con il passare degli anni
diventano impossibili da restituire,
con interessi che arrivano fino al
1.200% l’anno.

Il fenomeno del lavoro minorile ha
un’altra componente di “invisibilita”,
determinata anche dal fatto che — con-
trariamente a ci® che si crede comu-
nemente — non sono le fabbriche o le
manifatture per l'esportazione dei
paesi pitt poveri ad assorbire la mag-
gioranza dei piccoli lavoratori (solo il
5%). Un numero elevatissimo di bam-
bini viene invece impiegato nell’agri-
coltura e nei lavori domestici. 1l lavo-
ro nei campi, insieme al settore mine-
rario e edilizio, & la causa del maggior
numero di infortuni e malattie profes-
sionali minorili.

Distinzioni necessarie

Quando si parla di lavoro minorile &
necessario fare delle distinzioni.
Infatti non si possono mettere sullo
stesso piano i bambini impiegati

La poverta deruba i bambini delln
serenita dell’infanzia
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poche ore al giorno in attivita che non
ne pregiudicano la crescita e la salute
e che si svolgono in ambienti protetti,
con i bambini schiavi delle miniere
brasiliane o delle fabbriche di tappeti
pakistani.

Lo sfruttamento minorile di cui si
chiede 'abolizione, il cosiddetto Child
Labour, riguarda i bambini che sono
troppo piccoli per lavorare o che lavo-
rano per troppe ore, in condizioni di
pericolo, di danno alla salute o di vio-
lenza fisica. Per lo piti sono vittime di
pressioni fisiche, sociali o psicologi-
che, pagati poco (a volte non pagati
affatto), e non possono ricevere alcun
tipo di istruzione.

Un’altra distinzione riguarda il lavo-
ro consenziente — svolto da un mino-
re in accordo con i genitori per arro-
tondare il bilancio familiare — dal
lavoro forzato, che vede l'allontana-
mento per volonta dei genitori e I'ini-
zio di una vera e propria schiavitt. E
quello che avviene in Asia, dove i
bambini fino a 10 anni di eta vengono
dati dai genitori come pegno di picco-
li prestiti ai proprietari di fabbriche o
ai loro intermediari.

Cause e rimedi

Le cause del lavoro minorile vanno
ricercate nello sfruttamento della po-
verta.

I redditi familiari nei Pvs spesso sono
insufficienti, cosi i bambini devono
lavorare per contribuire al manteni- .
mento della loro famiglia. Per loro e
pitt facile trovare lavoro in quanto
sono pagati meno di un adulto, non si
ribellano, non si organizzano in sin-
dacati per rivendicazioni salariali e
possono essere sottoposti a qualsiasi
forma di abuso.

Un’altra causa va ricercata nella man-
canza di infrastrutture essenziali,
quali scuole, vie di comunicazione,
mezzi di trasporto, impianti di acqua
potabile. A volte, se ci sono le scuole
vicine, non ci sono sedie e lavagne, o
i bambini non hanno la possibilita di
acquistare libri e materiale scolastico.
E se i problemi di ordine finanziario
vengono risolti, sono quelli legati al
metodo educativo e alla rigida disci-
plina scolastica che inducono i bambi-
ni all’abbandono precoce.




Queste cause hanno, a loro volta,
un’origine di carattere “globale”.

I debito estero, il commercio ingiu-
sto, le politiche miopi di molti gover-
ni antidemocratici, le guerre; e ancora
la crescente emarginazione di alcuni
paesi o di interi settori produttivi del-
'economia, l'ampliarsi della forbice
tra nord e sud del mondo. Sono tutti
fenomeni internazionali che costrin-
gono i Pvs a essere sempre pill poveri
e sempre pilt lontani anche da un pro-
prio modello di sviluppo. A farne le
spese in maniera pitt drammatica
sono i bambini costretti a non essere
pilt bambini ma schiavi al servizio di
un’economia che, comunque sia, deve
crescere.

Uno degli strumenti principali da uti-
lizzare nella lotta allo sfruttamento
dei minori e il mantenimento di un
alto livello di scolarizzazione.
Rendere l'istruzione elementare gra-
tuita e obbligatoria per tutti perd non
basta, e soprattutto non é sempre la
soluzione giusta.

Una ricerca dell'Unicef condotta in
Bangladesh in collaborazione con
alcune ONG locali ha rilevato che il
licenziamento in massa di oltre 55.000
minori, in seguito ad una campagna
di boicottaggio nei confronti di un’a-
zienda del settore tessile che utilizza-
va come manodopera bambinj al di
sotto dei 14 anni di eta, non ha porta-
to al loro ritorno a scuola. Al contra-
rio, molti di loro hanno accettato lavo-
ri pit rischiosi e malpagati. In certi
paesi € quindi necessario proteggere
il lavoro facendo in modo che non
diventi sfruttamento.

Altri provvedimenti utili sono garan-
tire il diritto all’identita dei bambini
senza la quale non é possibile ottene-
re nessun diritto, e l'utilizzo, da parte
di imprese nazionali e internazionali,
di codici di condotta per assicurare
'assenza di sfruttamento minorile
anche nelle filiali e nelle piccole
imprese collegate. E evidente che
rimane il problema della reale attua-
zione di tali codici e dell’organizza-
zione di gruppi di controllo nei Pvs e
nei paesi industrializzati. A noi rima-
ne invece il compito di accrescere la
nostra conoscenza sui reali comporta-
menti delle grandi imprese e di non
acquistare i prodotti ottenuti con il
lavoro di milioni di piccoli schiavi.
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Fabio Guerra e Gaetano Sabatini

LIMPEGNO PER | RIFUGIATI

La cooperazione allo sviluppo italiana si interessa della

tutela dei diritti umani soprattutto per quanto riguarda la
difesa dei rifugiati politici contribuendo alle attivita

dell’UNHCR e dell’ UNRWA

Le attivita svolte a tutela dei diritti
dell’'uomo possono essere distinte in
azioni di tipo normativo, miranti alla
predisposizione di organi e strumenti
giuridici per la difesa di individui o
gruppi di individui che vedono lesi i
loro diritti allinterno degli ordina-
menti giuridici a cui appartengono,
oppure in azioni di sostegno alle con-
dizioni materiali di vita di coloro che,
proprio in quanto lesi nei loro diritti,
si trovano nell'impossibilita di svol-
gere anche le pili elementari attivita
di vita quotidiana.

Nel dibattito sui diritti dell’'uomo,
quest’ultimo punto non sembra emer-
gere con la dovuta importanza.
Sebbene l'aspetto normativo costitui-
sca un elemento fondamentale nel
riconoscimento della dignita dell'uo-
mo in quanto tale, ci si chiede con
quali modalita vengano predisposti
quegli strumenti per poter esercitare
il diritto al lavoro, allo studio, all’assi-
stenza sanitaria.

Su questo punto le attivita di coopera-
zione svolgono un ruolo particolar-
mente importante nella misura in cuij,
migliorando le condizioni materiali di
vita, aiutano concretamente anche
quelle popolazioni lese nei loro diritti
fondamentali. In merito a questo
ruolo, la cooperazione italiana svolge
un’azione degna di nota. Le attivita di
cooperazione, infatti, sono rivolte
anche a quei paesi che derogano ai
diritti fondamentali dell’'uomo, condi-
zione invece necessaria per attivare gli
strumenti di sostegno allo sviluppo,
ad esempio, della Banca Mondiale.

La cooperazione italiana si impegna
nella tutela dei diritti umani in parti-
colare per quanto riguarda la difesa
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dei rifugiati politici. Gli strumenti pit
importanti di cui si avvale sono due: i
contributi volontari all’'UNHCR (United
Nations High Commissioner for
Refugees) e all'lUNrRwa (United Na-
tions Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East).

L'Unhcr

Attivo sin dal 1951, I’Alto Com-
missariato promuove varie forme di
assistenza a singoli, gruppi o popoli
costretti a lasciare il proprio paese, o
impediti nel farvi ritorno, da docu-
mentate persecuzioni per motivi raz-
ziali, religiosi, etnici, politici e sociali;
in particolare 1’Alto Commissariato
fornisce il supporto legale necessario
ai rifugiati affinché sia loro concesso il
diritto di asilo in un paese di acco-
glienza.

Il contributo della cooperazione ita-
liana all’attivita dell'UNHCR, oltre a
finanziare i programmi generali del
Commissariato, e stato anche impie-
gato in particolari tipologie e aree
d’intervento, secondo le indicazioni
che la Direzione Generale per la
Cooperazione allo Sviluppo (DGcs)
del Ministero degli Affari Esteri ha
dato nel tempo; la ripartizione del
contributo tra programmi generali e
progetti speciali & riportata nella
tabella 1.

L'Unrwa
L'UNRwWA fu istituita dall’Assemblea

Generale delle Nazioni Unite nel 1949
per assistere i circa 750.000 rifugiati



palestinesi che persero i territori in
seguito al conflitto arabo-israeliano
del 1948.

Il suo obiettivo principale e quello di
sostenere il processo di pace in Medio
Oriente e di migliorare Je condizioni
socio-economiche della comunita
palestinese in esilio. Nel complesso
I'impegno dell’'UNRwA si rivolge a
circa 3 milioni di rifugiati palestinesi,
tanto che ¢ legittimo sostenere che lo
sforzo e stato tale da tenere in vita un
vero e proprio Stato in esilio.

I territori interessati dagli interventi
dell’'UNRwWA sono la Giordania, il
Libano, la Siria, la Cisgiordania e la
Striscia di Gaza al cui interno i profu-
ghi palestinesi si distribuiscono come
riassunto dalla tabella 2.

L'attivita ordinaria dell’'UNRwWA inte-
ressa i settori di intervento relativi a:
istruzione, sanita, servizi sociali,
ambiente. Nel 1992 & stata istituita
un’altra linea di azione per stimolare
interventi di sviluppo economico.

La situazione degli interventi aggior-
nati alla meta del 1996, presenta un
quadro complessivo non trascurabile.
Gli interventi nel settore dell’educa-
zione vedono la presenza di 637 scuo-
le di grado elementare e primario
gestite direttamente dall’'UNRwA che si
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affiancano a quelle governative gia esi-
stenti. Le strutture dell’Agenzia riesco-
no a servire una popolazione scolasti-
ca di circa 500.000 allievi. Sul fronte
della formazione professionale la pre-
senza di 8 centri insieme alla facolta di
Scienze dell’Educazione offre pro-
grammi formativi per un ammontare
complessivo di circa 6.000 posti. Per
listruzione universitaria, infine, & pre-
vista l'assegnazione di borse di studio
di cui 943 assegnate nel 1996.

Nel settore sanitario 1’Agenzia si &
distinta per la realizzazione di una
rete di 123 day hospital che hanno for-
nito prestazioni a 6,6 milioni di
pazienti. Relativamente all’assistenza
ospedaliera si affiancano diverse
soluzioni che vedono un ospedale
nella Cisgiordania e formule contrat-
tuali con ospedali non governativi e
privati a integrazione dei costi di trat-
tamento. Di particolare efficacia, inol-
tre, sono gli interventi di prevenzione
rivolti alle famiglie e i programmi di
formazione di assistenza infermieri-
stica prenatale al Gaza College.

Le opere di risanamento ambientale
hanno aiutato le difficili condizioni
presenti nei campi profughi, provve-
dendo alle infrastrutture fognarie e
alla fornitura di acqua potabile.

Tab. | - Contributi italiani al’UNHCR im migliaia di US$, anni 1990-1997
Anni Programmi generali ~ Progetti speciali Totale
1990. 8.282 1.332 9613
1991 7940 4.658 12.599
1992 8.119 8.495 16615
1993 9.288 12.545 21.833
1994 7.861 6.629 14.491
1995 7.459 6317 13.777
1996 7.920 5.408 13329
1997 7.395 1.930 9.325

Fonte: UnHCR (1998)

Tab. 2 - Distribuzione dei profughi palestinesi per area di accoglienza

Aree di accoglienza

numero di rifugiati

% di rifugiati sul totale

Striscia di Gaza 700.789 22%
Cisgiordania 524207 169
Giordania 1.328.768 40%
Siria 342507 [ 1%
Libano 349.773 1%
Totale 3.246.044 100%

Fonte: Unrwa (1996)
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I servizi sociali si sono distinti con i
programmi diretti a sostenere la con-
dizione femminile, il reinserimento
sociale, la costruzione di centri per le
attivita giovanili e il recupero dell’e-
dilizia civile.

I programmi di sviluppo economico,
infine, hanno erogato dal 1992 alla
meta del 1996 aperture di credito per
circa 11 milioni di dollari a 2.500
imprese, con un tasso di restituzione
dei prestiti pari al 95 % delle attivita
sostenute. Rispetto agli altri territori
interessati, il fondo rotativo di credito
si & particolarmente distinto nella
Striscia di Gaza dove tuttora rappre-
senta lo strumento finanziario pit
importante per 'economia di mercato.
In seguito agli accordi di pace del 13
settembre del 1993 tra ’OLP e Israele,
I’Agenzia ha lanciato il Peace
Implementation Programme (PIp).
Obiettivo del programma, tuttora in
corso, € quello di rafforzare a livello
locale gli interventi ordinari infrastrut-
turali nei tre settori principali dell’edu-
cazione, della sanita e dei servizi socia-
li. Il programma ha potuto accelerare il
processo di pace fronteggiando la
mancanza di risorse per soddisfare la
domanda di servizi di una popolazio-
ne in forte crescita, grazie ai cospicui
contributi dei paesi donatori.

I programmi dell'UNRWA hanno un
rilevante impatto occupazionale: in
tutta I’area impiegano 22.000 palesti-
nesi e solo 110 unita di personale
internazionale. L’Agenzia inoltre ha
sempre utilizzato imprese locali
senza bandire gare d’appalto interna-
zionali. Il raggiungimento di questi
importanti obiettivi e stato possibile
grazie alla mediazione con i centri di
potere locali.

La cooperazione italiana a
sostegno dell’'UNRwA

Il governo italiano ha erogato contri-
buti volontari annuali a favore
dell’lUNRWA sin dal 1985. Fino al 1994
Iimpegno italiano e stato molto con-
sistente (15 miliardi di lire), attestan-
do I'ltalia al quarto posto come paese
donatore. Dopo il 1994 il contributo
italiano si & gradualmente contratto
fino a raggiungere i 4 miliardi di lire
del 1998. Tale ridimensionamento &



stato giustificato per le ottimistiche
prospettive, poi disattese, degli
accordi di pace del settembre del
1993. Si confidava, infatti, che il
governo di Israele accordasse un
indennizzo ai profughi palestinesi,
fornendo risorse alternative a quelle
della cooperazione.

Il finanziamento all'UNRwA € stato
erogato sotto forma di contributo
multilaterale destinato, dopo il 1991,
a sostenere in parte progetti specifici
suggeriti dalla Dccs. Di questi pro-
getti si ricordano quelli relativi ai
seguenti campi profughi:

Beach Camp — Progetto avviato nel
1993, attualmente in fase di conclusio-
ne, che ha interessato il campo profu-
ghi di Beach Camp di 55.000 persone
a ridosso della citta di Gaza.
Finanziato per un importo di 6 milio-
ni di dollari, ha sostenuto interventi
in 5 settori: istruzione, sanita, assi-
stenza sociale, sviluppo economico,
ambiente.

1) Istruzione. 11 programma ha finan-
ziato la costruzione di due edifici sco-
lastici e la fornitura di materiale
didattico. Le due scuole di Beach
Camp si aggiungono alle altre scuole
dell’'UNRWA che servono un’utenza
pari al 16% della popolazione com-
plessiva.

2) Sanita. Gli interventi sanitari hanno
interessato uno studio di impatto
ambientale che ha analizzato gli effet-
ti ex ante ed ex post della costruzione
di una rete fognaria; un programma
sanitario per le malattie mentali ed
uno di medicina preventiva scolasti-
ca; la creazione di un presidio radio-
logico.

3) Assistenza sociale. 11 programma ha
finanziato la ristrutturazione di 600
abitazioni civili attraverso il metodo
del self-help: I’ Agenzia ha provveduto
alla fornitura del materiale edilizio
finanziando importi compresi tra i
4.000 e i 15.000 dollari, assegnati in
rapporto al reddito familiare, e le
famiglie hanno fornito la manodope-
ra per la realizzazione degli interven-
ti. L’asse socio-assistenziale ha inoltre
previsto la costruzione di due centri
per la gioventl, di un asilo e di un
centro di assistenza per non vedenti e
handicappati mentali.

4) Sviluppo economico. Le azioni defini-
te di income generation hanno previsto

UNIVERSITAS 69

la costituzione di un fondo rotativo
gestito direttamente dall’UNRwA.
Questo strumento finanziario ha con-
sentito I'apertura di linee di credito di
cui hanno beneficiato 27 piccole
imprese interne e limitrofe al campo,
tra cui meccanici, vetrai e autoricam-
bisti. In 5 anni I'Ttalia ha concesso pre-
stiti per un ammontare di 500.000 dol-
lari.

5) Ambiente. 1 fondi italiani hanno
sostenuto l'onere di risanamento del
5 % della rete fognaria esistente che
presentava forti problemi di smalti-
mento idrico. E stato inoltre reso fun-
zionale l'impianto di depurazione
delle acque reflue, costruito dal-
I'UNDP con fondi italiani alla fine
degli Anni Ottanta e mai attivato. Il
programma ha inoltre fornito un
camion e 50 cassonetti per i rifiuti
solidi urbani.

Kalandia — Iniziato nel 1993, ormai
quasi concluso, il programma ha
finanziato la costruzione di un centro
di formazione professionale per un
importo di circa 2 milioni di dollari.
Gli interventi hanno interessato il
potenziamento di laboratori e officine
didattiche per meccanici ed elettrau-
to; la ristrutturazione di dormitorie la
trasformazione polifunzionale delle
biblioteche; il ripristino delle struttu-
re interne ed esterne (elevazione del
muro di cinta, asfalto stradale, pozzie
tubature, rete elettrica).

Il centro offre 15 corsi annuali tra i
quali: meccanica automobilistica, tec-
nica per per impianti televisivi, tecni-
che di saldatura e di falegnameria. La
capacita ricettiva e di 540 posti.

Peace [mplementation Programme -
Nell’ottobre 1993, poco dopo la firma
da parte di Israele e dell’'OLp della
dichiarazione di principi che doveva
aprire la strada al processo di pace
nella regione, 'UNRWA ha varato il
Peace Implementation Programme
(Prr) per promuovere, con lausilio
dei paesi donatori, una vasta gamma
di progetti nelle aree che ospitano
rifugiati palestinesi.

Per molti anni I'UNRwA ha sofferto
per la mancanza delle risorse necessa-
rie non solo per incrementare ma
anche semplicemente per mantenere
la propria offerta di infrastrutture e
servizi al livello richiesto dalla forte
crescita della popolazione dei rifugia-
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ti palestinesi. La grande aspettativa
alimentata dal rilancio del processo di
pace ha comportato anche una gene-
rosa risposta all’avvio del P1p da parte
della comunita dei donatori, che nel
primo triennio ha finanziato il pro-
gramma con circa 200 milioni di dol-
lari. In una prima fase, compresa tra
’ottobre 1993 e il settembre 1994, e
stata data particolare enfasi ai proget-
ti destinati allo sviluppo di infrastrut-
ture, al miglioramento delle condizio-
ni di vita, alla creazione di opportu-
nita di lavoro; in questo periodo i
donatori hanno sostenuto con 53,3
milioni di dollari i progetti nella
Striscia di Gaza e con 31,3 milioni di
dollari quelli nellr Cisgiordania,
mentre nelle altre tre aree di interven-
to il contributo & pari a 9,4 milioni di
dollari.

Il successo registrato dalla prima fase
del Pip ha indotto 'UNRWA, nell’otto-
bre del 1994, a continuare il progetto
con l'obiettivo di migliorare le strut-
ture di base in tutti i campi di azione
dell’Agenzia, di promuovere progetti
a piu lungo termine, di incrementare
gli interventi in Giordania, Libano e
Siria, e allo stesso tempo, per quanto
riguarda Gaza e la Cisgiordania, di
accrescere la cooperazione con il
Palestinian Council for Reconstruction
and Development, per armonizzare il
PP con i programmi di sviluppo a
lungo termine dell’Autorita Palesti-
nese. La pubblicazione periodica
della lista dei progetti da finanziare
ha garantito sino ad ora una buona
risposta da parte della comunita dei
donatori.

Durante la prima fase del Pip, la par-
tecipazione dellItalia si & concretizza-
ta nel sostegno a interventi nel centro
di formazione del campo di Kalandia,
in Cisgiordania, per un importo di
231.000 dollari, mentre in campo sani-
tario la cooperazione italiana ha
finanziato progetti per oltre 2 milioni
di dollari. Pitt precisamente, & stata
realizzata la dotazione di attrezzature
mediche di vari presidi sanitari nell’a-
rea di Gaza, per un importo di
500.000 dollari e in Cisgiordania per
115.000 dollari; a Ramallah, ancora in
Cisgiordania, € stato costruito un
ambulatorio e centro di analisi per un
importo di oltre 1.200.000 dollari
mentre in Libano la fondazione del




Policlinico di Beirut e stata finanziata
per 300.000 dollari.

Successivamente, la partecipazione
dell'Italia al Pip, pur esprimendo un
impegno complessivamente piti con-
tenuto (pari a poco meno di un milio-
ne di dollari a 18 mesi dall’avvio della
seconda fase) si & diversificata rispet-
to alla tipologia dell’intervento ogget-
to del finanziamento. Una quota con-
sistente dell’impegno italiano, pari a
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circa il 70% dell'importo globale, &
stata destinata ancora a sostenere
interventi in campo sanitario e
soprattutto al completamento del
progetto di Ramallah (per un importo
di 653.000 dollari, dati 1996), ma sono
stati finanziati anche prestiti per il
sostegno delle piccole imprese per
310.000 dollari {dati 1996).

L'Ttalia e stata infine presente nel Pip
anche attraverso l'attivita di coopera-

zione dell’'Unione Europea, che du-
rante la prima fase del programma ha
sostenuto progetti nel campo della
formazione per 12 milioni di dollari e
in quello dei servizi sociali per 2
milioni di dollari, mentre nei due
anni successivi ha finanziato inter-
venti in campo sanitario per quasi 15
milioni di dollari.

UN SEGRETO DA SVELARE

Luca Cappelletti

La situazione dei diritti umani nel mondo — le cui violazioni

sono in numero allarmante — nel Rapporto annuale di

Amnesty International

Anche quest’anno Amnesty Inter-
national ha pubblicato un ampio
Rapporto in cui viene valutata 'effet-
tiva applicazione dei diritti dell’'uomo
in molte nazioni del mondo. Il lavoro,
articolato in oltre 500 pagine, ha un
sottotitolo molto significativo: La sto-
ria delle storie del mondo — Se non cono-
sci quiesto libro non sai in che mondo vivi.

Una promessa non mantenuta

“..A cinquant’anni dalla proclama-
zione della Dichiarazione dei Diritti
Umani ancora non si vede il mondo
senza crudelta e ingiustizie promesso
dai governi nel 1948”. Nel Rapporto,
infatti, viene descritta una lunga serie
di violazioni dei diritti umani com-
messe dai governi e dai gruppi di
opposizione armata in 141 paesi; ven-
gono documentate uccisioni extragiu-
diziali avvenute in 55 paesi ed “ese-
cuzioni legali” in 40 nazioni; sono
stati registrati casi di tortura in 117
Stati e “sparizioni” di persone in 31
paesi; in 87 paesi sono stati imprigio-
nati dei cittadini per “motivi di opi-
nione”.

Dal Rapporto emergono purtroppo
altri dati allarmanti: 1,3 miliardi di
persone cerca di sopravvivere con

meno di un dollaro al giorno, 35.000
persone muoiono ogni giorno per
malnutrizione o malattie facilmente
curabili, un miliardo di persone —
soprattutto donne — & analfabeta. In
molti Stati vengono perpetrate vio-
lenze di ogni genere sulla popolazio-
ne inerme: in Uganda centinaia di
bambini sono stati rapiti e costretti ad
arruolarsi nell’esercito; nella Repub-
blica Democratica del Congo sono
scomparsi circa 40.000 rifugiati ruan-
desi; in Afghanistan, il regime dei
Talebani ha ridotto le donne in condi-
zioni di degrado umiliante; in Iraq
non si contano gli oppositori politici
detenuti senza accuse né processi; i
gruppi impegnati nella tutela dei
diritti umani in Colombia subiscono
continuamente intimidazioni e vio-
lenze; in Bosnia-Erzegovina e del
tutto sconosciuta la sorte di oltre
19.000 persone scomparse.

Al di 1a dei confini della
democrazia

Dal Rapporto emerge che le violazio-
ni dei diritti umani non sono presenti
solo in paesi con regimi dittatoriali o
con guerre civili “in corso”, ma anche
in nazioni con consolidati sistemi
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democratici. Il presidente della sezio-
ne italiana di Amnesty International,
Daniele Scaglione, ha commentato
con estrema chiarezza i risultati del
Rapporto: “Per milioni di persone in
tutto il mondo, i diritti stabiliti nella
Dichiarazione Universale dei Diritti
Umani sono solo una promessa sulla
carta, tanto che il comportamento di
molti governi sta mettendo in dubbio
Iintera etica dell’universalita e del-
I'indivisibilitd dei diritti enunciati
nella Dichiarazione”.

La pena di morte

Una parte del Rapporto ¢ dedicata
all’abolizione della pena di morte: la
Commissione per i diritti umani delle
Nazioni Unite ha approvato la
Risoluzione n. 12 del 1997, con la
quale gli Stati che non hanno ancora
abolito la pena di morte vengono
invitati ”...a riflettere sulla possibilita
di dichiarare una sospensione delle
esecuzioni, in vista di una definitiva
abolizione”. La risoluzione & stata
approvata con 27 voti favorevoli, 11
contrari e 14 astenuti; l'iniziativa e
stata appoggiata da diverse ONG, tra
cui Amnesty International e Nessuno
tocchi Caino, un’organizzazione inter-
nazionale i cui membri si oppongono
alla pena di morte.

In seguito a questa risoluzione e a
precedenti prese di posizione del
Consiglio d’Europa, la Polonia e la
Georgia hanno abolito la pena di



morte per tutti i reati. Dalla fine del
1997, 63 paesi hanno abolito la pena
di morte per tutti i crimini e 16 ['han-
no mantenuta per reati eccezionali; in
altri 25 paesi non si eseguono pitt sen-
tenze da 10 anni.

Altrove, pero, si continua a morire:
nel corso del 1997, almeno 2.375 dete-
nuti sono stati giustiziati in 40 paesi e
in 69 nazioni 3.707 persone sono in
attesa dell’esecuzione. Il Rapporto
denuncia che in Cina sono state ese-
guite piti di 1.644 condanne a morte, e
si tratta soltanto di quelle registrate
ufficialmente; negli Stati Uniti 74 dei
3.300 condannati a morte sono stati
giustiziati nel 1997 (la maggior parte
dei quali in Texas).

Quest’anno, con l’adesione di Colom-
bia e Grecia, sono saliti a 31 i paesi
che hanno avuto accesso al secondo
Protocollo opzionale (che abolisce la
pena di morte) del Patto internazio-
nale sui diritti civili e politici e a 27 i
paesi (con l'aggiunta di Croazia,
Macedonia e Moldova) che hanno
acceduto al Protocollo n. 6 della
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Una bambina impegnata a lavorare

al telaio

Convenzione europea per la protezio-
ne dei diritti umani e delle liberta
fondamentali, che vieta anch’essa la
pena capitale. Inoltre, quattro paesi

hanno ratificato il Protocollo alla
Convenzione americana per i diritti
umani e per l"abolizione della pena di
morte.

Un anniversario per riflettere

Secondo Amnesty International, “...la
Dichiarazione Universale dei Diritti
Umani e stata definita il ‘segreto
mondiale meglio serbato’, nonostante
i governi abbiano concordato nel 1948
di promuoverla attivamente ovunque
fosse possibile; ma ancora troppi non
la conoscono e questo facilita la sua
violazione”. In questo anno di cele-
brazioni per 1 50 anni della
Dichiarazione, il Rapporto 1998 di
Amnesty International costituisce
uno strumento indispensabile di
denuncia e di stimolo che dovrebbe
essere utilizzato non solo dagli addet-
ti ai lavori, ma in ogni settore della
societa civile perché il segreto dell’ap-
plicazione dei diritti umani sia final-
mente svelato in tutto il mondo.

IL DIRITTO ALLO SVILUPPO
COME DIRITTO UMANO

Giulia Loguercio

Nel 1977 la Commissione per i Diritti
Umani delle Nazioni Unite chiese al
Segretario (Generale che venisse
avviato uno studio sulla dimensione
internazionale del diritto allo svilup-
po, partendo dal legame esistente tra
diritti umani e sviluppo economico-
sociale. Una serie di discussioni, da
cui emersero immediatamente gli
ostacoli alla realizzazione del diritto
in esame, presero cosi il via nell’ambi-
to di appositi gruppi di lavoro.

A seguito di queste analisi, I’As-
semblea Generale adottd, nel 1986,
una Dichiarazione sul Diritto allo
Sviluppo cui segui, nel 1993, la con-
vocazione a Vienna della Conferenza
Mondiale sui Diritti Umani. In questa
occasione venne riconosciuta l'impor-
tanza del diritto allo sviluppo come
“diritto wmano universale, inalienabile,

parte integrante delle liberta fondanienta-
li”; su questo tema I'Alto Com-
missario per i Diritti Umani dell’lONU
venne investito di un mandato speci-
fico, che permise di approfondire e
sviluppare I'analisi dell’argomento.
Nella Dichiarazione del 1986 lo svi-
luppo viene definito un “processo cul-
turale, politico, econontico e sociale che
mira al costante miglioramento del benes-
sere della popolazione e di tutti gli indrvi-
dui, sulla base della loro attiva, libera e
significativa partecipazione allo sviluppo
stesso, nell’equa distribuzione dei benefici
che ne derivano”.

A coronamento di cio, 1'’Assemblea
Generale dichiarava tutti i diritti
umani e le liberta fondamentali realta
indivisibili e interdipendenti, e affer-
mava la necessita di garantire la mas-
sima attenzione alla realizzazione dei
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diritti civili, politici, economici, socia-
li e culturali.

In particolare, nell’articolo 1.1 della
Dichiarazione si definisce “inalienabi-
le” il diritto allo sviluppo, in virtt del
quale ciascun individuo & chiamato a
partecipare, contribuire e godere dello
sviluppo economico, sociale, culturale
e politico, nella piena realizzazione
delle liberta fondamentali; 1’articolo
2.1 pone la persona umana al centro
dello sviluppo, di cui viene considera-
ta soggetto attivo oltre che diretto
beneficiario.

In questo contesto, si attribuiscono ai
singoli Stati due importanti compiti:
da un lato quello di intraprendere, a
livello nazionale, le iniziative necessa-
rie per garantire a tutti libero ed equo
accesso alle risorse disponibili quali
I'istruzione, i servizi sanitari, il cibo, il
diritto all’alloggio e all'impiego; dal-
l'altro quello di favorire un’equa
distribuzione del prodotto. Come si




evince dall’articolo 8, i singoli Stati
dovrebbero — in tutte le sfere ove que-
sto sia possibile - favorire la parteci-
pazione popolare, per la piena realiz-
zazione dei suindicati diritti.

La Dichiarazione non trascura di affi-
dare precise responsabilita alla comu-
nita internazionale: prima fra tutte
quella generica relativa alla formula-
zione di idonee politiche favorevoli
allo sviluppo; inoltre, attraverso il
prezioso strumento della cooperazio-
ne, viene sollecitato il sostegno ai
paesi terzi nel loro cammino verso il
progressivo miglioramento delle pro-
prie condizioni (art. 4).

In seguito all’adozione della Dichia-
razione di Vienna e del Programma
d’Azione (VDra) il concetto di svilup-
po sembra dunque aver subito un’e-
voluzione significativa. La Dichiara-
zione di Vienna afferma che “la deno-
crazia, lo sviluppo e il rispetto dei diritti
umani e delle liberta fondamentali sono
interdipendenti” e si rafforzano reci-
procamente; “la persona winana é il sog-
getto centrale dello sviluppo”, il quale &
un diritto “programinatico” dalle carat-
teristiche multidimensionali: i diritt
economici, sociali e culturali, sono
strettamente legati a quelli civili e
politici, e viceversa.

Questa interdipendenza riconduce al
concetto di progresso economico e
sociale, che per essere effettivo e dure-
vole deve poggiare su solide e ricono-
sciute liberta civili e politiche; queste
ultime d’altra parte non si potrebbero
realizzare in assenza di un sostanziale
sviluppo. A questo proposito, le
Nazioni Unite tornano a evidenziare
quello che viene considerato uno dei
fondamentali obiettivi di qualsiasi
societa: I'eliminazione della poverta.
In sostanza l'accezione di diritto allo
sviluppo formulata dalle Nazioni
Unite riguarda il legame di questo con
tutti gli altri diritt, cosa che perd non
deve corrispondere ad affermare la sua
semplice identificazione con la somma
dei diritti civili, culturali, economici e
politici. L'individuo viene considerato
parte integrante della societa in cui
vive, e soggetto attivo che ne determi-
na lo sviluppo in tutti i suoi aspetti.

La crescita economica in questo senso
e un requisito essenziale per la frui-
zione di qualsiasi diritto. Tuttavia per
sviluppo umano non si intende la
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pura e semplice crescita economica:
infatti, non tutte le forme di crescita
sono compatibili con lo sviluppo,
come nei casi in cui producono effetti
negativi sui diritti civili e politici, o
quando non permettono di salva-
guardare i pit1 poveri e vulnerabili.

11 diritto allo sviluppo riguarda quindi
anche il posto degli individui nella
societa civile, la loro sicurezza perso-
nale, e le possibilita che sono loro date
per realizzare le proprie potenzialita.
Un altro aspetto che torna ad essere
sottolineato € quello riguardante il
ruolo dei singoli paesi. Come ebbe
cura di ricordare I'ex-segretario delle
Nazioni Unite Boutros Ghali, ogni
Stato continua ad essere il responsabi-
le principale del proprio sviluppo.
Questo concetto, precedentemente
approfondito in occasione della
Conferenza Mondiale sui Diritti
Umani (Vienna, 1993), venne svilup-
pato durante il Summit Mondiale per
lo Sviluppo Sociale tenutosi a
Copenaghen nel 1995, da cui scaturi
una Dichiarazione. In entrambe le
assisi fu posto in luce che I'assenza di
sviluppo non pud essere utilizzata
come giustificazione per la mancanza
del rispetto di diritti umani universal-
mente riconosciuti.

In ogni caso lo sviluppo, sia che
venga considerato dal punto di vista
internazionale che dal punto di vista
dei singoli Stati, viene indicato come
una realta la cui concretizzazione
richiede l'esistenza di governi saldi,
capaci di formulare politiche che
siano al contempo coerenti con lo svi-

Un gruppo di bambini in un centro di accoglienza

luppo stesso e sostenute da un forte
impegno popolare. In questo modo
verrebbe garantito il rispetto della
democrazia, e con essa la disponibi-
lita per tutti dei servizi sanitari e
sociali e la garanzia di buone condi-
zioni di vita. Il ruolo della coopera-
zione internazionale dovrebbe essere
quello di favorire il raggiungimento
di questi obiettivi.

Tuttavia, la Commissione per i Diritti
Umani delle Nazioni Unite ammette
che la formulazione di programmi,
nazionali e internazionali, finalizzati
al diritto allo sviluppo, attualmente
non ha ancora trovato piena realizza-
zione; aggiunge inoltre che - a cin-
quant’anni dalla formulazione della
prima Dichiarazione Universale dei
Diritti dell’'Uomo e a pit di dieci anni
dall’adozione della Dichiarazione sul
Diritto allo Sviluppo — sarebbe oppor-
tuno che cido avvenisse. In questo
senso I’Alto Commissariato per i
Diritti Umani ha avuto cura di formu-
lare delle strategie per la promozione,
la protezione e l'effettiva realizzazio-
ne del diritto in questione, di cui la
comunita internazionale dovrebbe
tenere conto nella prospettiva dell’i-
nizio del nuovo millennio. Tali strate-
gie contemplano l'idea di diritto
umano come elemento centrale dello
sviluppo, e sollecitano un approccio
basato pili sui diritti umani e sul loro
rispetto che sui bisogni, in vista di
una piu chiara identificazione dell’i-
dentita dei beneficiari, intesi pero
come soggetti attivi, e della esatta
natura dei bisogni stessi.
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abstract

The section “Cooperazione internazionale” opens with an
article on an event of worldwide significance. The creation of
the International Criminal Court is of very high symbolic
value; however, if on the one hand it has been demonstrated the
will to reconcile the many differences between the states in the
name of a universal institution, on the other hand many
restrictions remain as a consequence of the compromises, which
have been necessary to reach an agreement.

The second article contains some reflections on child labour,
disgrace for the world. Which are its causes? Is it possible to
defent it? A global solution is certainly not forthcoming, but
it’s time to do something; the emancipation of a few may give
hope to many of the 250 million children who are exploited
throughout the world today. The section continues illustrating
the commitment of the Italian developinent cooperation
organization concerned with tie protection of human rights,
especially with regard to the protection of asylum-seckers, by
contributing to the activities of the UNHCR (United Nations
High Conunissioner for Refugees) an UNRWA (United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East).

This year too Amnesty International has issued a detailed
Report assessing the actual application of the rights of man in
many countries of the world. The Report makes it clear that the
violations of human rights do not occur only in countries
governed by dictatorships, or where civil wars are “under
way”, but also in countries with consolidated democratic
systems. Unfortunately, for millions people Hiroughont the
world, the rights set forth in the Universal Declaration of the
Rights of Man are only a promise written on paper.

The last article of the section speaks of the fact that in 1977 the
Human Rights Commniission of the United Nations asked the
Secretary-General to undertake a study on the international
dimension of the right to development, based on the connection
between human rights and economic and social development.
Working groups were set up and discussions commenced, fron
which the obstacles to the implementation of the rights in
question became immediately evident.

Following this analysis, in 1986 the General Assembly adopted
a Declaration on the Right to Development, followed in 1993
by the World Conference on Human Rights in Vienna. On this
occasion, the importance of the right to development was
acknowledged as “a niiversal inalienable human right, an
integral part of the fundamental liberties of man”; on this issue
the UN High Conumissioner for Human Rights was invested
with a specific mandate for further investigating and
developing this analysis.

La rubrique ” Cooperazione internazionale ” débute avec un
article sur un événenient de premiere importance mondiale. La
naissance du Tribunal Pénal International revét une haute
valeur symbolique. Toutefois, si la volonté de concilier la
grande diversité des Etats au nom d’une institution de valeur
universelle a été démontrée, il subsiste néanmoins de
nombreuses linitations dues aux compromis inévitables pour
atteindre un accord.

Le second article nous propose quelques réflexions sur le travail
des enfants, une honte planétaire. Quelles en sont les causes?
Est-il possible de I’enrayer? Une solution globale est
difficilement a portée de main, mais il est temps d’intervenir:
I"émancipation de quelques-uns peut commencer @ donner un
espoir de délivrance aux 250 wmillions d’enfants exploités
aujourd’fi dans le monde.

La rubrique continue en illustrant un engagement de la
coopération au développement italienne sur la défense des
droits de I'homme, surtout en ce qui concerne la protection des
réfugiés politiques contribuant aux activités dé I'UNHCR
(United Nations High-Commissioner for Refugees) et de
I"'UNRWA (United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East).

Comme chaque année, Amnesty International a publié un
rapport vohumineux présentant une évaluation de I'application
effective des droits de I'homme dans la plupart des nations du
monde. Le rapport révéle que les violations des droits de
I"homime ne sont pas seulement cominises dans des pays a
régime dictatorial ou connaissant des guerres civiles “en
cours”, mais égalemnent dans des nations jouissant de systéme
dénmocratique consolidé. Mallieureusement, pour des nillions
de personnes de par le monde, les droits proclamés par la
Déclaration Universelle des Droits de I’Honume ne sont que de
belles promesses couchées sur du papier.

Dans le dernier article de la rubrigue, on nous rappelle que la
Comumnission pour les Droits de I"Honmme des Nations Unies
demandait au Secrétaire Général, en 1977, de lancer une étude
sur la dimension internationale du droit au développement, en
se basant sur le lien étroit entre droits de I'homnie et
développement socio-économigue. Une série de débats, desquels
émergerent immédiatement les obstacles a la réalisation du
droit en question, furent alors menés au sein de groupes de
travail spécialement forniés.

A la suite de ces analyses, I Asseinblée Générale adopta, en
1986, une Déclaration sur le Droit au Développement a
laguelle fera suite, en 1993, In Conférence Mondiale sur les
Droits de I'Homme de Vienne reconnaissant le droit au
développement comme “droit de I'honine universel,
inaliénable, partie intégrante des libertés fondanientales”. A ce
propos, le Haut-Commissaire ONU pour les Droits de
I"Honune se tronve investi d'un mandat spécifique lui
permettant d’approfondir et de développer les analyses sur le
sujet.

resume
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NUOVE UNIVERSITA
E NUOVE FACOLTA

Due sono i provvedimenti normativi
che ultimamente informano alla
razionalizzazione del sistema univer-
sitario. Il primo fa riferimento al
Piano per lo sviluppo universitario, in
particolare il Decreto del Presidente
della Repubblica del 30 dicembre
1995 con il quale e stato approvato il
Piano dello sviluppo universitario
per il triennio 1994-96, il secondo,
molto piu recente, e quello relativo
agli atenei che, in virtl di quanto pre-
visto dalla manovra finanziaria per il
1997, devono subire una graduale
separazione organica. Ci riferiamo al
decreto del Ministero dell’Universita
e della Ricerca scientifica e tecnologi-
ca del 30 marzo 1998 n. 331 che ha
identificato gli atenei sovraffollati
determinando inoltre i criteri per la
loro graduale separazione organica.

I provvedimenti appena ricordati ben-
ché abbiano come comune obiettivo
quello di rendere fluido lo sviluppo
delle sedi universitarie sul territorio
italiano affinché sempre pilt persone
siano stimolate a utilizzare le loro
strutture con meno disagi possibili,
identificano tuttavia due diverse tipo-
logie di sviluppo e soprattutto due
motivazioni di sviluppo differenti.

Il primo caso, quello che fa capo alla
realizzazione del Piano di sviluppo
1994-96, trova la sua motivazione nel-
'auspicabile estensione del sistema
universitario in modo che esso si inse-
di sempre piti capillarmente anche in
provincia. L'acquisita autonomia di
gestione finanziaria e didattica per-
mettera al nuovo ateneo gemmato di
rispondere pit esaustivamente alla
domanda di istruzione superiore pre-
sente in loco. Il principio della sussi-
diarieta & dunque valido anche, per
quanto attiene alla preparazione cul-

Renata Valli

Istituzione delle Universita
del Piemonte Orientale a
Vercelli, Universita
dell’Insubria a Varese e Il
Universita degli Studi a
Milano, riforma degli ISEF e
avviamento dei corsi di
laurea in Scienze della
formazione primaria e delle
scuole di specializzazione
all’insegnamento secondario:
tipologie e motivazioni di
sviluppo del sistema
universitario italiano in un
nuovo scenario

turale proprio perché nel rispetto
delle regole & importante essere vici-
no al territorio e ai suoi abitanti.

La separazione organica di atenei
sovraffollati fa capo invece a uno svi-
luppo anomalo del sistema universi-
tario, incapace di rispondere in
maniera adeguata alla domanda di
istruzione locale. Non é naturalmente
un caso che il decreto del MursT sul-
I'individuazione delle sedi sovraffol-
late comprenda I’Universita di Roma
“La Sapienza”, l'Universita degli
Studi di Milano, l’Universita di
Napoli “Federico 117, le Universita di
Torino e Bologna, citta popolose dove
non solamente le strutture universita-
rie patiscono il sovraffollamento. Lo
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“sdoppiamento” risulta percio I'unica
alternativa non tanto per essere pil
vicini al territorio, ma per ridare fre-
schezza alla gestione finanziaria e
senso alla gestione didattica della
sede.

Lo sviluppo del sistema universitario
non & percid cosi lineare e univoco,
come a prima vista si e tentati di rite-
nere; pertanto di fronte alle notizie
recenti dell’istituzione dell’Universita
del Piemonte orientale “Amedeo
Avogadro” in Vercelli, dell’Universita
dell’Insubria in Varese e della 1l
Universita degli Studi di Milano sara
utile individuare la diversa natura
della loro formazione.

Le sedi di Vercelli e Varese sono delle
universita nuove che insieme agli ate-
nei gia resi operativi a Benevento e
Catanzaro attuano finalmente il Piano
di sviluppo universitario 1994-96.

L’Universita del Piemonte
Orientale

Il decreto MursT del 30 luglio 1998
istituisce 1'Universita del Piemonte
orientale “Amedeo Avogadro” in
Vercelli, dopo un lungo iter subito dal
piano operativo per listituzione
dell’Ateneo, presentato dall’Uni-
versita di Torino all’Osservatorio per
la valutazione del sistema universita-
rio italiano che in data febbraio 1997
diede il suo responso positivo al pro-
getto.

Il testo dell’articolato prevede che
I'Universita del Piemonte orientale
“Amedeo Avogadro” si realizzi
mediante scorporo delle facolta, dei
corsi di laurea e di diploma, nonché
di scuole di specializzazione e perfe-
zionamento dell’Universita degli Stu-



di di Torino, operanti a Vercelli, No-
vara e Alessandria; cid mediante un
accordo facente parte integrante del
decreto e sottoscritto non solo dal
MursT e dall’Universita di Torino, ma
anche dagli enti locali interessati e da
diverse altre istituzioni! .

In tal modo la nuova sede partira con
sei facolta (articolo 2) traslate
dall’'Universita di Torino, ma insisten-
ti sul territorio anzidetto?, con le
scuole di specializzazione e i corsi di
perfezionamento afferenti alle facolta
nonché con la nuova facolta di
Farmacia e il corso di laurea in
Chimica e Tecnologia farmaceutiche
localizzato a Novara. In via transito-
ria, gli organi di governo delle facolta
preesistenti verranno rappresentati
nelle composizioni attuali, mentre per
quella di nuova istituzione si prevede
la costituzione di un comitato ordina-
tore. Le elezioni per i nuovi organi,
tuttavia, sono previste entro sessanta
giorni dalla data di pubblicazione del
decreto in esame, cioe 1’8 ottobre 1998
(articolo 10) ed il pilt anziano tra i
professori ordinari in servizio dovra
provvedere all’attivazione delle pro-
cedure. Ulteriori scadenze fanno rife-
rimento all’adozione dello statuto ed
ai regolamenti d’ateneo (per tutti il
termine € di 180 giorni dalla costitu-
zione degli organi di governo delle
varie sedi). Inoltre, per i primi tre
bienni di attivita, 'Osservatorio per la
valutazione del sistema universitario
provvedera a effettuare una stima dei
risultati conseguiti dall’Ateneo, anche
con I'apporto dei rapporti annuali del
nucleo di valutazione interna del-
I"Universita.

Nel processo di attivazione dell’Uni-
versita del Piemonte orientale “Ame-
deo Avogadro”, I’elemento caratteriz-
zante dell’intero procedimento sem-
bra tuttavia essere I'accordo stipulato
per la costituzione della nuova sede.
L’attenzione dimostrata dalle parti &
palesata dal comune sforzo per la
messa in opera del nuovo istituto
secondo termini e modalita ben preci-
se. L'Universita di Torino si impegna
ad attivare e assicurare da subito la
gestione separata della nuova sede,
con relativo bilancio autonomo e
acquisizione delle risorse didattiche,
scientifiche, strumentali, edilizie e
finanziarie gia assegnate alle facolta
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decentrate. II MURrST — attraverso
risorse straordinarie per il nuovo ate-
neo stanziate gia nell’anno 1997 a
favore dell’Universita di Torino — evi-
denzia la forte volonta di dare attua-
zione al Piano, assicurando inoltre la
continua vigilanza per l'adempimen-
to dell’accordo e l'intervento per diri-
mere qualsiasi controversia possa
insorgere.

La regione Piemonte si impegna a
suggellare con apposita legge I'eroga-
zione di un contributo quinquennale
per spese di investimento e lo stan-
ziamento di risorse per la realizzazio-
ne di accordi di programma con le
province interessate sempre a favore
del completamento dell’operazione.
Per la Regione, le iniziative funzional-
mente connesse con l'attivazione
della sede universitaria assumono
priorita anche all'interno dei pro-
grammi regionali e comunitari.

Via via che si passa a considerare gli
obblighi assunti dagli enti locali di
livello inferiore e dagli altri sottoscrit-
tori pubblici e privati, le garanzie
offerte sono principalmente di tipo
finanziario e di cessione di immobili
(preferibilmente in comodato) da adi-
bire all'insediamento dell’Universita

Universita di Oslo: una conferenza nell’aula magna
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del Piemonte orientale “Amedeo

Avogadro”.

L’Universita dell’Insubria

Il secondo provvedimento che, come
abbiamo ricordato prima, completa il
Piano per lo sviluppo universitario
1994-96 prevede invece l'istituzione
dell’Universita dell’Insubria, in Vare-
se: si tratta del decreto MursT del 14
luglio 1998. Anche in questo caso,
dopo il lungo iter per la realizzazione
dell’articolato, viene deciso che Uni-
versita dell’Insubria sorga mediante
scorporo. Sono cinque le facolta, tra-
slate dalle Universita degli Studi di
Pavia e Milano e gia operative a
Varese e Como, che vengono trasferi-
te sotto la potesta del nuovo ateneo®.
Il passaggio, suggellato anche qui
dall’accordo (parte integrante del
decreto) sottoscritto dal MursT, dalle
due Universita interessate, dagli enti
locali e dalla Camera di Commercio
di Como, prevede il trasferimento di
tutti i corsi di laurea e di diploma,
nonché le scuole di specializzazione e
perfezionamento afferenti alle stesse
facolta e insistenti nell’area anzidetta.




Inoltre I’Universita dell’Insubria
include la nuova facolta di Giurispru-
denza, con sede a Como.

In via transitoria i consigli di facolta,
di dipartimento e di istituto preesi-
stenti sono confermati anche questa
volta nella composizione attuale e,
per quelli della nuova facolta di
Giurisprudenza, si prevede la costitu-
zione di un comitato ordinatore.
Sempre mediante 1’accordo di pro-
gramuma appena citato ed in attesa
della costituzione degli organi di
governo della nuova Universita,
viene nominato un responsabile del
procedimento di elezione che presie-
de temporaneamente il senato acca-
demico; mentre la continuita ammini-
strativo-contabile della nuova sede
viene garantita dall’utilizzo del rego-
lamento dell’Universita di Pavia, fino
all’adozione di un regolamento ad
hoc. Le elezioni per i nuovi organi
sono previste entro sessanta giorni
dalla data di pubblicazione del decre-
to in esame, con lo stesso procedi-
mento gia evidenziato per 1'Uni-
versita del Piemonte Orientale. I rap-
presentanti eletti avranno il compito
anche in questo caso di adottare lo
statuto ed i regolamenti d’ateneo (180
giorni dalla costituzione degli organi
di governo).

Infine, dopo la valutazione - effettua-
ta dall’Osservatorio per la valutazio-
ne del sistema universitario — sui
risultati conseguiti nei primi tre bien-
ni di attivita, I’Universita dell’Isubria
ha la facolta di proporre 'istituzione
del corso di laurea in Scienze ambien-
tali e del diploma universitario in
Valutazione e controllo ambientaled
nel limite di 45 giorni dalla pubblica-
zione del decreto in esame.

L'accordo allegato al decreto in ogget-
to e sottoscritto dalle parti prima
ricordate, conferma ancora una volta
I'impegno responsabile di attivazione
dell’Ateneo. Con cio, le Universita di
origine si adoperano per attivare
subito la gestione separata della
nuova universita sino al subentro dei
nuovi organi di governo, e assicurano
ai docenti e al personale non docente
la possibilita di optare per il trasferi-
mento della sede. II MURST, invece,
oltre a disporre l'assegnazione straor-
dinaria di fondi, determina la quota
afferente all’Ateneo dell’Insubria in
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merito agli stanziamenti previsti
dalla legge 537 del 1993, vigila sull’e-
secuzione dell’accordo e si impegna a
favorire i rapporti con la Confedera-
zione Elvetica nonché con le istituzio-
ni universitarie del Canton Ticino. Gli
obblighi assicurati dagli enti locali si
sostanziano nel compiere azioni con-
giunte per la realizzazione dell’accor-
do e sono principalmente, come nel
caso della nuova Universita del
Piemonte, di tipo finanziario e di ces-
sione di immobili.

In particolare la Regione, oltre a un
impegno finanziario anche in collega-
mento con le iniziative legate alle ero-
gazioni dei Fondi europei, provvede
a favorire i collegamenti nei trasporti
e ad istituire I'Ente per il diritto allo
studio anche per la realizzazione
delle residenze universitarie.

La seconda Universita statale
di Milano

Passando a considerare invece il
secondo tipo di provvedimento per la
razionalizzazione del sistema univer-
sitario, cioé la separazione organica
dell'Universita statale degli Studi di
Milano e l'istituzione della seconda
Universita statale milanese, assicura-
to dal decreto del Ministero del-
I'Universita e della Ricerca scientifica
del 10 giugno 1998, e stato finalmente
raggiunto I'obiettivo del decongestio-
namento. A decorrere dal 1° novem-
bre 1998 (articolo 8) la seconda
Universita degli Studi di Milano
subentrera in tutti i rapporti giuridici
facenti capo alle facolta e ai corsi scor-
porati.

La sede del nuovo Ateneo viene indi-
viduata nell’area milanese denomina-
ta Bicocca e da quella del Polo S.
Gerardo a Monza. Quattro facolta
sono di nuova iniziativa, le altre pre-
viste discendono due dallo scorporo
di facolta preesistenti, le altre due per
sdoppiamento 5 Naturalmente in
questo caso il procedimento di sepa-
razione organica coinvolge anche i
corsi di laurea, di diploma e i corsi di
specializzazione e perfezionamento
afferenti alle facolta preesistenti.
Scorrendo l’articolato c¢i si rende
conto che il processo di identificazio-
ne e costruzione della nuova sede
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somiglia in gran parte al procedimen-
to d’istituzione delle sedi universita-
rie previste dal piano 1994-96 appena
descritte. Non ci soffermeremo per-
tanto a elencare le disposizioni ine-
renti all’iter di formazione del nuovo
ateneo, se non per informare che il
comitato ordinatore, temporanea-
mente fungente da senato accademi-
co e consiglio di amministrazione, ha
il compito di attivare le procedure per
la costituzione degli organi di gover-
no, nonché precisare entro trenta
giorni dalla sua costituzione i criteri
per l'afferenza del personale docente
e non docente al nuovo Ateneo.
Infatti, le facolta nate da sdoppiamen-
to saranno avviate solamente qualora
sia disponibile almeno il 10% di pro-
fessori di ruolo e di ricercatori gia in
servizio nelle facolta di provenienza;
invece, quelle di nuova istituzione
saranno attivate solo se dotate di cin-
que professori di ruolo di cui almeno
tre di prima fascia.

L’accordo di programma allegato al
decreto, che mostra la forte volonta da
parte dei sottoscrittori di rendere pit1
efficiente possibile il procedimento di
realizzazione dell’Ateneo, prevede
che il MURST conceda un contributo
annuo, per nove anni, all’Universita
di Milano per i canoni di locazione
destinati alla nuova sede, nonché I'as-
segnazione di dotazioni straordinarie
per l'avvio dell’istituzione stessa.
L'Universita di Milano dovra assicu-
rare la gestione separata del nuovo
Ateneo relativamente alle facolta e ai
corsi da scorporare, fino al subentro
globale dei nuovi organi di governo, e
garantire I'avvio e il regolare funzio-
namento del nuovo Ateneo anche
mediante apposita convenzione con la
seconda Universita di Milano per la
definizione dei criteri per un’equili-
brata distribuzione degli studenti tra
le due sedi. La forza dell’accordo sti-
pulato dalle parti viene ulteriormente
evidenziato dall’apporto dimostrato
sia dalla Regione Lombardia, sia dalla
Provincia e dal Comune di Milano
che, approvando gli indirizzi intrapre-
si, manifestano (soprattutto la Provin-
cia e Comune) l'interesse ad affronta-
re i problemi inerenti alla mobilita e il
miglioramento della rete di viaria.
Tutto per ottenere finalmente un
secondo ateneo statale a Milano.



Un Inbomt_orio_ciell:quv_ersitﬁ di Oslo_

La riforma degli ISEF

Anche questa volta il Governo é venu-
to incontro al Parlamento. Benché,
infatti, l’articolo 76 della Costituzione
deleghi al Governo la funzione legi-
slativa nel rispetto di criteri direttivi
dettati dal Parlamento e per oggetti e
tempi limitati, € noto che — relativa-
mente alla trasformazione degli ISEF
in facolta o corsi di laurea — questa
delega ha un significato pitt ampio, di
fronte alla farraginosita e lentezza del
potere legislativo, incapace di portare
a compimento I'iter parlamentare dei
numerosi progetti di legge per la
riforma di queste istituzioni presenta-
ti alla Camera dei deputati e al Senato
della Repubblica sin dalla X legisla-
tura.

Il merito della legge 127/1997, artico-
lo 17, comma 115, ¢ stato quello di
dare delega al Governo per la realiz-
zazione, tramite decreto legislativo,
della tanto attesa riforma degli Istituti
Superiori di Educazione Fisica, da
troppo tempo all’ordine del giorno.
Fino all’entrata in vigore del decreto
legislativo n. 178 dell’8 maggio 1998,
recante norme sulla “trasformazione
degli Istituti Superiori di Educazione
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Fisica e l'istituzione di facolta e corsi
di laurea e di diploma in Scienze
motorie, a norma dell’articolo 17,
comma 115, della legge 15 maggio
1997, n. 1277, I'intera materia della
formazione degli insegnanti di educa-
zione fisica era regolamentata da una
legge del 1958 (n. 88). Cio ha dato
sicuramente ragione alla realistica
esigenza di rinnovamento della disci-
plina al fine dj rimanere aderente alle
evoluzioni della tecnica, di corrispon-
dere ai bisogni del settore delle atti-
vita motorie e per questo di essere in
grado di fornire agli studenti cono-
scenze scientifiche idonee. Inoltre, il
fatto che il diploma ISEF non fornisse
un titolo di studi di grado universita-
rio, ben presto aveva reso anacronisti-
co il provvedimento del 1958, anche
in relazione alle professionalita esi-
stenti nella maggior parte dei paesi
europei, e quindi al riconoscimento
dei titoli di studio e alle relative equi-
pollenze.

La trasformazione dell’Iser di Roma e
degli altri dieci pareggiati, significa
un salto di qualita sostanziale anche
ai fini della ricerca scientifica legata
alle scienze motorie. Infatti, l'aver
considerato (articolo 2) l'universita
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quale sede naturale per svolgere studi
nella materia, consente un arricchi-
mento reciproco tra la ricerca e la
didattica. Un connubio necessario
quanto urgente per risalire la china
dello svantaggio che I'ltalia detiene
rispetto agli altri paesi dell’Unione
Europea in relazione alla cultura
sportiva. Il corso di laurea in Scienze
motorie, di durata quadriennale e con
accesso programmato, si articola in
quattro aree scientifiche® il cui ordina-
mento sara oggetto di regolamento
didattico d’ateneo? .

Il decreto legislativo prevede la tra-
sformazione dell’Iser di Roma (unico
statale) in Istituto Universitario di
Scienze Motorie, la cui organizzazio-
ne e l'claborazione dell’ordinamento
interno sono demandati ad un comi-
tato di esperti, nominati dal ministro
e in carica per due anni accademici.
Al contrario, per gli ISEF pareggiati il
provvedimento si limita esclusiva-
mente a dettare le regole per |'opzio-
ne di riforma. Cio significa che in
sede di prima applicazione e ciog,
come recita l'articolo 8, per un perio-
do di tre anni, le universita possono
dare avvio a corsi di laurea e facolta
in Scienze motorie esclusivamente




per convenzione con gli istituti pareg-
giati gia esistenti. Tale modifica, rego-
lamentata da un decreto ministeriale
di successiva emanazione (trenta
giorni) e contenente i criteri, le proce-
dure e le modalita di istituzione dei
corsi e delle facolta, potra avvenire
solamente a decorrere dall’anno acca-
demico 1999/2000. Gli ISEF non con-
venzionati né trasformati al termine
dell’anno accademico 2000/2001 per-
deranno il pareggiamento.

Le universita che scelgono di proce-
dere all’attivazione dei corsi o delle
facolta devono obbligatoriamente
presentare al ministro domanda d’i-
stituzione, corredata dall’indicazione
delle visorse e delle strutture disponi-
bili. La valutazione del piano di pro-
gettazione avviene da parte dell’or-
mai noto Osservatorio per la valuta-
zione del sistema universitario. La
particolarita del periodo transitorio,
dove i tre anni coincidono con i due
anni accademici prima ricordati,
mostra che quelle “eventuali conven-
zioni con gli IsEF pareggiati” di cui si
parla all‘articolo 3 sono in realta — in
questo arco di tempo — un requisito
fondamentale per I'avviamento da
parte dell’ateneo di una facolta o di
un corso di laurea in Scienze motoric.
Con questo obiettivo, percio viene
disposto che dall’anno accademico
1999/2000 non vengano pill accettate
immatricolazioni per corsi disciplina-
ti dal precedente ordinamento che
continua a valere per gli iscritti all’a.a.
1998 /99.

Lintero processo di riforma degli
IsEF, cosi come presentato dalle dispo-
sizioni di legge in esame, lascia pen-
sare che, esauritasi i primi tre anni,
cioé la sessione di prima applicazione
del decreto legislativo, l'attivazione
di corsi di laurea o di facolta in
Scienze motorie confluira nelle ordi-
narie procedure di programmazione
del sistema universitario, disciplinate
dal nuovo DrPr 25/98. Per quanto
attiene il personale docente, viene
data possibilita di opzione per il tra-
sferimento alle nuove istituzioni.
Un’ulteriore nota positiva della
nuova regolamentazione si ravvisa
nella facolta da parte dell’ateneo inte-
ressato di stringere contatti con il
ConNl, attraverso convenzioni finaliz-
zate allo svolgimento di iniziative
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didattiche o di formazione continua,
all’istituzione di collaborazioni post-
laurea, nonché all’attuazione di pro-
gramumi integrati di ricerca. Questa
ipotesi va sicuramente incontro all’e-
sigenza di dare finalmente un termine
al rapporto conflittuale che da troppo
tempo caratterizza le due istituzioni.
L'ultimo punto messo in rilievo dal
decreto legislativo in commento
riguarda il sostegno finanziario alle
universita che attivino i corsi in
Scienze motorie. Si tratta di una rial-
locazione di risorse finanziarie tra
unita previsionali del bilancio statale,
a valere su quella destinata alla pro-
grammazione universitaria, dato che
non sono previsti stanziamenti straor-
dinari per l'avviamento. Il personale
docente appartenente alle strutture
preesistenti continua inoltre a godere
del trattamento economico preceden-
te, senza alcuna possibilita di essere
equiparato ai professori universitari
di ruolo, e cosi accade anche per il
personale non docente. Saranno suffi-
cienti questi finanziamenti per la tra-
sformazione degli ISEF? Certamente si
dovra aspettare ancora qualche mese
per verificare la congruita delle risor-
se assegnate.

I corsi in Scienze della
formazione primaria e le
scuole di specializzazione
all’insegnamento secondario

La riforma degli ordinamenti didatti-
ci sancita da una specifica disposizio-
ne della legge 127 del 1997 (Bassanini
2) — precisamente al comma 95 del-
I'articolo 17 — riguarda la trasforma-
zione degli stessi, da parte dei singoli
atenei, sulla base di criteri dettati dal
ministro dell’Universita e della Ricer-
ca scientifica. La nuova normativa,
che modifica espressamente la legge
341 del 1990, stabilisce infatti che gli
ordinamenti didattici debbano essere
adottati dagli organi accademici delle
singole universita sulla base di criteri
generali definiti dal MURsT. Lo spirito
innovativo voluto da questo provve-
dimento® si & identificato con I'esigen-
za specifica di dare sempre piui spazio
al principio di autonomia universita-
ria, cosi come voluto dall’ormai lonta-
na legge finanzijaria del 1993, articolo
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5, ed ha inteso testimoniare la tanto
attesa quanto urgente richiesta di
decentramento e semplificazione di
funzioni amministrative in tutti j
campi della vita sociale.

Non vi e dubbio infatti che, solamen-
te attraverso strutture in grado di
rispondere con snellezza ai sempre
maggiori impegni richiesti, si & in
grado di arrivare pit vicini al cittadi-
no e con quella stessa snellezza si ha
I'opportunita di partecipare concreta-
mente alla competizione europea,
dando sempre piti risalto all’autono-
mia di gestione interna delle strutture
stesse.

In virtl, quindi, della semplificazione
e del decentramento decisionale, il
MURST ha cominciato a dettare i “cri-
teri generali” necessari per dare avvio
alla riforma degli ordinamenti didat-
tici?. In conseguenza di cio, il decreto
ministeriale del 26 maggio 1998 stabi-
lisce i principi validi per la disciplina,
da parte delle universita, degli ordi-
namenti dei corsi di laurea in Scienze
della formazione primaria e delle
scuole di specializzazione per I'inse-
gnamento nella scuola secondaria.

Il corso di laurea che consente di
adire al concorso pubblico all’inse-
gnamento nelle scuole materne e pri-
marie, cosi come le scuole di specia-
lizzazione per l'abilitazione all’inse-
gnamento nelle scuole secondarie,
erano previsti dalla legge 341/90.

Gli ordinamenti didattici definiti dal
recente decreto ministeriale rappre-
sentano percio l'ultimo tassello affin-
ché i corsi predetti possano diventare
operativi. I principi generali previsti
dal provvedimento scandiscono j
contenuti minimi qualificanti dei
corsi di laurea e di specializzazione
(riportati in allegato al decreto). Gli
ordinamenti didattici, secondo le
direttive ministeriali, devono rispet-
tare un articolato obiettivo formativo
(anch’esso allegato al decreto) che
riguarda non solo la formazione di
conoscenze adeguate nell’ambito dei
settori scientifico-disciplinari e di
competenze caratterizzanti del profi-
lo professionale dell’'insegnante, ma
anche l'esercizio di una stretta colla-
borazione con colleghi, famiglie,
autorita scolastiche e agenzie formati-
ve e produttive, rappresentativi del
territorio. Questo insieme di attitudi-



ni, unito allo sviluppo e all’approfon-
dimento delle proprie conoscenze,
alla comunicazione con gli allievi e
all’utilizzo di strutture e spazi ade-
guati, dovrebbe dare luogo a quelle
sinergie capaci di rendere I'apprendi-
mento scolastico un percorso di cre-
scita “con i piedi a terra”.
Trattandosi di criteri vengono anche
date indicazioni sulla valutazione dei
corsi; il valore delle attivita didattiche
dei laboratori e dei tirocini viene
quantificato attraverso crediti forma-
tivi, in linea con la definizione adotta-
ta dal sistema europeo di trasferimen-
to di crediti accademici nelle Comu-
nita Europee e in conformita all’obiet-
tivo di migliorare la cooperazione
europea nell’ambito della cultura,
attraverso i programmi europei di
scambio formativo.10

I criteri relativi al corso di laurea in
particolare disciplinano le modalita
del percorso formativo degli inse-
gnanti di scuola materna ed elementa-
re che, dopo un primo biennio comu-
ne, scelgono la specificita della loro
preparazione. Le attivita didattiche
devono comprendere il laboratorio, a
cui e destinato almeno il 10% dei cre-
diti formativi, e il tirocinio, a cui inve-
ce ne sono attribuiti non meno del
20%. Attivita didattiche aggiuntive,
per un numero minimo di 400 ore,
sono previste per coloro che scelgono
di diventare insegnanti di sostegno.
L’accesso ai corsi di laurea e limitato e
il numero dei posti disponibili a livel-
lo nazionale e determinato annual-
mente con decreto ministeriale.!l

Un secondo decreto del MURST del 28
luglio u.s. e recante norme sulla ”limi-
tazione degli accessi al corso di laurea
in Scienze della formazione primaria”
disciplina infatti ’ammontare dei
posti disponibili per I’anno accademi-
€o 1998/99. Per quest’anno la dispo-
nibilita dei posti € in numero di 7.370,
aumentabili da parte di ogni ateneo
del 20% al fine di rendere piii equili-
brata l'offerta formativa a livello loca-
le. In via di prima attuazione i posti
da coprire sono reperiti tramite con-
corso pubblico che, nel momento in
cui si legge, dovrebbe essere gia stato
effettuato (30 settembre). La riparti-
zione dei posti sul territorio naziona-
le, disposto attraverso il decreto
appena citato, evidenzia che pitu del
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50% degli studenti ammessi andra in
universita del Nord. In particolare
agli atenei di Milano andrannol.000
posti, a Bologna 660, a Napoli e
Salerno 550, a Bari e Palermo 500.
Queste informazioni quantitative
derivano dal fatto che il numero degli
studenti da avviare ai corsi deve rap-
portarsi alle previsioni sul fabbisogno
dei posti di insegnamento messi a
concorso nella scuola materna ed ele-
mentare; da cio si pud desumere che
ancora una volta il settentrione spicca
per maggiori opportunita di sbocchi
occupazionali.

Per quanto riguarda le scuole di spe-
cializzazione per linsegnamento
nelle scuole secondarie, non sono
stati ancora resi noti i termini di
avvio; tuttavia, anche per questi corsi
il decreto ministeriale del 26 maggio
u.s. detta criteri specifici e modalita di
definizione degli ordinamenti in linea
con l’obiettivo formativo. 1l piano di
studi & individuale e prevede la pos-
sibilita di utilizzare crediti didattici
gia acquisiti per poter usufruire di
abbreviazioni di corso, nonché di
integrare il proprio iter di studi per
determinate esigenze formative. Il
diploma di specializzazione ha valore
di esame di Stato per l'abilitazione
all’insegnamento nelle discipline cor-
rispondenti alle aree cui fa riferimen-
to il diploma di specializzazione dello
specializzando. La scuola si articola
in quattro indirizzi a cui fanno capo le
classi di abilitazione, da determinare
con un ulteriore decreto ministeriale.
II piano di studi individuale seguito
dal singolo studente viene approvato
dal Consiglio di scuola che ha il com-
pito di valutare il percorso formativo
precedentemente compiuto e di disci-
plinare lo svolgimento del corso nel-
'ottica di colmare anche le mancanze
curriculari in argomenti ritenuti rile-
vanti per l'abilitazione.

Ferme restando, anche in questo caso,
V'integrazione di attivita didattiche
aggiuntive per coloro che adiscano
all’abilitazione per l'attivita di soste-
gno, chi e gia abilitato oppure in pos-
sesso della laurea in Scienze della for-
mazione pu® ottenere una seconda
abilitazione. Per tutti comunque l'at-
tivita didattica deve essere divisa tra
il tirocinio, valutato non meno del
20% dei crediti formativi ed il labora-
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torio, valutato almeno del 25% degli
stessi.

Infine, per quanto riguarda la forma-
zione degli insegnanti di Val d’Aosta e
Trentino Alto Adige, viene previsto
che gli ordinamenti didattici oltre a
dover essere adattati alle peculiarita
linguistiche locali, includano la possi-
bilitd di effettuare parte dell’iter for-
mativo presso atenei di paesi stranieri.

NoOTE

! Citiamo singolarmente tutti i firmatari del-
I’accordo in calce al decreto Murst del 30 luglio
1998: Regione Piemonte, le province di Novara
e Vercelli, i comuni di Alessandria, Novara e
Vercelli, nonché la Societa per I'insediamento e
lo sviluppo universitario Alessandria-Asti Spa,
il Consorzio per lo sviluppo degli studi univer-
sitari in Novara, la Fondazione Cassa di
Risparmio di Alessandria e la Camera di
Commercio Industria e Artigianato di Ales-
sandria.

2 Economia, Medicina e Chirurgia a Novara;
Giurisprudenza, Scienze matematiche, fisiche e
naturali, Scienze politiche ad Alessandria;
Lettere e Filosofia a Vercelli.

3 Economia, Medicina e Chirurgia a Varese,
scorporata dall’Atenco di Pavia; Scienze mate-
matiche, fisiche e naturali, operanti sia a Como
che a Varese, scorporate dalla sede di Milano; il
corso di Jaurea in Giurisprudenza con sede a
Como e scorporata dall’Universita di Milano.

1 Provvedimento previsto dal DPr 25/98 sulla
programmazione del sistema universitario per
il 1998-2000.

5 Scienze statistiche, Sociologia, Scienze della
formazione e Psicologia di nuova iniziativa;
Giurisprudenza ed Economia per scorporo;
infine Medicina e Chirurgia e Scienze matema-
tiche, fisiche e naturali per sdoppiamento.

¢ Esse sono: didattico-educativa, della preven-
zione e dell’educazione motoria, tecnico-spor-
tiva, manageriale.

7 In sede di prima applicazione i settori scienti-
fico-disciplinari caratterizzanti sono esplicitati
in una tabella allegata al decreto.

& Per il commento sull’articolo 95 della legge
127 del 1997, si rimanda al numero 67 di
Universitas.

% A seguito della nota di indirizzo del MursT
del 16 giugno u.s. & stato precisato che saranno
emanati cinque “decreti di area”. Tanti gli
accorpamenti dei corsi di studio effettuati per
ragioni di operativita e semplificazione proce-
durale.

101} credito formativo & un’unita di misura del
“carico di apprendimento”, cio¢ della quantita
standard di lavoro che e richiesta agli studenti
per svolgere le attivita di apprendimento. Si
conviene che 1 credito equivalga a 30 ore di
attivita e che la quantita standard di lavoro che
uno studente & in grado di svolgere in un anno
sia corrispondente a 60 crediti, pari a 1.800 ore.
Cio vale a dire che lo svolgimento con esito
positivo delle attivita previste per ciascun anno
di corso comporta il conseguimento di 60 cre-
diti da parte dello studente.

1] corsi di laurea in Scienze della formazione
primaria rientrano, come la scuola di specializ-
zazione per l'insegnamento secondario, nelle
caratteristiche specificate nel Dm 21 luglio 1997,
n. 245 recante norme per la regolamentazione
dell’accesso all’istruzione universitaria.




BREVITALIA

a cura di Livio Frittella

Torino e Trento/
Diploma in vetta
Un'iniziativa originale delle
Universita di Torino e Trento:
un corso di diploma in
Scienze e turismo delle Alpi,
da tenere nei locali di un'ex-
struttura sanitaria a Collegno,
vicino al capoluogo
piemontese.

Il diploma si ottiene al termine
di un biennio suddiviso in
quattro semestri: il primo di
base (con matematica,
statistica, territorio alpino,
ambiente), i due successivi —
fra Trento e Torino — con
indirizzo sia economico,
giuridico e aziendale che
storico-culturale e agrario-
forestale; I'ultimo semestre &
caratterizzato da stage presso
aziende o istituti di cultura in
zone alpine.

E in programma anche un
dottorato di ricerca che
affronti aspetti di geografia
alpina, trasporti,
organizzazione, ambiente e
cultura. Il progetto — che ha
suscitato l'interesse della Valle
d'Aosta — dovrebbe
tramutarsi in un vero e
proprio corso di laurea di
durata quadriennale, con 30
studenti per ciascuna delle
due sedi (mentre per il
diploma se ne ipotizzano 80
in tutto).

Bolzano/L’universita
poliglotta

Nasce I'Ateneo di Bolzano,
dalle spiccate caratteristiche
plurilinguistiche. Per ora la
neonata universita offre solo
un corso di laurea in
Economia aziendale e due
diplomi, in Economia e
gestione dei servizi turistici ed
Economia e amministrazione

NOTE ITALIANE

delle imprese, ma per 'anno
accademico 1999/2000 si
prevede [listituzione del corso
di Lingue e Letterature
straniere.

Nel nuovo Ateneo i corsi
saranno tenuti in italiano,
tedesco e inglese. In questo
modo I'amministrazione
provinciale di Bolzano
desidera attrarre gli studenti
di lingua tedesca che
attualmente preferiscono
continuare gli studi in Austria;
in piy, l'universita puo
costituire un'area privilegiata
di scambio culturale tra le
comunita italiana e tedesca.

Grandi novita a
Milano

Dall'inizio del 1999 al
Politecnico di Milano sara
awviato un master in Design
strategico con insegnamento
di metodi innovativi per
caratterizzare i prodotti,
combinazione con servizi
inediti € comunicazione della
proposta. Il corso & promosso
dal Consorzio Mip (la scuola di
management del Politecnico)
e da PoliDesign, il centro di
conoscenza e formazione per
il design industriale dello
stesso istituto accademico. |
corsi, della durata di
quattordici mesi e per non pit
di venti partecipanti, sono
destinati a laureati in Disegno
industriale, Ingegneria e
Architettura, ma non & escluso
che in futuro possano essere
frequentati anche da studenti
provenienti da altre aree di
formazione (purché abbiano
maturato esperienze di lavoro
nel campo).

Sempre nel capoluogo
lombardo, allo luLM si
vorrebbe istituire un corso di

laurea in Turismo, costola
dell'attuale indirizzo previsto
dalla laurea in Relazioni
pubbliche. Liniziativa —
sostenuta dal Touring Club
ltaliano — si prefigge di
formare professionalita capaci
di raccogliere le sfide di un
comparto produttivo in
costante crescita, quali il
direttore d'agenzia, di albergo
o di centro vacanze, il
controller per imprese
turistiche, il pubblicista
nell'editoria del settore.
Infine, la Bocconi attivera, a
partire dall'anno accademico
1999/2000, due nuovi corsi di
laurea. Economia per le arti, la
cultura e la comunicazione
abbinera le competenze di
economia e management
tradizionalmente fornite dalla
Bocconi a conoscenze culturali
sia di carattere generale che
di settore, con laboratori di
specializzazione, stage, studio
delle lingue. Giurisprudenza, il
secondo dei nuovi corsi,
mirera invece a formare
laureati per le istituzioni
internazionali, le authority e la
consulenza d'impresa.

Un centro
di eccellenza
a Catania

Ispirandosi alla “Normale"” di
Pisa, 'lUniversita di Catania ha
istituito un centro di
eccellenza che avra il sostegno
finanziario del MURsT (21,4
miliardi per cinque anni) e
degli enti locali (20 miliardi).
La Scuola Superiore prevede
un programma a tre livelli (per
iscritti ai corsi,
perfezionamento post-laurea e
dottorato di ricerca), due
classi — Scienze letterarie e
giuridico-sociali, e Scienze
sperimentali — e attivita quali
tirocini, laboratori, conferenze
e seminari. L'accesso &
regolato da concorsi nazionali
annuali per titoli ed esami; una
quota non superiore al 10%

dei posti & riservata agli
studenti provenienti dai paesi
dell'area mediterranea.
Nell'ambito del
perfezionamento post-laurea
sono attivati master dedicati al
management finanziario, alla
partnership euromediterranea,
alla storia e analisi del
territorio, alle scienze
ambientali, alla protezione
delle invenzioni. | corsi di
perfezionamento sono relativi
a microelettronica, sistemistica,
gestione delle risorse idriche,
tutela dell'ambiente.
LUniversita di Catania ha
inoltre siglato un'intesa con
I'Ateneo di Lecce per un
progetto — finanziato con 80
miliardi dal MURST e
dall'Unione Europea — di
ristrutturazione di edifici del
periodo barocco, di
valorizzazione di beni mobili
(biblioteche, fondi, archivi,
collezioni, raccolte) e di
realizzazione di un sistema
informatico e multimediale
per la catalogazione e la
gestione dei beni culturali. Nel
quadro di questa iniziativa,
saranno realizzati laboratori
informatici e tecnologici e
formate nuove professionalita
per la gestione del piano, delle
reti e dei servizi specialistici;
inoltre, saranno trasferiti alle
imprese i risultati della
sperimentazione, verra
incentivato il turismo e
consolidata ogni sinergia con
enti pubblici di ricerca ed enti
locali.

Pavia/Proiettata
verso ’Europa

Sempre sulla scia della
“Normale” di Pisa, anche
I'Universitd di Pavia ha una sua
Scuola Superiore in cui il
MURST & impegnato con un
finanziamento di 3,2 miliardi di
lire.

L'Ateneo padovano vanta
scuole europee di studi
avanzati quali Scienza e
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novabile per altri due anni.

Tessitore (Napoli).

Modica nuovo presidente della Crui

Il 24 settembre il prof. Luciano Modica — rettore dellUniversita
degli Studi di Pisa e da due anni segretario generale della CRul
— ¢ stato eletto presidente della Conferenza Permanente dei
Rettori delle Universita [taliane. Il mandato di due anni & rin-

Paolo Blasi, presidente uscente dopo quattro anni, rimarra nel
comitato come past president.

Il nuovo comitato di presidenza & composto dai rettori:
Augusto Preti (Brescia), Oronzo Pecere (Cassino), Adriano De
Maio (Politecnico di Milano), Enrico Rizzarelli (Catania),
Roberto Ruozi (Bocconi di Milano), Giovanni Cannata (Molise),
Gennaro Ferrara (Istituto Universitario Navale di Napoli),
Giovanni Marchesini (Padova), Piero Tosi (Siena), Fulvio

Il nuovo segretario generale verra scelto dal presidente duran-
te la prima riunione del comitato di presidenza.

tecnologia dei media, Scienza
dei materiali, Cooperazione e
Sviluppo, Conservazione del
patrimonio storico e
architettonico.

Lintenzione finale &
listituzione di una rete
europea di scuole di alta
specializzazione, approfittando
della partecipazione di Pavia al
Gruppo di Coimbra,
I'Associazione delle universita
storiche europee che
raggruppa piu di trenta atenei.
Le lezioni si tengono nei
quattro collegi che il MURST
definisce e riconosce come
“enti di alta qualificazione
culturale”. Si tratta del
Borromeo, il Ghislieri, il
Nuovo e il 5. Caterina, che
offrono complessivamente
cinquecento posti assegnabili
tramite concorso pubblico
nazionale. Gli studenti
fruiscono di alloggi singoli, di
un efficiente servizio di mensa,
biblioteche, videoteche e sale
computer; frequentano
seminari, conferenze e
concerti, e hanno la possibilita

di perfezionarsi all'estero
mediante scambi culturali.

Fermenti torinesi

E stato chiesto ad esperti e
docenti esterni al Politecnico
di Torino di valutarne l'efficacia
della didattica, la produttivita
della ricerca e lattivita
amministrativa e tecnica,
facendo una comparazione
col Politecnico milanese e |
dati statistici disponibili. Ne e
emerso un quadro
caratterizzato, negli aspetti
positivi, da efficacia del
comparto della ricerca, alta
produttivita dei docenti e
crescente
“internazionalizzazione” degli
studenti che possono sfruttare
i vantaggi di 39 accordi
stipulati con atenei stranieri; in
quelli negativi, I'eccessiva
durata degli studi, la carenza di
spazi per gli iscritti e il
cospicuo numero di lezioni.
Sono in programma una
riduzione dei corsi, l'ulteriore

aumento della mobilita
studentesca verso l'estero e,
soprattutto, la creazione del
"Politecnico-bis", ovvero il
primo Istituto Superiore di
Tecnologia dell'informazione e
delle telecomunicazioni in
ltalia. Per realizzare
quest'ultimo obiettivo sono
arrivati i finanziamenti, grazie
alla sponsorizzazione del San
Paolo: 42 miliardi da
distribuire nel quinquennio
1998-2002. La nuova
istituzione comprendera tre
centri di ricerca CiR e attivita
dipartimentali nei settori
dell'informatica e
dell'elettronica, con un
organico di un centinaio di
docenti e ricercatori, circa 80
borsisti e dottorandi, una
quarantina di ricercatori del
CNR e la partecipazione di
600 studenti (anche quelli con
titolo intermedio rilasciato
dopo tre anni).

[l mondo accademico torinese
& in continuo fermento: &
stata inaugurata l'associazione
“Amici dell'Universita” formata
dai laureati da cinquant'anni a
questa parte; per associarsi
basta versare la quota di
50.000 lire (3 milioni i soci
sostenitori). Fra le attivita
dell'associazione, un ciclo di
convegni su “Universita: arti e
cultura”, un premio annuale al
laureato pill interessante e il
prossimo anno un incontro
con i 4.500 giovani diventati
dottori.

Messina/Eletto il
nuovo rettore

Dopo le dimissioni forzate
dell'ex-magnifico Diego
Cuzzocrea — dovute al suo
coinvolgimento in indagini

giudiziarie — 'Universita di
Messina ha finalmente il nuovo
rettore, dopo quattro
consultazioni.

Per la prima volta nella sua
storia si tratta di un docente
di sinistra, Gaetano Silvestri, 54
anni, titolare di Diritto
costituzionale. In programma
per il neoeletto il "ripristino
della moralita e della legalita”
e la nomina del manager del
Policlinico, un posto lasciato
vacante da Salvatore Leonardi,
divenuto sindaco di Messina.

Un corso per una
professionalita
emergente

a Castellanza

Le piccole e medie imprese
che svolgono la loro attivita
anche all'estero hanno
bisogno di una nuova figura
professionale: il consulente
giuridico esperto di processi
produttivi, con buona
conoscenza delle lingue e
delle leggi straniere.

Per formare questa
professionalita emergente il
Libero Istituto Universitario
“Carlo Cattaneo” di
Castellanza ha creato un
corso di Giurisprudenza (a
numero programmato,
massimo |20 studenti) in
grado di coniugare
competenze giuridiche,
economiche e manageriali che
partira dal prossimo anno
accademico. Per ora fara parte
della facolta di Economia, poi
sara creata una facolta di
Giurisprudenza.

A Castellanza, inoltre, il
Prossimo anno saranno
inaugurati gl edifici del campus
interno, in grado di ospitare
circa 450 allievi.




LA RICERCA

ALVIA LA RIFORMA
DELLA RICERCA

Il 30 aprile scorso il Consiglio dei
ministri ha approvato il decreto legi-
slativo “Norme per la programmazio-
ne, il coordinamento e la valutazione
della ricerca scientifica e tecnologica”
riguardante la riforma del sistema
ricerca. Resa possibile dalla delega al
Governo a riordinare il settore (in
base agli articoli 11 e 18 della legge
59/97), la riforma si propone di far
raggiungere alla ricerca nazionale
maggiori efficienza e produttivita.

I1 “cervello del sistema”

Le linee di fondo sono la programma-
zione e il coordinamento a livello
governativo — tramite il cosiddetto
“cervello del sistema”, formato da 9
saggi fra scienziati ed economisti,
motore di tutte le attivita svolte nel
paese e, secondo i critici, strumento

|

il

Universita di Oslo: prove di trasmissione

Livio Frittella

per accentrare le competenze al
MURST — e l'estensione a tutti i livelli
della valutazione dei risultati per ren-
dere pil efficace e trasparente l'inve-
stimento pubblico.

“Il decreto sul cervello del sistema -
ha dichiarato il prof. Giuseppe
Tognon, sottosegretario con delega
alla ricerca scientifica e tecnologica -
rappresenta un traguardo importan-
te, non solo per tutta la ricerca nazio-
nale, ma per l'intero paese. E lo stru-
mento indispensabile per collegare la
ricerca allo sviluppo e all’innovazio-
ne, a quella modernizzazione che il
governo Prodi, fin dal suo insedia-
mento, aveva indicato come uno
degli obiettivi strategici dell’Italia”.
Tognon ha continuato affermando
che “l'lItalia ha scelto la strada del
coordinamento  delle  pubbliche
amministrazioni, anziché quella della
centralizzazione. Si ¢ dotata di uno
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strumento di coerenza, il Programma
nazionale per la ricerca, e di uno stru-
mento finanziario, il Fondo integrati-
vo speciale, che premiera la capacita
di progettare e realizzare ricerca in un
sistema che facilitera la concorrenza
tra tutte le amministrazioni e le istitu-
zioni secondo un modello europeo”.

Alcune polemiche

A fronte di questa visione ottimistica,
il varo della riforma ha suscitato
anche polemiche. Alessandro Figa
Talamanca su La Repubblica ha scritto
che Berlinguer ha proposto “ci6 che
nessuno aveva mai osato: un ‘gover-
no della ricerca’ accentrato nelle mani
del ministro, che si vale di un gruppo
di consiglicri esperti da lui stesso
nominati, compensati, e impiegati a
pieno tempo. Insomma, il ministro
non dovra piu tener conto per le sue
scelte del parere pitt 0 meno interes-
sato di professori ed esperti eletti
dalla comunita scientifica. Saranno
gli esperti di ‘nomina regia” a fornire
il parere tecnico sul quale si innestera
la decisione del governo”.

Figa Talamanca si pone delle legitti-
me domande, ammettendo che la
strada intrapresa da Berlinguer com-
porta dei rischi. “E possibile che un
ministro pervenga a nomine non con-
dizionate dalla logica della lottizza-
zione? E le nomine lottizzate non fini-
rebbero per sterilizzare I'azione di
controllo del Parlamento? Non si e
gia visto un simile scenario per nomi-
ne in ambito diverso da quello della

ricerca scientifica?”. Interrogativi
senza risposta, tranne uno: “Ma cosa
pud rappresentare un’assemblea

(della scienza e della tecnologia isti-
tuita all'uopo, ndr) cui partecipano




assieme rappresentanti delle forze
sociali, delle pubbliche amministra-
_zioni, del mondo della produzione e
dei servizi, infine i rappresentanti
eletti dai docenti universitari e dai
ricercatori di enti pubblici? Solo a
coprire ora con una enorme (ma dia-
fanissima) foglia di fico, le intenzioni
dirigiste del ministro e a diluirne nel
futuro le responsabilita di fronte al
Parlamento”.

Secondo Stefano Bevacqua, malgrado
il nuovo sistema “assomigli a un
modello di linearita”, rimane identico
un altro problema, quello dei finan-
ziamenti: “11 mila miliardi all’anno
che vanno paragonati ai 50 mila della
Germania e ai 40 mila della Francia,
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per restare in Europa e lasciare nel
mondo dei sogni i traguardi del
Giappone (quasi 100 mila miliardi) e
degli Stati Uniti (oltre 130 mila miliar-
di)”.

Per il premio Nobel Rita Levi
Montalcini “oggi in Italia la ricerca
scientifica & penalizzata. I nostri gio-
vani migliori sono costretti ad andare
all’estero. Bisogna investire di piti nei
laboratori, negli istituti pubblici e
nelle universita, ma anche nell’indu-
stria privata”.

Un altro Nobel, Carlo Rubbia, dalle
colonne de La Repubblica invita le
comunita scientifiche e accademiche a
“rispondere positivamente a una tale
evoluzione (quella rappresentata

dalla riforma, ndr) e interagire
costruttivamente con il Ministero in
modo da stabilire assieme e al pilt
presto le basi di una nuova politica
scietifica coerente, efficiente e a lungo
termine”. Rubbia conclude afferman-
do: “Sia dunque benvenuto il nuovo
vento riformatore: la comunita scien-
tifica dovrebbe sostenere vigorosa-
mente l'introduzione di nuove regole
di giudizio obiettive basate sul merito
(vorrei dire il mercato) e sui risultati
conseguiti. Cio facendo trovera
potenti alleati tra i giovani, fra gli
accademici pitt valenti e soprattutto
fra gli industriali, abituati alle dure
regole della competizione e del mer-
cato”.

DISPOSIZIONI PER IL COORDINAMENTO, LA PROGRAMMAZIONE
E LAVALUTAZIONE DELLA POLITICA NAZIONALE RELATIVA
ALLA RICERCA SCIENTIFICA ETECNOLOGICA,A NORMA
DELL’ARTICOLO I1I,COMMA |,LETTERA D) DELLA LEGGE 15

MARZO 1997,N.59

Decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204 (in GU dell’l luglio 1998)

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
VisTt gli articoli 9, 33, 76 e 87 della
Costituzione;

Visti gli articoli 11, comma 1, lettera d) e
18, comma 1, lettera a), d), e) ed f) della
legge 15 marzo 1997, n. 59, concernenti il
riordino e la razionalizzazione degli inter-
venti diretti a promuovere il settore della
ricerca scientifica e tecnologica, nonché
gli organismi operanti nel settore stesso,
I'individuazione di una sede di indirizzo
strategico e di coordinamento della politi-
ca nazionale della ricerca; la previsione di
organismi, strumenti e procedure per la
valutazione dei risultati sulle attivita di
ricerca e dell” impatto dell’ innovazione
tecnologica; il riordino degli organo con-
sultivi, assicurando una rappresentanza,
oltre che alle componenti universitarie e
degli enti di ricerca, anche al mondo della
produzione e dei servizi, nonché la pro-
grammazione e il coordinamento dei flus-
si finanziari in ordine agli obiettivi gene-
rali della politica di ricerca;

VIsTA la legge 9 maggio 1989, n. 168, che
istituisce il Ministero dell’Universita e
della Ricerca scientifica e tecnologica;
Vista la preliminare deliberazione del
Consiglio dei Ministri, adottata nella riu-

nione del 27 febbraio 1998;

Acquistto il parere della Commissione di
cut all’articolo 5 della legge 15 marzo
1997, n. 59;

Vista la deliberazione del Consiglio dei
Ministri, adottata nella riunione del 30
aprile 1998;

SULLA PROPOSTA del Presidente del
Consiglio dei Ministri e del ministro
dell’Universita e della Ricerca scientifica e
tecnologica, di concerto con il ministro
della Funzione pubblica e degli Affari
regionali;

EMANA
il seguente decreto legislativo:

Art. 1
Programmazione

1. Il Governo, nel documento di program-
mazione economica e finanziaria (DPEF),
determina gli indirizzi e le priorita strate-
giche per gli interventi a favore della
ricerca scientifica e tecnologica, definendo
il quadro delle risorse finanziarie da atti-
vare e assicurando il coordinamento con
le altre politiche nazionali.

2. Sulla base degli indirizzi di cui al
comma 1, delle risoluzioni parlamentari
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di approvazione del Drer, di direttive del
Presidente del Consiglio dei Ministri, dei
piani e dei programmi di competenza
delle amministrazioni dello Stato, di
osservazioni e proposte delle predette
amministrazioni, ¢ predisposto, approva-
to e annualmente aggiornato, ai sensi del-
I'articolo 2 del presente decreto, il
Programma nazionale per la ricerca (PNR),
di durata triennale. Il PNR, con riferimen-
to alla dimensione europea e internazio-
nale della ricerca e tenendo conto delle
iniziative, dei contributi e delle realta di
ricerca regionali, definisce gli obiettivi
generali e le modalita di attuazione degli
interventi alla cui realizzazione concorro-
no, con risorse disponibili sui loro stati di
previsione o bilanci, le pubbliche ammini-
strazioni, ivi comprese, con le specificita
dei loro ordinamenti e nel rispetto delle
loro autonomie ed attivita istituzionali, le
universita e gli enti di ricerca. Gli obietti-
vi e gli interventi possono essere specifi-
cati per aree tematiche, settori, progetti,
agenzie, enti di ricerca, anche prevedendo
apposite intese tra le amministrazioni
dello Stato.

3. Specifici interventi di particolare rile-
vanza strategica, indicati nel PNR e nei



suoi aggiornamenti per il raggiungimento
degli obiettivi generali, sono finanziati
anche a valere su di un apposito Fondo
integrativo speciale per la ricerca, di
seguito denominato Fondo speciale, da
istituire nello stato di previsione del
Ministero del Tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, a partire dal
1° gennaio 1999, con distinto provvedi-
mento legislativo, che ne determina le
risorse finanziarie aggiuntive agli ordina-
ri stanziamenti per la ricerca e i relativi
mezzi di copertura.

4. Le pubbliche amministrazioni, nell’a-
dottare piani e programmi che dispongo-
no, anche parzialmente, in materia di
ricerca, con esclusione della ricerca libera
nelle universita e negli enti, operano in
coerenza con le finalita del PNR, assicu-
rando l'attuazione e il monitoraggio delle
azioni da esso previste per la parte di loro
competenza. I predetti piani e programmi
sono comunicati al Ministero dell’Uni-
versita e della Ricerca scientifica e tecno-
logica (MURsT) entro 30 giorni dalla data
diadozione o di approvazione.

5. 1 risultati delle attivita di ricerca delle
pubbliche amministrazioni, ovvero di
quella da esse finanziata, sono soggetli a
valutazione sulla base di criteri generali
indicati dal comitato di cui all’articolo 5,
comma 1, nel rispetto della specificita e
delle metodologie delle diverse aree disci-
plinari e tematiche.

6. In allegato alla relazione previsionale e
programmatica di cui all’articolo 15 della
legge 5 agosto 1978, n. 468, sono riportate
le spese per attivita di ricerca a carico di
ciascuna amministrazione dello Stato,
degli enti di ricerca da esse vigilati o
finanziati e delle universita, sostenute nel-
I'ultimo esercizio finanziario e indicate
come previsione nel triennio, secondo cri-
teri di individuazione e di esposizione
determinati con decreto del ministro
dell’Universita e della Ricerca scientifica e
tecnologica, di concerto con il ministro del
Tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica.

Art. 2
Competenze del Crpe

1. Il Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica (CIPE) esercita,
ai sensi del presente decreto, le seguenti
funzioni:
a) valuta, preliminarmente all’approva-
zione del DreF da parte del Consiglio dei
Ministri, lo schema degli indirizzi di cui
all’articolo 1, comma 1;
b) approva il PNk e gli aggiornamenti
annuali, delibera in ordine all’utilizzo del
Fondo speciale e valuta periodicamente
I'attuazione del Png;
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) approva apposite direttive per il coor-
dinamento con il PNR dei piani e pro-
grammi delle pubbliche amministrazioni,
anche nel corso della loro attuazione;

d) esamina, ai sensi della legge 27 feb-
braio 1967, n. 48, gli stanziamenti per la
ricerca delle amministrazioni pubbliche.
2. L'esercizio delle funzioni di cui al
comma 1 & coordinato dal ministro
dell’Universita e della Ricerca scientifica e
tecnologica nell’ambito di un’apposita
commissione per la ricerca, di seguito
denominata commissione, da istituirsi
presso il CIPE ai sensi dell’articolo 1,
comma 3, del decreto legislativo 5 dicem-
bre 1997, n. 430. La commissione, nel lavo-
ro istruttorio per gli atti di cui al comma 1,
opera sulla base di proposte preliminari
del ministro dell’Universita e della
Ricerca scientifica e tecnologica e con I'ap-
porto delle amministrazioni partecipanti.
3. Il ministro dell’Universita e della
Ricerca scientifica e tecnologica si avvale
come supporto di una segreteria tecnica
istituita presso il MURST, nell’ambito della
potesta regolamentare di organizzazione
di detto ministero. La segreteria opera
anche come supporto della commissione
e delle strutture ad essa collegate. Con
decreto ministeriale sono altresi determi-
nate le modalita per 'utilizzazione di per-
sonale comandato da altre amministrazio-
i, enti e istituzioni, nonché i limiti nume-
rici per il ricorso a personale qualificato
con contratto a tempo determinato senza
oneri aggiuntivi per il bilancio dello Stato.
1l ministro dell’Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica, ai fini delle atti-
vita di cui al comma 2, pud acquisire
osservazioni e proposte del comitato di
esperti di cui all’articolo 3, dei consigli
scientifici nazionali e della assemblea di
cui al successivo articolo 4. Al ministro
possono inviare proposte anche univer-
sita, enti di ricerca, ricercatori pubblici e
privati, nonché organismi di consulenza
tecnico scientifica afferenti alle ammini-
strazioni pubbliche.

Art. 3
Comitati di esperti per la politica della ricerca
1. Il Governo si avvale di un comitato di
esperti per la politica della ricerca (CEPR),
istituito presso il MURST, composto da non
pilt di 9 membri, nominati dal Presidente
del Consiglio, su proposta del ministro
dell’Universita e della Ricerca scientifica e
tecnologica, scelti tra personalita di alta
qualificazione del mondo scientifico, tec-
nologico, culturale, produttivo e delle
parti sociali, assicurando l'apporto di
competenze diverse. Con decreto del
ministro dell’Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica sono determinate
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la durata del mandato e le norme genera-
li di funzionamento. I dipendenti pubblici
possono essere collocati in aspettativa per
la durata del mandato.

2. Le indennita spettanti ai membri del
comitato sono determinate con decreto
del ministro dell’Universita e della
Ricerca scientifica e tecnologica, a valere
sullo stato di previsione del MURST.

3. Il ministro dell’Universita e della
Ricerca scientifica e tecnologica affida ai
membri del Comitato o al Comitato nella
sua collegialita compiti di consulenza e di
studio concernenti la politica e lo stato
della ricerca, nazionale e internazionale.
4. 11 CEPR, nell’esercizio delle sue funzioni,
pud corrispondere con tutte le ammini-
strazioni pubbliche al fine di ottenere
notizie e informazioni, nonché pud chie-
dere collaborazione per specifiche attivita.
Le amministrazioni dello Stato possono a
loro volta avvalersi del CEPR per pareri su
programmi e attivita di ricerca di propria
competenza.

5. 11 Cerr si avvale della segreteria di cui
all’articolo 2, comma 3.

Art. 4
Consigli scientifici nazionali e assemblea
della scienza e della tecnologia
1. T consigli scientifici nazionali (Csn)
sono organi rappresentativi della comu-
nita scientifica nazionale, universitaria e
degli enti di ricerca.
2. 1 consigli scientifici nazionali, integrati
da rappresentanti delle amministrazioni
pubbliche, del mondo della produzione,
dei servizi e delle forze sociali, costitui-
scono l'assemblea della scienza e della
tecnologia (AsT).
3. Con uno o pill regolamenti da emanar-
si ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta
del ministro dell'Universita e della Ricer-
ca scientifica e tecnologica sono determi-
nati:
a) le aree di riferimento e il numero dei
Csn;
b) il numero dei componenti i CsN, non
inferiore al cinquanta per cento dei com-
ponenti dell’assemblea, la durata del
mandato, le modalita della loro elezione
diretta o di secondo grado, l'elettorato
attivo e passivo;
¢) il numero complessivo dei componentti
" assemblea;
d)il numero dei componenti I'assemblea
in rappresentanza delle amministrazioni
pubbliche, del mondo della produzione,
dei servizi e delle forze sociali, non infe-
riore ad un terzo del numero complessivo
di cui alla lettera c), la durata del manda-
to e le procedure per la loro designazione;
e)la sede e il supporto organizzativo e tec-



nico dei consigli e dell’assemblea, senza
oneri aggiuntivi per il bilancio dello Stato.
4. 1 consigli eleggono i rispettivi presiden-
ti e 'assemblea elegge un presidente. |
consigli e l'assemblea approvano norme
interne di organizzazione e di funziona-
mento. E esclusa l'attribuzione ai consigli
e all’assemblea di compiti decisionali rela-
tivamente al finanziamento e alla gestione
della ricerca. A seguito delle elezioni e
delle designazioni i consigli scientifici
nazionali e I'assemblea sono costituiti ed
insediati con decreti del Ministro del-
I'Universita e della Ricerca scientifica e
tecnologica.

5. ] consigli e I'assemblea :

a) formulano osservazioni e proposte per
I'elaborazione e l'aggiornamento del Png,
sulla coerenza con esso dei piani e pro-
grammi delle amministrazioni pubbliche e
degli enti di ricerca, nonche circa lo stato e
I” organizzazione della ricerca nazionale;
b) svolgono attivita di consulenza per
conto del Cirg, delle amministrazioni
pubbliche, degli enti di ricerca

Art. 5
Comitato di indirizzo per la valutazione
della ricerca
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1. E istituito, presso il MugsT, il comitato
di indirizzo per la valutazione della ricer-
ca (CIvr), composto da non piti di 7 mem-
bri, anche stranieri, di comprovata qualifi-
cazione ed esperienza, scelti in una plura-
lita di ambiti metodologici e disciplinari.
I comitato opera per il sostegno alla qua-
lita e alla migliore utilizzazione della
ricerca scientifica e tecnologica nazionale,
secondo autonome determinazioni con il
compito di indicare i criteri generali per le
attivita di valutazione dei risultati della
ricerca, di promuovere la sperimentazio-
ne, I'applicazione e la diffusione di meto-
dologie, tecniche e pratiche di valutazio-
ne, degli enti e delle istituzioni scientifi-
che e di ricerca, dei programmi e progetti
scientifici e tecnologici e delle attivita di
ricerca, favorendo al riguardo il confronto
e la cooperazione tra le diverse istituzioni
operanti nel scttore, nazionali e interna-
zlonali.

2. Con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, sentito il Consiglio
dei Ministri, su proposta del ministro
dell’Universita e della Ricerca scientifica e
tecnologica, sono nominati i componenti
del comitato e ne ¢ determinata la durata
del mandato. I dipendenti pubblici posso-

no essere collocati in aspettativa per la
durata del mandato. Il comitato elegge nel
suo seno il presidente.

3. 1l comitato, d’intesa con le amministra-
zioni dello Stato, collabora con strutture
interne alle medesime per la definizione e
la progettazione di attivita di valutazione
di enti di ricerca da esse vigilati o finan-
ziati, nonche di progetti e programmi di
ricerca da esse realizzati o coordinati. Al
comitato possono ricorrere anche altre
pubbliche amministrazioni.

4. Le indennita spettanti ai membri del
comitato sono determinate con decreto
del ministro dell’Universita e della
Ricerca scientifica e tecnologica, a valere
sullo stato di previsione del MURsT.

5. 11 comitato predispone rapporti perio-
dici sull’attivita svolta e una relazione
annuale in materia di valutazione della
ricerca, che trasmette al ministro del-
I'Universita e della Ricerca scientiftica e
tecnologica, ai ministri interessati e al
Cire. Il ministro dell’Universita e della
Ricerca scientifica e tecnologica cura la
pubblicazione e la diffusione dei rapporti
e delle relazioni del comitato.

6. Le competenze di indirizzo e di promo-
zione del comitato non possono essere
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delegate ad altri soggetti. Il comitato si
avvale della segreteria tecnica di cui
all’articolo 2, comma 3, del presente
decreto e pud ricorrere, limitatamente a
specifici adempimenti strumentali, a
societa od enti prescelti ai sensi del decre-
to legislativo 17 marzo 1995, n. 157 e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, in
materia di appalti di servizi.

Art. 6
Ambito di applicazione e nornie
sugli enti di ricerca

1. Fatto salvo quanto previsto da successi-
vi decreti emanali in conformita ai criteri
direttivi di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera b), della legge 15 marzo 1997, n. 59,
o da specifiche disposizioni di legge, ai
sensi del presente decreto per enti di ricer-
ca si intendono gli enti e le istituzioni
pubbliche nazionali di ricerca di cui all’ar-
ticolo 8 del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 30 dicembre 1993,
n. 593, e successive modificazioni e inte-
grazioni. Le norme del presente decreto,
ove non diversamente disposto, si appli-
cano anche agli Osservatori astronomici,
astrofisici e vesuviano, all’Istituto per la
ricerca scientifica e tecnologica sulla mon-
tagna, all’Agenzia spaziale italiana (Asi) e
all’ Ente nazionale per le encrgie alternati-
ve e alle altre istituzioni di ricerca di cui le
pubbliche amministrazioni finanziano il
funzionamento ordinario. Sono fatte
salve, per quanto non altrimenti disposto
dal presente decreto, le competenze delle
amministrazioni dello Stato nei confronti
degli enti di cui al presente comma.

2. La nomina dei presidenti degli enti di
ricerca, dell’lstituto per la ricerca scientifi-
ca e tecnologica sulla montagna, dell’Asi e
dell’Enca ¢ disposta con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, pre-
via deliberazione del Consiglio dei
Ministri, su proposta del ministro compe-
tente, sentite le Commissioni parlamenta-
ri competenti, fatte salve le procedure di
designazione previste dalla normativa
vigente per specifici enti e istituzioni. I
presidenti degli enti di cui al presente
comma possono restare in carica per non
pitt di due mandati. Il periodo svolto in
qualita di commissario straordinario &
comungque computato come un mandato
presidenziale. I presidenti degli enti di cui
al presente comma, in carica alla data di
entrata in vigore del presente decreto, la
cui permanenza nella stessa eccede i pre-
detti limiti, possono terminare il mandato
in corso.

3. Nei casi per i quali la legislazione
vigente prevede I'approvazione da parte
del Civk di piani o programmi degli enti
di cui al comma 1, la relativa competenza
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e trasferita alle amministrazioni dello
Stato di riferimento, vigilanti o finanzia-
trici, fatte salve eventuali eccezioni deter-
minate in sede di regolamento di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legi-
slativo 5 dicembre 1997, n. 430. Per
I"Tstituto nazionale di statistica (ISTAT) e
per il sistema statistico nazionale restano
ferme le disposizioni del decreto legislati-
vo 6 settembre 1989, n. 322.

4. Al fine di promuovere ¢ sostenere la
ricerca e la collaborazione in campo scien-
tifico e tecnologico le pubbliche ammini-
strazioni, ivi comprese le universita e gli
enti di ricerca, ferme restando le disposi-
zioni di cui all’articolo 13, comma 1, lette-
ra d), della legge 31 dicembre 1996, n. 675,
possono con autonome determinazioni
comunicare e diffondere, anche a privati e
per via telematica, dati relativi ad attivita
di studio e di ricerca, a laurcati, dottori di
ricerca, tecnici e tecnologi, ricercatori,
docenti, esperti e studiosi, con esclusione
di quelli sensibili o attinenti a provvedi-
menti giudiziari, di cui agli articoli 22 ¢ 24
della predetta legge. I dati di cui al pre-
sente comma non costituiscono documen-
ti amministrativi ai sensi e per gli effetti di
cui agli articoli dal 22 al 27 della legge 7
agosto 1990, n. 241. I predetti dati posso-
no essere successivamente trattati per le
sole finalita in base alle quali sono comu-
nicati o diffusi.

5. Per le finalita di cui all’articolo 4,
comma 1, lettera r), del decreto del mini-
stro delle Comunicazioni 25 novembre
1997, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 283 del 4 dicembre 1997, e di cui all’ar-
ticolo 3, comma 10, del decreto del
Presidente della Repubblica 19 settembre
1997, n. 318, i relativi obblighi di contribu-
zione sono assolti nei limiti e con le moda-
lita previste dall’articolo 26, terzo comma,
della convenzione approvata con decreto
del Presidente della Repubblica 13 agosto
1984, n. 523. Il ministro del Tesoro, del
bilancio e della programmazione econo-
mica, ¢ autorizzato ad apportare le occor-
renti variazioni di bilancio

Art. 7
Competenze del MURST
1. A partire dal 1 gennaio 1999 gli stanzia-
menti da destinare al Consiglio nazionale
delle ricerche (CNR), di cui all’articolo 11
della legge 22 dicembre 1997, n. 951,
all’Asi, di cui all’articolo 15, comma 1, let-
tera a) della legge 30 maggio 1988, n. 186
e all’articolo 5 della legge 31 maggio 1995,
n. 233; all’Osservatorio geofisico speri-
mentale (Ocs), di cut all’articolo 16,
comma 2, della legge 30 novembre 1989,
n. 399; agli enti finanziati dal MURST ai
sensi dell’articolo 1, comma 43, della
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legge 28 dicembre 1995, n. 549, gia con-
cessioai sensi dell’articolo 11, terzo
comma, lettera d), della legge 5 agosto
1978, n. 468 e successive modificazioni,
sono determinati con unica autorizzazio-
ne di spesa ed affluiscono ad apposito
Fondo ordinario per gli enti e le istituzio-
ni di ricerca finanziati dal MuRrsr, istituito
nello stato di previsione del medesimo
Ministero. Al medesimo Fondo affluisco-
no, a partire dal 1 gennaio 1999, i contri-
buti alllstituto nazionale per la fisica
della materia (INFM), di cui all’articolo 11,
comma 1, del decreto legislativo 30 giu-
gno 1994, n. 506, nonché altri contributi e
risorse finanziarie che saranno stabilite
per legge in relazione alle attivita
dell’Istituto nazionale di fisica nucleare
(INFN), dell'INFm e relativi laboratori di
Trieste e di Grenoble, del Programma
nazionale di ricerche in Antartide,
dell’[stituto nazionale per la ricerca scien-
tifica e tecnologica sulla montagna. [l
Fondo & determinato ai sensi dell’articolo
11, terzo comuma, lettera d) della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modifica-
zioni e integrazioni. Il ministro del Tesoro,
del bilancio e della programmazione eco-
nomica, ¢ autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

2. 1l Fondo di cui al comma 1 é ripartito
annualmente tra gli enti e le istituzioni
finanziati dal MuRrsT con decreti del mini-
stro dell’Universita e della Ricerca scienti-
fica e tecnologica, comprensivi di indica-
zioni per i due anni successivi, emanati
previo parere delle Commissioni parla-
mentari competenti per materia, da espri-
mersi cntro il termine perentorio di trenta
giorni dalla richiesta. Nelle more del per-
fezionamento dei predetti decreti e al fine
di assicurare l'ordinata prosecuzione
delle attivita, il MURST & autorizzato ad
erogare acconti agli enti sulla base delle
previsioni contenute negli schemi dei
medesimi decreti, nonché dei contributi
assegnati come competenza nel preceden-
te anno.

3. A decorrere dalla data di entrata in
vigore del presente decreto legislativo il
Consiglio nazionale della scienza e tecno-
logia (CNsT), di cui all‘articolo 11 della
legge 9 maggio 1989, n.168, & soppresso.
Sono fatti salvi le deliberazioni e gli atti
adottati dal predetto organo fino alla data
di entrata in vigore del presente decreto.
4. Alla legge 9 maggio 1989, n. 168, sono
apportate le seguenti modificazioni ed
integrazioni:

a) nel comma 1 dell’articolo 2, la lettera b)
¢ sostituita dalle seguenti “b) valorizza e
sostiene, anche con adeguato supporto
finanziario, la ricerca libera nelle univer-
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sita e negli enti di ricerca, nel rispetto
delle autonomie previste dalla presente
legge e definite nei rispettivi ordinamenti,
promuovendo opportune integrazioni e
sinergie tra la ricerca pubblica e quella del
settore privato, favorendone lo sviluppo
nei settori di rilevanza strategica; b-bis)
sovrintende al monitoraggio del PNR, con
riferimento anche alla verifica della coe-
renza tra esso e i piani e i programmi delle
amministrazioni dello Stato e degli enti
da esse vigilati; riferisce al Cire sull’attua-
zione del PNR; redige ogni tre anni un rap-
porto sullo stato di attuazione del medesi-
mo e sullo stato della ricerca nazionale; b-
ter) approva i programmi pluriennali
degli enti di ricerca, con annesso finanzia-
mento a carico dell’apposito Fondo isti-
tuito nel proprio stato di previsione, veri-
fica il rispetto della programmazione
triennale del fabbisogno di personale,
approva statuti e regolamenti di enti stru-
mentali o agenzie da esso vigilate, eserci-
ta le funzioni di cui all’articolo 8 nei con-
fronti degli enti non strumentali, con
esclusione di ogni altro atto di controllo o
di approvazione di determinazioni di enti
0 agenzie, i quali sono comunque tenuti a
comunicare al Ministero i bilanci;”

b) nella lettera ¢) del comma 1 dell’artico-
lo 2, le parole “sentito il CNST” sono sop-
presse;

¢) nel comma 1 dell’articolo 2, la lettera d)
€ sostituita dalla seguente “d) riferisce al
Parlamento ogni anno in apposita audi-
zione sull’attuazione del PNR e sullo stato
della ricerca nazionale”;

d) nelle lettere e) ed f) del comma 1 del-
I'articolo 2 le parole “sentito il CNST” sono
soppresse;

e) nel comma 1 dell’articolo 2, la lettera g)
& sostituita dalla seguente “g) coordina le

UNIVERSITAS 69

funzioni relative all’Anagrafe nazionale
delle ricerche, istituita ai sensi dell’artico-
lo 63 del del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, ridefi-
nendone con apposito decreto ministeria-
le finalita ed organizzazione, ed esercita
altresi, nell’ambito di attivita di ricerca
scientifica e tecnologica, funzioni di sup-
porto al monitoraggio e alla valutazione
della ricerca, nonche di previsione tecno-
logica e di analisi di impatto delle tecno-
logie”;

f) il comma 3 dell’articolo 2 & soppresso;
g) i commi 1 e 2 dell’articolo 3 sono sop-
pressi e nel comma 3 dell’articolo 3 le
parole “sentito il CNST” sono soppresse;
h) nel comma 2 dell’articolo 8 le parole da
“il quale” fino a “richiesta” sono soppres-
se;

i) I'articolo 11 & soppresso.

5. Nel comma 9, secondo periodo, dell’ar-
ticolo 51 della legge 27 dicembre 1997, n.
449, le parole da “previo parere” fino a “n.
59" sono soppresse.

6. E abrogata ogni altra vigente disposi-
zione che determina competenze del
CNsT.

7. E abrogato l'articolo 64 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 382, a partire dalla data di entrata
in vigore del decreto di cui alla lettera g)
del comma 1 dell’articolo 2 della legge 9
maggio 1989, n. 168, come modificata
dalla lettera e) del comma 4.

8. Fino alla data di insediamento dei CsN
e dell’AsT, I'articolo 4, comma 3, lettera a),
non si applica nella parte in cui sono pre-
viste loro osservazioni e proposte prelimi-
narmente all’approvazione del Pnr. In
sede di prima applicazione del presente
decreto, in assenza di approvazione del
PNR, il Fondo speciale puo essere riparti-
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to, con delibera del CiPE, per finanziare
interventi di ricerca di particolare rilevan-
za strategica.

9. I Comitati nazionali di consulenza, il
consiglio di presidenza e la giunta ammi-
nistrativa del CNR sono prorogati fino alla
data dell’entrata in vigore del decreto
legislativo di riordino del CNR stesso, da
emanarsi ai sensi degli articoli 11,
commal, lettera d), 14 e 18 della legge 15
marzo 1997, n. 59, e comunque non oltre il
31 dicembre 1998.

10. L'Istituto nazionale per la ricerca
scientifica e tecnologica sulla montagna,
di cui all’articolo 5, comma 4, della legge
7 agosto 1997, n. 266, é inserito tra gli enti
di ricerca a carattere non strumentale ed e
disciplinato dalle disposizioni di cui
all’articolo 8 della legge 9 maggio 1989,
n.168, e successive modificazioni e inte-
grazioni, alle quali si uniforma il decreto
del ministro dell’Universita e della
Ricerca scientifica e tecnologica previsto
dal predetto articolo 5, comma 4, della
legge n.266.

Il presente decreto, munito del sigillo
dello Stato, sara inserito nella Raccolta
ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

Roma, 5 giugno 1998
SCALFARO

ProDI, Presidente del Consiglio dei Ministri
BERLINGUER, iuinistro dell’Universiti

e della Ricerca scientifica e tecnologica
BASSANINI, #inistro per la Funzione
pubblica e gli affari regionali
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LOCCASIONE MANCATA

Nella seduta del Senato del 1° luglio &
stato approvato in via definitiva il ddl
sui concorsi universitari, dopo un iter
lungo e tormentato caratterizzato da
numerosi stravolgimenti nel testo che
hanno svuotato di significato la spin-
ta iniziale: si e attenuato il rilievo di
alcuni passaggi nodali e si e ridotto il
peso di certe scelte innovative.
Dalla versione di Podesta ai correttivi
di Salvini (predecessori di Berlinguer
alla guida del MursT) alla versione
riveduta e corretta dell’attuale mini-
stro dell’'Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica: una rielabo-
razione cosi complessa da non riusci-
re ad attribuire una sicura paternita al
testo finale.
Anche se il Parlamento ha condotto in
porto il provvedimento, lo ha fatto
percorrendo una strada che oggi si
presenta come un’occasione mancata,
un’illusione perduta: quella volta a
sancire il ruolo unico della docenza
universitaria, scandita non tanto da
differenziazioni di sapore burocratico
quanto da gradi diversi di accerta-
mento della maturita scientifica e
didattica degli studiosi e dei ricerca-
tori operanti nelle universita italiane,
anche per riportare dottorandi e tec-
nici laureati nei loro ruoli che sono
loro propri.
Resta il risultato che Camera e Senato
hanno determinato - tagliando di
netto la proposta ministeriale — in
ordine all’attivazione dei contratti di
docenza e di ricerca che in realta, nel-
I'ultima fase, era diventato lo snodo
'~ centrale di tutta la filosofia del prov-
vedimento.

Il prezzo della funzionalita

Si pud parlare di un meccanismo piti
. efficiente, pit snello, piti rispondente
all'autonomia delle singole univer-
| sita? Di maggiore funzionalita? Si,

Umberto Massimo Miozzi

L’approvazione della legge

sui concorsi universitari ha

suscitato un acceso dibattito
tra opinioni contrastanti

anche se a prezzo di una penalizzazio-
ne ulteriore della dignita accademica,
della funzione docente e dell’assorbi-
mento degli impegni di ricerca.

Il titolo stesso del provvedimento di
legge 210/98 in questa ottica risulta
irridente quando si pensi che il
Parlamento avrebbe dovuto sancire
nuove "Norme per il reclutamento dei
ricercatori e dei professori universita-
ri di ruolo”, ma anche tenendo conto
di una legge dello Stato, il DL 29/92,
che & molto esplicito nel sancire la
docenza ai ricercatori (almeno finché
non verra stabilito per legge lo stato
giuridico di docenti e ricercatori).

A ben vedere, quel titolo di legge che
riecheggia anche nella dizione la
visuale burocratica dell’obiettivo
(reclutamento anziché selezione,
anziché verifica e sanzione di matu-
rita e di idoneita) e espressivo di una
logica tutta italiana segnalatasi con il
DpPr 382/80 e gia in precedenza, al
momento del riordinamento della
docenza e della relativa fascia di for-
mazione: la “fascia di formazione”
era riferita allora al dottorato di ricer-
ca o al ruolo dei ricercatori? E oggi, il
“reclutamento dei ricercatori e dei
professori universitari di ruolo” &
rivolto ai dottorandi di ricerca, sul
primo fronte, e ai ricercatori, sul
secondo?

Penalizzazione per i ricercatori in ser-
vizio, da un lato, e razionalizzazione
del dottorato, dall’altro, visti come
indicatori precisi di una dinamica e di
una prassi tradizionali, passate per
novita, secondo cui l'importante &
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mantenere in funzione un serbatoio
cui attingere con discrezionalita per
funzioni di cattedra e per funzioni, in
definitiva, subordinate e strumentali.
Penalizzazione anche per i professori
associati, almeno per quelli meritevoli
di conseguire il giudizio di una matu-
rita scientifica come strumento di ele-
vazione nella prima fascia della docen-
za e, invece, ancora una volta mortifi-
cati in una posizione subalterna.
Penalizzazione, infine, per tutti gli
operatori universitari privati degli
aumenti retributivi derivanti dal mec-
canismo di perequazione misurato,
per il 1998, nell'indice del 10,46%,
come fissato dal DL 29/92 su cui
grava un glaciale silenzio.

Pareri contrastanti

“Intervento importante e positivo” la
nuova legge, secondo la CisL Uni-
versita, che comunque contiene in sé
un pericolo: il “leghismo accademij-
co”, con riferimento alla scelta del
candidato risultato idoneo alla prova
concorsuale di cui parla esplicitamen-
te Arturo Colombo sul Corriere della
Sera del 2 luglio. “Ma & davvero quel-
la riforma decisiva e miglioristica che
si vuole far credere?” si chiede
Colombo, paventando conseguenze
negative “che finiranno per risultare
maggiori dei mali oggi evidentissimi
da togliere di mezzo”.

Il vecchio sistema era “burocratico,
elefantiaco”, ma “trasferendo di fatto
ogni potere decisionale alle singole
sedi siamo sicuri di sconfiggere le
vecchie baronie e liberarci delle rego-
le perverse del do ut des accademi-
co?”, si interroga ancora Colombo sul
Corriere.

Ai rischi di localismo e di “leghismo
accademico” paventati da Colombo si
oppongono le affermazioni del mini-
stro Berlinguer, che giudica il provve-




dimento di legge “un momento atteso
per anni dall’universita italiana” per
combattere il nepotismo, male antico
che si puo eliminare, o “alla giacobi-
na” o “immettendo anticorpi nel
sistema”, secondo I'intervista rilascia-
ta a La Stanmipa (2 luglio 1998) nella
quale il responsabile del MugrsT valu-
ta positivamente lo spostamento del-
I’asse decisionale, dal meccanismo
dell’abilitazione nazionale a quello
locale.

Alcuni autorevoli commentatori han-
no espresso sulle pagine dei quotidia-
ni perplessita e qualche riserva rispet-
to al quadro di riferimento generale,
mancante di un passaggio fondamen-
tale: la pubblicizzazione del testo del
regolamento governativo e dei rego-
lamenti delle singole universita, rela-
tivi all’espletamento delle procedure
per la copertura dei posti vacanti e
per la nomina in ruolo dei professori
e dei ricercatori. Una circostanza,
questa, che farcbbe sicuramente rile-
vare altri commenti, osservazioni e,
forse, altre riserve e perplessita.
Senza dubbio & importante il tramon-
to della logica dei maxi-concorsi
nazionali e “la gestione verticistica”
del dottorato di ricerca, come rileva il
sottosegretario al MURST Luciano
Guerzoni; egli sottolinea anche il
maggiore spamo dell’autonomia delle

universita, “scelta strategica del
Governo di centro-sinistra”, che a

dire il vero é stata un’idea avanzata in
sede legislativa dall’ex-ministro Po-
desta e rafforzata dal suo successore
Salvini nelle precedenti legislature.

Concorsi “trasparenti”?

Se Guerzoni & fiducioso che i concor-
si saranno “finalmente trasparenti”,
molti osservatori si riservano di
aspettare la prova dei fatti prima di
mostrarsi troppo ottimisti.

Il provvedimento e anche un “addio
ai concorsi lumaca”, titola La Stampa,
sostenendo quale obiettivo della
riforma la riduzione dei tempi da
anni ad alcuni mesi. Ed & un addio ai
megaconcorsi, con 'attribuzione della
gestione concorsuale alle facolta, che
potranno decidere in ordine alla scel-
ta dei docenti, secondo quanto rileva
Avvenire nel suo riscontro dei giudizi
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favorevoli al provvedimento di legge.
Tra i sostenitori risulta Paolo Blasi —
rettore dell’Universita di Firenze e
presidente uscente della Conferenza
dei Rettori — che mette in evidenza le
maggiori possibilita per una didattica
e una ricerca di qualita “sotto il segno
della liberta accademica e dell’auto-
governo”, per la flessibilita e l'esten-
sione della formazione superiore e
per le possibilita offerte al dottorato
di ricerca, per conseguire gli obiettivi
formativi determinati “in base alle
esigenze del mondo produttivo e del
territorio”.

Se quello di Margherita Hack sul
Corriere della Sera (19 luglio) € un
plauso totale, non si pud dire altret-
tanto per Riccardo Chiaberge, che
sulla medesima testata (4 agosto)
definisce  Berlinguer “imbattibile
nello spacciare ogni passo indietro
per un’avanzata e ogni capitolazione
per un onorevole trattato di pace”,
sostenuto nelle sue valutazioni dal
volumetto di Dario Antiseri L'uni-

versita italiana. Com’é e come potrebbe
essere, dove l'autore raffronta I'impo-
stazione governativa del provvedi-
mento allo stravolgimento uscito dal

lavoro parlamentare a proposito di
“lista aperta” di idonei e chiamate
libere degli atenei.

Alla formazione del “listone” di ido-
nei & subentrato, con la legge 210, il
concorso solo locale che, secondo
Antiseri, “trasformera l'intero corpo
docente in una girandola di commis-
sioni, elezioni, accordi e campagne
elettorali”. Da qui alla “logica rinno-
vata delle spartizioni” - dice
Chiaberge — il passo sara breve.

11 testo del regolamento ministeriale e
quello dei regolamenti delle singole
universita una volta varati offriranno
a novanta giorni dal 3 luglio 1998,
come prescritto, elementi per valuta-
re le modalita di espletamento delle
procedure, per la copertura dei posti,
per la mobilita dei ricercatori e dei
professori nell’ambito della stessa
sede, per 'applicazione della legge e
anche per come verra esercitato — da
parte del ministro — il controllo di
legittimita e di merito, chiarendo a
tutti noi il senso e lo spessore dell’au-
tonomia delle singole universita
rispetto all’azione di ricentralizzazio-
ne in atto che fa parlare di un‘autono-
mia soffocata.

' .ﬂl g
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Universita di Oslo: tra una lezione e I'altra ci si dedica allo sport
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11 6 luglio 1998 e stata approvata, dopo tre anni di dibattito a volte aspro, la legge n. 210

recante “Norme sul reclutamento dei ricercatori e dei professori universitari di ruolo”. Il

lungo iter legislativo ha determinato il superamento dell’architettura originaria del testo che

in prima lettura al Senato prevedeva [’abilitazione scientifica dei docenti a livello nazionale

con lista aperta seguita dalla valutazione comparativa dei candidati da parte delle universita.

1l testo della legge, che qui di seguito viene pubblicata, prevede invece che i concorsi per il

reclutamento dei docenti avvengano su iniziativa dei singoli atenei, operando in tal modo il

decentramento e lo snellimento della procedura con 'intento di evitare i tempi lunghi dei

concorsi nazionall.

NORME PER IL RECLUTAMENTO DEI RICERCATORI E DEI
PROFESSORI UNIVERSITARI DI RUOLO

Legge 3 luglio 1998, n. 210 (in GU del 6 luglio 1998)

La Camera dei Deputati ed il Senato della
Repubblica hanno approvato;

[L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
promulga la seguente legge:

Art. 1
Copertura dei posti di ruolo

1. La competenza ad espletare le procedu-
re per la copertura dei posti vacanti e la
nomina in ruolo di professori ordinari,
nonché di professori associati e di ricerca-
tori & trasferita alle universita. Entro
novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con uno o pitt
regolamenti emanati ai sensi dell’articolo
17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.
400, su proposta del ministro dell’Uni-
versita e della Ricerca scientifica e tecno-
logica, di seguito denominato “ministro”,
sono disciplinate le modalita di espleta-
mento delle predette procedure in confor-
mita ai criteri contenuti nella presente
legge.

2. Le universita possono emanare, con
propri regolamenti, disposizioni moditi-
cative e integrative delle disposizioni di
cui al comma 1, limitatamente ai criteri di
valutazione di cui al comma 1, lettera e),
dell’articolo 2. Con regolamenti emanati
dalle unjversita sono stabilite le procedu-
re per la copertura dei posti di cui al
comma 1 mediante trasferimento, nonché
per la mobilita nell’ambito della stessa
sede dei professori e dei ricercatori.
3. In conformita a quanto previsto dall’ar-
ticolo 6 della legge 9 maggio 1989, n. 168,

i regolamenti di cui al comma 2 sono deli-
berati dagli organi competenti dell’uni-
versita a maggioranza assoluta dei com-
ponenti. Essi sono trasmessi al ministro
che, entro il termine perentorio di sessan-
ta giorni, esercita il controllo di legittimita
e di merito nella forma della richiesta
motivata di riesame. In assenza di rilievi
essi sono emanati dal rettore.

4. 1l ministro puo per una sola volta, con
proprio decreto, rinviare i regolamenti
alla universita, indicando le norme illegit-
time e quelle da riesaminare nel merito.
Gli organi competenti dell’'universita pos-
sono non conformarsi ai rilievi di legitti-
mita con deliberazione adottata dalla
maggioranza dei tre quinti dei loro com-
ponenti, ovvero ai rilievi di merito con
deliberazione adottata dalla maggioranza
assoluta. In tal caso il ministro puo ricor-
rere contro l'atto emanato dal rettore in
sede di giurisdizione amministrativa per i
soli vizi di legittimita. Quando la maggio-
ranza qualificata non sia stata raggiunta,
le norme contestate non possono essere
emanate.

5. [ regolamenti di cui al comma 2 sono
pubblicati nel Bollettino ufficiale  del
Ministero dell’Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica.

6. Le nomine in ruolo e i trasferimenti di
cui alla presente legge decorrono dal 1°
novembre di ciascun anno.

Art. 2
Procedure per la nontina in ruolo
1. I regolamenti di cui all’articolo 1,
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comma 1, relativamente alle procedure
per la nomina in ruolo, devono in ogni
caso prevedere:

a) I'indizione da parte delle singole uni-
versita di specifici bandi per posti di ricer-
catore, di professore associato, di profes-
sore ordinario, distinti per settore scienti-
fico-disciplinare;

b) la valutazione comparativa dei candi-
dati, da effettuare da parte di commissio-
ni composte da un professore di ruolo
nominato dalla facolta che ha richiesto il
bando, inquadrato nel settore scientifico-
disciplinare oggetto del bando, ovvero, se
necessario, in settori affini, nonché:

1) nel caso di procedure per la copertura
di posti di ricercatore, da un professore
ordinario se la facolta che ha richiesto il
bando ha nominato un professore associa-
to, ovvero da un professore associato se la
medesima facolta ha nominato un profes-
sore ordinario, nonché da un ricercatore
confermato. I predetti componenti, scelti
tra professori e ricercatori non in servizio
presso 1'atenco che ha emanato il bando,
sono eletti dalla corrispondente fascia di
professori di ruolo e dai ricercatori con-
fermati appartenenti al settore scientifico-
disciplinare oggetto del bando, ovvero, se
necessario, a settori affini;

2) nel caso di procedure per la copertura
di posti di professore associato, da due
professori associati e da due professori
ordinari non in servizio presso l'ateneo
che ha emanato il bando, rispettivamente
eletti dai professori associati ¢ dai profes-
sori ordinari appartenenti al settore scien-



tifico-disciplinare oggetto del bando
ovvero, se necessario, a settori affini;

3) nel caso di procedure per la copertura
di posti di professore ordinario, da quat-
tro professori ordinari non in scrvizio
presso l’atenco che ha emanato il bando,
eletti dai professori ovdinari appartenenti
al settore scientifico-disciplinare oggetto
del bando, ovvero, se necessario, a settori
affini;

c) lo svolgimento delle elezioni di cui alla
lettera b) da parte degli atenei con moda-
lita che consentano una rapida costituzio-
ne della commissione e che prevedano
l'indicazione di una sola preferenza;

d) la possibilita che nei bandi per la nomi-
na in ruolo siano introdotte limitazioni al
numero delle pubblicazioni scientifiche
da presentare per la valutazione compara-
tiva;

e) i criteri generali, preventivi e resi pub-
blici, in base ai quali deve essere effettua-
ta la valutazione comparativa, anche pre-
vedendone forme differenziate, nonché le
modalita di individuazione e di valuta-
zione dei titoli e delle pubblicazioni, ivi
compresa l'utilizzazione, ove possibile, di
parametri riconosciuti in ambito scientifi-
co internazionale. Per le valutazioni rela-
tive a:

1) posti di ricercatore, sono effettuate
anche due prove scritte, una delle quali
sostituibile con una prova pratica, ed una
orale;

2) posti di professore associato, sono effet-
tuate anche una prova didattica e la
discussione dei titoli scientifici; sono altre-
si valutati le attivita didattiche e i servizi
prestati nelle universita e negli enti di
ricerca italiani e stranieri, nonché, nclle
materie in cui sia richiesta una specifica
competenza in campo clinico, lattivita
svolta in detto campo;

3) posti di professore ordinario, é effettua-
ta una prova didattica per i candidati non
appartenenti alla fascia di professore
associato; sono altresi valutati l'attivita
didattica e i servizi prestati nelle univer-
sita e negli enti di ricerca italiani e stranie-
ri, nonché, nelle materie in cui sia richie-
sta una specifica competenza in campo
clinico, I'attivita svolta in detto campo;

f) I'accertamento, con decreto rettorale,
della regolarita formale degli atti delle
commissioni contenenti, nel caso di pro-
cedure relative a ricercatori, 'indicazione
del vincitore, e la proposta di non pitt di
due idonei per ogni posto bandito nel
caso di procedure relative a professori
associati od ordinari. L'universita che ha
emanato il bando per la copertura del
posto nomina in ruolo il vincitore nel caso
di procedure relative a ricercatori e pud,
nel caso di procedure relative a professori
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associati e ordinari, entro sessanta giorni
dalla data di accertamento della regolarita
formale degli atti da parte del rettore:

1) nominare in ruolo, previa delibera
motivata assunta dal consiglio di facolta
che ha richiesto il bando, uno dei due ido-
nei, il quale, in caso di rinuncia, perde il
titolo alla nomina in ruolo anche da parte
di altri atenei. La motivazione fa riferi-
mento a specifiche esigenze scientifiche e
didattiche;

2) non nominare in ruolo, previa delibera
motivata assunta dal consiglio di facolta
che ha richiesto il bando, a maggioranza
degli aventi diritto al voto, nessuno dei
due idonei. La motivazione fa riferimento
a specifiche esigenze scientifiche e didatti-
che. In tal caso l'universita, decorso il
periodo di sessanta giorni di cui alla pre-
sente lettera, pud procedere secondo
quanto previsto ai sensi della lettera g)
ovvero pud indire una nuova procedura
di valutazione comparativa. Qualora la
facolta lasci decorrere il periodo di ses-
santa giorni di cui alla presente lettera
senza deliberare sulla copertura del posto
ai sensi del numero 1) o del presente
numero, essa potra avvalersi della possi-
bilita prevista dalla lettera g) o indire una
nuova procedura di valutazione compa-
rativa in entrambi i casi dopo che siano
trascorsi due anni dall’accertamento della
regolarita formale degli atti relativi alla
valutazione comparativa non utilizzata
dalla facolta per coprire il posto; g) la pos-
sibilita, nel caso di procedure relative a
professori associati e ordinari, per le uni-
versita che non hanno emanato il bando
per la copertura del posto ovvero che, pur
avendolo emanato, non hanno nominato
in ruolo gli idonei di cui alla lettera f), di
nominare in ruolo per chiamata i candida-
ti risultati idonei a seguito di valutazioni
comparative svoltesi in altre sedi univer-
sitarie per lo stesso settore scientifico-
disciplinare, dopo il decorso nelle medesi-
me sedi del termine di cui alla lettera f).
Gli idonei nelle procedure di valutazione
comparativa relative a professori associati
e ordinari, salvo il caso di rinuncia ai sensi
della lettera f), n. 1), hanno titolo alla
nomina in ruolo da parte delle universita
entro il termine di tre anni, decorrente
dalla data del provvedimento di accerta-
mento della regolarita formale degli atti
della commissione che li ha proposti;

h) i termini per l'espletamento della pro-
cedura di valutazione e le relative forme
di pubblicita, che comprendono comun-
que i giudizi motivati espressi su ciascun
candidato da ciascun componente la com-
missione. Tali giudizi, in ogni caso,
dovranno essere resi pubblici per via tele-
matica e tramite il bollettino ufficiale del
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Ministero dell’Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica;

i) il divieto, per i professori eletti in una
delle commissioni di cui alla lettera b), di
far parte di altre commissioni per un
periodo di un anno, per lo stesso settore
scientifico-disciplinare e per la stessa tipo-
logia di procedure di valutazione compa-
rativa;

1) il numero massimo di domande di par-
tecipazione da parte di un candidato a
procedure di valutazione comparativa in
un periodo determinato;

m) il divieto, per i professori ordinari,
associati e per i ricercatori, di partecipare
in qualita di candidati a valutazioni com-
parative per posti del medesimo livello.

Art. 3
Trasferimenti

1. T regolamenti di cui all’articolo 1,
comma 2, disciplinano i trasferimenti,
assicurando la valutazione comparativa
dei candidati secondo criteri generali pre-
determinati e adeguate forme di pubbli-
cita della procedura nonché I'effettuazio-
ne dei medesimi esclusivamente a
domanda degli interessati e dopo tre anni
accademici di loro permanenza in una
sede universitaria, anche se in aspettativa
ai sensi dell’articolo 13, primo comma,
numeri da 1) a 9), del decreto del
Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 382.

Art. 4
Dottorato di ricerca

1. T corsi per il conseguimento del dotto-
rato di ricerca forniscono le competenze
necessarie per esercitare, presso unjver-
sita, enti pubblici o soggetti privati, atti-
vita di ricerca di alta qualificazione.

2. Le universita, con proprio regolamento,
disciplinano l'istituzione dei corsi di dot-
torato, le modalita di accesso e di conse-
guimento del titolo, gli obiettivi formativi
ed il relativo programma di studi, la dura-
ta, il contributo per I’accesso e la frequen-
za, le modalita di conferimento e I'impor-
to delle borse di studio di cui al comma 5,
nonché le convenzioni di cui al comma 4,
in conformita ai criteri generali e ai requi-
siti di idoneita delle sedi determinati con
decreto del ministro, adottato sentiti il
Consiglio Universitario Nazionale e
I’Osservatorio per la valutazione del siste-
ma universitario e previo parere delle
competenti Commissioni parlamentari. |
corsi possono essere altresi istituiti da
consorzi di universita.

3. Alle borse di studio di cui al comma 5,
nonché alle borse di studio conferite dalle
universita per attivita di ricerca post-lau-
rea si applicano le disposizioni di cui



all’articolo 6, commi 6 e 7, della legge 30
novembre 1989, n. 398. Con decreti del
ministro sono determinati annualmente i
criteri per la ripartizione tra gli atenei
delle risorse disponibili per il conferimen-
to di borse di studio per la frequenza dei
corsi di perfezionamento, anche all‘cstero,
e delle scuole di specializzazione, per i
corsi di dottorato di ricerca e per attivita
di ricerca post-laurea ¢ post-dottorato.

4. Le universita possono attivare corsi di
dottorato mediante convenzione con sog-
getti pubblici e privati in possesso di
requisiti di elevata qualificazione cultura-
le e scientifica e di personale, strutture ed
attrezzature idonee.

5. Con dccreti rettorali sono determinati
annualmente:

a) il numero di laureati da ammettere a
ciascun corso di dottorato;

b) il numero di dottorandi esonerati dai
contributi per I'accesso e la frequenza ai
corsi, previa valutazione comparativa del
merito e del disagio economico;

¢) il numero, comunque non inferiore alla
meta dei dottorandi, e I'ammontare delle
borse di studio da assegnare, previa valu-
tazione comparativa del merito. In caso di
parita di merito prevarra la valutazione
della situazione economica determinata ai
sensi del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 30 aprile 1997, pub-
blicato nel supplemento ordinario alla
Gazzetta Ufficiale n. 132 del 9 giugno
1997, e successive modificazioni e integra-
zioni.

6. Gli oneri per il finanziamento delle
borse di studio di cui al comma 5 possono
essere coperti mediante convenzione con
soggetti estranei all’amministrazione uni-
versitaria, secondo modalita e procedure
deliberate dagli organi competenti delle
universita.

7. La valutabilita dei titoli di dottorato di
ricerca, ai fini dell’ammissione a concorsi
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pubblici per attivita di ricerca non univer-
sitaria, & determinata con uno o pit decre-
ti del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del ministro, di con-
certo con gli altri ministri interessati.

8. Le universita possono, in base ad appo-
sito regolamento, affidare ai dottorandi di
ricerca una limitata attivita didattica sus-
sidiaria o integrativa che non deve in ogni
caso compromettere l'attivita di formazio-
ne alla ricerca. La collaborazione didattica
¢ facoltativa, senza oneti per il bilancio
dello Stato e non da luogo a diritti in ordi-
ne all’accesso ai ruoli delle universita.

Art. 5
Norme transitorie
1. I concorsi di ricercatore e di professore
universitario di ruolo, nonché le procedu-
re per 'ammissione ai corsi di dottorato,
gia banditi e non ancora espletati alla data
di entrata in vigore della presente legge,

verranno portati a termine ai sensi della-

normativa vigente al momento della pub-
blicazione del relativo bando di concorso.
2. Per le valutazioni comparative relative
a posti di professore ordinario e associato
bandite entro il primo biennio dalla sca-
denza del termine di novanta giorni di cui
all’articolo 1, comma 1, le commissioni
possono proporre fino a tre idonei.

Art. 6
Abrogazione di norime

1. Sono abrogati:

a) L'articolo 3 della legge 7 febbraio 1979,
n. 31, gli articoli da 41 a 49 ¢ da 54 a 57 del
decreto del Presidente della Repubblica 11
luglio 1980, n. 382, e ogni altra disposizio-
ne vigente in materia di reclutamento dei
ricercatori e dei professori universitari, a
decorrere dalla data di entrata in vigore
dei regolamenti di cui all’articolo 1,
comma 1;

b) gli articoli da 68 a 73 del decreto del

Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 382, gli articoli 3 e 7, ad eccezione
del comma 2, e all’articolo 8, comma 3, le
parole “salvo quanto previsto dall’artico-
lo 3 della presente legge” della legge 30
novembre 1989, n. 398, e ogni altra dispo-
sizione incompatibile con le norme di cui
all’articolo 4, a decorrere dall’anno suc-
cessivo alla data di entrata in vigore del
decreto di cui all’articolo 4, comuna 2.

2. Per ciascuna universita, con l'emana-
zione dei regolamenti di cui all’articolo 1,
comma 2, secondo periodo, cessano di
avere efficacia le disposizioni di cui all’ar-
ticolo 8, secondo comuna, del decreto del
Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 382, e ogni altra disposizione
incompatibile in materia di trasferimenti
di ricercatori e di professori universitari.
3. Restano escluse dall’abrogazione, fino
all’entrata in vigore di una legge sullo
stato giuridico dei ricercatori e professori
universitari, le disposizioni di cui all’arti-
colo 32 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, e all’ar-
ticolo 12 della legge 19 novembre 1990, n.
341, in materia di compiti didattici attri-
buiti ai soggetti di cui all’articolo 16,
comma 1, della predetta legge n. 341 del
1990.

La presente legge, munita del sigillo dello
Stato, sara inserita nella Raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubbiica ita-
liana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarla e di farla osservare come legge
dello Stato.

Data a Roma, 3 luglio 1998
SCALFARO
Probi, Presidente del Consiglio dei Ministri
BERLINGUER, ministro della Pubblica

Istruzione e dell’Universiti e
della Ricerca scientifica ¢ teciologica

REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEI
PROFESSORIA CONTRATTO

Decreto Murst 21 maggio 1998, n. 242 (in GU del 23 luglio 1998)

I MINISTRO DELL'UNIVERSITA E DELLA
RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
Vista la legge 9 maggio 1989, n. 168, con-
cernente l'istituzione del Ministero del-
I'Universita e della Ricerca scientifica e

tecnologica;

Visto larticolo 17, commi 3 e 4, della
legge 23 agosto 1988, n. 400;

Vista la legge 15 maggio 1997, n. 127 ed in

particolare I'articolo 17, comma 96, il quale
prevede che con decreto del ministro
dell’Universita e della Ricerca scientifica e
tecnologica, € rideterminata la disciplina
dei professori a contratto di cui agli artico-
1i 25 e 100 del Drr 1 luglio 1980, n. 382;
Upito il parere del Consiglio di Stato,
espresso nell’Adunanza Generale del 18
dicembre 1997 n. 158/96;
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RiTeENUTO di poter accogliere solo parzial-
mente I’'osservazione contenuta nel parere
del Consiglio di Stato, relativa all’articolo
1, comma 1, in quanto dalle disposizioni
di cui all’articolo 25, primo e terzo
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, si evin-
ce l'esclusione dell‘applicazione della
norma ai dipendenti di universita italiane;
Upito il parere del Consiglio Uni-
versitario Nazionale espresso nell’adu-
nanza dell’8 aprile 1998;

VISTA la comunicazione al Presidente del
Consiglio dei Ministri, a norma dellarti-
colo 17, comma 3, della predetta legge n.
400 del 1988, cosi come attestata dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri con




nota n. DaGL 1.14/31890/4.23.27 del 21
maggio 1998;

ADOTTA
il seguente regolamento:
Art. 1
Finalita dei contratti d’insegnameitto

1. Per sopperire a particolari e motivate
esigenze didattiche, le universita e gli isti-
tuti di istruzione universitaria statali,
secondo le norme dei rispettivi ordina-
menti e nei limiti degli appositi stanzia-
menti di bilancio, possono stipulare con
studiosi od esperti di comprovata qualiti-
cazione professionale e scientifica, non
dipendenti di universita e anche di citta-
dinanza straniera, contratti di diritto pri-
vato per l'insegnamento nei corsi di
diploma universitario, di laurea e di spe-
cializzazione ovvero per lo svolgimento
di attivita didattiche integrative.

2. La qualificazione degli studiosi o esper-
ti di cui al comma 1 & comprovata dal pos-
sesso di titoli scientifici e professionali,
secondo quanto determinato dalle dispo-
sizioni di cui all’articolo 2.

Art. 2
Criteri e modalita per la stipula
1. Per i fini di cui all’articolo 1, le univer-
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sita e gli istituti di istruzione universitaria
statali, con proprie disposizioni, determi-
nano una specifica procedura di selezio-
ne, anche con appositi bandi, assicurando
la pubblicita degli atti, la valutazione
comparativa dei candidati e, in caso di
rinnovo, la valutazione delle attivita
didattiche svolte dal docente.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 pre-
vedono le modalita di partecipazione del
professore a contratto agli organi accade-
mici collegiali, nonché i casi di incompati-
bilita con l'attivita didattica. 1 professori a
contratto non partecipano alle deliberazio-
ni degli organi accademici relative ai posti
di ruolo e alla stipula dei contratti d’inse-
gnamento di cui al presente regolamento.
3. I contratti di cui all’articolo 1 sono sti-
pulati dal rettore secondo le norme degli
statuti e dei regolamenti delle universita e
degli istituti di istruzione universitaria
statali; hanno durata annuale e sono rin-
novabili per non pitt di sci anni. Non
danno luogo a diritti in ordine all’accesso
nei ruoli delle universita e degli istituti di
istruzione universitaria statali.

Art. 3
Disapplicazione di norme
1. Per ciascuna universita o istituto di

istruzione universitaria statale, alla data
di entrata in vigore delle disposizioni
emanate dall’ateneo ai sensi dell’articolo
2, si intendono non applicabili:

a) gli articoli 25 e 100, lettera d), del decre-
to del Presidente della Repubblica 11
luglio 1980, n. 382;

b) I'articolo 4, commi 6 e 7, del decreto del
Presidente della Repubblica. 10 marzo
1982, n. 162;

c) l'articolo 1, comma 32, della legge 28
dicembre 1995, n. 549;

nonché gli articoli 94, comma 3, 95,
comma 1, del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980 n. 382, e 14,
comma 2, del decreto del Presidente della
Repubblica 10/3/1982, n. 162, limitata-
mente alla locuzione “professori a con-
tratto”.

Il presente decreto, munito del sigillo
dello Stato, sara inserito nella Raccolta
ufficiale degli atti normativi della Repub-
blica ltaliana. E fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarlo e di farlo osscrvare.

Roma, 21 maggio 1998
1L MINISTRO
Berlinguer

DALLA GAZZETTA UFFICIALE

Leggi e decreti

Decreto legislativo 8 maggio 1998, n.
178

Trasformazione degli Istituti Superiori
di Educazione Fisica e istituzione di
facolta e di corsi di laurea e di diploma
in Scienze motorie, a norma dell’art. 17,
comma 115, della legge 15 maggio 1997,
n. 127

(GU dell’8 ginugno)

Decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204
Disposizioni per il coordinamento, la
programmazione e la valutazione della
politica nazionale relativa alla ricerca
scientifica e tecnologica, a norma del-
'art. 11 comma 1, lettera d), della legge
15 marzo 1997, n. 59

(GU del 1° luglio)

Legge 3 luglio 1998, n. 210

Norme per il reclutamento dei ricercato-
ri e dei professori universitari di ruolo
(GU del 6 luglio)

(giugno-agosto 1998)

Legge 3 agosto 1998, n. 315

Interventi finanziari per l'universita e
la ricerca

(GU del 31 agosto)

MURST

Decreto 11 giugno 1998
Determinazione per I’anno accademico
1998/99 del numero dei posti a livello
nazionale, ripartizione degli stessi tra le
universita e modalita di ammissione ai
corsi di laurea in:

- Odontoiatria e protesi dentaria (GU
del 22 giugno e del 29 luglio)

— Medicina veterinaria (GU del 22 giu-
gno)

— Architettura (GU del 22 giugno)

— Medicina e Chirurgia (GU del 24 giu-
{no)

Decreto 10 giugno 1998
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Istituzione della Seconda Universita
degli Studi di Milano
(GU del 26 giugno)

Decreto 26 maggio 1998

Criteri generali per -la disciplina da
parte delle universita degli ordinamen-
ti dei corsi di laurea in Scienze della
Formazione primaria e della scuola di
specializzazione per l'insegnamento
nella scuola secondaria

(GU del 3 luglio)

Decreto 2 giugno 1998

Modificazioni allo statuto del Collegio
Ghislieri di Pavia

(GU del 3 luglio)

Decreto 14 maggio 1998

Definizione, limitatamente all’anno
accademico 1998/99, delle procedure e
dei parametri standard di riferimento
che consentano alle universita di pro-



grammare gli accessi ad alcuni corsi di
laurea
(GU del 17 luglio)

Decreto 26 maggio 1998
Aggiornamento delle tabelle relative
agli indicatori economici finalizzati
all’'uniformita di trattamento sul diritto
agli studi universitaci

(GU del 21 Iuglio)

Decreto 21 maggio 1998, n. 242
Regolamento recante norme per la
disciplina dei professori a contratto
(GU del 23 luglio)

Decreto 20 luglio 1998

Definizione per l'anno accademico
1998/99 delle modalita di svolgimento
delle prove di ammissione ai corsi di
laurea, di cui all’art. 4, comma 2, lettera
c) del regolamento 21 luglio 1997, n. 245
(GU del 24 luglio)

Decreto 14 luglio 1998

Istituzione dell’Universita dell’ Insubria
in Varese

(GU del 30 Iuglio)

Decreto 28 luglio 1998

Limitazione agli accessi al corso di lau-
rea in Scienze della Formazione prima-
ria

(GU dell’8 agosto)

Decreto 30 luglio 1998

Istituzione dell’Universita del Pie-
monte Orientale “Amedeo Avogadro”
in Vercelli

(GU dell’8 agosto)

MINISTERO DELLA SANITA

Decreto 14 luglio 1998

Determinazione del numero dei posti
relativi ai corsi di diploma universitario
per il personale sanitario infermieristi-
co, tecnico e della riabilitazione, nel-
I’anno accademico 1998/99

(GU del 18 luglio)

Istituzione di facolta e corsi di laurea

INAVALE DI NAPOLI

Corso di laurea in Economia del turi-
sSmo

(GU del 6 giugno)
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MiLANO

Corsi di laurea in Psicologia e in
Scienze dell’Educazione

(GU del 2 luglio)

Corso di laurea in Statistica e
Informatica per l'azienda

(GU del 28 luglio)

PADOVA

Corso di laurea in Biotecnologia: indi-
rizzo biotecnologie mediche (GU del 6
luglio), indirizzo biotecnologie farma-
ceutiche (GU del 7 luglio), indirizzo bio-
tecnologie veterinarie (GU dell’8 luglio)
Corsi di laurea in Ingegneria biomedica
e Ingegneria aerospaziale

(GU del 3 agosto)

Corso di laurea in Scienze della
Formazione primaria

(GU del 13 agosto)

URBINO

Corso di laurea in Scienze della
Formazione primaria

(GU del 13 luglio)

“SUOR ORsOLA BENINCASA” DI NAPOLI
Facolta di Giurisprudenza (GU del 17
luglio)

MOLISE IN CAMPOBASSO

Corso di laurea in Scienze politiche
(GU del 27 luglio)

Corso di laurea in Economia del turi-
SMO

(GU del 28 luglio)

Corso di laurea in Scienze della
Formazione primaria

(GU del 7 agosto)

LuMmsA DI ROMA

Corso di laurea in Scienze della
Formazione primaria (GU del 31 Iuglio)
Corso di laurea in Psicologia (GU del 6
agosto)

L’AQuiLA
Corso di laurea in Scienze della
Formazione primaria (GU del 28 agosto)

Riordinamento di facolta e corsi di
laurea

FACOLTA DI FARMACIA
Pavia (GU del 4 agosto)

FACOLTA DI INGEGNERIA

Modena (GU del 13 agosto)
L' Aquila (GU del 20 agosto)
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CORSO DI LAUREA IN CONSERVAZIONE DEI
BENT CULTURALL
Parma (GU del 15 luglio)

CORSO DI LAUREA IN FILOSOFIA
Perugia (GU del 26 giugino)

CORsO DI LAUREA IN LETTERE

Perugia (GU del 4 luglio)

Parma (GU del 25 luglio)

L’Aquila (GU del 17 agosto)

“G. D’Annunzio” di Chieti (GU del 25
agosto)

CORSO DI LAUREA IN LINGUE

E LETTERATURE STRANIERE

Tuscia di Viterbo (GU del 20 giugno)
Perugia (GU del 6 Iuglio)

Palermo (GU del 10 luglio)

Padova (GU del 3 agosto)

CORSO DI LAUREA IN MATEMATICA
Perugia (GU del 23 giugno)

CORsO DI LAUREA IN MEDICINA

L CHIRURGIA

“G. D’Annunzio” di Chieti (GU del 22
1gosto)

CORSO DI LAUREA IN SCIENZE AMBIENTALI
Navale di Napoli (GU del 29 luglio)

CORSO DI LAUREA IN SCIENZE NATURALI
Padova (GLI del 10 luglio)

CORSO DI LAUREA IN SCIENZE POLITICHE
Bari (GU dell’8 agosto)

CORSO DI LAUREA IN SOCIOLOGIA
Trento (GU del 25 giugno)

CORSO DI LAUREA IN STORIA
Padova (GU del 10 luglio)

Istituzione e riordinamento
di diplomi universitari

AGRARIA
Padova (GU del 3 ngosto)

EconoMIA

Verona (GU dell’l e 2 giugno)

Navale di Napoli (GU del 6 giugno)
Parma (GU del 10 luglio)

Milano (GU del 28 luglio)

Molise in Campobasso (GU del 29
luglio)

FARMACIA
Pavia (GU del 4 agosto)



FARMACIA E AGRARIA
(du in tecniche erboristiche)
Milano (GU del 16 luglio)

GIURISPRUDENZA
Parma (GU del 4 luglio)

INTERFACOLTA

(DU in Scienze organizzative e gestiona-
1i)

Tuscia di Viterbo (GU del 31 agosto)

LETTERE
Parma (GU dell"11 agosto)
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SCIENZE MFN

Parma (GU del 3 luglio)
Padova (GU del 3 agosto)
Milano (GU del 6 ¢ 17 agosto)

Istituzioni e riordinamento di scuole
di specializzazione

FARMACIA
Pisa (GU del 13 lugliv)

INGEGNERIA
L'Aquila (GU del 26 agosto)

Padova (GU del 3 agosto)

Palermo (GU dell’8 agosto)

Ancona (Suppl. ord. n. 142 a GU del 24
agosto)

SCIENZE MFN
Pisa (GU del 13 luglio)

Statuti

ANCONA
(GU del 2 giugno)

MEDICINA 1 CHIRURGIA

Pisa (GU dell’11 giugno)

Parma (GU del 18 giugno ¢ del 2 luglio)
Perugia (GU del 2 luglio)

Milano (GU del 13 luglio)

Pavia (GU del 3 ¢ 4 agosto)

giugno)

13 agosto)

MEDICINA E CHIRURGIA
“G. D’Annunzio” di Chieti (GU del 12

Pisa (GLUI del 28 luglio)

MODENA (trasformazione in Universita
degli Studi di Modena e Reggio Emilia)
(GU del 2 luglio)

Parma (GU del 16 giugno, 16 luglio 8, 12,

“Luicl Boccont” di Milano
(GU del 23 luglio)

DALLA GAZZETTA UFFICIALE DELLE COMUNITA EUROPEE

(giugno-agosto 1998)

Posizione comune (Ce) n. 29/98 del 26 febbraio 1998, definita
dal Consiglio, deliberando in conformita della procedura di cui
allarticolo 189 B del trattato che istituisce la Comunita Europea,
in vista dell'adozione di una raccomandazione del Consiglio sulla
cooperazione europea in materia di garanzia della qualita nelli-
struzione superiore (Guce 98/C 178/01 del 10/06/98)

Posizione comune (CE) n. 31/98, del 23 marzo 1998, definita dal
Consiglio, deliberando in conformita alla procedura di cui allar-
ticolo 189 B del trattato che istituisce la Comunita Europea, in
.| vista dell'adozione di una decisione del Parlamento europeo e
del Consiglio relativa al quinto Programma quadro delle azioni
comunitarie di ricerca, di sviluppo tecnologico e di dimostrazio-
ne (1998-2002) (Guce 98/C 178/03 del 10/06/98)

Invito a presentare candidature per la costituzione di gruppi con-
sultivi per le azioni chiave dei programmi specifici di ricerca
(quinto Programma quadro) (Guce 98/C 183/06 del |3/06/98)

Proposta di decisione del Consiglio relativa alla posizione della
Comunita nell'ambito del consiglio di associazione sulla parteci-
pazione dell'Estonia ai programmi comunitari nei settori della
formazione, della gioventu e dellistruzione (Guce 98/C 205/07
del 01/07/98)

Parere del Comitato economico e sociale in merito alla “propo-
sta di decisione del Consiglio relativa alle norme per la parteci-
pazionedelle imprese, dei centri di ricerca e delle universita all'at-
tuazione del quinto Programma quadro della Comunita Europea
(1998-2002) e alle norme in materia di divulgazione dei risultati

della ricerca”, e alla "proposta di decisione del Consiglio relativa
alle norme per la partecipazione delle imprese, dei centri di ricer-
ca e delle universita all'attuazione del quinto Programma quadro
della Comunitad Europea dell'energia atomica (Euratom) (1998-
2002)" (Guce 98/C 214/13 del 10/07/98)

Proposta modificata di decisione del Consiglio relativa alla pro-
mozione di percorsi europei di formazione integrata sul lavoro,
ivi compreso ['apprendistato (GUCe 98/C 218/09 del 14/07/98)

Proposta di decisione del Consiglio che adotta un programma
specifico di ricerca, di sviluppo tecnologico e di dimostrazione
intitolato "Qualita della vita e gestione delle risorse biologiche™
(1998-2002) (Guce 98/C 260/01 del 18/08/98)

Proposta di decisione del Consiglio che adotta un programma
specifico di ricerca, di sviluppo tecnologico e di dimostrazione
intitolato “Societa dell'informazione conviviale™ (1998-2002)
(Guce 98/C 260/02 del 18/08/98)

Proposta di decisione del Consiglio che adotta un programma
specifico di ricerca, di sviluppo tecnologico e di dimostrazione
intitolato "Crescita competitiva e sostenibile” (1998-2002)
(Guce 98/C 260/03 del 18/08/98)

Proposta di decisione del Consiglio che adotta un programma
specifico di ricerca, di sviluppo tecnologico e di dimostrazione
intitolato “Preservare l'ecosistema” (1998-2002) (Guct 98/C
260/04 del 18/08/98)

Proposta di decisione del Consiglio che adotta un programma
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specifico di ricerca, di sviluppo tecnologico e di dimostrazione
intitolato "Confermare il ruolo internazionale della ricerca comu-
nitaria” (1998-2002) (Guce 98/C 260/05 del 18/08/98)

Proposta di decisione del Consiglio che adotta un programma
specifico di ricerca, di sviluppo tecnologico e di dimostrazione
intitolato "Promuovere l'innovazione e incoraggiare la partecipa-

zione delle Pri” (1998-2002) (Guce 98/C 260/06 del 18/08/98)

Proposta di decisione del Consiglio che adotta un programma
specifico di ricerca, di sviluppo tecnologico e di dimostrazione
intitolato "Accrescere il potenziale umano di ricerca e la base di
conoscenze socioeconomiche” (1998-2002) (Guce 98/C
260/07 del 18/08/98)

Proposta di decisione del Consiglio che adotta un programma
specifico di ricerca, di sviluppo tecnologico e di dimostrazione
che sara eseguito tramite azioni dirette, dal Centro comune di
ricerca per la Comunita Europea (1998-2002) (Guce 98/C
260/08 del 18/08/98)

Posizione comune (CE) n.42/98, del 29 giugno 1998, definita dal
Consiglio, deliberando in conformita della procedura di cui all'ar-
ticolo 189 B del trattato che istituisce la Comunita Europea, in
vista dell'adozione di una direttiva del Parlamento Europeo e del
Consiglio che istituisce un meccanismo di riconoscimento delle
qualifiche per le attivita professionali disciplinate dalle direttive di

liberalizzazione e dalle direttive recanti misure transitorie e che
completa il sistema generale di riconoscimento delle qualifiche
(Guce 98/C 262/02 del 19/08/98)

Posizione comune (CE) n. 44/98, del 29 giugno 1998, definita dal
Consiglio, deliberando in conformita della procedura di cui all'ar-
ticolo 189 C del trattato che istituisce la Comunita Europea, in
vista dell'adozione di una decisione del Consiglio relativa alla
promozione di percorsi europei di formazione integrata dal
lavoro, ivi compreso l'apprendistato (Guce 98/C 262/04 del
19/08/98)

Posizione comune (CE) n. 45/98, del 10 luglio 1998, definita dal
Consiglio, deliberando in conformita della procedura di cui ail'ar-
ticolo 189 C del trattato che istituisce la Comunita Europea, in
vista dell'adozione di una decisione del Consiglio relativa alle
norme per la partecipazione delle imprese, dei centri di ricerca
e delle universita e per la divulgazione dei risultati della ricerca ai
fini dell'attuazione del quinto Programma quadro della Comunita
Europea (1998-2002) (Guce 98/C 262/05 del 19/08/98)

Proposta di decisione del Consiglio relativa all'adozione della
terza fase del programma di cooperazione transeuropea per I'i-
struzione superiore Tempus Ill (2000-2006) (Guce 98/C 270/06
del 29/08/98)

Guce = Gazzetta Ufficiale delle Comunita Europee




UNIVERSITAS 69

UNA FIGURA DI PRESTIGIO

Chi pensasse all’istituzione universi-
taria come a un’entita sempre uguale
a se stessa attraverso i secoli commet-
terebbe un errore di valutazione stori-
ca. Della turbolenta fucina di idee rap-
presentata dall’universitas delle origini
—nata spontaneamente nel Medio Evo
dal rigoglio intellettuale e dal fervore
creativo riaccesisi con la rinascita delle
citta dopo la crisi legata alle invasioni
barbariche — & rimasto ben poco. Delle
sue complesse dinamiche di rapporti,
spesso conflittuali, con le istituzioni, o
dell’azione dirompente esercitata nel
mondo culturale e nel pensiero dai
suoi piu antichi maestri che percorre-
vano, itineranti intellettuali, le strade
d’Europa, non vi era quasi pil traccia
addirittura all’alba del Rinascimento.
Sull’origine e sull’evoluzione attraver-
so i secoli di tale istituzione si propon-
gono di indagare gli Annali di storin
delle universita italiane (vol. 1/97, Clueb,
Bologna 1997, L. 60.000) dei quali,
dopo numerose peripezie e secondo un
progetto di studi e di ricerche formula-
to nientedimeno nel 1940, & uscito lo
scorso anno il primo numero.
Indiscusso protagonista del volume e
l'ateneo di Bologna, Alma Mater delle
universita italiane, al quale sono
dedicati la copertina ed una sezione
di saggi in retrospettiva. Fra le tema-
tiche trattate — avvincenti e spesso
insolite per il lettore moderno che si
trovi per la prima volta ad aprire una
finestra su un passato nel quale si
innestano anche le sue radici storiche
e culturali — appare emblematico
delle trasformazioni e della distanza
tra l'universita medioevale e quella
attuale lo studio di Antonio Ivan Pini
sulla figura del bidello, personaggio
che si affaccia sullo scenario accade-
mico in un ruolo di comprimario.

Al servizio del sapere
e della citta

Con questo termine di etimologia

Giovanna Pasqualin Traversa

Nel primo volume degli
Annali di storia delle
universita italiane sono
illustrati I'origine e
I’evoluzione degli atenei
attraverso i secoli. Tra gli
insoliti argomenti trattati,
I’articolo si sofferma sulla
figura del bidello nell’Alma
Mater di Bologna

tedesca (bitil o bidil), diffuso a
Bologna e a Parigi dai numerosi stu-
denti convenuti dalla Germania nei
due atenei pit antichi d’Europa e
indicante in origine la pit modesta
figura del messo giudiziario, si
comincio a definire un interessante
personaggio con numerose e com-
plesse mansioni. Il bidello universita-
rio infatti conosceva alla perfezione il
latino, lingua universale in cui si svol-
gevano le lezioni nonché mezzo di
comunicazione tra gli studenti, spes-
so di diverse nazionalita, e tra essi e il
maestro (termine, quest’ultimo, che
allora designava il massimo grado
della docenza). Il bidello esercitava
inoltre funzioni amministrative all’in-
terno dell’ateneo ed era elemento di
mediazione per i giovani forestieri
stabilitisi in citta per motivi di studio,
dei quali favoriva l'inserimento nel
contesto cittadino.

L’autore ci informa che a Bologna vi
erano sei tipi di bidelli; quello defini-
to “generale” era per lo piti a disposi-
zione degli studenti, mentre il profes-
sore poteva contare su una diversa
figura che, non solo accudiva l'aula e
custodiva i libri — beni allora rari e
pertanto di grande valore —, ma lo
accompagnava in ogni spostamento e
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gli era al fianco nelle cerimonie ed in
oghi manifestazione ufficiale. Tale fu
Callopresso, calabrese di nascita,
assurto a fama e ricchezza perché al
servizio del celebre giurista Azzone.
Altre tipologie erano rappresentate
dal bidello dell’Arcidiacono della cat-
tedrale e da quello degli organi dei
Dottori giuristi e dei Dottori di medi-
cina e d’arte (personaggi preposti
all’esame finale e al conferimento
della laurea), dal bidellus scholariim e
da quello delle “nazioni”, associazio-
ni che riunivano all’interno di ogni
universita gli studenti della stessa
appartenenza geografica.

Il bidello “generale”

L'autore del saggio trae dagli statuti
universitari e da quelli del Comune
dati e notizie sufficientemente precisi
per inquadrare la professione del
bidello nelle sue diverse specie: il pro-
filo piu significativo appare essere,
nel corso del XIII secolo, quello del
bidellus generalis, considerato in una
posizione di poco inferiore a quella
dei rettori!. Fra i requisiti necessari a
questo bidello vi erano quello gia
citato di una buona cultura di base, la
cittadinanza bolognese e un discreto
livello finanziario, dal momento che
era tenuto a versare, all’atto del suo
insediamento, una cauzione piuttosto
consistente a garanzia di quanto —
denaro, oggetti o fideiussioni — gli
sarebbe stato affidato in deposito nel
corso del suo mandato. Le sue funzio-
ni erano le pit disparate: dalle comu-
nicazioni di qualsiasi natura tra retto-
ri, professori e studenti alla diffusione
dell’elenco dei libri usati messi in
vendita o di quello contenente i nomi
degli studenti insolventi, dall’obbligo
di presenziare ad ogni cerimonia civi-
le o religiosa a quello di accompagna-
re i professori nei colloqui ufficiali
con il podesta; a lui, infine, veniva
affidato in alcuni casi il compito di



provvedere ai funerali di coloro che
erano appartenuti al mondo universi-
tario.

Nel suo ufficio avvenivano le riunioni
del corpo accademico, poiché la statio
bidelli generalis — che era al tempo stes-
so suo luogo di residenza, deposito di
insegne e abiti da cerimonia, magaz-
zino di libri e archivio — costituiva a
tutti gli effetti la sede ufficiale dell’a-
teneo bolognese.

Il bidello generale veniva remunerato
dagli studenti attraverso il sistema
delle collectae, ofterte libere di denaro
che egli raccoglieva personalmente
due volte l'anno, in occasione del
Natale e durante la Quaresima; sola-
mente nel corso del Quattrocento gli
statuti universitari stabilirono una
quota minima come base per il versa-
mento. Le sue voci di entrata erano
perd molteplici: egli concludeva
numerosi affari nella mediazione per
la vendita dei libri usati, per il noleg-
gio delle pecine — quaderni nei quali
un libro poteva essere suddiviso - e
percepiva somme di denaro dagli stu-
denti in occasione degli esami per la
licenza e per la laurea.

Per la facolta di Teologia, istituita con
decreto pontificio nel 1362 sulla scor-
ta dello Studium parigino, il bidello
veniva prescelto dai maestri e doveva
possedere, oltre ai requisiti gia illu-
strati, ottime doti morali e buone
capacita dialettiche.

Il bidellus nationis era infine colui che
curava le relazioni tra la “nazione” —
consorzio di studenti della stessa pro-
venienza geografica — e |'ambiente
urbano.

Un illustre “artigiano” della
cultura: Ardizzone

Il gia nominato Gallopresso aveva
inaugurato la tradizione dei bidelli
cclebri perché al servizio di famosi
professori, categoria peraltro piutto-
sto vivace e spesso al centro di docu-
mentate polemiche a causa delle
eccessive pretese economiche. Le col-
lectae costituivano anche in questo
caso il sistema di pagamento, versate
solo in minima parte dai professori, a
carico per lo piti dei discenti. Questi
bidelli, cosiddetti “speciali”, avevano
il compito di mantenere le aule in
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piena efficienza e pulizia, scherman-
do le finestre con drappi per impedi-
re alla pioggia di entrare e ricoprendo
d’inverno il pavimento con uno strato
di paglia per isolarlo quanto possibile
dal freddo; cosi, a lume di candela, si
svolgevano le lezioni in un’atmosfera
che, secondo la testimonianza di
Boncompagno di Signa, doveva esse-
re idonea a favorire la concentrazione
e 'impegno?.

Dopo aver delineato l'immagine del
bidello in tutte le sue sfumature, il
Pini focalizza l'attenzione sulle origi-
ni e sulle motivazioni della figura del

bidellus generalis, indubbiamente -
come si ¢ potuto constatare — la pit
prestigiosa. L'istituzione di questo
profilo, del quale non si hanno notizie
anteriormente al 1250, & legata proba-
bilmente all’esigenza di riorganizza-
zione avvertita dall’universitas pro-
prio verso la meta del XIII secolo, a
causa dell’aumento degli studenti e
dell’articolazione sempre pit com-
plessa dei corsi di studio. Questa
situazione dapprima sfocia nella for-
mulazione di uno statuto unico, vali-
do per gli studenti di entrambe le 1ni-
versitates gia ricordate, per i professo-

RIVISTE/Segnalazioni

HIGHER EDUCATION IN
EUROPE

Trimestrale del Centro europeo per
l'istruzione superiore (Cercs) del-
I'Unesco

1,1, 1997

Insegnamento e ricerca: quale equili-
brio per l'universita del XXI secolo
con scritti di M. Gibbons, M. Daxiter,
R. Diez-Hochleitner, B. Hanuu

n. 2, 1997

Finanziamento dell’istruzione supe-
riore: opzioni politiche

J. Sheehan

Le élite contro l'istruzione di massa
C. Gellert

n. 4, 1997
Istruzione superiore ed impiego
con scritti di U. Teichler, J. Dreijmanis

HIGHER EDUCATION POLICY
Trimestrale dell’Associazione Inter-
nazionale delle Universita (AIu)

1, 2/3, 1998

Nuove prospettive del governo delle
universita

con scritti di J. Dearlove, H. Pechay, H.
de Boer, M. Trow

ACU BULLETTIN OF CURRENT
DOCUMENTATION
Associazione delle Universita del

Commonwealth

n. 133, aprile 1998

L'Universita Elettronica Multinazio-
nale

J. Fielden

HIGHER EDUCATION
MANAGEMENT
Quadrimestrale dell’IMHE/OCSE

1. 3/1997
Cambi istituzionali nelle universita
russe

N. Kovaleova

Decentramento e diversificazione in
Spagna
M. San-Sequndo

n. 1/1998

Cambiamenti nel sistema universi-
tario austriaco

R. Neulidnsen

Il sistema universitario in Giappone
Y. Harayaina

VIE UNIVERSITAIRE

giugno 1998

Il Rapporto Attali “Per un modello
europeo d’istruzione superiore”

luglio-agosto 1998
Commenti al Rapporto Attali
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ri e per tutti coloro che, a vario titolo,
sono collegati al mondo accademico.
L'istituzione del bidello di grado
superiore, detto bidello generale,
inteso come figura di coordinamento
e di collegamento tra le diverse realta
universitarie, costituisce il secondo
passo, e tale appare essere stato
Ardizzone di Guido da Milano, il
primo e forse il pili celebre dei bidelli
generali.

Nella bottega del padre, copista di
testi universitari, questi avrebbe
preso, insieme al fratello Felisino,
confidenza con codici e trattati e
avrebbe instaurato in seguito un vali-
do rapporto di collaborazione con 'il-
lustre giurista Odofredo.

Le vicende di Ardizzone e dei suoi
discendenti hanno il sapore della saga
familiare resa possibile in una citta
dove, come sottolinea il Pini, tutto
sembra ruotare intorno all’istituzione
universitaria. [l celebre personaggio,
noto agli storici soprattutto per la sua
attivita di stationarius librorum, eser-
cito autorevolmente I"ufficio di bidello
generale per quasi quarant’anni, con-
ferendo alla professione una persona-
le fisionomia legata in buona parte
alle proprie caratteristiche e compe-
tenze. Lo ritroviamo mentre riceveva
in deposito la cauzione versata dai
professori a garanzia del loro impe-
gno didattico verso gli allievi, oppure
mentre, nel 1265, apriva ufficialmente
l'assemblea degli studenti ultramon-
tani, riunitasi per ratificare un signifi-
cativo accordo sui criteri per l'clezione
del rettore. Prima di apporre sul docu-
mento il sigillo del comune e quello
del vescovo, venne richiesto al bidello
generale di giurare che chiunque si
sarebbe dovuto attenere a quanto sta-
bilito dal documento stesso.

E altresi attestata la presenza di
Ardizzone a tutti gli eventi ufficiali
riguardanti I'universita e i suoi rap-
porti con le istituzioni, ed il prestigio
di cui godeva era tale da far si che la
statio bidelli generalis venisse denomi-
nata, quasi per antonomasia, statio
Arditionis.

La data della sua morte viene stabili-
ta dal Pini nel 1289; ai figli rimase in
eredita un ingente patrimonio costi-
tuito da denaro, case, appezzamenti
di terreno e ...soprattutto la carica di
bidello generale che essi ricoprirono,
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quasi con caratteri dinastici e tra
alterne vicende, per pil di mezzo
secolo nell’arco di tre generazioni.
L'ultimo fu il pronipote Pellegrino
che, in servizio fino al 1355, si dedico
successivamente alla professione
notarile.

Dopo aver assunto il cognome
Felicini, dal nome di battesimo del
nonno di Ardizzone, i successori del
celebre  bidello assursero  nel
Quattrocento alla professione di ban-
chieri, nel Cinquecento entrarono a
far parte del collegio senatorio di
Bologna e nel Seicento ottennero il
titolo comitale da parte di Urbano
VIIL

Una saga familiare si & detto, grazie
alla quale emergono a tutto tondo dal
passato figure di autentici artigiani
della cultura i quali, interpreti della
mentalita e della tradizione universi-
taria, consentono una lettura meno
convenzionale degli avvenimenti. Fin
qui, i fatti, a dimostrare come uno
sguardo trasversale su quel grande
cantiere e serbatoio di immagini che e
stata l'universita delle origini aiuti a
coglierne sfumature e mutamenti
attraverso lo studio delle realta socia-
li che costituiscono, fluide, la trama
della sua storia.

Universita di Oslo: uno scorcio
dell’edificio principale
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NOTE

I Va precisato, peraltro, che questi ultimi erano
studenti anziani — spesso ecclesiastici — nomi-
nati annualmente in numero di due per un
mandato non rinnovabile, uno per I'universitas
citramontanorum  (associazione formata dagli
studenti italiani, ma non bolognesi), e uno per
uclla costituita da coloro c¢he provenivano
‘oltralpe, chiamata wniversitas ultranontano-
Fun.
2 Uillustre e versatile maestro di ars dictandi,
autore del celebre trattato Rhetorica Novissima,
nel X1l sccolo insegnod anche a Bologna.



LIBRI

Le politiche pubbliche in talia

La polilica
universilaria

Catlibwerto Conprinn

J

m Ntaudi e Bievrrhe

La politica
universitaria

di Gilberto Capario

Il Mulino, Bologna
1998, pp. 328, L. 35.000

Una recente collana della
casa editrice bolognese,
coordinata da Maurizio
Ferrera, si propone di
ricostruire il mosaico delle
politiche pubbliche in
Italia giustapponendo,
secondo un disegno
predeterminato, le tessere
che i singoli settori di
politica pubblica
costituiscono. Uno dei
primi volumi ad aver visto
la luce ¢ quello dedicato
all’analisi delle politiche
relative all’istruzione
superiore e ci0 si pud gia
considerare di buon
auspicio, in quanto indica
che perlomeno tra i
politologi, se non tra i
politici, & chiaramente
avvertita la rilevanza delle
questioni universitarie ai
fini dello sviluppo della
risorsa fondamentale
nell’attuale contesto socio-
economico, il sapere.
Addentrandosi nella

BIBLIOTECA APERTA

lettura I'impressione
favorevole viene
confermata e ribadita: il
taglio dell’opera &, come si
¢ detto, politologico — il
che colma una lacuna nel
panorama bibliografico
italiano — ma non per
questo manca una sintesi
della questione secondo
prospettive diverse, sia
comparate sia diacroniche,
dal punto di vista storico,
statistico, economico,
sociologico, etc. Tutto cio
fa del libro di Capano lo
studio forse pitt completo
e aggiornato, tra quelli
attualmente disponibili,
del sistema universitario
italiano, dei suoi
meccanismi, delle sue linee
di tendenza, come
dimostra anche I'ampiezza
della bibliogratia (quasi
trecento testi considerati) e
della docuumentazione
consultata (atti
parlamentari, verbali del
CuN e della Crul, stampa
quotidiana, etc.).

Innanzi tutto il sistema
italiano viene collocato
nell’ambito dei sistemi di
istruzione superiore degli
altri paesi avanzati: risulta
assimilabile al modello
continentale, per la
rilevanza delle oligarchie
accademiche e delle
burocrazie ministeriali a
scapito del potere delle
istituzioni universitarie e
del mercato; si segnala per
la quasi assoluta
indifferenziazione
istituzionale e per il
prevalere di politiche
ispirate al valore
dell’eguaglianza piuttosto
che dell’eccellenza; risulta
aver accumulato un
notevole ritardo nel reagire
alle sfide poste dalla

espansione quantitativa
degli Anni Sessanta, dalla
crisi economica degli Anni
Settanta, dalle
riformulazioni teoriche e
dai mutamenti strutturali e
finanziari degli Anni
Ottanta e Novanta, con il
ben noto esito di un
preoccupante calo
dell’efficienza e
dell’efficacia.

Nella ricostruzione
diacronica ci si focalizza
dapprima sulle linee di
tendenza e quindi sui
singoli contenuti,
individuando numerosi
elementi di continuita
nella politica universitaria
italiana dall’unita in poi,
consistenti soprattutto
nella difficolta di porre in
essere riforme generali
dell’istruzione superiore e
nella viscosita del sistema,
che ha disinnescato gli
effetti innovatori delle
poche leggi di riforma
approvate. Una nota di
discontinuita sembra
emergere a partire dal
1989, e su questo Capano
insistera a pit riprese nel
corso del libro, anche se la
gradualita del processo
riformatore puo far
dubitare della possibilita
di raggiungere in tempi
utili la massa critica
necessaria per una effettiva
innovazione.
Nell’esposizione delle
singole caratteristiche del
sistema italiano di
istruzione superiore
emergono valutazioni
ampiamente condivisibili.
A differenza degli altri
paesi, in Italia 'avvento
dell’universita di massa
non e stato sufficiente a
innescare processi
strutturati di
trasformazione. I tentativi
di riforma degli Anni
Sessanta (il progetto Gui,
in primis) sono stati
bloccati da veti

contrapposti e si & cosi
mantenuto il sistema
messo a punto negli Anni
Trenta da De Vecchi e
Bottai. I pochi
adeguamenti hanno
riguardato la
liberalizzazione degli
accessi, la questione della
docenza e l'istituzione o la
statizzazione di sedi
universitarie: come si vede
si tratta di provvedimenti
presi in quanto la
pressione della
contestazione giovanile o
dei gruppi di interesse
accademici o localistici e
riuscita a forzare 'inerzia
del sistema. Per il resto le
risorse destinate
all'istruzione superiore
sono rimaste
sottodimensionate e il
diritto allo studio é stato
cosi garantito solo sulla
carta; sono mancati
interventi per regolare il
flusso degli accessi, a parte
la sanzione formale del
diritto all’accesso
indiscriminato; la
disomogenea distribuzione
sul territorio delle sedi
universitarie e la loro
casuale proliferazione non
sono state quasi per nulla
attenuate dalla politica dei
piani di sviluppo, varati
sempre con eccessivo
ritardo; la centralizzazione
dei curricula ha costituito
un incentivo alla
deresponsabilizzazione
delle corporazioni
accademiche locali che,
sotto I'ombrello protettivo
dell’eguaglianza formale
del valore legale dei titoli,
hanno posto in essere una
differenziazione
sostanziale dei corsi di
studio spesso per tutelare
interessi particolari; sono
restate fondamentalmente
invariate
I'indifferenziazione
strutturale e funzionale
delle istituzioni



universitarie, la
frammentazione e la
deprofessionalizzazione
del ceto accademico,
nonché le procedure di
governo (I'istituzione degli
organi collegiali e del CuN
non hanno scalfito la
centralizzazione e la
burocratizzazione del
sistema). Vengono quindi
individuate due fasi nel
processo di riforma in atto:
il triennjo 1989-91, nel
corso del quale vengono
approvate le leggi che
invertono la tendenza
(168/89, 341/90 e 390/91),
ma che incontrano
resistenze
nell’applicazione, e la fase
che l'autore definisce
“riforma per via
finanziaria”, inaugurata
appunto dalla legge
537/95, proseguita nelle
finanziarie successive e
nelle leggi sul
decentramento e
caratterizzata da maggiore
incisivita.

Ognuno dei fenomeni sin
qui messi in luce
costituisce un singolo
explicandum in termini di
scienza politica. La scelta
del taglio politologico non
dipende solo dagli
interessi e dalla
formazione dell’autore, ma
anche dalla
consapevolezza che le altre
chiavi esplicative
(demografiche, socio-
economiche, etc.) sono in
gran parte comuni a tutti i
paesi avanzati, mentre le
dinamiche politiche
possono meglio di altre
rendere ragione della
peculiarita del caso
italiano. Non viene
proposto un niovo
modello interpretativo, ma
ci si attiene agli schemi
elaborati dai principali
studi sull’liigher education
policy, considerando la
fenomenologia
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universitaria italiana come
risultante “delle relazioni
di potere,
dell’articolazione degli
interessi e delle credenze
di policy degli attori
coinvolti”. Vengono cosi
passati in rassegna fattori
endogeni ed esogeni al
sistema: le eredita
strutturali e culturali, per
esempio la particolare
declinazione assunta dal
termine “autonomia
universitaria”,
prevalentemente inteso nel
senso di autonomia del
corpo docente; il ruolo
svolto dagli attori della
politica universitaria
(ministri, funzionari,
organismi di
rappresentanza e
coordinamento,
parlamentari, partiti,
corporazioni accademiche,
studenti); il sistema di
credenze sui valori, le
strategie e gli strumenti
relativi alla politica
universitaria; la rilevanza
assunta dalla questione
universitaria nel dibattito
politico e nell’opinione
pubblica; I'influsso
csercitato dalle dinamiche
della competizione politica
sul delinearsi della
questione. Non e
ovviamente possibile
soffermarsi su tutte le
proposte interpretative
avanzate nel volume.
Accenniamo soltanto a un
meccanismo messo in luce
nel paragrafo sul sistema
delle credenze, che ci pare
di grande interesse.
Dall’analisi emerge una
tale compattezza,
omogeneita e persistenza
nella considerazione dei
valori e delle strategie da
parte degli attori e dei
decisori che desta
meraviglia la difficolta ad
attuare incisive politiche
nel scttore. Eppure, a uno
sguardo pil attento, si

osserva che gli strumenti
di cui per decenni ci si &
serviti per attuare tali
strategic non risultavano
affatto adcguati, anzi,
veniva spesso operata una
confusione tra mezzi e fini
attribuendo agli strumenti
la qualifica di valori. Come
esempio basti citare la
preservazione del valore
legale del titolo di studio e
la centralizzazione delle
procedure di reclutamento,
di finanziamento e di
programmazione didattica,
che nella pubblicistica e
nel dibattito politico si
sono sovente configurati
come valori da difenderc
anziché come strumenti
funzionali al
perseguimento di
determinati obiettivi
politici, magari diversi da
quelli ufficialmente
proclamati.

La combinazione di queste
variabili spiega dunque la
continuita del sistema e
I'inefficacia dei tentativi di
cambiamento. La genesi
della discontinuita degli
Anni Novanta viene
invece ricostruita
individuando le
contingenze che hanno
reso possibile I'avvio del
processo di
trasformazione: negli Anni
Ottanta il concetto di
autonomia diventa
I'espressione simbolica
degli indirizzi di politica
universitaria pitt adeguata
allo spirito dei tempi.
Questa focalizzazione di
un valore innovativo
sarebbe stata assimilata e
inglobata per accumulo nel
flusso consueto della
politica italiana di settore,
tutt’al piti sfociando in
qualche cambiamento di
facciata, se non si fosse
verificata una congiuntura
favorevole al mutamento,
che I'autore individua
nella competizione tra Dc

e Pst agli inizi della X
legislatura, che apre degli
spazi all’azione di un
“imprenditore politico”
(Ruberti). La seconda
congiuntura e data dalle
esigenze di restrizione
finanziaria e dalla
presenza di “governi
tecnici” che introducono
alcune regole che rendono
effettivo il processo delle
autonomie: si va verso una
responsabilizzazione
finanziaria delle universita
che sposta gli equilibri di
potere consolidati
all’interno del sistema. Un
terzo fattore di
discontinuita, anch’esso
originato all’esterno del
settore di politica pubblica
considerato, € dato dalle
leggi 59 ¢ 127 del 1997, le
quali hanno introdotto nel
sistema, con la
delegificazione di molti
processi decisionali e la
potenziale abolizione dei
curricoli nazionali,
elementi di flessibilita ed
elasticita.

La partc finale dell’opera
non rifugge da asserzioni
non solo valutative, ma
anche predittive e
prescrittive. Purtroppo, il
momento di transizione in
cui il volume viene
pubblicato non e affatto

" favorevole a questo tipo di

operazioni. Basti pensare
che nei pochi mesi
trascorsi dalla
pubblicazione sono stati
emanati importanti
documenti che stanno
ridisegnando interi settori
dell’istruzione superiore
(ad escmpio il nuovo
regolamento sulla ricerca o
la legge sul reclutamento
dei docenti) e che altri
sono imminenti. Questa
situazione determina una
conclusione ancipite: non
ancora possibile
determinare se il processo
di trasformazione in corso




giungera a colmare il
“ritardo italiano” o se le
forze frenanti prevarranno
ancora. Paradossalmente
proprio Ja natura
delegificante di alcune
leggi di riforma, che
demanda ai regolamenti
attuativi molte cruciali
decisioni, rende insicuro il
cammino delle riforme,
esponendolo agli attacchi
degli interessi burocratici o
corporativi minacciati. La
ricetta che Capano
suggerisce, non originale,
certo, ma ben suffragata
dalla mole di dati e di
argomentazioni presentate
nel corso dell’opera,
consiste nel riconoscere e
accettare le
differenziazioni presenti
nel sistema universitario,
nell’incentivarle e
governarle, affinché, da un
lato, sia garantita la
chiarezza e la trasparenza
nei confronti di tutti i
fruitori del servizio (non
solo i singoli, ma anche il
mondo produttivo) e,
dall’altro, siano offerte le
opportunita che
consentano il massimo
sviluppo delle potenzialita
di ciascuno.
Autonomia, in poche
parole, implica abbandono
del “mito dell’omogeneita”
e accettazione delle
opportunita e dei rischi
che la differenziazione
comporta.

Roberto Peccenini
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The Europeanisation
of European
Universities: a View
from the East

di Rhys Gwyn e
Polixenia Slavova
Unesco-Cepes, Bucarest,
1997

“L’europeizzazione
dell’istruzione
universitaria” e divenuto
uno slogan buono per ogni
programma politico nelle
giovani democrazie sorte,
dopo il 1989, nell’Europa
centro-oricntale. Come per
tutti i luoghi comuni, e
necessaria una valutazione
critica del concetto per
potersene servire a fini
scientifici e per impostare
attorno ad esso efficaci
strategie d’azione. E
questo il principale pregio
della presente
pubblicazione del Centro
Europeo per I'lstruzione
Superiore (Cepes) di
Bucarest, al quale si
aggiunge l'ulteriore merito
di offrire una duplice
prospettiva: quella per noi
consueta riguardante i
paesi dell’'Unione Europea
e quella, insolita per il
lettore occidentale, di
aftrontare la questione dal
punto di vista dei paesi
dell’Est.

Gli autori del fascicolo,

rispettivamente di
nazionalita britannica e
bulgara, hanno svolto
studi specifici sul riassetto
del sistema universitario
centro-orientale dopo il
1989 e hanno lavorato
entrambi al College
d’Europe di Bruges, presso
il dipartimento di
Sviluppo delle risorse
umane.

Il termine
“europeizzazione” viene
approfondito dagli autori
nella particolare accezione
di processo attraverso cui
le universita dell’Europa
centro-orientale, dopo i
rivolgimenti politici
dell’ultimo decennio,
aspirano a reinserirsi in un
circuito culturale da cui
sono state per lungo
tempo escluse. Dall’analisi
emerge che, mentre nei
paesi occidentali il
processo di
europeizzazione ha potuto
contare su tre elementi in
sinergia (politiche
istituzionali, meccanismi
di supporto istituzionali e
programmi comunitari di
sostegno finanziario),
nell’Europa dell’Est solo il
terzo elemento puo essere
considerato una costante
su cui fare affidamento: le
azioni di europeizzazione
SOno assai spesso reazioni
alle possibilita di
raccogliere finanziamenti.
Che cio accada e
comprensibile sia perché il
quadro politico & ancora in
fase di assestamento, sia
perché la ristrutturazione
economica ha drenato
risorse dai settori, come
l'insegnamento e la ricerca,
non essenziali nel breve
periodo, sia, infine, perché
per reazione al centralismo
dirigistico si tende a
rifuggire ogni forma, non
solo di controllo, ma anche
di coordinamento da parte
degli organismi

ministeriali e degli organi
di governo delle singole
istituzioni. Nondimeno, la
principale sfida a cui sono
chiamate le universita
dell’Europa centro-
orientale, se vogliono
reintegrarsi in una
dimensione europea,
consiste nello sviluppare
strategie politiche e
meccanismi di
coordinamento e supporto
all’interno di ogni
istituzione. Le poche
universita che si sono
dotate di tali organismi
hanno attivato un processo
di crescita, tanto che si sta
determinando una
differenziazione,
all’interno del sistema di
istruzione superiore dei
paesi dell’Est, tra le
istituzioni che si
avvalgono dei programmi
dell’'UE e quelle che non
sono in grado di trarre
profitto da tali
finanziamenti.

Ampio spazio, come &
ovvio, viene dedicato a
passare in rassegna le
caratteristiche e gli effetti
dei programmi Tempus e
Socrates per quanto
riguarda l'insegnamento e
Peco, Copernicus e Ace per
quanto riguarda la ricerca.
Come si & accennato,
questi programmi,
soprattutto Tempus, hanno
avuto un’importanza
cruciale nell’innescare
circoli virtuosi ai fini della
modernizzazione e
dell’integrazione. Socrates,
ancora troppo recente per
tracciare un bilancio,
implica una maggiore
maturita e responsabilita
da parte dei paesi e delle
istituzioni partecipanti in
quanto non e un
programma di aiuti, ma di
sostegno al partenariato e
quindi esige una
compartecipazione
finanziaria che appare



problematica in un
periodo di transizione e di
crisi economica. Per
quanto riguarda i
programmi di sostegno
alla ricerca, emerge la
minore estensione che
questi hanno avuto in
confronto a Tempus, se
considerati in relazione al

sistema universitario. Cio &

in gran parte dovuto a
motivi di distribuzione
delle competenze tra le
Direzioni generali della
Commissione Europea:
infatti i programmi di
sostegno alla ricerca nei
paesi dell’Est sono stati
varati e amministrati dalle
DG XII (Scienza, Ricerca e
Sviluppo), X111
(Telecomunicazioni,
Mercato dell’informazione
etc.), I (Relazioni
economiche esterne) e 11
(Affari economici e
finanziari), senza il
coinvolgimento della DG
XXII (Istruzione,
Formazione e Gioventt).
Viene quindi postulata la
necessita di collegare
strutturalmente e
istituzionalmente la ricerca
universitaria, e non solo la
ricerca in genere, ai
programmi di sostegno
promossi dall’UE.

Nella parte conclusiva
vengono formulati molti
suggerimenti puntuali
indirizzati agli attori del
processo di
europeizzazione (I'Unione
Ewropea, i governi
dell’Europa centro-
orientale e le universita di
tale area geografica)
affinché, soprattutto in
queste ultime, si possa
passare dalla fase della
tattica alla fase della
strategia, per esempio
istituendo delle figure
professionali o degli uffici
con il compito di
promuovere e coordinare i
programmi di supporto
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all'insegnamento, alla
ricerca e agli scambi

internazionali.
R. P

1111
CRUI

RAPPORTO FINALE SULLE YEIVIT]
PEVA U INZTONE (CAMPUS

Conferensa dei Reaurn delle Universit lalane

Rapporto finale sulle
attivita di valutazione
Campus

di L. Modica, M.E.
Romano, E. Stefani
Crut, Roma, 1997

Al Progetto Campus, raro
esempio di collaborazione
ad alto livello tra soggetti
pubblici e privati per
l'innovazione didattica,
LINIVERSITAS ha gia
dedicato spazio e
attenzione (cfr., per
esempio, n. 64/1997, p.
82). Gli enti coinvolti sono
numerosi (Conferenza dei
Rettori, Commissione
Europea, Confindustria,
Enea, Unioncamere,
Conferenza dei presidenti
delle regioni e province
autonome, Ministero del
Lavoro e MURST) e
numerose sono le
universita (28) e i corsi di
diploma (68) partecipanti
al Progetto. Tra i vari
processi innovativi che
esso ha favorito, uno dei
principali & senz’altro
quello di aver introdotto e
sperimentato sistemi di
valutazione della didattica,
contribuendo cosi a

superare pragmaticamente
le riserve mentali e le
difficolta che il mondo
accademico frappone alla
diffusione di una cultura
della valutazione.
Esaminando il rendiconto
dell’attivita valutativa di
Campus '96 appaiono
diversi elementi di
interesse. Innanzi tutto
I'articolazione della
procedura
(autovalutazione, relazione
di autovalutazione su lista
di controllo, valutazione
esterna, rapporto di
valutazione su lista di
controllo, rapporto finale,
parere sulla metodologia
da parte dei valutati) ha il
pregio di coinvolgere i
soggetti interessati in
modo tale da supcrare i
sospetti che naturalmente
sorgono in un ambiente,
come quello universitario,
tradizionalmente alieno a
una cultura del controllo
di qualita. In secondo
luogo la compresenza di
valutazione quantitativa e
qualitativa, che alla prova
dei fatti hanno mostrato
una interessante
complementarita, pone la
metodologia sperimentata
nei diplomi Campus al
livello di paesi che in tema
di valutazione sono molto
pitt avanzati di noi, ma che
non hanno ancora
integrato i due approcci.
Va detto che gli indicatori
statistici sono da
perfezionare, ma i
problemi emersi non
hanno inficiato la validita
dell'impianto
metodologico.

Inoltre il fatto che la lista
di controllo per
l'autovalutazione fosse
identica a quella utilizzata
dal gruppo di valutatori
esterni ha consentito
un’elaborazione statistica
piti completa e una base di
confronto pitt ampia. L'uso

della tipologia Iso 9000 ha
avuto effetti positivi
perché ha costituito una
prima introduzione della
filosofia della qualita totale
nella realta universitaria,
anche se non poche
difficolta, innanzi tutto
linguistiche, sono scaturite
dall’applicazione scnza
adattamenti di una
procedura pensata per la
realta aziendale. Un altro
aspetto caratterizzante
consisteva nella presenza
di un esperto straniero nei
gruppi di valutatori, per
dare una dimensione
internazionale all’attivita
di valutazione. Per quanto
un confronto pitt ampio
abbja giovato alla qualita
del lavoro, i costi
dell’operazione
probabilmente
sconsiglieranno il ripetersi
dell’esperienza nei
prossimi anni, quando
I'attivita si sara consolidata
e avra superato la fase
della prima
sperimentazione.
Tralasciando le altre
notazioni concrete che
emergono dal rapporto, si
pud osservare che non
capita spesso di recensire
una pubblicazione di
argomento universitario in
cui le note negative che
emergono non sono sterili
querimonie o disquisizioni
sui massimi sistemi, ma
osservazioni puntuali su
elementi suscettibili di
modifica. Che questo
talora accada ci sembra
consolante, perché mostra
che il cambiamento non si
esaurisce sempre e
soltanto sul piano verbale,
ma pud anche tradursi in
fatti.

R.P
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