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QUESTO NUMERO

Cheal & il desting professiomale dei qumsi
seimiln stedenti e =i leurcano ogni
iio i Sciemze politiche? Secondo non
indagine dell'TSTAT realizzata sui Imereali
del 1992, a tre anni dol corsegninento
del Hiolg splo i} 0% dei fawrenli fnnoe-
ut, ¢ di questt stalilmente solo pno su
due. Eppre, monostente questn incertez-
2, Svivrze potitiche & iena focoltd e ron
conasee crisi di iscrizioni, che nftrae molki
studenti, soprabtukio fia i diplomabi degli
tstituti fecnici ¢ dei ficef scientifict.

Mel dedicare Ta ribreicn wronegraficn di
gquesie munwre 8¢ UbIVERSITAS 7 fale
corse di bnuren, wiuooerde dalla lunga e
complessn vicendn che for condolfo od
innovrre ordinmmento inbellare, midig-
e anche inkesp riconoscere agll shadi
politico-socinli gn rilfeve Do settacia-
to, Ci sembrea che il nostro poese — imella
faticosa ricerca di iin consentso die gli per-
mretla di superme b erian profonda delle
istituzioni mppresentative che do ani la
brauagiia — ol disogro awche di s
penerazione muowve di professiontstt delln
pelitica ¢ deile anrmiinistrazigni pubbliche
e privite. D wi wigliore arbicolozione
disciplinare delia facoltd di Scienze politi-
che potrdt inoltre derrre ouspicata
mighoramento dei quadri do destimare
aghi arganizsnn croper o internazanali,
i ens ltalin & ogi corente i mrism
predeenpibe.

Lo modernizzozione del plane di studi
non pigiaras pend solo Scivnze politicle:
i qitesbe mero dif UNIVERSITAS 51 oda
covtto delt’avvio della facolld di Scienze
della formazione, nate dolle spogle di
Mugistero con Vintentp di assicurare
wadeguala pucgmimaione oF friaed inse-
gunetti defle scuole elementari e secon-
ditrie.

Senpie mell ambito vazionnle pubiiichn-
mo el feste opprovate dal Semato ¢ o

all'esame defta Comera i provoedimento
rignardaite i recletamento dei docenti
mimersibari, con un commento o ewi-
denzin il percarso del dissgno di Jegge
Berlinguer in commissione e i auln.
Irr guresto mimiero deila rivista & dedicato
particolere spazio ar diersi progromnnei
eurapei i ricerca in cul gli atewei ialinni
WM SERANT Frescoin 8 ebledere Msulloli
soddisfacenti almeno in termini df proget-
i approunti, 5i riftrisce o questo riginrdo
sille tappe che fa Connnissione Europen ¢
i singodi Staki membri deli”Unione stannp
percorrendo per definire { contenanli del V
Programenn quadro che enlrerd in vigore
it parrtire diol 1995
Firr dall'inizio, UNIVERSITAS fm rivello
casbante attenziore ai temi relntivd olln
cooperazione. | mostei fetlori oormmnme
nofato e dol meopera 60-61 1 rulrica
“La cooperiziome wrroersiterin” @ diven-
kata  “Coopernzigne  inlernnziomme”
Cheesto enmbinmento & sivfo debialo dal
desiderio di ampliore il ventaglio di argo-
mendi e trtbire: nom pii, ¢ noe solg, i
ziative infer-universilarie ¢ di sostegmoe
alla swiluppe portake pwanti — pur b
milte difficoltda - dnl nostro parse, ma
riflessione ¢ indagine sulle marie bemmaki-
oggetto di cooperazione. In questn
phen dlendfamg inlmprendere i per-
carsa i opprofondimento dei divers:
aspetti dello sviluppe: dalln ferimazione
illa comunicazione, datla crescifn econo-
meica a quelln sociale e demograficn, dallo
sviluppo sostenibile alln titeln dell’am-
biente, etc. (Questn ricerca presuppore L
confinuo aggiornaments che si fondn sui
documenti prodotti dagli organisn inter-
ezl fmﬁgimri med setbare delln cop
pernzione alio sotluppe; in particolare, si
ritiene ulile presentare ©oapporll i
aigrrificatiod, quali quelli dell’Unoe, della
Fao, delle Bemen Mondiale, ete. L'appro-

2

Jondimeidy ded fenii eiteld ion pad essere
separrake do wn ndegealn atkit i sensi-
bilizznzione. Con questo obietlivo & nnto
il prograsme di ejnm::.‘:me o spilvippo
nefle wnmersite " Esperir”, affidato dol
Ministero degli Affari Esteri all*lstilnto
per lr Cooperazione Universitarin. [
materiale pubbliorto dalla rivista in qu-
stn rubrice verrd distriluato nefle wnioer-
sitiy mnche grazie agli spartelli “ Esperin”
attivati irt aleuni atener italiani. E nostro
auspicio che in guesta form si possa dire
rinnoweto fmipatsp alln riffessione sui
temi dello stiluppo,
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L’UNIVERSITA DI LECCE

a cura di Silvia Carrato

Responsmhile delUffice Befozioni Esterne e Ropport con fo Hompe dellUnbersid of Leoce

Mell'anno accademico 1996 /97 si cele-
brane gquarant'anni di vita dell"Ate-
nec salentinp. Un avvenimento im-
portante per un'istituzione che si & an-
data progressivamente espandendo e
che ha avuto, proprio in questi ultimi
anni, un tale incremento qualitativo e
quantitative da poter csseve inserita a
pieno titelo tra le universita italiane di
miedie dimensioni.

Le otto facolta, gli oltre 21.000 studen

t, | 379 docenti, le 523 unith di perso-
nale tecnico-amministrativo e le undi-
ci sedi (per un iotale di 95000 o)
rendono 'Universith di Lecce uno
strumenbe di crescila essengiale per la
societa salentina. La fitta rete di colle-
gamenti con isfituzioni — enti pubbli-
ci ¢ privati — attraverso consorzi, ac-
cordi & convenzion, ne a reso signi-
ticativa la presenza sul territono ed
ha determinato rilevanti sinergie utili
a sostenere anche ecomomicamente le
molteplici attivith di ricerca, renden-
dale competitive a livello nazionale ¢
internazionale.

L'Universita di Lecce, dungue, ha
innescato un meccanismao di rinnova-
mente delle strutture cittadine che
non potevano rimanere del utto ina-
deguate per le miglian di student
(triplicatisi in dieci anni) che annual-
mente vi confluiscono. In un’ottica dl
reciproca apertura tra la citta e
I'Universita, |"utilizzazione di ex-col-
legi e di altve aree cittadine consente
progressivamente di coniugane 'esi-
genza di sempre maggiori spazi desti-
nati alla cultura con 1 problemi con-
nessi al mercato delle abitazioni, che
per i fuori sede (tra | quali molt stu-
denti provenienti dalle vicine Grecia e
Albania) costituiscono un preccou-
pante elemento di disagio. Le tre
mense e le due case dello studente
presenti in citth, comungue, rispon-
dono al momento in maniera suffi-
ciente alle esigenze della popolazione
studentesca.

Angelo Rizzo, rettore dell’ Universitd di Lecee
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Un progetto stimolante

Il presupposto di partenza & stato
r.]lut‘lln di formare un polo culturale
che — convenientemente dotato di ido-
nee struthure — potesse attrarme a Lec-
ce, piuttosto che al nord d’ltalia o
d'Europa, gl studenti di molti paesi
del bacino del Mediterranen. In tal
senso i & mosso il progetto “Lecce
Citta Universitaria®, promasso dal-
I'’Atenen, che ha inteso e intende sti-
molare una profonda interazione tra
I"Universita e la cittd per affrancare
I'una e I'altra da quel senso di provin-
cialismo — pill geografico che cultura-
le - che spesso frena e reprime le ri-
sarse intellettuali.

Un primo significativo frutto & rap-
presentato dall’accordo di program-
ma per la creazione dell'lstituto Su-
periore Liniversitario per la Forma-
zione Interdisciplinare {IsUF) - un
istituta di eccellenza sul modello
della Scuola Mormale di Pisa e della
Scuola Superiore di Studi Universitari
e di Perfezionamento 5. Anna di Pisa
— siglato il 19 febbraio 1997 con il
ministro dell’'Universita e della Ri-
cerca Scientifica e Tecnologica Luigi
Berlinguer.

L’Isurr, la cui messa a regime & previ-
sta entro il 1999, avrd come obiettivo
prioritario | creazione di nuowve figu-
re professionali attraverso la forma-
zione a livello universitario e post-
universitario, nonché Paggiornamen-
to permanente di competenze ¢ pro
fessionalith di eccellenza nelle Ire aree
“materiali & tecnologie innovative®,
“economia dell'innovazione e dello
sviluppo dei sisterni locah® e “diritto
e polifiche eurg-mediterranss”,

La collaborazione con la Provincia di
Lecce, che ha avuto un ruolo determi-
nante fin dalla nascita dell’Ateneo
salentino, ha visto un considerevole
incremento & seguito della firma (il 2
marzo 1996 di un accordo di pro-
gramma tra Provincia e Universita,
del valore di cinque miliardi: tale
accorda & finalizzato ad iniziative e
attivita per la tutela e la valorizzazio-
ne delle risorse naturali, dell’ambien-
te, dei beni culturali, nonché del tes-
suto sociale, economico, produttiva,
commerciale e turistico,

2ong gia bn fase di attuazione, attrs-
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Universitit ai Lecce: Palnzzo Codacci Pisanelll {sullo sfondao}

versa |athivazions i nuovi corsi di
studia, aloune iniziative di formazio-
ne professionale avanzata, lo svolgi-
mento di indagini e programmi di
ricerca sul ferritorio, la realizeazione
di progetti per la salvaguardia del-
"ambiente e per la valorizzazione, an-
che a fini turistici e produtlivi, delle
risorse naturali, dei beni spelealogic,
archeologici, monumentali e culturali
della Provincia di Lecce: & anche gra-
zie alla collaborazione con le istitu-
zioni cittadine che |'Ateneo salenting

i

potra arditamente accettare la sfida
del futura.

D:igini settecentesche

L'istituzione di un centro di cultura
superiore a Lecce affonda le sue origi-
ni alla fine del Settecento quando,
dopo lespulsione dei Gesuiti dal
Regno di Mapoli, anche nella nostra
citti si istituisce un collegio-convitto
laico per Iistruzione superiore. La
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ventata reazionaria che segue 'espe-
rieniza del triennio repubblicano sop-
presse le cattedre create fino al 1807,
anno in cui venne istituite un Real
Collegio. E del 1823 la richiesta di una
Fegia Universith che resterd disattesa
fino al rientro dei Gesuiti in cittd, *ri-
ma elevata a Regio Liceo di istruzione
superiore € poi— con la politica acoen-
tratrice dell’era post-unitaria — ridi-
mensionata a scuola secondana, Flne
versith dovrd attendere gli Anni Cin-
guanta per essere rilanciata nel pano-
rama culfurale italiano.
51 avvia, cosi, nel 1935, il Consorzio
Universitario Provinciale. La prima
facolth ad essere istituila & quella di
Magistero che inizia i corsi nel no-
vermbee del *55 con i quatbeo indivizzi
di Materie letterarie, 'edagogia, Lin-
ue, Vigilanza scolastica, seguita nel-
‘anno accademico 1957758 dalla fa-
coltd di Lettere con due indirizzi, clas-
sico e moderna.

Un ifer sofferto

Masce cosl la Libera Universita degli
Studi di Lecee che desta intorno a sé
una campagna di stampa ostile, frutto
anche della denuncia negli stessi anni
della situazione di crisi delle struthare
universitarie, le cul insufficienze ven-
gono accresciute - si sostiene — dal
proliferare di nuove sedi. il
parere positivo espresso da un'ispe-
zione ministeriale che verifica la
Ttenuta” delle nuove strutture, si
giunge nel “59 al riconoscimento giu-
ridico dapprima di isbero, poi, a
distanza di un anno, nel ‘60, a quello

di Lettere, Al momento del riconosci-
mento giuridico gli studenti iscritti
sono 417, alcuni docentl provengono
da altre sedi wniversitarie {come
Roma, Firenze, Pisa) e lavorano al
fianco di altn docenti leccesi.

La istituzione nel 1967 della terza
facolta, quella di Scienze matemati-
che e fisiche, con i corsi di laurea in
Matematica e Fisica, porta alla statiz-
zazione dell’Atenen, ufficialmente
proclamata, dopo un lungo dibattito
in Parlamento, il 21 marzo "67. Gli
anni seguenti hanno visto un progres-
sivo accrescersi delle facolth, grazie
all'istituzione di Scienze economico-
bancarie assicurative e previdenziali
mel 1987 (trasformatast in Economia ¢
Commercio nel 1992 e diventata la
odierna facolth di Economaa nel 1994)
g a quella di Ingegneria nel 1990.
Durante quest’anno accademice sona
avvenute la definitiva trasformazione
della facolty di Magistero in Scienze
della formazione e la nascita delle
facolth di Lingue e LeHerature stra-
niere e di Beru Culturali. E prevista,
infine, per I"autunno 1997 la trasfor-
mazione del corso di laurea in Giu-
risprudenza in facolta autonoma.
L'Universith di Lecce sembra quindi
avviata verso un‘espansione che la
porrd sempre di pili in relazione con
le principali realtd culturali esistenti
in Italia e all’estero. In un’ottica euro-
pea, infatti, I"Atenec ha aderito ai
programmi Azione Jean Monnet,
Unimed, Comett ed Erasmus, che
consentono proficui scambi culturali
tra i pacsi dell'Unione Europea e, per
rafforzare ulteriormente la propria
capacith di produrre ricerca ¢ innova-

S

zione, ha avviato un numers conside-
revale di iniziative, tutte volte a
potenziare la professionality det suoi
studenti, cosl da renderli competitivi
con 1 laureati di altre universith,
Lecce pud divenlare un importante
polo universitario nel sud dell’Ttalia
che ci chiede, propric in questo
momento, progettualith coerentd, idea-
lita costruite sulla concretezza delle
nostre  possibilith, Immaginazione
forte, realistica, motivata. In tal senso
"Lecoe Citkh Universitaria™ & un pro-
getto che riguarda, a nostro avviso,
o S0l 'Uiniversitd, ma l'intera citta
e con essa tutt quei poesi del Me-
diterranes che attraverso di noi aspet-
tano di accedere in Europa.
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Censiderazioni sul processe di riforma det corsi di studio universitari

nell' area delle scienze sociall

SCIENZE POLITICHE
E DINTORNI

Alessandro Monti

Déporiimendo of Formozione e mituczione defie poltiche publbdche debivversia degh Sandl dl Camering

Introduzione

La riforma degli ordinamenti didatti-
¢l universitari, avviata nel 1990 con Ia
legge n, 341, si & svolla e si sta conclu-
dendo in un clima di inadeguata con-
sapevolezza della sua rilevanza stra
tegica nel processo di sviluppo del
nostro paese. La ridefinizione dei
corsi esistenti e l'individuazione di
itinerari di studio nnovativi sono
avvenute nel segno della disattenzio-
ne generale.

Eppure s tratta di scelte destinate ad
esercitare un’influenza prolungata
nel tempo, non solo su dimensioni e
qualita dell’offerta formativa di livel-
lo superiore, ma anche su indirizzi e
risultati dell’attivita di ricerca e, dun-
que, sulle stesse performmnce di cresci
ta civile ed economica, Incidendo sui
processi di acquisizione e di diffusio-
ne delle conoscenze scientifiche e tec-
nologiche, le opzioni concernent |
nuavi assetti ordinamentali e organiz-
zativi finiscono, infalti, con I'investire
anche | meccanismi che presiedono
alla dinamica del sistema produltivo
e della sus competitivita internazio-
nale,

Ne discende che il dibattito sugli esiti
del processo di riforma degli ordina-
menti didattici e sul ruolo svolto dal-
|'j1'|1"E'FIFITE'l'EIJ-':i.Lrn1: amministrativa del
madello decisionale che governa tale
Processo, NOn possa restare circoscrit-
to agli ambienti accademici, ma
debba allargarsi alla comunits degli
utenti, individuanda forme di coin-
volgimento delle istituzioni politiche,
economiche e culturali.

Il casa della riforma della facolth di
Scienze politiche & emblematico delle
difficolta del percorso attuativo e
delle contraddizioni tra modello deci-
sionale e prassi applicativa. Malgradao
le iscrizioni e le frequenze ai corsi di
laurea ospitati in tale facolta appaia-
no tra le pil elevate del sistema uni-
versitario italiano, Iiter procedimen-
tale della riforma ha animato un
dibsa il utbo inkerno alle corporazio-
ni accademico-disciplinar, privo di
risonanza esterna e di approfondite
venfiche sulla validita delle propaste
presentate e delle scelte da operare
Melle pagine che seguono sono consi-
derati gli aspetti problematici del pro-
cessa che ha condotto al rordine der
corsi di laurea in Scienze politiche e in
Scienze infernnziomali e diplomatiche. La
nuovi articolazione didattica, le
implicazioni connesse all’ipofesi di
limitazione di accesso ai corsi e le pro-
spettive degli sboochi occupazionali
dei laureati, sia sul fronte delle atti-
vith professionali libere che su quello
delle pubbliche funzioni e dei rappor-
ti di impiego privato, sono ricondotti
nell’ambito defla ridefinizione degli
oedinamenti didattici afferenti alla
vasta area delle scienze sociali che,
accanto a1 corsi del gruppo politico-
sociale, per contiguith di metodo e di
temaltiche, include i corsi dei gruppi
economico e giurdico.

Il tentativo @ guelle di ricostruire il
processo decisionale che ha portato
all’approvazione del nuovo asseflo
ordinamentale, e il contesto accade-
micd, amministrativo ¢ istibuzionale
nel quale tale processo si & svolto.

&

Liintento & di oflrire non solo elemen-
i concscitivi e indicaziont propositi-
ve su uno snodo fondamentale della
formazione della classe dirigente del
paese, ma, pil in generale, spunti di
rillessione critica sulla funzionalita
del modello decisionale prefigurato
dal legislatore per la riforma degh
ardimamenti dicalbics universilari.

La riforma degli ordinamenti
didattici universitari: un
processo disomogeneo

e disarticolato

La politica di modernizzazione del
sistemna di istruzione superiore intra-
presa alla fine degli Anma Ottanta
aveva tra i suoi punh di forza il rico-
noscimento agli atenei di ampia auto-
nomia decisionale nella didattica,
Tale autonomia, che un recente dise-
gne di legge di inkriativa governativa
tende a rafforzarel, non avrebbe
dovulo limitarsi all'organizzazione
dell’attivita di insegnamento, ma
investire anche la definizione dei con-
tenut programmatici € I'articolazione
disciplinare dei rinnovali percorsi
formalivi.

11 Ministero dell'Universita, per ogni
corso di studi, aviebbe dovute circo-
sceivere o suo intervento all"identifi-
cazione di cornici ordinamentali
nazional individuate attraverso |'ap-
plicazione di criteri uniformi ¢ nel
rispetta della normativa comunitaria,
Obiettivo esplicito del legislatore era
quelle di evitare il mantenimento di
cors con estese sovrapposizioni disci-
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plimari e Pistiluziope di corsi con
ridotte caratterizzazioni innovative,
La riforma si proponeva di risponde-
re all'esigenza sempre pia avvertita
di stabilire con chiarezza le linee stra-
tepiche del sistema universitare & le
finaliti specifiche dei vari canali for-
makivi.

Si trattava di proporre agli utenti un
quadro di riferimenti utile nefl’orien-
tamento della scelta degli strumenti
di apprendimento e, al tempo stesso,
funzionale alle aspettative di svilup
po del mercato de! lavoro e delle pro-
lession

Il perseguimento di questi ohiettivi
avrebbe richiesto, perd, di procedere
con un ampio coinvolgimento dei
vari soggetti deshinatari €, sopratiut-
to, in modo contestuale al rordino
dei corsi esistenti e alla definizione di
quelli di nuova istituzione, all'interno
di vaste aree scientifico-disciplinari.
Tale coinvalgimento e tale contestua-
lith non si sono sempre realizzati, In
particelare nel caso cIIEi corsi dell’area
umanistica e politico-sociale  forki
préssiomi, proverdenti da ambienti
accademici e categorie professionali,
hanno spinto verso la separazione dei
processi di aggiornamentn ordina-
mentale, spesso con |'effetto di sacrifi-
care |'interesse generale degli studi e
della ricerca a vantaggio di interessi
circoscritt di alcune %Iiﬁ-c:ipline o sedi
universilarie.

Sull’andamento disomogeneo e disar-
ticolato del processo di riforma ordi-
namentale ha influito anche la diver-
sith di trattamento che 'amministra-
zionw centrale ha riservato a esigenze
similari di riording che, al contrario,
avrebbero richiesto I"adozione di
mardalitd procedimentall uniformi @
comportamenti amministrativi coe-
refti.

In particolare, con riferimento all’area
delle scienze umanistiche e sociali, il
ministro dellUniversita nel triennio
1990-92 ha provveduto a nominare
commissioni di studio - mppresenta-
tive delle principali aree scientifico-
disciplinari e categarie professionali
interessate — incaricale di elabarare
puntuali proposte di riforma, da sot-
toparre poi al parere del CUN, concer-
nenti 'ordinamenta didattica non
solo dei corsi di nuova istituzione
previsti nei Piani di sviluppo dell’uni-

versita ma anche di corsi gik esislenti
¢ da rinnovare. Tall commissioni
hanne riguardato @ corsi attivabili
presso le facolth di Economia e Come
mercie, Sociologia e Glursprudenza
(in parte), ma non | corsi afferentd alle
facolta di Statistica, Scienze paolitiche
e Lettere.

Il potere di iniziativa e di proposta
per Vaggiornamento degli ordina-
menti, istituzionalmente conferito al
ministro dell"Universita, & stato di
fatto affidato al proprio organo con-
sultive (Comsiglie  Llniversiterio MNa-
ziomale) che lo ha esercitato diretta-
mente o attraverso Uintermediazione
- non prevista dall’'ordinamento vi-
gente — di organi informali spesso pri-
vi di mandati collegialmente discussi
e approval, operanti a composizione
assal variabile & discontinua (Corife-
renzi der Presidi e quella dei President
aef Consigli di corsa di Tagren], determi-
nando lo stravolgimente del quadro
procedimentale legislativamente deli-
neato, Me € scaturito un processo di
riforma che ha seguito modi, tempi e
logiche assai diversificati, con risulta-
li spesso incoerenti rispetto alle fina-
lith indicate dal legislatore.
Uniformita di criteri & contestualith
nel riordino dei corsi attivabili nelle
facoltd di Economia, Statistica, Giuri-
sprudenza, Scienze politiche e Socio-
logia, avrebbero evitato indubbia-
mente il verificarsi di duplicazioni e
sovrapposizioni tra i corsi che, invece,
attualmente sussistono

Tali sovrapposizioni si evidenziano
sig a livello di biennio propedeutics
che a quello di indirizzo di specializ-
zazione, [n particolare il corso di lau-
rea in Heloziond pubbliche e quelli in
Scienze della comunicazions & in Soctelo-
gin presentano coincidenze curricula-
ri, cosi come |'indirizzo palitico-am-
ministrative del corso di laurea in
Scienze politiche rispetto all'indirizzo
rnlll:icn-crrganimllm del corso di
aurea in Scienze dell smministrozione e
al corso di laurea in Econonria dell'om-
mimistrazione pulblicn ¢ defle istibuzioni
imternnziomali.

1 riurdin_t: dei corsi della
facoltd e il ruolo del Cun

Il consolidarsi della richiamata prassi
P
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ministeriale di attendere I'elaborazio-
ne di una proposta di riforma de
corsi di laurea da parte della Con
ferenzon dei Presidi di fecolts, pnima di
procedere allapprovazione delle “ta-
belle” di corsi di studio nuove o rifor-
mate, & stata applicata anche al caso
del corse di laurea in Scienze poli
tiche.

Tuttavin In difformith i vedute sui
contenuti del progetto di riordino
registratasi nellambito della Cornfe-
renze dei Presidi e protrattasi nel
tempo, ha ritardato la messa a punto
di un testo unitario, la cui stesura
defimitiva & stata concordata solo
dopo che gli ordinamenti degli altri
corsi affini e contigul erano stati
approvati dal ministro dell"Uni-
VErSila.

La proposta definita dalla Conferenza
dei I'residi e traamessa al Consiglio
Universitario Nazionale ipotizzava
per le facolta di Scienze politiche un
complesso inbréecio ordinamentale
tra utilizzazioni e trasformazioni di
Corsh preesistent e sttuzione di cocs
completamente nuovi. In particolare
era prevista la sostituzione dei 5 indi-
rizzi di specializzazione del corso di
laurea in Scienge politiche con altrel-
tanti corsi di laurea a denominazione
parzialmente diversa. Talché Vindiriz-
zo “politico-amministrative” avrebbe
doviito trasformarsi pel corso di lau-
rea in Seienze del governo ¢ dell anomin
shinzione, Uindirizzo “politico-econo-
mico” nel corso di laurea in Economin
e politiche economiche, I'indirizzo “pali-
Heo-internazionale” nel corso di lau-
rea in Relnzioni intermazionali, 'indi-
rizgn “politico-sociale” nel corso di
laurea in Sociologin ¢ politioe sociale,
I'indirizzo “storico-palitico” nel corso
di laurea in Storin ¢ politica defle istitu-
ZioHL

La proposta centemplava inoltre -
stituzione di 3 nuovi corsi di laurea
denominati Scienze econoniche ¢ del.
Porgernizzazione, Studi enropei e Scieinze
siatistiche ¢ sociali da aggiungere agli
altri 7 corsi formalmente vigenti, gia
esistenti, in Relazioni publliche, Selenze
della comurticnzione, Sociologin, Disci-
pline economiche e socinli, Scienze Uiter:
nazioaali ¢ diplomntiche, Ecommmin ban-
carin finanzieria ¢ assicuration, Econo
min & Commercio,

Sul piano crganizzativo si proponeva




di riconoscere alle autorita accademi-
che la facolta di stabilire il numero
massimo degli iscritti ai corsi, mentre
era prefissata la durata munima delle
annualita di insegnamento (60 ore}. 11
processo oi razionalizzazione della
facoltd si sarebbe, dungue, dovuto
realizzare essenzialmente altraverso
la droersificozione-nrltiplicnziome del-
I'offerta didattica che assumeva rile-
vanza strategica rispetto alla rartico-
lazione curriculare, al rinnovamento
digciplinare ¢ all'aggiomamento dei
programmi e delle tematiche di stu-
dio del corso base

Il modelio prefigurato dalla Conferenzo
dei Presidi appariva perh pocto pratica-
bile non solo perché avrebbe richiesto
cospicue risorse aggiuntive, sia finan-
ziarit che di personale docente e di
supporte, non dispanibili nell imme-
diato futuro, ma soprattutto perché
non in linea con e spirito e il detlato
legislativo. In effetti sulla percorribi-
lita della proposta pesavano controin-
dicazioni di merto e ostacoli proce-
durali riguardanti sia i corsi “deriva-
ti” dalla trasformazione degh indiriz-
zi, sia quelli completamente nuovi. In
particolare con riferimento ai primi
era previsto che la scelta degli inse-
gnamenh per 'articolazione dei curri-
cilir didattici avrebbe dovuto basarsi
essenzialmente su 7 aree scientifico-
disciplinari alcune delle quali eccessi-
vamente vaste [diritho, storia, econo-
mia, sociologia, matematico-statisti-
ca), non rispondenh al criterio delle
aree disciplinari intese dal legislatore
come ingieml di discipline "scientili-
camente affini, raggruppate per rag-
giungere definiti obiettivi didaltico-
formatbivi” {ack 9, 2° comma, lett d,
legge 341/90).

Tale modello rischiava di vanificare il
principio di uniformitd minimale
delle aree disciplinari individuato per
garantire il valore legale del titolo di
studio rilasdiato dalle stituziond uni-
versitarie, tuttora vigente, e la pre-
ventiva riconoscbilith e confrontabi-
lith mternazionale degli ordinamenti
didattici universitari italiani. La pro-
gressiva trasformazione degli indiriz-
2l del corso di laurea in Scienze politi-
che in autonomi corsi di faurea, sia
pure con aleuni vineoli, comportando
un restringimento delle opzieni di
approfondimento tematico proprie di
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tale corso avrebbe infatti determinato
un'inarrestabile decadenza, attraver-
g0 il depauperamento della sua preci-
pua caratterizzazions: interdiscipli-
narita.

Meé, d'altro canle, potevano soltovalu-
tarsi gli effetti di accelerazione sul
decling del corso di laurea in Scienze
poditiche ¢ di rallentato decollo ded
corsl devivati, dovutl all’accentuazio-
ne della forza di attrazione esercitata
dai corsi di laurea preesistenti attivati
presso altre facolta che athingono allo
stesso bacino d’utenza. In particolare
Fattunzione dell'ipotesi diversificizio:
mne-imoftiplicazione attraverso un pro-
cesso i fraziopanrenio-dispersione del
corso di laurea in Scienze politiche
avrebbe presumibilmente orientato in
misura crescente le immatricolazioni
verso 1 corsi di lawrea contigui che
mantengono inalterato il loro tradi-
zionale approccio interdisciplinare
come quelli in Seciolegn (con & indi-
rizzi assai articolati?) e in Scienze deila
contiiriicazioiie [con 3 imdirizzi} che,
pig da alcuni anni, risultane in lenta
mia costante Gscesa,

La prospettiva pii probabile sarebbe
stata la sua inevitabile soppressione
come corso di laurea a sé stante o, nel-
ipotesi pin favorevole, la rduzione
del biennio propedeutice al rango di
base curriculare comune per bubh |
corsi di laurea della facolta.

La realizzazione di tale prospettiva
per il corso di laurea in Seienze politi-
ciie, avrebbe probabilmente Iravolio
von s anche la facolty omonima la
quale, con il corso originario assai
ridimensionato, dovendo aspitare un
numerg crescente di muowvi corsi di
lawrea di non wmiveos caratherizzazio-
ne, avrebbe dovuto rivedere anche la
sua denominazions (Scienze socinlil)
con un'inevitabile fase di disorienta-
mento per gl studenti.

Si trattava dell’esatto contrario di
quanto previsto nel modello di riordi-
no dei 14 corsi di laurea afferenti alla
facolth di Economia ¢ Commercio
{ora Economia) cui la Comferenz dei
Presiti intendeva richiamarsi. Tale
maodello, pur se oberato da alcune
rigidith organizzative, consentendo 1a
possibilita per le strutture didattiche
di trasformare i corsi di laurea gia esi-
stenti in indirizzi del corso di laurea
in Ecomemie ¢ Commicroie?, 51 muove
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nella ratio legislativa della semplifica-
zione & non della sovrapposizione dei
corsi di studio e, soprattutio, nella
ica di rafforzare il ruolo trainante
del corse di laurea "madre” all'inter-
no del quale riportare le sinergie delle
specilicaziont curriculari.
Le richiamate perplessita su aspelti
qualificanti del disegno riformatore
della facolta delineato dalla Con-
feremza dei Presidi si combinano con
insuperabili vincoli di ordine proce-
durale. Sono tuttora vigenti, infatti, le
disposizioni legislative che non con-
sentono la definizione di ordinament
didattici di nuovi corsi di laurea al di
fuori delle previsioni del Piano di svi-
luppe dell universitad. E nell'ambito
delle fasi procedimentali per fa for-
mazione di tale Piano, ordinate al
confronto tra le concormenti proposte
di istituzione di nuovi corsi avanzate
dalle sedi universitarie e alla verifica
della sussistenza dell'interesse pub-
blica, che avrebbere dovuto trovare
posto le indicazioni innovative prove-
mienti dalle facolta di Scienze politi-
che. In particolare & nella fase di
approvazione dei Plani di sviluppo
delle singole sedi universitarie da
parte del Sepate Accademico, e di va-
lutazione operata dal Cowritato di
coprdingmento regioinle delle wiversiig,
che le deliberazioni propositive as-
sunte dai Consigli di gfﬂ-”é Poasong
essere sostenute dai presidi, istibuzio-
nalmente presenti in tali organi deci-
sionali.
Investito del riordino del corso di lau-
rea In Scienze polibiche, il Consiglio
Unmersitaric Nazionele ha elaborato
un’ipotesi che si & mossa nella logica
di individuare una soluzione che con-
sentisse di far convivere, accanto al
corso di laurea base in Scienze politi-
che, | coraj preesistenti in Scienze del-
Fanrinistrazione (afferente origina-
riamente solo alla facolth di Giwri-
sprudenza) e in Sciewze inferiwrzionali ¢
iplomatiche ma adeguatamente rin-
novati, Questi ultimi corsi, che pii
opportunamente avrebbero dovuto
essere ricondotti nell'ambito degli
indirizzi del corso di laurea in Sciemnze
palitiche, essendo previsti da disposi-
zioni legislative, non potevano né
essere soppressi definitivamente, né
riassorhiti in via amministrativa nei
corrispondenti indirzz di specializ-




zazione del corso di laurea in Scienze
politiche, ma solo opportunamente
riordinatis.

Mell'ipotesi di riforma elaborata dal
Cum tali corsi, dungue, spno stati con-
siderati come un prolungamento del
corsn di laurea in Scienze politiche. Di
quest'ullimo sono valorizzate e ca-
ratteristiche di ampia interdisciplina-
riety, mantenendo lo studio della
dimensione storico-politica-istituzio-
nate dei fenomeni economico-sociali,
Mentre il corso in Sciemze internrzionali
attraverso un’operazione di widening-
ileepening disciplinare avrebbe dovuto
privilegiare il campo delle relazioni
intermazionali, gia nel primo biennio
con un'apertura planetaria verso gli
studi della storia, del dintto e delle
istituzioni politiche e sociali e al tem-
po stesso verso il loro approfondi-
mento negli indirizzi specialistici poli-
tico-diplomntico e politiche dello sviligpo
del secondo biennio. Tuttavia, al fine
di evitare il rischio di duplicazioni
tematiche di studio si & ritenuto di
condizionare I'istituzione del corso di
laurea all’azssenza di una contestuale
attivazione dell'indirizzo politico-
internazionale del corse di laurea in
Scienze politiche nella stessa sede
winiversitaria.

Analoga limitazione non & stata invece
prevista per il corso di laurea in Scien-
ze dell amminstmzione, La sovmapposi-
zione disciplinare tra quest'ultimo
corse ¢ |'indingzo politico-ammini-
strativo del corso di laurea in Scienze
palitiche & pit apparente che reale, Se
si guarda all'impianto complessivo é
evidente il divario tra i due corsi, Nel
corso di laurea in Scienze dell‘enmeini-
strazione & previsto un biennio di for-
mazione di base che, non limitandosi
all'inclusione delle aree disciplinar
giuridiche {diritto privato, diritto
costituzionale, diritto amministrati-
vol, della scienza dell’amministrazio-
ne e della storia e comparazione delle
amministrazioni pubbliche, della
finanza e della contability pubblica,
ma comprendendo anche le aree del-
l'economia politica e della politica
econcmica, dei metodi e delle tecni-
che organizzative e gestionali del-
I"amministrazione, della psicologia
dell’'organizzazione ¢ del lavoro,
della sociologia e della metodologia
delle scienze sociali, appare preordi-

nato agli approfondimenti del bien-
nio successive. Quesh privilegiano
studi orientati sia all’approccio nor-
mative (indirizze giuridice) da attivare
preferibilmente nelle facolta di Giu-
risprudenza, che a quello politco-isti-
tuzionale {mdirizze politice-organizzn-
Eiad,

Dalla formazione delle élites
all’istruzione di massa

Il nuova guadro ordinamentale é
destinate ad essere applicato ad un
contesto strutturale e organizzativo
precsistente positivamente consalida-
to, ma non privo anche di aspetti pro-
Blematici sul guali & opportung sof-
fermarsi brevemente.

L'equilibrata distribuzione degli studi
propedeutici in ambiti disciplinari
diversificati, ma contigul quanto a
metodo d'indagine e contenuti scien-
tifici e culturali e tra lovo strettamente
collegati dalla dimensione Fn!im]ngi-
ca ¢ comparatistica dell’approceio
didattico, la possibilita per le sedi
universitarie di procedere alla defini-
zione di indirizzi del biennio di spe-
cializzazione diversi da quelli previsti
a livello nazionale - anch’essi in larga
misura componibili secondo le esi-
genze della tradizione scientifico-ac-
cademica locale, delle risorse disponi-
bili e della domanda degli studenti -
s0no | trath caratterizzanti la formula
del corso di laurea in Scienze politi-
che, cosi come delineata dalla riformg
Muoramini-Miglio varata nel 19685
Tale riforma, riconoscendo alla fa-
colta di Scienze politiche spazi di
autonomia ordinamentale 8 prganiz-
zativa della didattica, introduceva
una rilevante guanto isolata innova-
zione nel sistemna universitario italia-
no. Si trattava di un'innovazione non
prevista nelle altre tabelle nazionali
dei corsi di laurea, ¢ che le alchimie
accademiche non hanne permesso di
estendere ad altri ordinamenti didat-
lici, malgrado le aperture annunciate
negli Anni Novanta con 'entrata in
vigore della legge 341 /90,

A kale ampia discrezionalith decisio-
nale riconosciuta agli organi accade-
mici non ha perd corrisposto un sod-
disfacente livelln organizzativo dei
curriciia e il soslegne dei conness
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servizi di orientamento e di assisten-
za agli studenti, né un tempestivo
adeguamento dei programmi d’inse-
goamento alle mutate esigenze di
conoscenza € di apprendimento di
problematiche cullurali e scienlifiche
innovative dotate del necessario cor
redo epistemologico, reso sempre pil
necessario dalla liberalizzazione degh
accessi ai corsi universitari disposta
dalla legge n. 910 del 1969, Tale libe-
ralizzazione, infatti, ha determinato
drastiche modificazioni nell™assetto
genetico” dei fruitori dei corsi della
facolta di Scienze politiche che hanno
interessalo soprattutto la qualita degli
iscrith e la stessa destinazione lavora-
tiva dei laureati.

Tradizionalmente preferito da stu-
denti provenienti da licei classici e
scientifici ¢ prevalentemente orientali
verso impieghi direttivi nei vari setto-
ri delle pubbliche amministrazioni,
spesso avviati alle carriere d'élite (di-
plomazia, organismi comunitari e
internazionali, uffici del Parlamento,
della Presidenza della Repubblica,
del CMEL), a partire dagli Anni Set-
tanta il corso di laurea in Scienze poli-
tiche ha attratto masse crescenti di
diplomat degli istituti tecnici & pro-
fessiomali. 5i tratta di soggetti pid
orientat verso sboochi occupazionali
nel sistema produttive privato (mass
media, imprese oi servizl, ablivith
professionali) con una minore attitu-
dine aE[i studi storico-politici € una
pill debole preparazione culturale di
base, indispensabile, invece, all’ap-
profondimento delle discipline carat-
terizzanti il corso di laurea.

La repentina crescita degli iscritti
(quasi decuplicati nel pericdo 1968-
1994), rispetto ad un assetto soskan-
zialmente immutalo nelle strutture e
nell‘organizzazione dell'offerta didat-
tica, ha reso critiche le modality e le
condizioni di svolgimento dei corsi
nelle facolta di Scienze paolitiche,
soprattutto nelle sedi di maggiori
dimensioni.

Le negative conseguenze che ne Sono
derivate in termini di qualita ed effi-
cacia dei servizi resi sono evidenziate
sia dall'ampliamento della massa
fje%il studenti fuorl corso e degli
abbandoni, sia dal progressivo decli-
ne del rapporto laureati/immatrico-
lati al 1* anno di corso di quattro anni




prima, ritenulo un indicalore, sia
pure approssimato, del tasso di suc-
cesso degli iscritti ai corsi (cfr. tab. A).

Tab. A - Tassi di successo degli leritti al corso di laurea in Sclenze politiche |
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Salo alla fine degli Anni Ottanta e al-
Pindzio degli Anni Novanta, con i
Piani ministeriali di sviluppo del-

e o —

ste dalle sedi a condizione che non
compaortassera oneri aggiuntivi per lo
Stato,

Anng Ace, immatriealat 1* anno anno
A
1965066 2471 1962
1H&RIEY 2.4 )
1971172 |4 B 1975
19 TS 13059 1578
15TRITD | 1.579 1902
1981 /B2 | 1402 |%R5
1987/688 12,484 1591
1ol ZB004 X1
19909 | BE49 15524

Liawreati 1 R
B in %
HBh56 7y
I 8.1
21934 |9A
20074 E5.3
LR 9.2
24059 195
399 12,7
5.1i% 19,0
5877 5

Fonbe alalsaradatne i daty 15

! Laureat e znng solare nis agli immatrcolat al 1™ anno di corso di tiro anni [arra
I

I Cormpres gh studenti huar corsa

Le difficoltd di inserimento nel mer-
cato del lavoro del volume crescente
dei laureati @ testimoniato dalle rile-
vagioni dell’lstat, dalle quali risulta
che il livello occupazionale dei lau-
reati in Scienze politiche & meno ele-
vato rispetto a quello dei laureati in
Economia e Commercio e Sociologia
{cfr. tab, B e C).

I'universita, 'apparato politico-buro-
cratico centrale & intervenuto con
provvedimenti amministrativi fina-
lizzati ad allentare la pressione del-
I'abnorme numero di iscritti registra-
ta i alcume facolid di Soienze politi-
che, assegnando perd risomse finan-
ziarie del tutto inadeguate, in alcuni
casl antorizzanda le iniziative propo-

In particolare, per alcune mega uni-
versita si dispone lo sdoppiamento
della facoltd di Scienze pul'ﬁ‘irﬂrf nella
stessa citth (Roma [} o in altve loca-
lith (da Torino ad Alessandria da
Bologna a Forli), per allre universila
(Paléermo, Bari, Salermo, Macerata,
oassari) si preuede la leasformazione
in facoltd autoname del corst di lau-

Tab. B - Laureati per corso di laurea (| 988/94)
1988 195 1593 1993 1954

Scaonze palitiche 15675 399 4467 5339 SATT

Sotinlegia TG 05 L | 305 137

Ciurspradenza 3363 [ 24 14217 1 3906 15.697

Seeripe armrmniste - ¥ 3 S 48

Ecomomiz e commerdio G2 10644 | 87 L3RS |3.494
Fanle: ka1

Tab. C - Laureati occupati

Corso di laurea Totale % di cul con lavoro stabile
A B A B

Ecomamia & commesic BA.S TeT 56,0 43159

Cursprudenza 54,3 487 14 85

Scienze poftiche &203 T 4,8 FE
_Encigdnt;u Tio9 T4.2 40,3 (13
Fante: KTaT

A - Bilevazione eflettuata nel 1991 refativa @ Bureat pel 19808
B - Rilewizione effetheata mel 1995 su Laureati nel 199
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rea in Scienze politiche collocati nelle
facoltd di Cinsprudenza, nonché [%i-
stifuzione di una nuova universita
non statale a Boma con Munica facolta
di Scienze politiche”

altro canto gli organi accademici
delle sedi universitarie di maggiori
dimensioni — nan in grado di corri-
spondere in modo adeguato alla
domanda di servizi — hanno invocata
(e In alcuni casi hanno gia previsto
negli statuti e/o di fatto applicato) la
limitazione delle iscrizioni ai corsi
{programmazione degli accessi)

La limitazione di accesso
ai corsi

Sl mia rilevate come secondo una
corretta interpretazione dello schema
decisionale delineakn dalla legpe
341,/90, I'aggiornamento degli ordina-
menli didattici avrebbe dovuto proce-
dere alla riduzione e alla semplifica-
zione dei percorsi formativi. La conte-
stualita del processo di nordino dei
corsi ern la condizione indispensabile
per consentire una valutazione com-
plessiva delle esigenze formative e dei
resumibili sbocchi occupazionali.

fd stessa collocazione dei corsi anche
in pit facolta era da considerare uno
strumento utile non solo per evitare
duplicazioni e sovrapposizioni, ma
anche per conseguire una equilibrata
distribuzione der corsi nelle struttire
didattiche esistenti.

L'andamento in ordine sparso con il
guale 5i & proceduto all‘'aggiornamens-
o degli ordinamenti didattici nell’a-
rea delle scienze sociali ha danneggia-
b particolarmente 1 corsl della facolis
di Scienze politiche. La mancata con-
testualith del processo di ciforma,
anche come effetto dei tempi lunghi
di maturazione della riforma dell’or-
dinamento del corso di laurea in
Scienze patlitiche, non ha consentilo 1a-
pertura ¢ lo sviluppo di spazi forma-
tivi e di ricerca nuovi, ma ha dovuto
registrare “oocupazioni esterne” e di
carattere esclusivo di aree strategiche,
in filoni lematici propri della facolta
di Scienze politiche, come gquelle
socio-politiche ed economico-giuridi-
che dell'organizzazione ¢ del governo
delle istituzioni nazionali e di quelle
internazionali.
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Va d'altro canto rilevato che I'aggior-
namenio dei corsi era stako caricatbo,
da parte di alcune universith di mag-
giori dimensioni, di attese ecccssive
anche con riferimento agli aspett
organizzativi e in particolare alla so-
luzione riteputa & portats di mano
della limitazione degli accessi ai corsi.
Il ritardato riordino ha anche impecdi-
to di giovarsi dell inserimento - peral-
tro rivelatosi illegittimo e rllmqu-e
inoperante nel testo dell’ordi-
namento nazionale della clausola
esplicita per la limitazione degli
accessi al corsi che, in um primo
tempa, il Ministero dell Universith
consentiva di includere negli ordina-
menti, nell'@rronea convinzione che
la legge 341,/9) avesse poten delegifi-
canli in makeria.
La regolamentazione degli accessi
prospettata nella richiamata proposta
di riordino elaborata dalla Conferenzn
dei Presidi e le relative aspettative ac-
cademiche trovavano fondamento nei
testi delle tabelle del corso di laurea in
Soivize  delln  conniceziong  (DUAL
31/10/1991), in Ecomomin (DAL
2T0101992) e i Ginrispradenze (DM
11/2/1994) che riconoscono agli ar-
gani accademia il potere di program-
mare le iscrizioni ai corsi.
In merito vanno perd prelimmarmen-
te considerate le implicazioni che
sulla prassi applicativa della legge
341/90 sono derivate a partire dal
1994 dalle decisioni assunte dagli
organi di controllo amministrativo e
dagli organi giurisdizionali, In parti-
colare la Corte dei conti in sede di con-
trolle della Jne]%it!lmilh degli att del
ministro dell'Universith ha megato il
visto per la registrazione del decreto
di approvazione degli ordinamenti
didattici dei corsi i fmiren in Ingegmneria
che autonizzano gli atenei ad adottare
il numero chiuso e la programmazio-
ne delle iscrizioni al di fuori di eaplici-
ta previsione legislativa (cfr. Corte dei
cont, Sezione del Controllo, Decisione
n, 126 del 1994). Successivamante nu-
merosi Tribunali Amministrativi Re-
E:‘nnal] hanno sospeso 'esecutivita
elle decisiora degli organi accademi-
ci che respingevano le domande di
immatricolazione ai corsi di laures e
di diploma perché superiori al nume-
o massimo di iscrizione autonoma-
mente Assato dalle universita,
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Tali decisioni, alcune delle quali con-
fermate dal Consiglio di S5tato [0 sede
glurisdizionale, hanno indotto mag-
giore caufela pel comportamento
degli organi ministeriali nella formu-
lazione dei testi ordinamentali e nella
loro forza normativa. Gli ordinamen-
ti didattici nazionali non sono stat
pitn ritenubi la sede legittimata ad
attribuire alle autorita accademiche
poter normativi in una maleria riser-
vata alla legge. Ne & derivato un
mutamento di indirizzo nello slesso
Cun che ha incluso clausole di salva-
guardia e rinvii alln legge.
Lin‘interpretazione delle d'ﬁi:mt::im'l.i
contenute nel 4" comma deila legge
H1/790, coerente con il dettato costitu
zionale e con il sistemna della legisia-
zione urniversitana vigente esclude, in-
fatti, la loro portata delegificante in
materia di limitazione di accesso ai
comi universitari. L'applicazione di ta-
le limitazione & consentita soto dal con-
bestuale verificarsi di tre condiziond:

1) che sia esplicitamente disposta da
LUNa NOrma primaria [II:F,EL* statale)d;
2} che sia prevista dall'ordinamento
didattico nazionale;

3) che siano stati definiti da parte del
ministro dell Universita i criteri gene-
rali per la selezione degli studenti
foriters di acoesso)?,
L'amministrazione centrale ha ritenu-
to pertante inammissibili clauvsole
limitative dell’accesso incluse nelle
proposte di riordino degli ordina-
menti didattici e negli statuti degli
alenei & medita le modalita di inter-
vento per sospendere U'efficacia degli
alti gid ap E’uuali che ricomprendono
tali clausole.

Governo e Parlamento sono guindi
post di fronte all'urgente necessith di
scegliere tra due opzioni di rilevante
valore sociale e politico: 'appresta-
mento di mezzi finanziard e di strot-
ture organizzative adeguate per con-
seritie alle universith di sccogliere
integralmente la domanda di servizi
didatticl, oppure I'a];pmv&ainne di
un provvedimento legislative che
preveda esplicitamente la limitazione
dell'accesso all’universita, contraddi-
cendo perd non solo la liberalizzazio-
me disposta dalla legge n. 910 del 1969
ma lo stesso principio sancito dall’art.
34 della Costituzione di cui tale legge
¢ attuazione.



Mel rispetto del principio di legalith
la nuova tabella di Sciemze politiche
contieng, dunque, solo una mera
“clausola di prenotazione” ad appli-
care le norme legislative in materia di
acoesso (Ve iscriziond al corso di law-
Tea POSSONG 855018 Programmate pur-
ché in conformita alla legislazione
vigente").

In realtd il declino del numero com-
plessivo delle immatricolazioni regi-
slrabe negli anmd accadermic 1994 /95
e 1995,/96 al corso di laurea in Scienze
politiche, che segue la sostanziale
stasi degli iscritti che si osserva negli
Anni Movanla — ruonducibile a pid
generali tendenze demografiche che
interessano tutta la popolazione uni-
versitaria - rende meno assillante la
ricerca di soluzioni soddisfacenti per
regolare |"accesso ai corsi. Draltro
canto il nuovo ordiramento didattico
del corso di laurea in Scienze pali-
tiche risulta pit “elastico”, anche
rispetto agli altri corsi di laurea del-
Farea delle scienze socali, ricono-
scendo alle facolta una sfera dec-
sionale relativamente pittampia nella
determinazione dell’assetto  curri-
culare.

Contenuti e obietiivi del
nuovo modello didattico

La riduzione dei vincoli ordinamen-
tali e organizzativi dell’attivity didat-
tica previsti nella proposta elaborata
dal Cun successivamente traslormata
in decreto ministeriale, risponde ad
una duplice e-s:':?enza: quella generale
di aspettare le disposizioni legislative
in materia (artt. 9 e 11 della legpe
341,/90) e quella specifica di non con-
traddire, anzi di andare ollre | margi-
mi operativi gia attribuiti alle sedi uni-
versitarie nella definizionse dei piani
di studio.

Il nuove testo non sole liene conto
dei pareri formulati dai Comilali con-
sultivi del Cun per le Scienze politi-
che ¢ sociali, le Scenze economiche e
statistiche e le Scienze giuridiche e
dell'Ordine professionale dei dottori
commercialisti, ma rifleite soprattut-
bo i pil recentl orientaments assunti
dalla Conferenza dei Presidi delle facoltd
di Scienze politiche d la primitiva
proposta di riforma, Sono conferma-
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te le finalita formative del corso con-
sistenti nell’offerta di "conoscenize di
metodo e contenuti culturali, scienti-
fici @ professionali nel campl polito-
logico, sociologico, starico-politico,
gluridica, istituzionale e politico-eco-
namica” (art. 1). L'esplicitazione del-
le finalith, prima solo intuibili dalla
denominazione del corso e degli in-
segnamenti prescelli, rappresenta
non solo il rcenoscimento della con-
linuita con il passato, ma ha anche
una funzione di comunicazionse tra-
sparente agli utenti. L'identificazione
immediata dell’offerta strategica del
corso & utile ad orientare le scelte
preliminari degli studenti & compor-
ta un impegnao di coerenza da parte
degli organi accademici nella struttu-
razione & nell’'organizzazione della
didaltica.

L.e modificazioni apportate all'im-
pianto degli studi non stravolgono
I'equilibrio interno faticosamente rag-
giunto negli anni. E rimasto inattesa il
carattere pii prezioso del corso di
laurea: Mapproccio interdisciplinare
degli studi. [ vantaggi di questa for-
mula nen sono soltanto di ordine
didattico. La contestualita e la compa-
razione di sapeti diversi, di paradig-
mi teorici @ prospettive di analisi a
1)[& dimension rendono pil evident
e divisioni artificiali della scienza
sociale e favoriscono il sue rinnova-
mento e |a ricomposizione epislemo-
logica.

Pur conservando la divisione del
corso in due bienni, sono significative
le innovaziont apportate nell*articola-
zione sia nel biennio di base che in
quello di specializzazione

Innanzi tutto gli insegnamenti obbli-
gatori del primo biennio non sono pid
tassativamente stabiliti dall’ordina-
mento nazionale. Da un‘articolazione
curriculare con % insegnarmenti, due
terzi dei quali gid predeterminati
nella tabella e gli altri da scegliere 1n
un elenco cifcoscritto ad B insegna-
menti, si passa ad articolazioni in
airrera diect annualith di insegnamen-
to che le facolta individuano nell’am-
bito di & aree disciplinari formale da
14 settori scientifico-disciplinan.

1l passaggio da un assetto basate su
un elenco rigide di discipline ad un
assello fondato su aree disciplinari,
senza |'esplicita indicazione degh
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insegnamenti che si rittiene debbana
comparke, ma rinviando al settori
scientifico-disciplinari gia definiti
{riportati nei Drk 12 aprile e 6 maggio
1996 recentemente modilicati e inte
Emti], comporta il rischio di una
iversificazione eceessiva dei piani di
studio tra le sedi universilarie e di
una attenuazione dell’attuale com-
pattezza curriculare. E cid per effetto
dell’eventuale scelta di insegnament
che, pur appartenendo al settore
scientifico-disciplinare, risulting ec-
cessivamente specialistici e privi del
necessario supporto del metodo & dei
principi fondamentali che connotano
I'area disciplinare.
Tale rischio risulta perd ridimensic-
nato dall'impiege di due accorgimen-
ti, Il primo riguarda Vindicazione, in
aleuni casi, di aree disciplinari pid
caratterizzate e circoscritte e comun-
que con denominazione diversa ri-
zp-etm a quella del settori scientifico-
isciplinari di riferimenta, che do-
vrebbe arginare la scelta di insegna-
menti che, pur appartenenda al setto-
re di riferimento, non sono immedia-
tamente in linea con be finalith forma-
tive di base. Il secondo accorgimento
consiste nella clausola che prevede
per ogni area disciplinare I'acquisi-
zionge del principl fondamentali atti-
nenti all’area medesima e una ade-
guala formazione metodologica.
Me discende che la piu ampia sfera
decisionale delle facoltd deve accom-
pagnarsi ad una particolare cautela
nella selezione degli insegnamenti
curriculan. Tale selezione potra infat-
ti esercitarsi nell’ambito di 15 aree
disciplinari riferibili a 20 settori scien-
tifico-disciplinari, per un totale di 224
insegnamenti.
Susfg;ianu dell’articolazione degli
insegnamenti le facolth possono gio-
varsi sia della nuova composizione
dei settori scientifico-disciplinari di
riferimento, sia delle importanti inno-
vagioni introdotte specilicamente nel-
Fimpianto dei due bienni. Tali inno-
vazioni riguardanc innanzi tutto l'e-
videnziazione di aree di studio che
racoolgono crescenti interess comosc-
tivi da parte degli studenti per le tema-
tiche coltivate dalle discipline di ap-
partenenza, come effetto anche del-
Fulteriore sviluppo del terreno di
indagine ¢ delle metodologie e delle




tecniche di ricerca. In particolare si
tratta dell’armea della Sclenza politice
(02X) e di quelle della Storir defle
dottring politiche (QUIB), della Storin
delle istituzioni poliliche (Q0IC) e delle
Relnziond fntermrzionnll (X)), che
pPOSSOND assumere un ruolo decisa-
mente pill impegnativo nel corso di
laurea per la loro inclusione nell"elen-
co delle aree disciplinari dalle quali le
facoltd dovranno scegliere gli inse-
gnamenti da rendere obbligatori del
biennio propedeutica.

Con riferimento al secondo biennio
notevoli sono le suggestiond finalizza-
te all‘arricchimento delle tematiche di
studio attraverso |'indicazione di spe-
cifiche aree disciplinar innovative
caratterizzanti i vari indirizzi di spe-
cializzazione. In particolare nell’indi-
rizzo politico-tnministrative va innan-
zi tutto segnalata l'inclusione dell’a-
rea delle tecriche delln normnzione, per
il cui insegnamento & necessario far
riferimento ai setlori scientifico-disci-
plinari NO9X (Istituzioni di diritto
pubblico) e N20X (Filosofia del dirit-
to) e con la quale s intende risponde-
re all’esigenza assai avvertita di
approfondire le tematiche connesse
all'analisi del processo decisionale
per la formazions e altuazione della
legislazione e alla valutazione del suo
impatto sul sistema politico-istituzio-
nale & amminastrativo, Nella direzio-
ne di una maggiore attenzione alle
determinanti del comportamento
amministrativo ¢ della dinamica delle
relazioni fra altivitd di podicy mieking e
amministrazione pubblica, anche in
una prospettiva storica, si muove
invece linclusione dell’area della
Scienza dell'amministrezione (02X,
della Socilogir defl'nnininistarzione e
dell orgmizeazions (Q05C, CQOGE), della
Storin  dell'mmuministeazione  pubblice
{MN19X).

Per quanto riguarda |'indirizzo goliti-
co-econouicn le novith pidl significative
nguardano 'area dell’Ecoroinia regio-
irtle (PO Y, dell Econoiin delle iskifizio-
mi pubbliche (POIC), della Sociologia
ecomnicd ¢ del Imoore (03], della
Econgnietrin (POE) che tendono a
offrire la possibilita di scelte didatti-
che utili a diffondere la cultura dell’a-
nalisi scientifica e tecnica sui risultati
delle politiche pubbliche e, pit in
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generale, sul funzionamento delle
Istituzioni-organizzazioni economi-
che e sociali, ma anche ad ampliare
gli sbocchi occupazionali di coloro
che se ne impadroniscono.
Farticolarmente significativa ai fini
professionali & V'introduzione dell’a-
rea disciplinare Economin della gestione
¢ dell'orgunizzazione azieminle (POZA,
P28, POZE, PORDY) che tene conto del
significative riconoscimento del dirit-
to di laureati in Scienze politiche ad
pssere ammessi all'esame di Stato per
Fegercizio della professione di dottore
commercialiata e all‘iscrizione al rela-
tivo albo. Tale riconoscimento é stato
determinato da decisioni giursdizio-
mali della Corte suprema di Cas-
sazione (sentenza n. 667 del 1987) e
del Consiglio di Stato {sentenza n. 835
del 1990},

Fer rendere operante e consolidare
tale passibilita, si tratta ora di valuta-
re I‘opportunita di attivare un con-
gruo numero di insegnaments tratti
dai settori scientifico-disciplinari in-
dicati {Eronomin aziemdale, Economin e
gestione delle imprese, Orgnnizzazions
iziendale, Econonnn degli intermedinr
Fiwnzinrn) destinab ad  arricchire la
preparazione specifica degli studenti
interessati a questo sbacce lavorativo.
51 dovrd tener conto anche delle
implicazioni discendenti dall’enteata
in vigore delle recenti disposizioni in
tema di hrocinio obbligatorio per
Fammissione all'esame di Stalo. Al
riguardo va inoltre considerata 1'uti-
lita di definire un apposito indinzzo
di specializzazione del lipo Geslione ¢
organizzizione aziendale, anche se sus-
siste un marging di rischio a snatura-
re le finalita precipue del corso di lau-
tea in Scienze politiche e di provocare
indobite infrusiond in spazi formabivi
di pertinenza del corso di laurea in
Ecompnin ¢ Commercia,

Con riferimento all'indirizzo palitico-
intermazionnle, va rilevato che @ ora
caralterizzato anche dalla presenza
delle aree disciplinari relative ai [i-
sulti dell*uomo (N20X, MN14X), all’Eco-
noneia ¢ politice dell'nmibiente (MOGE,
P0iB), alla Politicn economvicn ewropen
(PUIB), con Iintento di accentuare |"a-
pertura verso problematiche emer-
genti ormai a livello planetario,
Mell'indirizzo politice-socinle le nuove
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indicazioni attengono ["area del-
'Orgarizznzione ¢ pinnificazione del-
Uaenabisete ¢ del eeritorio (MOGE), quu]-—
la dell’ Etwologin e anbropologin cultirale
(MO5K), della Psicolegin socinle & del
Invore (MIB, MIUC), della Socfologin
detl"ambivide ¢ del lerriforio (051N,
delle politiche publiiche (Q02X).
Lindirizzo storico-politico & quello che
registra le minori preferenze degli
studenti. 1l nuovo assettn presenta
estese discontinuith rispetto all'attua-
le configurazione, potendo rinnovarsi
non solo atlingendo alla diversa com-
posizione dei settori scientifico-disci-
plinari di riferimento per le varie
opzioni didattiche, ma anche attra-
verso la specifica presenza di aree
disciplinari cui appartengono inse-
gnamenti che introduceno allo studio
e all’approfondimentn della cultura
stocico-polibica e istituzionale di altr
continenti. 5t tratta di insegnamenti
non sempre attivati o sufficientemen-
te valorizzati nelle facolta di Scienze
politiche e in quelle di Giurispru-
denza quali: Storin e shituziom delle
Americhe (QUIN), Slorin e ibitieziond def
pacsi afro-psinticy, Storin e istitaziond del-
FEvurope oriedinle (MOZB), Slorir des
pacsi fslnmici (L14A). Considerato che
si tratta dellindirizzo di specializza-
zione relativamente meno seguito,
presumibilmente per le difficolty di
sbocoo professionale, dovendo con-
frontarsi con lo specifico (Il corso di
laurca in Storia della facolts di
Lettere) & augurabile che | richiamali
itinerari di studio possano suscitare
un rilancio di inleresse,
Per favorire l'affermazione ¢ lo svi-
luppo di peculiari esipenze formative
e di hadizioni didatbiche e di ricerca
esistenti nelle sedi universitarie & con-
servata la possibilith di discostarsi
dagli indirizzi stondard previsti dal-
I'oedinamento & di altivarne altri,
frutto della lom combinazione, anche
a caraltere innovativo, purché si
di ga delle risorse necessarie per
izzarli. Tra le ipotesi da esplorare
vi & un indirizzo in Politica {e organiz-
znzione) ecomomic ¢ socitle ewropen che
potrebbe far riferimento alle aree
digciplinar pertinentt degli indirizzi
politico-economico, politico-sociale e poli-
Lico-tn fermazionaie,
| vincoli alla costruzione dell’assetto
curriculane del secondo biennio sono



assai pitl attenwati nel nuovo ordina-
mento del corso di laurea in Scienze
imternnziomali e diplomntiche nel quale
le aree disciplinari dalle quali posso-
no trarsi gli insegnamenti da attivare
sono indicati in modo indistinto per
entrambi gli indirizzi di specializza-
zione previsti: Refazioni infermnzionali
¢ diplonrntichie e Politiche dello soifuppe.
Significativi sono gli spazi di liberta
ricomosciuti agh student nella defind-
rione dei piani di studio, potendo
scegliere almeno quattro annualith
d'insegnamento. Clueste passono sali-
re fino ad un massimo di sette ove |
Consigli di facolta si limitino a rende-
re obbligatori soltanto quattro delle
undici annualith di insegnamento che
compongono il biennio di specializ-
zazione.

Infine non vanno sottovalutate le
favorevoll implicazioni, in termind di
moltiplicazione e di diversificazione
dell’'offerta didattica, derivanti dalla
possibilita di dividere le annualita in
corsi semestrali, che comprende la
facolta di attivare moduli trimestrali
integrati. In questa logica i inserisce
la possibilita di operare la scelta degli
insegnamenti opzionali non solo nel-
["'ambito di guelli attivati nella facolta
sede del corso di laures, ma anche
presso altre facolta dell’universita o
di altre universith in Italia e all'estero,
purche in linea con le finalita formati-
ve dellindirizeo di specializzazione
prescelto, La slessa possibilith & rico-
nosciuta anche agli studenti dei corsi
di laurea in Scienze dell’amministra-
zione e in Scienze internazionali e
diplomatiche.

Nella direzione di una maggiore
atbengione al caratlere variegato e
mutevole delle progpettive lavorative
degli studentt st muove la eliminazio
ne dell’obbligo di menzionare nel
diploma i lavrea Pindinzzo scelto
nel biennio di specializzazione. Tale
menzione finiva, infatti, per rappre-
senlare un hmdicap alla mobilith pro-
fessionale per coloro che dopo il con-
sepuimento della laurea =i orientava-
na verso athivith o impieght non In
linea ¢on il tipo di studi specialistici
originanamente seguib e indicati nel
diploma rilasciato dall'universita.
D'altro canto, I'attenuazione delle
rigidita nella definizione del plani di
studio potrebbe portare alla costru-
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zione di percorsi curriculari assai dif-
ferenziah che, pur se accoltl nell’am-
bito di uno stesso indirizzo, non sem-
pre corrlpondong alla denominazio-
ne dell‘indirizzo che dovrebbe identi-
ficarli- Resta salva, comunque, la pos-
sibilith di ottenere, a richiesta dello
students interessalo, un certificato di
laurea da cul risultine lindirizzo
seguito nel corso degli studi e 1'esilo
degli esami di profitto sostenuti nelfle
varie discipline.

Implicazioni e prospettive
della riforma

I !urlﬁue travagliato iter procedimen-
tale del riordino dell'ordinamento
didattico del corso di laurea in
Scienze politiche, del quale sono stati
richiamati gli aspetti salienti, ba con-
clusno la fase “cartacea™ e deve affron-
tare guella dell’adozione da parte
delle sedi universitarie interessate.
Solo i termpd lunghi della prassi appli-
cativa potranno offrire elementi di
valutazione per una verifica di vali-
dita del nuovo modello e I'appresta-
mente di eventuali correzion] e
aggiustamenti.

Le facold cui alferiscono i corsi di
laurea in Scienze politiche, racco-
gliendo le sollecitazioni indicative e
utilizzando gli spazi di liberta ora
riconosciuli, potranno innovare pro-
fondamente Paltuale articolazione
degli studi oppure mantenerlo so-
stanzialmente inalterato lungo le
linee della tradizione consolidata.

E stabilito, in via non perentoria, che
le universith dispongono di un anno
di tempo per adeguarsi al nuova
maodello didattico nazionale apparso
sulla Gazzetta Ufficiale del 17 gen-
naio 19969,

Operativamente il processo di aggior-
namento & destinalo a muoversi su
due registrn. 11 primo riguarda gli
aspetti ordinamentali del corso di lau-
reéa in Scienze politiche che investono
scelte attinenti alla riarticolazione
degli insegnamenti sia del primo
biennio propedeutico, sia degli indi-
rizzi di specializzazione, da maturare
con particolare attenzione al fine di
evitare sovrapposizioni con gli altri
corsi di laurea similan. Il secondo
registro altiene agli aspelti organizza-
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tivi e amministrativi della didattica.
Questi ulimi includono anche |'eser-
cizio delle ppzioni da parte dei
docent] rispette al nuovi setton scien
tifico-disciplinari, alcuni dei quali
non comprendone pid discipline tra-
dizionalmente insegnate nei corsi di
laurea in Scienze politiche ¢ che po-
trebsbero essere perd opportunamente
mantenute ove rispecching compe-
tenze didathche e di ricerca presenti
nelle facolta e apprezzate dagli siu-
denti.

E opportuno, dunque, procédere con
le necessarie cautele. In una prima
fase le universith potrebbero limitarsi
a recepire il nuovo schema ordina-
mentale nel Regolomento didattico di
ideneo. Successivamente, potrebbe
aprirsi wna fase i rifllessione su
opportunita, modalita e implicazion
delle eventuali modificazioni da ap-
portare all'assetto preesistente, cui
dovrebbe seguire |'individuazicne
dei singoli insegnamenti da definire
stabilmente, attraverso l'inserimento
null'afpmim regolamento della strul-
tura didattica competente oppure, in
forma pii: elastica, attraverso |inclu-
gione nel programma annuale degli
stucli,

Una coerente interpretazione delle
finalita della legge di riforma richiede
di considerare gll adempiment ne-
cessari a rendere operante il nuovo
schema ordinamentale come atti com-
plessi che, accanto alla valutazione
tecpico-sclentifica propria degli orga-
ni accademici isthuzionalmente com-
petenti, debbang lrovare costante ali-
mento negli impulsi provenient: non
solo d::lg]i utentl diretti (studenti) ma
anche da quelli finali {organizzazioni
imprenditoriali, ordini professionali,
pubblica amministrazione), i quali
dovranno perd essere opportunamen-
te sollecitati a esplicitare interessi
conoscilivi, domanda di competenze
ed esigenze strategiche di sviluppo.
L'efficacia dei servizi pubblici forma-
tivi apprestati dalle universita resta,
infatty, streftaments correlata al grado
di corrispondenia tra offerta didatti-
ca e di ricerca e relative modalita
orgamzzative della comunita scienti-
fico-accademica e aspettative della
societd civile e del sistema economico
e alla tempestivitd con la quale tale
cotrispondenza & realizzata,




L'attenzione e il confronto con la
domanda sociale rappresentano un
passaggio ineludibile anche nell'ipo-
tesi che si realizzino sia I"annunciata
liberalizzazione nella definizione
degli ordinamenti didattici, con un
completo decentramento della funzio-
ne attualmente attribuita al ministro
dell’Universita, sia, a maggior ragio-
ne, l'abolizione del valore legale dei
titoli di studio rilasciati dagli atenei.

NOTE

11 disegno di legge Mistre it maleria di intne-
diato snellimento ﬁeﬂ' ‘attivita annpinistration e def
procedimenti di decisione ¢ di controllo presentato
dal governo Prodi dispone che gli ordinamenti
didattici universitari siano disciplinati non pii
da tabelle nazionali, ma dai regolamenti didat-
tici di ateneo “in conformita di criteri generalj
definiti dal ministro dell’Universita, sentito il
CuN e le Conunissioni parlamentari competen-
ti, nel rispetto della normativa comunitaria”.
Sulle implicazioni del provvedimento sul siste-
ma governativo vigente si veda A. Monti, Pregi
e pericoli del deceniramento, "1l Sole-24 Ore”,
ilano 19/10/1996.

2 5i tratta degli indirizzi: a) politico-istituziona-
le; b) organizzativo, economico e del lavoro; c)
territorio e ambiente; d) comunicazione e mass-
media; €) pianificazione sociale; f) socio-antro-
pelogico e dello sviluppo.

3 Cfr. art. 4 del decreto del ministro dell’Uni-
versita del 27 ottobre 1992 Modificazioni all’ordi-
namento didattico universitario relativamente ai
corsi di studio dell'areq economica (GU 23 gennaio
1993). I corsi di laurea di durata quadriennale
afferenti alla facolta di Economia trasformabili
in indirizzi del corso di laurea in Economia e
Commercio sono quelli in: Economia nziendale,
Econtonria bancarin, Econonia assicurativa e previ-
denziale, Economia delle istiluzioni ¢ dei mercali
Sfinanzinri, Economia delle amministrazioni pubbli-
che e delle istituzioni inlernazionali, Economin del
commercio internazionale e dei wercali valittari,
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Ccononnia arittima e dei trasporti, Economia
ambigitale, Economin industriale, Disciplivie econo-
miche e sociali, Econoia ¢ legislazione dell inpre-
sit, Econontia del firisimo.

1 L'esame e la definizione da parte del Cux del-
I'ordinamento dei nuovi corsi di laurea in
Economin delle istituzioni ¢ dei mercali finanziar,
Econonda delle auuninistrazioni pubbliche e deliv
istituzioni internazionali, Economin e legislazione
dell impresa (prima Economia e divitto) sono stati
possibili nell’ambito del riordino della facolta
di Economia in quanto I'istituzione di tali corsi
risultava prevista nel Puno i sviluppo della
upiversity per il rienpio 1991493 © oggetto di
positiva valutazione da parte di una apposita
commissione di studio presicduta dal ministro
dell'Universita.

# 11 corso di laurea in Scienze dell'anuministrazio-
He & stato istituito con la legge 14 agosto 1982,
n. 590 presso la facolta di Giurisprudenza
dell’Universita di Reggio Calabria (sede di Ca-
tanzaro) e il corso di laurea in Scienze interna-
zionali ¢ diplomaliche & stato istituito con la legge
22 gennaio 1986, n. 26 presso la facolta di
Scienze politiche dell'Universita di Trieste, con
sede a Gorizia.

©Si tratta della tabella 1V, approvata con Dri 31
ottobre 1968, n. 1189, che sostituiva la tabella
annessa al Regio Decreto 30 settembre 1938, n.
1652 Disposiziont sull'ordinamento didattico uni-
versitinrio.

71l Piano di sviluppo 1994-96 che ha deccentra-
to I'istituzione delle nuove facolta o dei corsi
di studio, riconducendola alle decisioni dei
Comitati regionali di coordinamento delle uni-
versita (purché senza oneri per lo Stato), preve-
de Vautorizzazione a rilasciare titoli universita-
ri aventi valore legale ad una nuova universita
non statale (Libero Istituto Universitario San
Pio V) alla quale & riconosciuta la possibilita di
istituire la facoltd di Scienze politiche con il
corso di Jaurea in Scienze politiche.

8 La legislazione statale attualmente vigente in
Ttalia autorizza le universita a stabjlire un tetto
massimo alle iscrizioni soltanto per i corsi delle
scuole dirette a fini speciali e delle scuole di
specializzazione (Drr 162/1982). Nessuna limi-
tazione di accesso @ prevista per i corsi di lau-
rea e per i corsi di diploma universitario. La
legge 14 agosto 1982, n. 590, concernente 'isti-
tuzione di nuove universita, ha consentito ad
alcune facolta e universita (Universita del-
I'Aquila, Universita “G. D"Annunzio” di Chieti
e Teramo, facolthd di Economia dell'Universita
di Ancona, Universita di Brescia, Universita del
Molise a Campobasso, Universita di Reggio
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Calabria, Universita di Verona) di determinare

il limite massimo di iscrizione ai corsi di laurca

previsti dalla legge, ma soltanto per i primi sei

anni di atlivita successivi all’attivazione di tali

corsi (art. 38).

Un regime normativo particolare vige tuttora

er I'ammissionc ai corsi funzionanti nel-
"Universita della Calabria ubicata a Coscnza.
Larticolo 13 della legge 12 febbraio 1968, n.
442, istitutiva dell’Universita, infatti, non solo
stabilisce il limite massimo di soggetli iscrivibi-
li all’universita (12.000), ma attribuisce al mini-
stro il potere di fissare annualmente, con pro-
orio decreto, U numero degli studenti amnussi-
Eili ai corsi di laurea attivati presso le quattro
facolta dell’Universith, La ratio della norma
trova la sua giustificazione nella particolare
caratteristica dell’Universita della Calabria che
nasce come ateneo residenziale.
Con particolare riferimento ai corsi di diploma
universitario, pur exsendo destinati a sostituire
in gran parte 1 corsi ¢ i diplomi rilasciati dalle
scuole dirette a fini speciali, in assenza di un
apposito provvedimento legislativo non sem-
bra legittimamente applicabile la disposizione
contenuta nel Drr 162/1982 che riconosce agli
organi accademici la possibilita di limitare le
iscrizioni. Trattandosi di una deroga alla disci-
plina generale che non prevede bmitazioni di
accesso ai corsi universitari, si deve ritenere
infatti esclusa un’applicazione in via analogica.
In questa direzione si muove anche la rafio
della legge 341/90. La formazione professiona-
le conseguibile attraverso i corsi delle scuole
dirette a fini speciali, orientata a specifiche atti-
vitd operative, il cui prevalente interesse locale
giustiticava il numero chiuso proprio in ragio-
ne dei circoscritli sbocchi professionali, non
sembra cssere il carattere dominante dei corsi
di diploma universitario. Questi ultimi, infatti,
anche attraverso accorpamento di pitt corsi
delle scuole dirette a fini speciali dovrebbero
offrire professionalita di pitt ampia spendibilita
sul mercato del lavoro e, nello spirito della
legge, attrarre un numero rilevante di studenti,
anche al tine di alleggerire le iscrizioni e le fre-
quenze ai corsi di laurea.

9 11 Ministero dell’Universith ha emanato un

Regotamento per la definizione dei crileri generali

per la regolamentazione dei corsi di shudio wniversi-

tari per i quali sia prevista nna limitazione all’iscri-
zigne (Dv 16 giu;irno 1996) che perd ¢ applicabile
solo nei casi di limitazione di accesso ai corsi
disposti da specifiche norme legislative e alla
contestuale presenza di clausole attuative nella
relativa tabella didattica (si veda la nota 8).
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DECRETO MURST 4 NOVEMBRE 1995

(GU del 17 gennaio 1996)

Modificazioni all'ordinamento didat-
Hee universitario relativamente al
corap di laurea in Scienze politiche

IL MIRISTRO DELL U NIVERSITA E DELLA
RICERCA SCIENTIFICA E TECROLOGICA

Visto il testo unico delle leggi sull’i-
struzione superiore, approvato con
regio decreto 31 agosto 1933, n. 1592
Visto il regio decreto ) giugno 1935,
n. 1071, modifiche ed aggiornamenti
al testo unico delle leggi sull'istruzio-
ne superiore, convertito nella legge 2
gennaio 1936, n. 73;

Visto il regio decreto 30 settembre
1938, n. 1652, disposizioni sull'ordi-
namento didattico universitario e
successive modificazioni;

Vista la legge 11 aprile 1953, n_ 312,
libera inclusione di nuovi insegna-
menti complementari negli statuti
delle universita e degli istituti di
Istruzione supericre;

Visla la legge 21 febbraio 1980, n. 28,
delega al Governo per Il riordinamen-
to della docenza universitaria e relati-
va fascia di formazione per la speri-
mentazione didattica e organizzativa;
Visto il decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 382,
riordinamento della docenza univer-
sitaria e relativa fascia di formazione
per la sperimentazione organizzativa
e didattica;

Vista la lepge T maggio 1989, n. 168,
concernente |istituzione del Mini-
stero dell’Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica;

Vista la legge ¥ agosto 1990, n. 245,
recante norme sul piano triennale di
sviluppo;

Vista la legpe 19 novembre 1990, n,
341, recante la riforma degli ordina-
menti didattici universitari;

Vista la legge 12 gennaio 1991, n. 13,
determinazione degli ath ammini-
strativi da adottarsi nella forma del
decreto del Presidente della Repub-
blica;

Uditi i pareri del Consiglio Uni-
versitario Mazionale;

Sentito 1l parere dell'Ordine dei dot-
tor commercialisti;

Considerata Vopportunith di proce-
dere alla revisione dell'ordinamento
didattico universitario del corse di
laurea in Scienze politiche, di cui alla
tabella IV allegata al predetto regio
decreto n. 1652/ 1938;

Decrata:
Art. ]

L'ordinamento didattico del corso di
laurea in Scienze politiche, di cui alla
tabella IV dell’ordinamento didattico
universilario, annessa al regio decneto
30 settembre 1938, n. 1652, & soppres-
a0 e soshiuito da quello stabilite dalla
nuova tabella 1V, allegata al presente
decreto e di cui fa parte integrante.

Art. 2

Entro un anno dall®entrata in vigore
del presente decreto, le universita
adegueranng l'ordinamento del corso
di laurea in Scienze politiche, istituita
presso le proprie sedi, a quello stabili-
to dallallegata tabella TV, con le pro-
cedure di cui all’art. 11 della legge 19
novembre 1990, n. 341.

Arl, 3

Quando le facolt si sarnno adegua-
te all'ordinamento di cui all’allegata
tabella, gli studenti gia iscritli potran-
no completare ghi studi previsti dal
precedente ordinamento del rispetti-
va corse di laurea.

Le facolta, inoltre, sono tenute a stabi-
lire le modalityh per la convalida di
tutti gli esami sostenuti, qualora gli
student optino per il nuovo ordina-
rmento.

L'opzione per il nuovo ordinamento
poira essere esercitata fino ad un ter-
mire parl alla durata legale del corso
di studi.

I presente decreto sara inviato alla
Corte dei conti per la registrazione e
sara pubblicato nella Grzzettn Llfficinle
della Repubblica italiana.

Roma, 4 novembre 1995
Il ministro: Salvind
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ALLEGATO
Tebelln 1V - CorsO DM LAUREA 1M
ECIEMZE MOLITICHE
Art. 1

L1l corso di laurea in Scienze politi-
che fornisce conoscenee di metodo e
di contenuti culturali, scientifici e
professionali per la formazione inter-
disciplinare nei campi politologicao,
sociologico, storico-politice, giuridi-
co-istituzionale e polibco-economica,
2 corso di laurea in Sclenze politi-
che afferisce alle facoltd di Scienze
politiche ed ha durata quadriennale

3. Le iscrizioni al corso di laurea pos-
sone essere programmate purché in
conformita alla legislazione vigente,

Al 2

L Il corse di laurea in Scienze politi-
che ha durata quadriennale e com-
prende almeno ventuno annualita
d'insegnamento, oltre ad almeno due
anualith d'insegnamento relative a
due lingue straniere.

2.1l corso di laurea in Scienze politi-
che si articola in un biernio prope-
deutico ed in un biennio di specializ-
ZAZIOMNE,

Per essere ammessi all'esame di lau-
rea & necessario aver superato gli
esami di profitto relativi agli insegna
menti indicati nel piano di studi
approvato dal Consiglio di facolta.
Superato Fesame di laurea. lo studen
te consegue il diploma di laurea in
Scienze politiche.

3. 1 Consigli delle strutture didattiche
competenti individuano gli insegna-
menti del primo e del secondo bien-
nio secondo i swccessivi articoli 3 e 4,
e stabiliscono le modalith degli esami
di profitto e di laurea,

Are 3

L. 1l bienmo propedeutico comprende
almene dieci annualith dinsegna-
mento fondamentali, delle quali otto,
da scegliersi in ragione di una per
area, nell’ambito delle seguenti aree
disciplinari e riconducibili ai settori




scientifico-disciplinari a fianco indi-

cali:

1} dintto pubblico (NOBX, NO9X);

2) economia politica (PO1A, PO1E

PPO1G, PO1HY;

3} scienza politica (CXZX);

4) sociologia gnm—alc (Q05A);

5} statistica (SOTA);

6} storia moderna (MO2ZX) o storia
contemporanea (MO&X);

7ystoria  delle dottrine  politiche
{J01B) o storia delle istituzioni
politiche {Q01C);

B) diritto costituzionale comparato
{NTIX).

Le residue annualita di insegnamento

sono scelte all‘interno delle seguenti

arce disciplinari:

diritto privato {(NO1X, NOZX);

filozofia politica (QOLA);

organizzaziong e diritto inbernaziona-

fe (N14X);

politica economica (PO1B);

storia contemporansa (MOIMX) o storia

maderna {MO2X);

storia  delle istituzioni  politiche

(Q01C) o storia delle dottrine politi-

che {0 B);

storia delle relazioni internazionali

(C04X).

2, Per ognuna delle aree di cui al pre-

cedente comma dovranng essere assi-

curabe I'acquisizione dei principi fon-

damentali atlinenti all’area medesima

¢ una adeguata formazione metodo-

logica.
Art, 4

L Il biennio di specializzazione pud
articolarsi in massimo di cinque indi-
rizzi:

1) politico-amministrativo,

21 politico-economico;

1) politico-internazionale;

4] storico-politico;

5) politico-sociale.

2. Ciaseun  indirizzo comprende
almeno undici annualita di insegna-
mento, anche divisibili in moduli
semestrali. Almeno quattro annualita
di insegnamento sono rese obbligato-
rie dal Consiglio della struttura didat-
tica melli’ambitn delle zeguenti arce
disciplinari caratterizzanti, riferibili
ai settori scientifico-disciplinar a
fianco indicab:

2a. Indirizze politico-amministratioo:
dirifle amministrativo (MNI0X)
diritto costituzionale, istituziond di
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diritto pubblico (NOBX, NO9X, N11IX);
diritto del lavoro e della previdenza
sociale (NOTX);

diritto dell’eeonoma (MOSX);

diritto & procedurs penale (M17X);
diritto Ananztaro (M13X);

diritto privato (MOLX, MOEX)
filasafia del diritto e teenica della nor-
mazione (M0

scienza politica, scienza dell’ammini-
strazione (CHZX];

sociologia  dell’amministrazione e
dell’'organizzazione (QO5C, QO5E);
staria dei pactiti e del movimento sin-
dacale (MO4X);

staria del diritto italiano e dell’anmmi-
nistrazione pubblica (M19X);

storia  delle istituzioni politiche
[0

2b. Indivizzo politico-ecoronion
contabilita di Stato e degli enti pub-
blici (PO1C, N10X);

demografia (S03A);

dirtbto commerciale (MO4X])

diritto dell’economia [MNOSX);
ceonometria {POLE);

economia e politica dello sviluppo
(FOTH};

economia e politica industriale (P01,
economia e politica monetaria (POLF);
economia, gestione ¢ organizzazione
aziendale (POZA, MI2E, PO20Y, POZE);
econoHmia internazionale (POLG);
economia politice-analisi economica
(PO1A);

economia regionale (N10f);
matematica per le scienze economi-
che e socali (S4A]L

politica economica (PO1B);

scienza dell’amminizsirazions (Q02X]);
scienza delle finanze, economia delle
istituzionl pubbliche (PIC);
sociologia economica ¢ del lavoro
(Q05C);

statistica economica (S02X);

storla del pensiero economico (PO1D).

2c. Indirizzo politico-intermazionale:
diritto comparato (NOZX, N11X);
diritto e organizzazione intermaziona-
le, diritti dell'uomo (N20X, N14X);
economia ¢ politica monetaria (PO1F);
economia internazionale (PO1G)
geografia politica ed economica, eco-
nomia e politica dell"ambiente (MOGH,
P B);

politica economica europea (PO1B);
scienga politica (Q02X);
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storia contemporanea (MOX);

storia delle relaziont intermazicnali
04X

storia e istituziont dei Paes: afro-asia-
Fici (C06A, CXI6B];

storta e istituzioni delle Americhe
[REX);

storia e istituzioni dell’Europa orien-
tale (MOZB):

teoria e politica dello sviluppo
(POTH).

2d. Indirizzo storico-politico:
filosofia delia stocia [(MOFC);
filosofia politica (QO1185);

ografia poliica ed economica
storia contemporanss (MO4X])
storia dei Paesi islamici (L14A);
storia del diritto italiano (MN19X}
storia dell'Europa orientale (MOZEB);
storia delle dotirine politiche (01 A);

storia delle istituzioni politiche
(L01CY;
storia delle relazion internazionali
(LX),

storia del pensiero economico (POTDY;
aboria economica (PO3X);

storia e istituzioni dei Paes afro-asia-
tici (Q06A, Q06E);

staria ¢ sttuzionn delle Americhe
{QO03X);

storia medievale ¢ storla moderna
(MO1X, MOZA).

2e. Indirizzo politico-sociale:
demografia (S03A);

diritto del lavoro e previdenza sociale
(NO7X);

etnologia e antropologia culturale
(MO5X]);

organizzazione e pianificazione del-
Fambiente & del terriborio (MOGE);
politica economica (PO18);

poliiche soclali e metodologie delle
scionze sociali (C5A);

psicologia sociale e del lavoro (MI1B,
hAT1C);
sociologia dei
(QOSE);
sociologia dei processi culturali e
camunicativi (Q05B);

sociologia dei processi cconomici e
del lavoro {050,

sociologia dell'ambiente e del territo-
e 0500;

sociologia giuridica e mutamento
sociale, sociclogia della devianza

(N21%, QO5F, QO50);

fenomeni politici



scienza politicn, politiche pubbliche
(QUZX),

statistica sociale (S030).

3. 1l biennio di specializzazione &
organizzato da ciascuna facoltd in
cotfformita delle proprie esigenze
pecaliari, attivando almeno due indi-
rizei o evenbuall combinazioni tra gli
indirizzi indicati.

& 1 Consiglio della strutbura didatti-
ca competente individua i criteri per
la formazione dei piani di studio,
assicurando agli studenti la possibi-
lita di sceglicre insegnamenti per
almeno guattro annualita tra quelli
attivati nella facolta sede del corsa di
laurea, o nelle altre facolth dell uni-
versita o di altre universita, in ltalia o
all'esters, anche in allre aree discipli-
nari, purché in linea con le finalita
formative degli indirizzi di specializ-
zazione del corso di laurea.

I mestro dell” Unnrersita
£ della Riceron sciedlifion g fegredogion
SALVIMI
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IL PARERE
DEI PRESIDI

MNecessita di scelte
equilibrate
Francesco Durante

Freside delld focoitd of Scienze poliiche
deilLiniversitd i Roma "La Sapenza™

Ll decreto ministeriale del 4 novembre
1995 - pubblicato sulla Gazzetla
Ufficiale del 17 gennaio 1996, n. 13 -
miodifica la Tabella IV annessa al de-
creto sull’ordinamento didattico wni-
versitario ¢ relativa al corso di laurea
i Scienze politiche

Limitandoci ad un esame di carattere
generale, si pud rilevane che le innova-
zioni introdotte non sono futte posi-
tive.

E certamente apprezzabile aver riba
dito in modo esplicito il caratters
interdisciplinare della didattica, sia
sotto il profilo scientifico-culturale sia
ai fini professionali, come caratteristi-
o della facolth di Scienze politiche
nei settori tradizionali: politico-socia-
le, economico, storico, giuridico.
Sembra positivo anche il riferimento
alla possibilita di progmmmare le
SCEZIOn, I quanio non poted non
risultare evidente che soltanto un
equilibrato rapporte shrutture-docen-
ti-discenti & il necessario presupposto
per realizzare [a caratteristica di ente
di "alta cultura™ che l'arl. 33 della
Costituzione richiede alle istituzioni
universitarie

Risponde all’esigenza di una migliore
articolazione dell'ordinamento didat-
tico I"aver portato da 19 a 21 il nume-
ro minimo di annualita di insegna-
menta (10 per il primo biennio, 11 per
il biennio di specializzazione) come
obbligatorio per tutte le facolta, ed
aver abolite Uelence — sia pure orien-
tativo — delle materie di insegnamen-
to dal quale le facolth potevano sce-
glierne non pid di 15 tra le quali indi-
viduare quelle obbligatorie per cia-
scun indirizzo e quelle lasciate alla
scelta dello studente.

All'aumento delle annuality di inse
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gnamento corrisponde a favore dello
studente una pit ampia liberta di scel-
ta, essendogli consentito di inserire nel
proprio pianc di studi non soltanto
insegnamenti impartiti in altre facolla,
ma anche in altre universita italiane e
strandere, con il solo limite di essere
insegnamenti coerenti con le finalita
formative dell'indinzzo prescello.

Formazione interdisciplinare

In contrasto con |‘affermata caratteri-
stica interdisciplinare della facolta di
Scienze politiche si presenta invece
Iindicazione, operata dalla Tabella,
delle aree disciplinari nell’ambito
delle quali e facolbh sono chiamate a
scegliere gli insegnamenti obbligato-
i, sul piano nazionale, sia del biennio
propedeutico sia degli indirizzi di
specializzazione.

La formazione interdisciplinare, che
costifuisce la ragione scientifico-cul-
turale ed il carattere individualizzan-
te delle facolth di Scienze politiche
rispetta alle altre facolta umanistiche,
avrebbe richiesto una pil equilibrata
indicazione delle aree scientifico-
disciplinari entro le quali le singole
facolti sono cluamabe a scegliere gli
insegnamenti da attivare e da inserire
nel piano ufficiale di studi.

Per quanto riguarda il primo biennio,
la circostanza che per completare le
10 annualitd di insegnamento siano
state ripropaste ben 4 aree disciplina-
ri (in una rosa di 7}, gia indicate come
guelle tra le quali le facolth sonoe tenu-
te a operare la scelta dei primi B inse-
poamenti fondamentali obbligator,
restringe eccessivamente la discrezio-
nalith delle facolta stesse con il rschio
di impedire un’equilibrata ripartizio-
ne interdisciplinare nel biennio pro-
pedeutico.

Relativamente al secendo biennio, 'e-
sigenza di specializzazione non esclu-
de, anzi accenhuga, il caraltere interdi-
sciplinare della didattica sia pur ca-




ratterizzata dalla convergenza verso
uno specifico indirizzo scientifico-
culturale o professionale.

Se consideriamo ]gl'r insegnamenti
nell’ambito dei quali deve essere ope-
rata la scelta per determinare quelli
da rendere obbligatori per ciascun
indirizzo, s deve constatare che le
indicazioni contenute nella Tabella
non sono tali da favorime un'equilibra-
la scelta interdisciplinare

I cinque indirizzi

POLITICO- AMMINISTRATIVO

Gli insegnamenti da rendere obbliga-
tori possono essere scelti nell’ambito
di 13 aree disciplinari delle quali: 9 di
carattere giuridico, 3 di carattere poli-
tico-sociale, 1 di carattere storico
Manca qualsiasi riferimento ad inge-
grnamenti di area economica.

Pourrico-Ecom oMo

La scelta pud essere effettuata nel-
Vambito di 19 aree disciplinari delle
quali: 14 di prevalente carattere eco-
nomice, 2 di carattere politico-sociale,
2 di carattere giuridico. Mancanao rife-
rimenti ad aree storiche.

POLTICO-INTERNAZIONALE

Gli insegnamenti da rendere obbliga-
tori possong essere sceld nellambito
di 13 aree disciplinari delle quali: 5 di
carattere ¢conomico, 4 di carattere
politico-sociale, 2 di carattere storico,
2 di carattere giundico. Il ventaglio di
aree disciplinarl offerto per la scelta
degli insegnamenti da rendere obbli-
gatori in c:I;m-sm indirizzo si presenta
piit equilibrato, anche se non trova
glustificazione 'aver concentrato in 2
gruppi di aree (quello a caratlere eco-
nomico e quello a carattere politico-
sociale) pii del doppio delle arge
disciplinari che fanno riferimento agh
altri 2 gruppi di arce {guello storico e
guelle giuridico),

Stopco-Foumoo

La scelta pud essere effettuala nel-
["ambito ci 15 aree disciplinari delle
quali: 6 di carattere storico, 5 di carat-
tere politico-sociale, 3 di carattere
economice, | di carattere giuridico.
Anche per l'indirizzo in esame, quin
di, deve rilevarsi una concentrazione
di insegnamenti (11 su 15} in 2 sole

areg {quella storica e quella politico-
sociale), situazione questa che non
lavorisce, oppeltivaments, il caratiers
interdisciplinare dell‘indirizzo.

POLIMCO-S0CIALE

Gli insegnamenti da rendere obbliga-
fori possong essere scelti nell’ambito
di 14 aree disciplinari delle quali: 10
di prevalente carattere politico-socia-
le, 3 di carattere economico, 1 di
carattere giuridico. 1| carattere inter-
disciplinare subisce un’ulteriore atte-
nuazione in questo indirizze dove a
fronte dei 10 insegnamenti che gravi-
tano nell’area politico-sociale soltanto
4, complessivamente, afferiscono alle
aree economica (3) e giuridica (1),
mentre manca qualsiasi insegnamen-
to dell®ansa storica,

Concludendo, si deve rilevare come
la formazione interdisciplinare che
caratlerizza la facoltd di Scienze poli-
tiche nelle sue finalita culturali, scien-
tifiche e professionali potrs essere
realizzata soltanto attraverso un‘at-
lenta ed eguilibrata scelta che le
facolta stesse realizzeranno nel dare
attuazione all’'ordinamento didattico
indicato dalla nuova Tabella.

Poche novita

Pasguale Scaramozzing

Preside ded focoltd o) Scenze poltiche
delUnerersitd o Povia

MNel panorama del sistema universita-
rio lo sviluppo e l'espansione della
facolta di Scienze politiche & uno dei
fenomeni pit clamorosi di guesto
dopoguerra,

Creala a Roma, a Pavia, a Padowva ¢
alla Cattolica tra il 1924 e il 1926, nel
conteste politico dell'epoca — ma non
certo figlia del regime - “con lo scopo
di promuovere |‘alta cultura nelle
discipline politiche e di formire ai gio-
vani la preparazione scientifica per le
carriere pubbliche”, la facolth treeva
be sue origind da lontano, dal dibattito
politico-culturale della seconda meté
del Settecento e che nell’Ottocento era
siociate mellistituzione di corsi politi-
co-amministrativi presso aleune fa-
codtd di Giurisprudenza, e in partico-
lare nella fondazione a Firenze, nel
1874, dell'lstitute di Scienze sociali
“Cesare Alfieri”
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L'espansione della facolta

L'espansione di Scienze politiche &
incominciata nei primi anni del dopo-
guerra ed e forfemente proseguita
fino ai nostri giorni sopratiutto per
effetto della nforma degli studi attua-
ta con il Der 31 ottobre 1968, Cosl le 5
facolta del 1948 (Firenze, Milano
Cattolica, Padova, Pavia, Roma) sono
diventate 27, cul vanno aggiunti 1 3
corsi di laurea dipendenti dalle fa-
coltd di Giurisprudenza di Siena, Ca-
mering & Bari, Mello stesso periodo,
gli studenti sono passati da 1.433 a
oltre 10,000, mentre i laureati da 110 a
oltre 6.000.

L'espansione della facolta & indubbia-
mente legata al carattere interdiscipli-
nare del suo piano di studi, che da
una parte & di tipo generalista (primo
biennio), dall’altra di tipo specialisti-
oo [secondo biennio distinto in 5 indi-
rizzi: politico-amministrativo, politi-
co-economico, politico-internaziona-
le, politico-sociale, storico-politico).
L'ordinamenta  stabilito nel 1%68
viene ora modificato a seguito del
decreto ministeriale 5 novembre 1995
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
del 17 gennaio 1996) che contempla,
in adempimento & quanto prescritto
dalla legge 341 /90, una nuova Tabella
didattica del corso di laurea.

La nuova Tabella innova poco. Un
elemento di novita & che gli insegna-
menti annuali {stabiliti in un minimo
di 21, oltre ad almeno 2 annualita di
insegnamento relative a 2 lingue stra-
niere} non sono piG specificamente
indicati, ma vanno scelti dalle singole
facolth nell'ambito di aree disciplinari
predelerminate. Questo aspetto posi-
tivo della nuova Tabella contrasta
perd con la presenza di irrigidimenti
forse non opportuni, quali ad esem-
pio il vincolo per tutte le facolth di
Scienze politiche di scegliers obbliga-
toriamente nel primo biennio 8 disci-
pline in & settori scientifici predeter-
minati (nell'ordinamento del 1963 che
ha retto finora le facolth gli insegha-
menti obbligatori sul piano nazionale
eramo, invece, solo &) [l che viene a
confliggere con il principio di autono-
mis universitaria introdotto nel 1989
¢ definitivamente sancito con la legpe
finanziaria del 1993,




E auspicabile quindi un allentamento
dei vincoll di cul sopra. Cosa che
potra forse accadere se il Parlamento
approva il provvedimento proposto
dal Governo in carica (art. 13 del pro-
getto di legge Camera n. 2564) e che
demanda al Ministero il compito di
definire solo i “criteri generali” del-
I'ordinamento degli studi dei corsi di
laurea, riservando perlanto alle sin-
gole facolta, in mgione delle proprie
peculiarity e tradizioni storico-cultu-
rali, la competenza in fatlo di deter-
minazione del numere delle materie
fondamentali e cbbligatorie. Tulto
cif, naturalmente, non pud che com-
portare alla lunga l'abolizione del
valore legale del titolo di studio. Ma
fuesto & un altro discorso.

Laureati flessibili

Glan Mario Bravo
Prazide defiz focolld df S¢ienze poltiche
el Ursversitd af Torkno

La riforma del corso di lauma in
Scienze politiche & giunta in ritardo
rispetto sia alle esigenze della societa,
sia alle modifiche intervenute negli
ordinamenti accademici negli ultimi
anni. 1l corso di lawrea, inolire, per
guanto riguarda la realta torinese che
si differenziava piuttosto da quanto
avveniva in buona parte delle diverse
sedi italiane, non modifica radical-
mente il piano degli studi se non per
un elemento: lo spostamento della
scelta dell'indirizzo al terzo anno del
cirvicilien dello studente.

In termini generali, possono essere
rivolte alcune critiche alla Tabella [V.
In particolare, sembrano eccessivi
due insegnamenti giuspubblicistici di
fronte alla mancanza di un insegna-
mento obbligatono ¢ al possibile sot-
todimensionamento di discipline tra-
dizionalmente formative sul piano
logico, come la filosofia politica, e sul
piano metodologico.

[¥altra parte, pur conservando le sin-
gole facolta e i corsi di laurea la possi-
bilita di scelte autonome, & necessario
mantenere un corpo uniforme ¢ com-
patto di insegnamenti, contrassegnati
dal richiamo al politico: sono in effet-
ti quelli corrispondentt alle discipline
obbligatorie della Tabella IV Mon si
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tratta di voler appiattive o uniformare
guanto le singole sedi potranno, con
interventi specialistici, renders pii
vario e magari pil approfondito. E
invece il caso di procedere alla forma-
zione di un laureato in Scienee politi-
che che abbias, su tutte il territorio
nazionale, una base omogenea di
conoscenze alle guali si aggiunga una
preparazione mirata che tenga conto
di quanto viene offerto in loco sul
piano scientifico, della ricerca e della
professionalita. 5i pensa ciog alla pos-
sibilith di configurare un laureato
flessibile, che parta da una base coma-
re di conoscenze @ che sappia arricchi-
re, attraverso canmali di formazione
indipendenti, la propria formazione
professionale e alla ricerca, e che sia
in prado di partecipare ai concorsi
pubblici in parita di condizioni con
butti gli altri lauveati e di imimetbersi
sul mercato’ del lavoro privato con
possibilith di successo.

Preparazione di base per
I'accesso alle carriere

Gia operando sui vecchi piani di stu-
dio, il corso di laurea torinese aveva
tenuto conto dei presupposti sopra
enunciati @ aveva proposto agli stu-
denti dei piani di studio “consigliati®
— ma di ﬁtm adottati dal 99% degli
allievi — con curricide sufficientemnen-
te flessibili ma organici ¢ tali da
garantire una preparazione generali-
sta di base per I"accesso alle carriere
pubbliche e private.

Lin atteggiamento simile a quello del
passato viene ora ripreso nel momen-
to della recezione della nuova Tabella
[V e dell'attivazione di essa, a far
capr dal prossime aa. 1997793 La
Tabella viene applicata integralmente
per quante concerne gli B insegna-
menti fondamentali, pur nellauspicio
che i Diritko pubblico possa essere
sostituito = non appena interverranno
possibility tecniche liberalizzatrici -
da altra materia giuridica istibuziona-
le, come Mozioni giuridiche fonda-
mentali o, al limite, [stituzioni di
diritto private. Vengono poi accolte
nel corsa di laurea torinese guali
discipline fondamentali obbligatorie
per tutdi gli mdirizzi la Storia contem-
poranea {che fa seguito alla Storia
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moderna che appare nel primo annao
di corso) e la Politica economica; si
aggiungono al Il anno di corso la
prima lingua straniera (& resa obbli-
gatoria la linguistica inglese} e la
seconda lingua straniera (da sceglier
tra le altre 5 lingue attivate in facolta).
5i passa quindi al biennic di specia-
lizzazione, In esso, saranno attivati
soltanto 4 indirizzi. Infatti, quello che
fu il quinto indirizzo della facolta (il
politico-internazionale) ¢ ora “in via
di estinzione”, in quanto a partire dal
1* novembre pv. nella facolth & atti-
vaty il corso di laures im Scienze unber-
nazionali e diplomatiche,

Piani di studio particolari e specali-
stici, ma che partono da una base
comune e unitaria, sono inolire desti-
nati a quel settor1 della societh per i
guali la facolth offre un servizio “spe-
cifice”, Per tutti vale I'esempio del
piano di Studi strategici, nel quadmo
det diversi incdirizzi della Facolts,
destinato a soddisfare le richieste
degli ufficiali dell’Esercito che com-
pletano il loro fter formativo iniziato a
Modens, proseguito nella Scuola di
Applicazione di Torino e ullimato
presso la facolth, Negli ambiti sopra
enunciati la nuova Tabella, pur senza
presenlare prosse novild, ha in qual-
che modo contribuito a una prima
razionalizzazione degli studi delle
scienge sociali e politiche in [ala,

Curricula differenziati

Conviene ora che continui tale razio-
nalizzazione, sia per approfondire le
finalita operative e professionali del
cors0 di laurea sin, pi in generale,
per individuare le funzioni di una rin-
nomita facolth di Scenze polibiche, che
non potra essere in futuro un sempli-
ce contenitore di corsi di laures e di
corsi di diploma, ma dovea appunto
proporre alla colletlivith nazionale
dei curricuin differenziati rispondenti
alle necessita, ma anche I.‘i:i:l]fl'i:lrt-iﬂ‘i
alle esigenze in continuo sviluppo e
maudificazione della socieths politica e
della vita sociale del paese.

I 4 indirizzi restanli del corso di lau-
rea = amministrativo, economico, so-
ciale e storico — =i organizzano in
modo del tutto autonomo, proponen-
do ciascuno nel proprio intermno sin-




goli percorst e guardando soprattutto
alle richieste che vengono dall’ester-
no, sia dalle diverse amministrazioni
pubbliche s dal mondo del lavoro
privato. I Consigli degli indirizzi
stanno al momento discutendo e
approvando i piam di studio, ricchi e
con ampie possibilith di scelte e di
alternative all'interno, che gh studen-
ti tseritti al primo anno di corso dal
1997 /98 potranno seguire al momen-
to della scelta dell'indirizzo, vale a
dire a far capo dall®a.a. 1999 ,/2000.

Il senso della facolta

Alberto Quadrio Curzio
Fresicle dela Jocoitd oy Schenze pobtiche dello
Linwersitd Cotrakca del Socro Crave d Milans

La nuowva Tabella della Facoltd di
Scienze politiche dovra essere ade-
guatamente sperimentata prima di
poter esprimere sulla stessa una valu-
tazione definitiva.

Tuttavia, si possono mettere sin d'ora
in evidenza due aspetti: da un lato
['opportuna scelta di mantenere un
prima biennio piultosto compatto,
dall’altro la relativa flessibilita con-
sentita nel secondo biennio.

Sotto questi profili si tratta di una
Tabella accettabile soprattutto per
quelle facoltd che banno manbeneio
un'imﬂﬂstazimw piuttosto tradizio-
nale. Molto meno per quelle che si
gond spinte assai avanti nella speda-
lizzazione estesa dal secondo al pri-
mo biennio.

E quindi probabile che si crei una
spaccatura tra le varie facolts; [a stes-
ga avrebbe potuto opportunamente
essere evitata reimpostando comples-
sivamente la facolth di Scienze politi-
che come accadde con la riforma del
1968 che, per allora, era assai pii
inncvativa di quella del 1995

A questo proposito credo che in futu-
re si dovrd ripensare alla facoltd
lungo le seguenti linee. Innanzi tutlo
dobbiamio chiederci se & chiara la
comprensione del ruolo degli indiriz-
zi, Molti hanno affermato che gli indi-
rizzi erano msuflicient a dare quells
specializzazione che risultava neces-
saria. Cosi, spesso, clascuno degli
indirizzi & stalo considerato non il
lucgo per la specificazione scientifi-
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co-disciplinare-professionale di un
impianto comune fondato nel primo
biennio, ma un luogo di rigorosa seg-
mentazione rispetto alle altre discipli-
ne della facolts. Molto sforzo @ stato
teso a incorporare il primo biennio in
ciascuno degl indirizz,

Moi siamo sempre stati scettici su
questa tendenza, convinli come éra-
vamo che essa avrebbe minato le fon-
damenta della facolti di Scienze poli-
tiche opgi che le cose stanno cosi e per
uscirne bisogna interrogarsi se abbia
ancara sengo parlare selo di indirizzo
politico-economico, politico-sociale,
politico-amministrativo, storico-poli-
tico o sarebbe meglio cercare anche
un’impostazione nuova da affiancare
a quella antica.

Per togliere alla valenza a disciplinare
quella connotazione di espressione
della corrispondente  corporazione
accademica e per ritrovare il senso
della facolty bisognerebbe fondare 2
nuovi indirizzi: I'indirizzo istituziona-
le e l'indirizzo organizzativa, Questa
duplice indicazione & parziale e prov-
visoria, & potrebbe conlinuare metten-
do 'accento non sulle discipline, ma
sul problema di "governc” che si
affronta. Ognuno di questi indirizzi
dovrebbe avers una compaonente inter-
ni & una internazionale.

Per la verita, anche le precedenti
denominazioni  portavano con  sé
lutta una valenza al "povemno”, dato
che esse erano refte dal ben piti ampio
orientamento al "politice”; 1l IO
e la politica dell’economia, della so-
cietd, della publblica amministrazio-
ne, del sistema internazionale.

Un modo possibile per proporre un
ripensamento della facolta di Scienze
politiche & prendere a riferimento
degli scienziati che pur avendo come
principale un campo {guelio dell’eco-
noimia) hanne bottavia dato contribuo-
ti fondamentali che riguardano futta
I'area delle scienze politiche e istitu-
zipnali. 5i pensi a studipsi come
Adam Smith, Vilfredo Pareto, Albert
Hirschman, Friederich A. von Hayek,
Douglas Morth, James Buchaman,
Herbert Simon, Kenneth Areow,
Amartya Sen, ebo.

Su tale premessa prendiamo in esame
le proposizioni di una di queste per-
sonalitd sclentifiche che ©f sembra
riassumere in 58 molte delle proposte
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che noi abbiamo in mente per rimedi-
tare la facolth di Scienze politiche. Si
tratta di Dowglas Morth e in particola-
re del sun Istifuzions, combiiomento isti-
fuzionale, epoluzione dell'econonda ([
Mulinn, Belogna 19594) che si rivolge
principalmente a economisti e a stori-
ci dell'economia, ma anche a tutti gli
altri scienziahi sociali. La scelta di
Morth non & determinata dal fatto che
nol lo consideriamo come il pii rile-
vante tra quelli citati. ma perché esso
ci pare particolarmente chiam nel
porre un problema centrale per la
nostra facolty: quello delle relazioni
tra istituzioni e organizzazioni e del
ruolo delle varie scienze a tal fine.

Lo scopo di North & Melaborazione di
una teoria delle istituzioni a partire
dalle scelte individuali, allo scopo di
ricercare la miglicre connessione pos-
sibile tra la scienea economica e le
altre scienze sociali. Le istituzioni
sona crente & modificate dagli uomini,
ma agli stessi impongono vincoli di
corattere generale, sicché “il migliore
conlributo che si possa dare all’units
della ricerca nel campo delle scienze
sociali & il tentative di integrare le
scelte individuali con i vhcnlﬁ istitu-
ziomali ai sisternd di scelta” (p. 26).
Morth rafforza questo suo progetio
rilevande che manca una struttura
analitica capace di integrare analisi
istituzionale, economia e storia con la
fuale proporre una nuova linea inter
pretativa del cambiamento slorico
(p. 23)

Abbiamo cost offerto un esempio:
molti altri potrebbern essere fatti per
dimostrare la nostra tesi, e cioé che
una riforma della facolta dovrebbe
considerare dei momentl forti di
innowvazione che eviting, tra altro, la
sepmentazione per singoli filoni
disciplinari.

Sul modello
dell'ateneo

Vittorio Parlato
Preside defly focolio o dcienze poltiche
el Unwversitd o Lirhing

La recente riforma della facolld di
Scienze politiche permette una mag-
%mm diversificazione delle wvarie
acoltd attraverso una vasta gamma




di disciplinge individuabili come
obbligabili, sia per il primo che per il
secondo biennio.

Quanto ai singoli indirizzi ¢ da asser-
vare che si possono, e si debbono,
presentare potenzialmente alternativi
ad alcuni corsi di laurea: tali sonao il
politico-amministrative, | polilico-
economico e il politico-sociale, rispet-
tivamente affini ai corsi di laurea in
Ciurisprudenza, Economia e Socio-
logia, anche se con caratteristiche
tutte proprie, dovube alla presenza di
contribubi storico-politici.

Mello spiribe della riforma, ogni
facolta s modella nel contesto dell'u-
niversita di cui & parte e si organizza,
cosi, secondo le potenzialita che le
SOND Proprie,

Questo & sicuramente un fatto positi-
v Losl, ad esempio, in Urbine abbia-
mo voluto accentuare nell‘indirizzo
politico-amministrative la prepara-
zione di operatori del dintto sia el
settore pubbtlico che in guello privatao,
nell’indirizzo internazionale la pro-
fessionalita nell’ambito comunitario.

Liiversiin st Lacos o facnli df Bl
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' SCIENZE POLITICHE IN CIFRE
(A.A. 1994/95)

Tavola | - Dati generali

tot, iscritti IFmatr. i coro fucri corso b reati

AR WTLARE FPR

MF F MF F bF F MF F MF F
| 11807 55745 26197 12549 | 75575 37445 36734 18300 5913 3050

Feapie k)
Lependa: MF=totale; F=femmina

Tavola | bis - Studenti immatricolati al 1* anno seconda il titolo
di studio presentato per Mmmatricolazione

tot, Brind professionali istituti teenicl
imaTiatr.
TOL INDUETR. | COMMERC. | TOT ISDUGETR. | COMMERC | GECHM
26197 | 2330 &0 e I'1.620 1.905 8.336 1151
iskituti licei aleri
magistrali elassici scientifici artistici titali
[.14% 2857 3673 172 14589
Fiowrite: irad
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Tavola Il - Dati disaggregati per sedi universitarie
Sede Student Studenti Studenti Totale Studeni Laureati
universitaria immatricolati in corso fuori corso studenti stramier| anno solare 94
Milana (Unig) 3764 [0, 100 5703 [5.803 96 739
Roma (La Sap) 2.650 B.409 4.682 [3.09] 407 G446
Bologna 2311 6.465 3804 0629 55 584
Padova |.BO3 6348 3214 0564 (10 473
Torino (Univ) [.713 4535 2384 6919 21 430
Palermo [.780 3.978 [.338 531a z 274
Firenze |.0&6& 3167 |.742 4509 20 284
Bari 1.207 3042 | 443 4585 |7 234
Genova 705 2199 |.261 3480 |7 217
Catania &894 2.609 621 3230 i 161
Messina Q&0 2034 962 2.994 7 163
Salerno &80 2.005 80 2.985 pl 136
Favia 658 1817 I 104 292| 14 154
Trieste 654 | B&7 93| 2798 55 |29
Pisa 620 | 965 586 2551 - 124
Mapoli (Fed. 11} 637 2178 283 2461 2 |78
Caghari 586 1.715 719 2434 10 66
Perugia BH5 1516 748 21.264 35 103
Mapali (Crient,) 530 1.342 776 2118 . a9
Urbino 520 | 440 462 1.902 s g2
Teramo 401 1.13& 512 | 648 - [ 3]
Milano (Cattol) 295 1.133 428 561 |8 | &2
Siena - 1.030 374 | 404 35 -
Macerata 724 BES 341 226 18 53
Sassari 221 657 529 |.186 3 79
Alessandria (#) 249 626 | BB Bl4 - |4
Camering - 410 291 01 = :
Boma (LUISS) | 28 467 18 585 2 133
Totale 26 461 75175 36.526 112,061 946 5.830
Fonte; IsTar

* gade distaccata delllUniversitd o Taring

| dati generali refativi al numero totale di
iscritti, al numero di studenti in corso e
[uor corso, nonché al numero di laureat
non richiedono chiariment.

E da nlevare invece, a proposita della“pro-
venienza scolastica” degll immatricolati nell’
aa 1994/95 che [apporto maggiore &
quello formito dagli istituti tecrici, ed in par-
ticolare da quelll commerciali. Significativa
anche la provenienza da heer scentific,
Mon & esplicitata linformazione relativa ai
licei linguistici

l'elenco delle sed universitanie & ordi-
nato in senso decrescente rispetto al nu-

mero totale o studenti iscritti nellaa.
|994/35

Oceupano | primi post della graduatoria
gl atenei di Milano (Universitd), di Roma
(La Sapienza) e Bologna, seguiti da queli di
Padowva, Torino {Universitd) e Palermo,

Il corso di laurea & presente in ventotto
delle settantaser unwversitd italane e fa
capo alla Facoltd di Giurisprudenza negli
atenei di Siena e di Camerino.

Le posizion) registrate nella graduatona in
base al numerc tofale di studenti iscritti s
conservano grosso modo anche per |l
numero di immatricolati e per le alire
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vanabill considerate, come era ragionevole
attendersi.

Fa eccezione il dato relative agh studenti
stranier, presenti in misura maggiore, oltre
che a Milano e a Roma, nelle universita di
Trieste, di Bologna e di Siena.

Roma e Milano mantengono dungue le
loro posizioni di preminenza, essendo |
due maggtori poli di attrazione del FPaese;
anche Bologna e Padova, in quanto sedi di
grandi atenel, ospitano un certo  numero
di studenti stranieri. Significativa infine
dato refativo a Trieste che costituisce evi-
denternente una cittd di frontiera
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L'INSERIMENTO PROFESSIONALE

DEI LAUREATI

Lindagine Istar 1995 sugli sbocchi
professionali dei laureati formisce uno
spaccato interessante della condizio-
ne lavorativa di chi ha conseguito la
laurea in [talia.

In particolare, per quanto attiene alla
facolth di Scienze politiche, sono
emersi risultati interessanti, Esclu-
denda i laureati che non lavorano e
non sono alla ricerca di un lavore si
possono valutare in modo pit preci-
a0 gli esiti occupazionali del com-
plesso dei laureatl in Scienze politi-
che che hanno tentato linserimento
nel mondo del lavoro. Tra di essi gli
oocupati somo il 70%: il 25,1% svolge
ancora il lavoro che aveva prima
della laurea, mentre il 45% ha trovato
un‘accupazione successivamente al
conseguimento del Htele (tab, 1 e lak,
la). Le proporzieni si mantengono
pressoché inalterate se =i restringe
I"'osservazione all’universo femmini-

le, per il quale si rileva tuttavia un‘in-
cidenza maggiore delle occupazioni
non stabili.

Per quanto riguarda i disoccupati
(tab. 2 & tab, 2a), i laureati che dopo tre
anni dalla fine degli studi non lavora-
no sono circa il 3% del totale; ocoorre
perd distinguere, come suggerisce
II5TaT, tra | disoccupatl verl e propri
[B4%) e gli imattivi [16%], ciogé coloro
che non avendo un‘occupazione non
la ricercanc. E evidente che gli inattivi
si identificano per lo pii con i laureati
impegnat in attivith di studio o di for-
mazione professionale. 5i registra
inoltre una quota, ancorché esigua, di
inattivi che dichiarano di non cercare
lavoro per ragioni persanali o per altri
motivi non meglio specificati: interes-
sante tentare di risalive alle ragioni di
{uesta non ricerca, Qssia 3mprire
quanto il dato relativa agli inattivi
nasconda un atteggiamento di rinun-

cla di fronte alle difficoltd di inseri-
mento nel mondo del lavora,

Le tabelle 3 e 3a prendono in esame la
durata della ricerca del lavoro: dal
computo sono stati esclusi quel fau-
reati che gla lavoravano prima del
consegulmento del titolo e che hanna
conservato lo stesso impiego; si regi-
stra un tempo medio di attesa inferio-
re all’anno.

Infine, sl analizzano | dat relativi alla
necessith di possedere una laurea per
lo svolgimento del lavoro trovato,
nonché il livello di utilizzazione della
formazione universitaria (b, 4 e tab
da): per pia della metd degli intervi-
stali (60%) la laurea si & rivelata non
indispensabile per I'ottenimento dal-
I"attuale occupazione, e solo una fra-
zione ridotta di essi (4,1% + 10,2%)
gludica utile ("importante” o “soddi-
sfacente”) il proprio beckground uni-
versitario ai fini professipnali.

| Tab, I - Hlﬁrﬂiti in Scienze politiche dell’anno 1992 per sesso e per condizions occupazionale nel | 995
41 3550

huti)
lavoravano hanno orovato lavoro dopo [a laures cotabe non lavorano totale
prime della | seabilmente i totale lawreari EEFCANG nan == bl;.|1;:||¢ lureati
laurea stabilmente oCoupati lavoro CErCEno
rF
s [ oene [ e | moss | 323 | s 22 | 13m0 | 4454
F
437 482 | Se4 | 1046 | 1am 633 %3 | 7 | 220

{dat percentuali)

Tab.la - Laureati in Scienze politiche dell’anno 1992 per sesso e per condizione occupazionale nel | 995

lavoravaneo hanne rovits lworo dopo la laures totale nan lavarans totale
prima della | sabilmente nan totale lauraati Carcanao non torala lavraar
faures stabilmentes SECUpat kwera CRreanc
MF
51 | me Wl [ 40 | w0 | 25l 48 9 | ioap
:F
I8 | 118 54 | 473 | arll | 7 4.1 339 | 000
Lepemnda: MF=maschi & fermming; F= femming
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Tab. 2 - Laureati in Scienze politiche dell'anno 1992 che nel 1995 non lavorano, per sesso (dati assofuti)

non cercano lavoro per
Cercano mMotivi motivi non Necess, servizio studio o artesa altro totale totale
lavore | personali o di economici di qualifica chiamara generale
familiari salute leva profess,
MF
e [ 19 [ - [ 7 | IR I EEEEEE
F
635 | 9 | ; | 7 | : | 60 | 6 | ;s [ 93 | 727

Tab. 2a - Laureati in Scienze politiche dell’anno 1992 che nel 1995 non lavorano, per sesso (dati percentuali)

non cercano lavoro per
cercano motivi motivi  |non necess. [ servizio studio o attesa altro totale totale
lavoro | personali o di economic di qualifica chiamata generale
familiari salute leva profess.
MF
B0 | 14 | - ] ee | - | naz | o5 | 09 | 160 | i000
F
873 [ 26 | - [ 10 | | 83 ] 08 | [ 127 ] 1000

Tab. 3 - Laureati in Scienze politiche dell’anno 1992 che nel 1995 lavorane, secondo l'intervallo di tempo
intercorso tra la laurea ed il primo inserimento nel lavoro dopo la laurea, per sesso {dati assolull)

intervalle di tempo intercorso tra il conseguimento della laurea e l'inserimento professionale intervallo
meno di | 2 ' 3 da 4 da I3 olre totale di tempo
| mese mese mesi mesi a 12 mesi a 24 mesi 24 mesi medio (mesi)
MF
76 7z | 13 [ 134 | 79 [ e8 | is6 | 2004 [ 1l
F
7 | e [ s [ & [ a2 [ w7 [ s [ 104 | 10

Tab. 3a - Laureati in Scienze politiche dell’anno 1992 che nel 1995 lavorano, secondo l'intervallo di tempo
intercorso tra la laurea ed il primo inserimento nel lavoro dopo la laurea, per sesso (dati percentuali)

intervalle di tempo intercorse tra il conseguimento della laurea e l'inserimento professionale

meno di | | 2 3 da 4 da [3 oltre
mese mese mesi mesi a |2 mesi a 24 mesi 24 mesi rotale
MF
38 58 | B | 6,7 36,9 308 | 7.8 100.0
F
2.6 &, 78 78 423 284 50 1000
Legenda: MF=maschi e femmine; F= femmine
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Grado di utilizzo e valutazione della formazione universitaria

e e e v

PTah. 4 - reat] In nee itiche dell'anno 1992 che nel 1995 lavorano, secondo | sith della laurea &
T TR della Tarmadione Universicaria, Ber sesa (J Aol o et
tivako di studio nan necessario _ ttole di studio necessario o totale
. utilizzo della farmazione universitaria utilizzo della formazione universitaria goenerale
| weoaranTE |s::-+:mma:&-ﬁl RO | FER, HIEMTE |_ TOTALE FFCHTRHTT ]mm| RDUATA | FER MENT | T|l-:mu.:_ .
[
| 8 [ 204 | s+ | w2 | veoe | w0 [ w7 [ e [ &7 | eok | 2004
y L F —_— 7
BE | 10 288 J | e | on4 | [ T IEN 407 S
Tab. 4 « Laureati i Swi nze politiche dell” 1992 che nel 1995 lavar secondo | Siti Hr; laurea &
?’util'r:m :;.Elll r'l'l'rap.:?l!‘.lnu ulﬂvqr_:}?;lr?ia_. punmm{dau p:‘1:l:mh.|a|| gt
titolo di studio non necessario titelo di studio necessaric totale
utilizzo della formazione universitaria utilizze della formaziones universitaria penerale
IHFOREAME Y manﬁr.lcml RCOrT | FLR FEITE | (S T PR TANTE ] !-l:l:lmr.u:m:lll ROOTT L PR MERTE l TOTALE
H :
4 [ o2 [ 87 [ im [ e00 [ 025 [ ea [ 33 [ 33 [ 400 1000
3
8 [ o5 | s | w7 | e | u0a | 23 | 32 [ 20 [ 384 | 1000

Legenda: MF= masch e lemming; F=femming

Linrversitit di Lecce: una veduta prospeltica di Ecotekne, sede delln facolti di Economin
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abstract

In s tsse the section “1 brimestre” focuses on the reform of
e facully of Politicnl Sciences

The new curriculn are bornd to have @ fong-term impact not
oty for their edncational content, bul also for their cizil and
eromonic consequences. The new strectural organization will
inevitably affect the mechanisms regulaling the dynamics of
e proviuction system and its imernational competitivensss
Thus the debwie on Wiz refors shionld not fake pirce ouly in
the academic civcles, buf also i the nsers” commamify ms well
w5 i the politicel, eeonopdc ood cullural institulions.

The first article traces the romd [eadimg to the apprawd of the
netw currichln and onbines He acadenic, administietive and
imstitulionn! context in which the reform fins taken place. In
this Ty e hope ta contribute fo @ betler understonding of the
present situalion unth our propasals amd critical reflexions. The
seclion alsa contring Hhe bext of the reform decree.

The section ends with a roamd-up of the opinions of sever!
denris of Politiced Scieiices pind will soine slalistics on Hiis
foculty and its professional oublets for the young groduetes.

Diins ce numizra, “I! trimestre® matyse fa reforme dic conrs de
liceirce en Foievices politiques.

Lar diéfinition de mowvenix parconrs pedagogiques comporfe des
chioix destinges i gvercer une influence prolongie sron
sentfemeent du point de miee de bn stricke fornartion, mis swrboud
pour ses rEperchssiong dans e domaine civid ef Bconominee: e
effet, bt nouvelle orgrnization des Budes finit par affecter
egnlemenl les midcanismies qui sidident In dymiinigice di
systemee de prodicction, et donc sa compelitimite intermationale.
Par conséquent, le ditwt ser cetfe réforme ne deorail pms
demenrer circonscrit an senl mornde scadenigwe, mais s"elargir
o la conppiriaiie des dsagers, ef inkeressand les istitulions
polifigues, scommniqies et cultarelles.

Le prentier aviicle propose essaie de reconstituer le processus
qui @ mmeni i approwver e nonvemn systeme ef fe contexte

acadentique, adninisteatif ef institutfonnel dans lequel s'est
dirouli ce processns. On souhaite et offrir quelgues Hemels
utiles pour iriedx coipinmibeg Ievalichion de Ta sitention, of
quelques propositions indicalives, mis seelort quelques idees
peur une riflexion critique. Pour plus de clarte, nons donnons
cimpries fe texte dur decret instituan! le nowoen sysitine

La rubrique conptiend les avis des doyens des facultes de
Sciences politiques de quelques universites ilaligrnes, el un
panpranii stalistiguee qui analyse differents mspecis de la faculte
et I possibilite de dibouchiss professioinnels powr les jeunes

firencios,

‘résume
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Cosa si intende in Iralia per comunicazione istituzionale? Analisi dei molti aspetti di una
delle componenti della vita della societa, la cul importanza é in continia ascesa, un
tentative di chiarive ambiguita, analogie e differenze, sovrapposizioni e integrazioni tra |

diversi attori della comunicazione

IDENTITA E IMMAGINE

Gianfranco Bettetini

Dircinario i Teorka & lacniche defe comundcozioni sockall ped Umversitd Ceattolicn del Sacro Cuore of Milano

La comunicazione istituzionale
fra pubblico e privato

In guesti ultimi vent’anni abbiamo
azsistitd a un grande sviluppo di tullo
il settore di studi, di ricerche e di inse-
gnamento wuniversitario riguardante
la comunicazione: essa, come sappia-
mo assai bene, non pud essere pil
considerata un’attivita settorale, un
elemente di appendice soft in un
mondo Jard, mnel quale Pessenziale
sarebbe la produzione e lo scambio di
benk; & invece ormai sempre pil chia-
ro a tutth che la vita stessa della
societd, cosl come di fubll gli insiemi
che la compongono — nuclei familiari,
istitugioni formative, aziende, asso-
ciaziond, istituzioni pubbliche, etc. - &
costituila in buona parte da comumnica-
zione. Ecce che quindi il settore
comunicative  viene ad assumerg
sempre maggiore peso ¢ importanza
a tutti i livelli, formativi e professio-
nali, 8 conquistare maggore Spazio
nei curricnln scolastici e universitari,
negll organmgrammi aziendali, e si
vanno via via precisando e definendo
anche le diverse arlicolaziond interne
- come quella di comunicazione isti-
tarziomale — di questo crmai vastissimo
mondo *

Parlare di commumicazione istituziomale -
almeno in ifaliane - comparta un’am-
biguiti assai interessante, che ci sard
molto ulile esaminare e sclogliers,
perché a partire dalle ambiguita e
dalle incertezze del sistema lingulsti-
co italiano potremo almeno intrave-
dere ~ dato che non potremao fermarci

quanto zarebbe necessario — rapporli
di analogie, differenze, sovrapposi-
zionl e inbegrazioni fra diversi attors
sociali, diverse azioni di comunica-
zione che quest soggeth compiono e
le diverse discipline che le studiano,

In effetti il termine di comunicazione
istituzionale potrebbe essere sempli-
cemente inteso come la traduzione
del termine inglese corpornfe commn-
micalion, vale a dire quel fipo di comu-
nicazione che & promossa da wun'a-
zienda (privata) e che riguarda I'a-
zrenda stessa in quanto organizzazio-
iz strutturata ¢ identificabile come

"I testo e tratto doall’intervento del pn:.f.
Pettetind al Converna db studl YUna Chbesa clwe
copmemdcas  mmelodi, - valord, Erufu:t-iunnfih't"
{Momlihicio Ateneo dells Santa Croce, Boma 28
B9 aprile 1997
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tale, e non 51 limita invece a parlare di
un prodotto.
In Halia! invece a valte si intende per
comunicazione istituzionale quel bpo
di comunicazione che proviene dagli
organi detlo Stato e delle amministra-
zipni pubbliche ed & destinata & un
servizio di informazione presso il
pubblico efo alla promozione del-
Fimmagine dell'istituzione pubblica
stesza’. La comunicazione istitbuziona-
le sarebbe quindi una parte della pii
ampia coruniceziome pubblion.
La comunicazione pubblica, infatti,
oltre alla comunicazione degli organi
statali contemplerebbe la conrnicazio
e politicn — quella operata dai partiti
0 comungue cdai diversi attori della
politica — e la comumicnzione di solidn-
rietd sociale, Analizzata alla promozio-
ne di cause sociali (lotta contro una
malattia, etc.}, da parte di enti pubbli-
ci o privati,
Questa stessa nozione di comunica-
zione pubblica, che qui era intesa in
senso molto ampio, da alcuni autori?
viene invece ridotta allambito del-
Fattivits degli enti pubblici e alle lore
attivita informative (problemi di tra-
sparenza, elc.)

n'altra accezione di comunicazione
pubblica & invece quells che riguarda
il markefing delle organizzazioni pon
profil (la cui prima sistemazione beori-
Ca &, a nostra conoscenza, quella svol-
ta da Fhiiijj Kotler!) e consiste, ap-
punto, nell’'applicazions a organizza-
zioni non profit (scuale, associaziond
benefiche, etc.} di ipotesi prevalente-
mente utllizeate nell’area delle atti-




vitd industriali € commerciali. 5i pud
affermare infatti che non esistano
sostanziali differenze sotta il profilo
delle metodologie e delle tecniche
applicative, tese tutte a promuovere
['immagine del soggetto; la vera diffe-
renza ovviamente risiede nella natura
stessa del soggetto comunicante e nel
contenuto del “bene” che comunica.
Abbiamo guindi nei vari usi del ter-
mine comnicrzione Istituzionale sia
I"accezione di comunicazione che
riguarda l'intera natura del soggetta
che comunica, chiungue esso sia —
pubblica, privato commerciale o pri-
vato non prafit — vale a dive la corporn-
fe commmmioation, come pure, d’altra
parte, l'accezione di una gualche
“pubblicita” (nel senso inglese di
publicness) del soggetto che comunica
oppure il fatto che la comunicazio-
ne riguardi in gqualche modo i pubfic
ffeairs

Vediamo brevemente alcune caratte-
ristiche della prima polarta

Nelle aziende che producono beni e
servizi con fini commerciali || passag-
gio dalla comunicazione di prodotto
alla comunicazione istituzionale, la
cenrprorite commeenicetion, € stato il frug-
to di un’evoluzgione, una presa di
coscienza del fatto che ormai la comu-
nicazione ha una patura glewle e
riguarda tutta |'azienda e tutte le sue
azinnis.

Il primo passo logico, ma anche il
primo passo storicamente compiuto
della comunicazione d’'impresa, era
stato quello di comunicare che si pro-
duce gqualche cosa (o si realizzano ser-
vizi), Abblamao cosi un primo periodo
della storia della comunicazione
d'impresa - che nel nostro paese cor-
risponde agll anni ‘50 & “60 — che si
caralterizza per una comunicazione
principalmente di prodotio e/ o servi-
zio, intendendo con questa attivird
di comunicazione commerciale tesa a:
— preparare o sostenere il lancio di un
nuovo prodotio;

- riposizionare un prodotto matura;
— controbattere con azioni efficac le
azioni aggressive della concorrenza;
- sensibilizzare | prescrittori e gli
nfluenti all'acquisto;

- migliorare la penetrazione presso la
distribuzione;

— conferire “valore aggiunto” al pro-
dotto;

NOTE ITALIANE

— assicurare la fidelizzazione;
rispondere con lempestivith ed effi-
cacia alle istanze dei clienti & consu-
malor;
— massimizzare |‘azione della forza
vendita.
5i tratta, dunque, della comunicazio-
ne pubblicitaria, ma anche di tutte le
relazioni sociali che 'impresa instau-
ra pet il fatto di esserci e produrre,
Cluando la comunicazione afferisce al
prodotto o al servizio, le funzioni nei
messaggl tendono a collocarst in una
zona di sevrapposiziong e incrocio fra
una tendenziale referenzinlita (infor-
mazione, descrizione, comparazio-
ne..) @ unad pitt o meno accentuata
acquisizione di valori simbalici, pre-
sent soprattutte nel flusse pubbli-
citario.
Con il verificarsi di situazioni e di
tensioni che hanno messo in crisi il
rualo sociale dellimpresa — a cavallo
tra gli anni ‘60 e gli anni ‘70 - "atten-
zione al ]prnbrema comunicativo si
sposta dal prodotto verso considera-
zioni di carattere globale sotto il pro-
filo dei pubblici di riferimento e dei
contenuti: la comunicazione globale
diventa un obiettivo centrale della
pianificazione delle imprese, con il
conseguente ingresso e la crescita di
rilevanza negli stessi organigrammi
aziendali della funzione delle relazio-
i esterne. Medesima evoluzione &
riscontrabile all’interno del processo
di crescita di un’azienda, dowe, in un
adﬂr’uam:ntﬂ continuo alle esigenze
evplutive, I'estensione a una conce-
zione totalizzante e globale dei diver-
81 processi di Interazione simbolica
che sono coinvoltl nella vita e nell’at-
tivith dell’azienda conduce a valutare
'opportunita e la necessita anche di
una comunicazione di tipo istituzio-
nale. 5¢ fine del primo tipo di comu-
nicazione era la costruzione della pro-
duct image, la comunicazione istitu-
zionale ha invece come scopo lo svi-
luppo dell'immagine dell*azienda, o
corporale inuge attraverso un comples-
so di attivith aventi per oggetto 1a-
zienda nella sua globalitaé. L'im-
magine deriva, infatti, "da strategie e
tattiche di comunicazione, ma anche
da comportament e da atteggiamen-
ti, da tutto il complesso di segnali, di
tracce, di messaggl, di simbali ¢ di
discorsi che si costruiscono volonta-

29

riamente e involontariamente attoma
al soggetto impresa, che diventa allo
stesso tempo produttore e prodotio
del gioco comunicativa messa in atto
dalla sua presenza e dalla sua atti-
vita"?

Le pubbliche relazioni, attraverso una
comunicagione di bpo istituzionale,
che ha come scopo far crescere il con-
senso pubblico intorno all’impresa o
all'organizzazione, rivestono un ruo-
la fondamentale nel promuovere
un'‘informazione finalizzata alla crea-
zione di kale immagine®. In particola-
e, questo settore professionale dell’a-
zienda, all'interno della pit ampia af-
tivita di corporate cmmmunication, ten-
de a instaurare un dialogo, in modo
continuativo e tatheo, con gll interlo-
cutori critici dell’azienda (clienti,
azionisti, comunity finanziar, istib-
zioni, gruppi di opinione o di pressin-
o} al fine o

— affermare, presso tutti ghi interlocu-
tor, il posizionamento (o il vantaggio
competitiva) dell‘azienda;

- portare all’attenzione degli azioni-
sti, delle banche e deila comunita
finanziaria | nsultatl conseguiti dal-
l‘azienda;

- sensibilizzare le {stituzioni, | gruppi
di opinione e di pressione e I cittadin
sul punto di vista dellazienda rispet-
to a un‘istanza legislativa, ambienta-
ke, sociale o culturale;

= comunicare tempestivamente un
indirizze aziendale che comporti un
beneficio importante per i suni client
o0 suod consumatori o i suoi dipen-
denti®.

Perfine nell’ambito pil rilevante
degli strumenti della comunicazione
estera, la pubblicith, stiamo riscon-
trando un andamento verso la forma
corparate, che &l allontana dai limiti
del prodotto e della marca per Hcor-
Fere Grrmal Con una certa frequEnza a
tig:ningie di messaggl pih attente
all'immagine dellistituzione nel suo
complesso.

Comunicazione, quindi, non & solo
propaganda, né solo pubblicita, ma &
una dimensione di un‘azienda che
investe la maggior parte delle azioni
del suo mamagement e di tutti i dipen-
denti, dal luogo in cui si vendono i
prodotti alle caratteristiche degli edi-
fici in cul si lavora, dal tono delle
risposte dei dirigenti in una conferen-



za stampa al modo di rispondere al
telefomn di un centralinista, dalle carat-
teristiche grafiche del loge allo stile in
cui sono redatti @ report per i parkrer
finanziari,

[ral punto di vista della struttura del-
l'organico, nelle aziende pid impor-
tanti e meglio organizzate il responsa-
bile delle comunicazioni ¢ mollo in
alto e lavora ormai a strettissimo con-
tatto con il direttore penecabe, ammi-
nistratore delegato o il presidente,
Come 5i vede, per questi aspetti
comunicativi, diversamente dalla
comumnicazione praduct erienked, le dif-
ferenze fra organizzazione commer-
ciale, organizzazione privata non
commerciale e istituzione pubblica
cominciano a essere assal sottili.
Abbiamo quindi da una parte (quella
delle imprese commerciali) il passag-
B0 d una COmUnIcazione ool
come frutto della presa di coscienza
della complessita e pervasivita dei
risvolti comunicativi di futhi gii ele-
ienti ¢ tulte fe azioni di una organiz-
zazione. Megli ultimi anni in cwi gue-
sto avveniva = quindi con un [nizio
assai ritardato nel lempo, ma con un
trend che attualmente & in forte svi-
luppo - abbiamo dallaltra parte la
presa di coscienza sempre pit chiar
- come frutto di una crescita di consa-
pevolezza civile ¢ di senso delle isti-
tuzioni - che le istituzioni statali e
pubbliche in genere devono allivare
una strategin comunicativa che metta
Finterlocutore su wun piano che non
sia pid di suddito asservito, ma inve-
ce soslanzialmente paritaclo, di ciita-
dino consapavole e portatore di dirit-
i, Sono quindi anche le istituzioni
pubbliche a rendersi conto che devo-
no comunicare meglio non solo i pro-
pri servizi e le proprie azioni specifi-
che, ma anche devono saper comuni-
care la loro stessa legittimita e dane
informazioni sulla loro struttura, il
lora modao di lavorare, ete., passimdo
quindi non solo a dinamiche di comu-
nicazione monodirezionale, ma a
dinamiche propriamente relnzionali
con | loro interlocutor,

Abblamo avuto cosi in questi ultimi
anni e avremo ancora di piG nel pros-
simo futuro, grazie a un’azione com-
piuta sui due versanh, un forte avvi-
cinamento dal punto di vista dei pro-
blemi, degli obiellivi, delle sirategie
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comuricative, di due mondi che sem-
bravano molto distinti e che di fatto
erino molto lontani, abissalmente pit
lontani trenta o cinquant’anni fa di
quanto non siano ora: il mondo defle
aziende private e commerciali e il
mondo delle istituzioni pubbliche.

Dimensioni etiche della
comunicazione d"lmpn:sn

Per il tema che stiamo toccando in
questo Convegno, ¢ sembra altresi
impaortante richiamare l'attenzione
sul fatto che ]'eslperienza professiona-
le e umana degli operatori, e di con-
seguenza anche | pid qualificati studi
teprici, stanno sempre pil mettendo
in rilievo come la comunicazione isti-
tuzionale sia un‘attivita di tipo forte-
mente raziomale, Occuparsi della
comunicazione esterna di un‘organiz-
zazione vuol dire sopraltutbo peasar,
razionalizzare, chiarire, semplificare
il rapporto fra listituzione e tult |
suni diversi interlocutori.

Dopa l'epoca del “persuason occul-
ti”, che insieme mitizzava e demoniz-
zava le possibilith della comunicazio-
ne d'impresa, intesa allora soprattut-
b come manipolazione operala attra-
versn la pubblicita, si & fatta sempre
pilt chiara la consapevolezza che chi
sl occupa di comunicazione non @ né
un laumalurgo, né un faccendiere e
che la comunicazione stessa ha una
elevata componente di razionalith, 5e
nel momento di elaborazione del
messaggio pubblicitario la genialith
creativa pud dare del valore aggiunto,
nella comunicazione istituzionale
globalmente intesa assai spesso le
ricette pill semplici e pil lineari sono
le pii efficaci, naturalmente a patto di
lavorare sodo, con competenza e con
professionalita

Una comunicazione istituzionale ben
gestita non produce effetti miracoli-
stici: non pud essere staccata dalla
realth, Ma pud produrme effetti molto
buoni e molto importanti nel far rizal-
tare i valori elfetlivamente presenti
nell’istituzione a cui si riferisce!’.

Ln altre parcle, ci sembra di poter dire
che la comunicazione d'impresa negli
ultimi anni si & andata evolvendo in
una direrione che & profondamente
etica e che assimila le principali
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norme etiche nella costituzione slessa
del suo modo di ragionare, assai pit
di quanto non sta invece facendo
quel settore particolare della comuni-
cazione d'impresa che & la pubbli-
cital

E sempre pii chiaro, per ésempio, che
la comunicazione istituzionale del-
Vimpresa dovrebbe essere fesa non
solo a curare la reputazione dell’s-
zienda, ma anche a favorire una
mutua comprensione con Fambiente
esterno. Dungue le attivita di pubbli-
che relazioni non =i dovrebbero ado-
perare solo affinché il pubblico capi-
sca, stimi e apprezzi 'azienda, ma
anche per alutare i suoi dirigenti a
comprendere le esigenze del pubblico
e del contesto sociale in cui opera. |
tempi sono ormai maturi perché |'o:
biettivo delle sirategie di comunica-
#ione non sia pil unicamente ¢ & qua
lungue costo la ricerca del consenso,
ma il tentativo di operare per evitare
ogni passibile conflitto tra gli interes-
si dell’ambiente sodale e quelli del-
impresa., Proprio in queste tipo di
comumnicazione la dimensione di reci-
procita & fondamentale per la riuscita
stessa degli obdettivi aziendali,

5i sta diffondendo inoltre la consape-
volezza che l'eguivalenza tra I'iden-
tith dell'impresa {la corporte identity)
e la sua immagine (la corporate inage)
rappresenti un obiettivo da persegui-
re con risoluterza @ determinazione;
un'immagine che risulti una soprav-
valutazione dellidentith aziendale &
altrettanto temibile quanto un‘imma-
gine svalutativa della stessa. Solo la
proposta di una identita wveritiera
potra contribuire alla creazione e al
consolidamento di un‘immagine in
sintonia con il Er';('%'u. imento della

; als

missione dell’aziend

La Fﬂrma?.h;ne ?c:ademica
alla comunicazione

Mei paesi dove la comunicazione
aziendale ha conesciuto il maggiore
sviluppo {in primoe luogo gli Stah
Uniti, & a ruota | paesi curopei) essn
attira quadri e dirigenti sempre pii
gualificati™. [ pari passe sumentano
per | giovani mteressati a queste att-
vita le possibilita di indirizzarsi verso
percorsi formativi specifici. Tuttavia,




la propensione delle aziende ad affi-
dare la politica dell'immagine a chi
ha sviluppato una formazione e una
carriera professionale diversa & anco-
ma forlemente peesente. Permane,
infatti, la tendenza ad attingere |
responsabili della comunicazione o
dalle redazioni dei mass medin, in par-
ticolare dal mondo del giomalismo!,
o da altri rami aziendali, principal-
mente il marketing, il personale e la
finanza; o, in minor misura, dall’#ite
burncratica. Le ragioni di tali sceite
hanno ovviamente del fondamento,
ma risultano parziali e talvolta inade-
E‘unt&, perche la comunicazione azien-
ale non pud vivere eternamente di
prestiti da professioni contigue. E se il
fenomeno poteva essere giustificato
fino & quando | corsi universitari e i
master di comunicazione erano ridot-
i 0 non qualificati, oggi la unzione
managerale della comunicazione &
sulficientemente siralegica per meri-
tarsi percorsi formativi autonomi e
studi specifici orientati alla comuni-
cazione. Con il decreto ministeriale
del 31 ottobre 1991 anche 1ltalia ha
istituito il corso di laurea in Scienze
della comunicazione articolale in un
biennio propedeutico comune ¢ in un
triennlo specialistico, diviso in tre
indirizzi: comunicazione istituzionale
e d'impress, comunicazioni di massa
¢ giornalismol®,
sono diciannove alle stato attuale gli
enti universitari italiani che offrono
corsi di laurea, diplomi triennali {lau-
rea breve) oppure diplomi di specia
lizzazione in ambiti che riguardano la
comunicazione d'impresa. Al corsi di
laurea in Scienze della comunicazio-
ne vanno infatti aggiunh cors: come il
corso di laurea in Relazioni pubbliche
dell'lstitute Universitario di Lingue
moderne, che ha un curricelim assai
simile nell'indirizzo in Comunica-
#ione istituzionale e d'impresa. Ma il
panorama delle proposte accademi-
che nel nostro paese @ molto pill este-
s0, easendosi formato con iniziative
precedenti al decretc ministeriale
appena Citalo, Ricondiamo be diverse
facolth di Lettere moderne, Filosafia,
Lingue & Lelterature straniere e
Scienze politiche in cul sono previsti
ingegnamenti di specializzazione in
Comunicazioni sociali, come nella
Universita Cattolica, nelle sedi di
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Milano & di Brescia. Al corsi propria
mente universifari va aggiunta poi
offerta di master e di allei corsi da
parte di istitubi privati, fra i quali
forse il pit noto attualmente & il
master in Comunicazione d‘impresa
di Publitalia.

E ancora vivo nel nostro paese, e lo
testimonia un recentissimo convegno
tenutosi a Torino'?, il dibattito su
quale tipo di formazione sia il pil
adepuato per | fuluri comunicator
dimpresa. [}a una parte abblamo
alcuni professionisti'™, che lamentanc
una scarsa atterzione dell‘istituzione
universitaria alle problematiche pii
attuali della professione, astrattezza
della formazione che si da, quando
non si arviva alla vera e propria accu
sa di aver delineato corsi di laurea
semplicemente per avere und “sfoga”
di cattedre per sistemare il "prodotto®
dell’istituzione universitaria slessa,
che tenderebbe cosi a perpetuarsi con
totale distacco dalle esigenze della
societd ¢ del mercato. Dall’altra e la
sottolineatura del fatto che il moder-
no comunicatore d'impresa non pud
LS PE '|_‘:-|[| solo un eseculore, wna Bpwiz-
cie di tecnico iperspecializzato, ma
deve essere Un vero e proprio profes-
sionista'®, che sappia porsi con intelli-
genza e creativita di fronle ai proble-

mi, che sappia riconoscere e delineare
scenari nuovi, innovare il modo di
porsi di se stesso e dell’organizzazio-
ne in cui lavora, di fronte a una
societi che cambia. Naturalmente per
questa tipo di compelenza una for-
mazione prevalentermente  tecnica
rischia di rivelarsi pesantemente
inzufficiente.

Per parte mia, di fronte a questo
dilemma sempre atfuale della collaos-
o universitaria, sempre esposta
all’accusa di astrattismo e d'alira
parte al rischio di ridursi a una sorta
di grande istitutn tecnico e di fabbrica
di tecnocrati eterodirett, posso solo
brevemente ricordare che la duplice
esperienza dell Universitd in cul lavo-
ro ha confermato l'impartanza fonda-
mentale della formazione umanistica
di base. Molti anni prima che nasces-
ser0 | corsi di laurea in Scienze della
COMUNICZIONE, avevamo indirizz
fortemente caratterizzati dal punto di
vista comunicativo (teorie den medid,
cinema, beatro, comunicazioneg d'im-
presa) Innestatl perd su corsi “tradi-
zionali™ e fortemente caralterizzati
dal punto di vista disciplinare, come i
corsi di laures in Filosolia, in Letiers g
da alcuni anni in Lingue ¢ Letterature
straniere, che hanno éf-::nrmn'n_'l- un assal
ampio numers di professionisti della

Linfoersiti di Lecce: scorcio del Momastero degli Oliveteni, sede della facolta df Beni
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comunicaziene, Bene, la nostra espe-
rienza formativa e 1 ritornd che abbia-
mio clai nostri laureati inseriti nel mer-
cato del lavore confermano che una
solida formazione umanistica di base
- come guella che si ottiene in un
biennio di Filosofia, di Lettere o di
Lingue ¢ Letterature stramiere — & un
patrimonio culturale che permette di
affacciarsi alla specializzazione disci-
plinare e alla soluzione di problemi
professionsli con una grande ricchez-
A interiore, una grande flessibilita
intellettuale & una nolevole capacita
di approccio ai problemi, che viene
premiatla nel mercato del lavoro. Dal
nostro  percorso formativo  esconao
professionisti intelligenti e crealivi,
che sanno ben adattarst a un mondo
in continug movimento. Ci sernbra da
queste punto di vista ermate puntare
troppo sulla specializzazione gia in
fase formativa: la specializzazione
pud andar bene per un lavoro di tesi,
0 comungue come specializeazione
professionale che si acquista e si
costruisce neglt anni, ma dal punto di
vista formative & necessaria una base
di conoscenze ampie, che dia soprat-
tutta i riferimenti culturali di base e Ia
capacith di apprendere e di valutare |
problemi in modo non chiuso, non
schematico, non tecnicistice™,

La seconda esperienza, che conferma
quanto appena detto, & nellambito
della formazione post-laurea, e si rife-
risce alla scuola di specializzazione in
Co-municazioni sociali che ormai da
molti anni arricchisce il panorama
formativa dell’Universita  Cattolica,
dove abbiamo falto @ manteniamo la
scelta “inattuale” di una sottolineatu-
ra dell'importanza della formazione
teorica, abbinata - questo si =, nel tre
anmi in cui si arlicola la scuola, ad
amﬁip{-rlmﬂ di stage estivi e a volte
anche invernali presso giornali, cate-
ne televisive, aziende del settore,
Anche questa & un’esperienza pit che
posibiva, che o sembra evitare dug
inconvenienti. Da una parte l'impos-
sibile rincorsa della struttura univer-
sitaria all‘attualita pil estrema, rin-
corsa per |a quale una istituzione
come quella accademica non & adatta:
ha troppi vincoli e dimenslond troppo
ampi¢ per poter pensare di vincere la
sfida con organizzazioni assai pid
agili e legpere. Dall'altra la chiusura,
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in un periodo che comungue doveeb-
be essere di formarione anche profes
sionale, nelle sole dimensioni di stu-
dioe di riflessione. L'abbinamento tra
riflessione teorica ¢ periodi di lavoro
sul campo ¢i sembra che abbia per-
messo finora di far rendere al meglio
entrambe le dimensioni, che si illumi-
nano vicendevolmente, a volte pro-
prio attraverso il contrasto di approc-
c1, di metods, di ritmi, che si vivono.
Due dimensioni che sono vissule — ci
sembra - al meglio, in uno stesso
periodo fommativo, In strutture assai
diverse, perché a ogni struttura &
richiesto di offrire cié che meglio pud
dare: la riflessione intellettuale, Fana-
lisi critica, l'approceio teorico all’uni-
versith; la formazione pratica, lag-
glornamento pit immediato, le capa-
cith operative ultime alle aziende
presso cui si svolge lo sfmge.

{L'rutore ringrozar Armando Fumagelli e
Barbnra Seifo per Uindispensnbile collebo-
razione offerts affa stesum di questo
lesta)

MoTe

I Fer be distinzioni bermimologiche chi

ranno ¢ rifacc|ame a Paalo Mancinl, Adan ifi

mUIurlI'n'rJi:r:i;rt | nlice, Laterza, Boma-Bari
elono Rolando, Comiinicmions publiice,

Il5|:|.|:-‘.7."l Ore libr, Milano 1992

1Per esemiplo A, Vignudedli in cura dil, La comre

micizinme |£'|'I' Inli, lelnk 1543
i1 Phili Mf Ii=e-
fimirs, llcva Hnll En ewinnd 1975, tra-

duzione jtalisna Al mu.dm 1fel p-w[r[l-l'rn.l.. Htas
Libri, Milano 1978.
! Per una rleostruzione pil delfagliata delle
diverse di questo processs svalufivo si
weda (G Beteting, Semdsdiva defle comnirisazione
it ; Bompiani, Milano 1950, pp. 6267 &
Adtili Cm Euln'l.lrr.'r:drr Fimprese, [PS0a,
Mllinu 1887, p

mrpuhi a m‘rurn! 8i intende ka produzio-
n: e dell’a siessia di un Imimagine
g di s slessa, che aflondn le sue radicl
nel suo sistema valoriale di riferimento, ba cor-
porale & il vissulo pl.dibl.imd‘.i lale imma-
glne, -:MJHW coincidere o discostarsi  dalla
Mannfranca B-:ﬂ:tlm..np..n'! BT,
i Arlle Conzonnd, me ::lﬂ.iF|
" Come sappiamd, gli skrumenti a cui gl wlfici
dl.p-uhbl[rEr: relazionl ricormrono sand § Comaini-
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cali stlampn {per | rpporh con 3 stamipal, ks
proamspEicn di i eventi speciali [&Ik'mnfervrr\z:
stampa alle ruricnd con gli analiati finanziac,
alln promozione di eventl cullierali e sporfivi
atraverso |o altivity di spomsorizzazsene], [s
ricerca di eccisioni per Far lenere discoost uili-
cinli afla classe dirgente, la dooumenlazionze
comiercinke ¢ fnanziara, ln pubblicazione ds
newsledier ¢ di alerk maleriali :&Iuri.ﬂli.. Imfine, e
t'a.rnp me pubbliciharie, s 8 o stamps
apglu:uu.ml.-n o abbraversn o menr aesfin.
" In Ikalia un :mpnrtanle}fuzﬂu i svplta al
rigubrda & sfakn In e 1M del 7 aposto
a4 1F|-1|hhl,lr.:!n ne-'ll.-l Lrrzoetln Ln'.lj".-.l.'rm': n. &2
del 18 agostn 1990) su “Muetve norme in make-
rid i provedimento amminisirative e di dirilio
di aceessn At documentl amministrativi©.
It Cpme ben inma, s @ poi addicithora
crugkale nel geslive le sibaziont di "crisl®, quel-
le im cui um faitore esterno (un'accusa in[l;iusla,.
um tracollo finanziario, elc.] scatena una lEmpe-
560, gitiaiond in cui spesso ai gioon [ sopray-
vivenza stessa dellishiluzicne
1 Cire e prablematiche messes in feoe neld recen-
le documento del Fordificie Comsighio delle
Comunscaziont Seciali, Edice weir pﬂﬁdl’dlﬁ, 2
{ebbraio 1997,
1 n jal senso 83 esprime anche E T, Brioschi
“La comundcazione ¢ I sua cultura nell'econo:
mia dell’azienda”, in E. T. Braoschi {a cura di,
Li counmicazions o azimia ieght Annl Nowanfia,
numery monpgrafico di “Comunicaziani
Spciali®, luglio- scemibre 1900,
H  3ewli Stali Unitl, gid all'inizio degli Asni
Ointanda, gl addeti alle relazioni esteme eranc
per il Wha laureati e il 25% aveva conseguito un
masher” (Federico Bampini, L cowinidmzione
azivntafe. A fufevap Vingeresn, mel cmirlesio
saciale, mel gimden envopeo, Etas, Milano 1990, p
185). In Francia, su un enmpasne di 1700 direl-
tor della comunicazione analizzaio nel 1984, |
E‘.!'.Gu.m.a una Erea e il 37% un master o un
t-universitario (i, p. 186).
Elﬁ iﬁmau ahegli annd "B, fultavia, 5§ noke
vt una restia differerza “generaziorale™: mene
ire nelle genernziont pit anciane gl addeitl alle
relazioni ssberne provenivano per dis berzl dal
mass medar, fra 1 pil glovand questa
:-;G::‘Ii,gml‘d.uﬂ un I:r&.n degli lddﬂl:lpirhklrm. 8
1
s e chie ri ins mienti costi-
fukivi Tﬂﬂl"mdlnm in mu;mm jstitu-
zionale o d'lmpresa sono provist Divido del-
l'economea, Ecomomia aziendale o O nI::-
eazione aziendale, Marketing, Scienzn d:ﬁl
nkong pubblics o [ulllu:hunj politkche g gluppl
di presione, el I & tecnica dedla ricer-
ca suciale, Tearie ¢ tecnica della comunicnzione
pubiblica, Tegeie ¢ tecniche delin promogione di
AIFTL , Tecniche della comunicazicne '|:ruh-
blicitaria, Staria dell T_‘?H}E;JEI nﬁﬁfmlul-:tcurﬁr:-
A l:l?I'l.l'I]III-P':H anca, LIF, Faolo L 1, Lo
afle famrea in Scienze delln rmuwlﬁzr'ﬂlr. M
Bluling, Bolugna 1595,
7 Cie “Comunicane Pimpresa: unn professipne
curapea”, Art del 2% Con & intermaziomale
dell'lcl {Interassociazions della Comunica-
ziode o' Impresa), Torino, 12-13 otlabre 199, in
Compeniealori damprese 1997, Comlalia, Torine:
1oz,
e per esmphe Pinkervents di Stefans

Rolanadn, lor, cif.

L] E!r r esempio Fintervento di Cesare
ibaldi, fng, n'l'

III'.'I'n estn punbe di vista abblamo delle riser-

wir sull'atbuale ordinamenio ded corso di laurea
i Scienze dells comunicazione cosi come &
presente In varke universith Hallane.
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UNA TRASFORMAZIONE
CONVINCENTE

Piero Bertolini

Ordinanks di Pedogapia 2 nella facoitd of Sdenze dello formoezione delTiniversiea of Bolapno

Listituzione della nuova facoltd di
Scienze della formazione, in sostitu-
zione della vecchia facolth di Ma-
gistero, & ormai un fatto acquisito e
sepng il momente definitivo delle tra-
sformazioni che in questi ultimi anni
s erano andate realizzando in que-
st'ultima facolta. Essa, pur con tutli i
limiti & le incertezze che le sono pro-
pri, rappresenta sicuraments un fatio
nuova per ['universita e, pili in gene-
rale, per la cullura italiana, almeno
percid che riguarda il cosiddelio sat-
tore umanistico. Le ragioni che stan-
na alla base di guesta affermazione
possone essere sintelizzate — ma an-
dranno meglio precisate - nel fatto
che si tratta di una facolta umanistica
che si propone come finalita quella di
rispondere in termini quanto menao
pre-professionali ad alcune esigenze
saciali che appaiono oggi sempre pii
pressanti.

L'attenzione alle scienze
umane

Diciamo innanzi tutto che essa si po-
ne in continuita con la vecchia facolia
di Magistero non tanto con riferimen-
to agli sbocchi professionali che quel-
la facolld, con i suod tre corsi di laurea,
aveva individuato, poiché da questo
punte cli vista si tratia di una vera ¢
propria roftura, quante con riferimen-
to ad una attenzione sempre piit con-
sapevale verso lutte le cosiddette
scivnze e (psicologia, sociologia,
antropologia culturale, oltre natural-
mente alla pedagogia), che il vecchio
Magistero aveva mostrate, malgrado
il sue impianto curricolare non le pre-
vedesse se non ki via del tutto secon-

L'istituzione della facoltd di
Scienze della formazione
segna il definitivo
cambiamento della facolia di
Magistero. Una modifica
complessa, ma ricca di
promesse sia in senso
cultirale che professionale

daria, ovvero come semplici materie
comiplementari (ad eccezione della
pedagogia). 5i pud addiritiura soste-
nere che quell’attenzione per le scien-
ze umane ha rapprezentato quasi
ovungue l'esito di uno sforzo sempre
piln lucido di differenziazione rispetto
alla Facolth di Lettere e FilosoRa, della
quale, come & ben noto, il Magistero
rappresentava fin dalla sua nascita un
doppione, giustificato solo per motivi
politich, Motivi che erano esclusiva-
mente quelli di dare la possibilith al
diplomati degli istituti magistrali, fre-
quentati, per soli quattro anni dopo la
licenza di scuola media inferiore,
soprattutto da giovani appartenenti a
classi sociali medio-basse, di accedere
ad una laurea. In questo senso, se da
un late era sempre pit evidente I'as-
surdith della presenza nel nostro
sistema universitario di un simile
doppione, da un altro lato si sentiva,
da parte della maggioranza del suol
docenti, la necessith di uscire da una
siluazione vissula con sempre mag:
giore disagio soprattutto culturale, di
preril, nel confronti della facoltd di

33

Lettere e Filosofia, individuando mo-
tivi muovi per la propria sopravviven-
Za, Non sole, ma era sempre pin diffi-
cile da giustificare e da acceltare I'in.
giustizia che il persistere della facolta
di Magislero comporiava nel confron-
ti degli studenti di Lettere; dal mo-
mente che i suoi launatl impiegava-
no Un anng in meno per giungers ad
un lipo di laurea {net tre corsi di lau-
rea prewvisti: Materie leilerarie, Pe-
dagogia e Lingue e Letterature stra-
niere} che di fatto aveva lo stesso
valore legale di quella in Lellere e
Filosofia. DValtro canto, le mutate con-
dizioni sociali ed economiche del
neskro paese avevano reso quasi del
tutto ingiustificate le ragioni politi-
che, sopra ricordate, che avevano
suggerito istituzione della facolth di
Magistero. Tanto & vero che [istitu-
zione del cosiddetto quinto anno, che
consentiva ai diplomati dell’istituto
magistrale che avessero seguoito un
corso integrativo di un anno di acce-
dere a qualsiasi altra facolta universi-
taria, era di fatto diventata una pro-
spettiva seguita dalla stragrande
maggioranza di quei diplomali. In
questo senso |'istituzione della nuova
facolth di Scienze della formazione ba
costituito una importante e significa-
tiva opema di mzionalizzazione dell’e-
sistente e, insieme, un tentativo di
affrontare con coragpio e decisione
una tematica — quella della formazione

che in questi ultimi anni anche in
Italia ha avuto una notevolissima
espansione. Un’opera di razionalizza-
zione che per il mondo universitario
italiano - arroceato, specie nell’ambi-
to delle discipline umanistiche, su
posizioni conservatrici - @ risultata
davvern inconsuels



Anche se probabilmente & presto per
capire I'ampiezza quantitativa ¢ la
rilevanza qualitativa di un’operazio-
ne tanto nuova come & stata appunio
la costituzione della facolta di gnen-
e della formazione, ritengo che essa
ha comunque cercato di risponderc
in modo convincente proprio a quel
diffondersi, spesso inconsulto e ca-
ratterizzato da interessi nellamente
privatistici, della preoccupazione for
makiva espressa a molti livelli. Al
riguardo, sone convinto che si possa-
no proporre, sia pure sintetizzando
del discorsi che probabilmente richie-
derebbero maggiore spazio, almeno
fre Hpl di considerazion: 41 un certo
rilieva.

Gli operatori extra-scolastici

Ecco la prima. La nuova facolta di
Scienze della formazione ha sancito
ufficialmente la nuova direzione
assunta negli ultimi anni, ancora
all'interno della facolth di Magistero,
espressa dalla costituzione del corso
di laures in Scienze dell’educazione.
Con quest'ultimo, infatti, si & allarga-
to linteresse dell’universita al tema
della formazione di operatori extra-
scolastici che fino ad allora erano stati
del tutto dimenticati se non addiritha-
ra “snobbati®, ma non solo dall’uni-
versith, Mi riferisco in particolare agli
adirentori profrssionali (che, se passera
la proposta di legge presentata da
alcuni onorevoli su sugpgerimento
delle pil importanti societa professio-
nali a parhre dalla StPED - Societa
[taliana di Pedagogia — per l'istiluzio-
ne del relativo Albo professionne, ver-
ranng definii anche in termini di
pedigogist!, allo scopo di recuperare
upg dizione gid presente in alouns
realta regionali italiane) e ai cosiddet-
ti espertl mei provessi formaliod. Due
ligure di operator previste non a caso
in due dei tre indirizzi del nuowva
corso di laurea, il 27 e il 3% come noto,
il 1" & rivolto alla formazione di
docenti di scienze dell’educazione
per la scuola secondaria superiore.
Potrei naturalmente dilungarmi su
entrambe queste fgure professionali,
ma a me pare che sia sufficiente sotto-
lineare in entrambi i casi I lovo corri-
spondenza & forti e sempre pii espli-
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cite, seppure spesso non ancora del
tutto comsapevali, richieste sociali.
(Cuando si parla, infatt, di educatore
professionale / pedagogista si fa riferi-
mento a tutta quella serie di operato-
ri sociali che, utilizzandn orientamen-
ti generali, metodologie e tecniche di
ispirazione chiaramente educalivo-
pedagogica, sono chiamati - o do-
viebbero esserlo — ad operare in due
settori sempre pii rilevant e bisogno-
sidi un adeguato interessamento. Da
un lato, mi riferisen a tutta quella
serie di servizi - sul territorio in semi-
internato o in internato — che si rivol-
gono alla purtroppo sempre pii
ampia schiera dei m%;gﬂ“ in eliffi-
coltia: dai ragazzi a rischio a quelli gia
chiaramente disadattati, dai lossico-
dipendenti ai malati di Ams, dagli
handicappali fisici & sensoriali ai
malati di mente, ece, Dallaltro lato,
mi riferisco a tutla quells serie di jshi-
tuzioni, di servizl, di miziative pub-
bliche e private che riguardana la pre-
venzione: dai centri sociali alle ludo-
teche, dalle varice iniziative per I'occu-
pazione del tempo libero agli inter-
venti a favore degli immigrati in una
direzione quindi di una aubentica
educazione interculturale, etc. In en-
tramba 1 casi, istituzione del corso di
laurea in Scienze dell’educazione, ora
ben pii opportunamente  inserito
nelle facolta di Scienze della forma-
zione, ha signilicalo una sorka di
rivendicazione della necessita di per-
venire ad una vera e propria sciemtifi-
cizmzione di tali professioni. 1l che
significa sia ["abbandono definitive
della disastrosa abitudine del passato
di ricorrere per fulte guelle situazioni
ad operatort non qualificati (dal titolo
di studio estremamente variegato che
andava dalla semplice licenza media
alla maturita di qualsiasi tipo fino a
numerose lauree non  specifiche:
Scienze politiche, Lettere, Filosofia,
etc.); sia I possibilith di fornire una
preparazione ad fhoc tale da garantire
la serietd e quindi I'efficacia degli
interventi corrispondenti.

Aggiungo in proposito che avere pre-
ferito puntare su un corso di laurea
anziché su un semplice diploma — co-
me veniva richiesto soprattutto dalle
aulorita sanitarie UssL, Regione, ospe-
dali, & quantaltro — ha avuto un du-
plice motivo: l'affermazione, che si
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ntiene debba essere accetiata da tutti
gli altri operator sociali, secondo cui
la professione educaliva, quanto
meno a quest livelll, deve essere con-
cepita in modo autonomo rispebto &
tutte le altre (con le quali peraltro essa
deve correlarsi opportunamente). Cid
saprattutto in considerazione del
fatto, difficilmente contestabile, che il
singolo operatore dell’educazione si
tfrova quasi sempre nella condizione
di dovere complere scelle anche assai
rilevanti da solo e secondo una imme-
diatezza spesso inevitabile. Come di-
re che la sua responsabilith personale
& grandissima, addirittura pin grande
di quella che caratterizza altre profes-
sioni umane che si fondano 5u|I;,E| con-
duzione di alcune “sedute” anziché
su di una relazione continuativa,
spesso quotidiana con il cliente. 11 se-
condo motivo & che solo se dotato di
una laurea quell’autonomia profes-
sionale & garantita, come dimostra la
possibilith giuridico-amministrativa
di pervenire ai livelli pit alti (dirigen-
ziali) della carriera,

Quando invece si parla di un esperfo
nei processi formalivd sl fa riferimento
in particolare all'ambito della forma-
zione professionale, dell’aggiorna-
mento, della tormazione dei formato:
ri e quantallro. Anche in questo caso,
si tratta da parte dell’universith di
farsi carico di tutlo un settore — tra
Ialtro in grande evoluzione se non
altro per 1 ben noti problemi inerenti
alla Aessibilith del lavoro = che in
questi anni & stato per lo pid appan-
nageio di iniziative private, alcune
delle quali peraltro di notevole presti-
gio. In queste senso, la facolth di
Scienze della formazione, per il
momento con il suo unico corso di
laurea in Scienze dell'ed ucazione rap-
presenta il entativo di unificare, non
certo per omologarle, a livello appun-
to Termative una serie dl esigenze
saciali che richiedono risposte al mas-
simo della serieta e dell’approfondi-
mento scientifico.

Una scelta al passo con
i tempi

Ed ecco la seconda considerazione.
Che una simile scelta sia da giudicare
al passo con i fempi & dimostrato pure




dalle resistenze che la sua istituzione
ha incontrato nel mondo accademico,
segnatamente da parte delle facolta di
Lettere e Filosofia: senza troppe reti-
cenze, esse hanno infalli sostenuto
che in questo modo la nuova facolk
si sarebbe appropriata di tutto il
“nuove” (specie nel momento in cui
pareva possibile inserire nella nuova
facolth anche | corsi di lawrea in
Scienze della comunicazione ed even-
tualmente il Dams) lasciando ad esse
tutto il vecchio! Ma, al di 13 di siffatte
critiche e resistenze, & importanie sol-
tolineare che effettivamente questa
facolth & "nuova” e tende ad esserlo
sempre di pid per effetto delln sua
attenzione all'interdisciplinarita nella
determinazione dei vari corviculi, Cid
& importante sottolineare a maggior
ragione nel momento in cul molti altri
corsi di laurea {e facoltd) hanno scelto
una strada totalmente differente,
orientandola verso una esasperata
monadisciplinarita. 51 pensi a questo
proposito ai nuovi curriculi sia delle
facolta e dei corst dl laurea in
Fsicologia e Sociologia, sia delle
nuove tabelle approvate recentemen-
te tanto per la laurea in Lettere quan-
to per quella in Filosofia (che hanno
di fatto espunto le scienze umane,
pedagogia in testa), Anzi, &4 me pare
di poter dire che propric in guesta
apertura all'interdisciplinarith, cui
consegue un interesse del tutto incon-
sueto per lo svolgimento di attivits di
tirocinio da espletarsi al di foori del
I'universith, sta una delle ragioni del
grande successo di iscrizioni che in
questi primi anni i wita il corso di
laurea in Scienze dell’educnzione e di
Conseguenza in guesto primo anno di
vita della facolta di Scienze defla for-
mazione. | giovani di oggl, infatti, si
renclono ben conto che la monocultu-
ra {come la specializzazione nel setto-
re pit specificamente professionale)
probabilmente pagherd sempre di
meno, al i 14 del fatto che essi
mostrano grande interesse anche non
strettamente professionale per tulte le
discipline umanistiche, quelle che
consentono loro di comprendere
meglio addiritbura se stessi ed il lomo
essere-nel-mondo-con-gli-altri.

Naturalmente, non bisogna credere
che la contemporanea presenza attiva
di molte discipline che ineriscono al
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problemi formativi comporti una
pestione del curviculivm senza conflit-
tualita. Al contrario, € giusto ricono-
scere Je difficolty che alcune discipli-
ne hanno nel constatare che la lomo
resenza In quel corso di laurea &
imitata rispetto a quella che sarebbe
necessana s s dovesse puntare ad
una professione loro specifica. Ma io
song convinte che, con il procedere
dell’esperienza, anche tall difficolta
ed incomprensioni polranno esseie
opportunamente superate: sopratbut
to attraverso la constatazione che |'o-
rientamento  pre-proféssionalizzante
di guel corso di laurea deve compor-
tare, per legitimarsi sul campo, una
formazione interdisciplinare che
potriy realizzarsl solo rivedendo le
esigenze ¢/o le pretese scientifiche e
didattiche di ciascuna di esse. Daltro
canto anche I'obbligo, gia ricordato,
per gli studenti di espletare un certo
numero di cre di timcinio al di fuord
dell’universitd anche se softo il con-
trollo di quest‘ultima, potra finalmen-
te {& le prime esperienze al riguardo
lo confermanao) stabiline una proficua
collaborazione tra ricerca scienlifica e
mondo del lavaoro,

Sviluppi futuri

Ed ecco la terza considerazione. Essa
fa riferimento al futuri sviluppi della
facolta di Scienze della formazione, a
mio parere indispensabili per confer-
mare la funzione socioculturale cui
facevo cenno in précedenza, e ad evi-
tare il rischio di una sua asfissia per
eccessiva limitatezza dei suol compi-
ti. Tali sviluppi dovranno andare da
un lato nella direzione di un suo coin-
volgimento nella formazione degli
insegnanli di scucla materna ed ele-
mentare — un altro settore del tutto
ignorato fin qui dall’universith -
mediante 'inserimento in essa del
corsn di laurea in Scienze delln forima-
zéonid primarin; un oorse di faunea che
seguira, secondo gli athuali documen-
ti che lo specificano, l'indirizzoe inter-
disciplinare sopra ricordato e che nel
caso specifico si estenderd a discipline
di insegnamento quali |a linguistica,
la matemalica, le scienze, le lingue
straniere, ete, Dall'altro lato, gli svi-
luppi fururl della facoltd dovranno

h

andare nella direzione dell’atlivazio-
ne di un corso di laurea in Scivrze
moltorie o come diversamente ko si
volesse definire, che sostitummebbe
I'ormai anacronistico Istituto  Su-
periore di Educazione Fisica (Iser), A
quest'ultimo riguardo merita sottali-
neare che questo inserimento com
porterebbe una sua gestione econo-
micamente piit conveniente nella
misura in cui alcune discipline, li da
preveders, gl sono athvate nella
facolta di Scienze della formazione
mentre alcune discipline del settore
motorio saranno sicuramente neces-
sarie nell'ambito del corso di laurea
in Scienze della formazione primaria.
A cid si deve aggiungere la gia possi-
bile attivazione di alcuni diplomi
{lauree brevi), come quelle previsto
per gli operatori delle istituzioni per
la prima infanzia, e la scuola di spe-
cializzazione per insegnanti di scuola
secaondaria che, pur essendo ufficial-
mente e burocraticamente di afrmen,
non potris non essere appoggiata alla
facolta di Scienze della formazione,
tenubg conto che il 50% delle ore e
delle attivitha previste in essa sono per
lepge da attribuire alle scienze umane
o dell’educazione.

Come si vede, il discorso su guesta
nuova facolla & molto complesso, ma
esso & anche molto interessante e pie-
no di promesse significative sia dal
punto di vista culturale sia da guello
professignale, L'importante perd é
che essa non perda la sua chirer ed
irrimunciabife connolazione occadenmicn
per seguire un orentamento esaspe-
ratamente professionalizzante. 1Yal-
tro canto, la ricerca scientifica, anche
quella di base, & I'unica garanzia della
serietd con cui si esplicano le funzioni
previste anche e forse soprattutto in
questa nuova facolta. Eceo perché in
questi anni e in guelli immediatamen-
te futuri l'impegno dei suoi operatori
dovra essere condotto al massimi
livelli.

(Il tesin dei decreti concementi la facolth dl
Scienee delln formazine & pubblicato alle
pp. 75800,
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L'IPERMERCATO DELL'ORIENTAMENTO

Roberto Peccenini

Per quale motivo la scelta dell'indiriz-
zo di studi post-secondario dovrebbe
essere disgiunta dalla considerazione
delle dinamiche del mondo del lavo-
ro? La risposta & lapalissiana: per nes-
aun motivo, Duindi 'University del
capoluogo ligure ha deciso di fondere
in uma le due manifestazioni che
aveva organizzato nel 1996 il Salone
dello studente, dedicato alla presenta-
rione degli studi wniversitari, ed
Ercole, i-]aglnne dell’erientamenta al
lavoro®, la cui prima edizione aveva
avuto luogo nel gennaio dello scorso
anno. 5 arriva cosi al varo di Formu-
la, Salone della formazione, dell’o-
pentamento e del lavoro, i cui nome
fa riferimento a questa semplice ope-
pazione aritmetica: formazione +
prientamento = lavoro, Collegati al-
I'Universita nello sforzo organizzati-
vo gli enti lecali (Regione e Province
della Liguria), Camera di Commercio
di Genova e Unioncamere Liguri, So-
vrintendenza scolastica e Provvedi-
torato agli studi di Genova, Agenzia
per I'impiego della Ligura ¢ ke asso-
ciazioni imprenditoriali e sindacali.
Motevale il successo, almeno sul pia-
no quantitativo: ad affollare 1 10.000
myq di superficie del Salone, § 115
stand visitabili, | 203 incontri di orien-
tamento previsti nell’arco delle quat-
trz giornate e 1 M eventi congressuali
sono stat ben pil dei 10000 visitaton
censiti ad Ercole lo scomso anna
Una valutazione qualitativa richiede
un discorso pili articolato. Senz'altro il
numero e la qualita degli attor in gio-
co & indice di un coordinamento degli
sforzi che prelude a una efficiente uti-
lizzazionze delle risorse disponibli per
Forientamento al lavere, TXalte canto,
il rischio della massificazione — che
queste kermesse comportano — puo im-
[,-edlr'e che giunga ai giovan visitatori
‘unico Messaggio che veramente con-
ta ai fini dell’orientamento professio-
nale: in Europa, & in particolare in
Italia, oggi per i giovani il lavoro non
c'e; lo studio e la formazione professio-
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nale sonp una condizione quasi sem-
pre necessaria ma mai sufficente per
risolvere il problema occupazionale.
C' un solo modo possibile di trovare
un lavor: inventarselo.

Va dato atto apli organizzatori della
manifestazione di aver fornito un
bison esempio di creativith nell’'orga-
nizzare le iniziative di Formula: simu-
lazione di colloqui di selezione al
lavora, banca dei tirocin, banche dati
per la richiesta e l'offerta di lavora,
seminar sullap io attivo al lavo-
ra e sull'avvio di atiivita imprendito-
riali, convegni sulla cooperazione in-
termazionale, sul “terzo settore”, sulla
dimensione europea della formazio-
ne, incontri con le piccole @ medie
aziende che creano occupazione, spor-
telli delle segreterie studenti, laureati
e relazioni internazionali dell’'univer-
sith, presentazione delle facoltay, dei
corsi di formazione professionale,
delle opportunith post-diploma, ete.
Alcune iniziative erano solo di faccia-
ta, ma non & questo il problema, in
quante altre erano caratterizzate da
un’indubbia seriety. 1l problema &
quello tipice della nostra societa del-
Finformazione, in eui leccesso di dati
disponibili fa tendere a zera il loro va-
lore, Cuanti delle migliaia di studenti
che hanno lanciato il proprio cirricu-
{eeme su Internet da una deﬂv postazio-
ra del cybercafé di Formula possono
sperare di ricevere mai una risposta?
E ancora, come & passibile recepire e
assimilare la congerie di contenuti
orientativi resa disponibile in questi
saloni? Bisogna prevedere anche |'o-
rientamento all'orientamento?

Ci si obiettera che i docenti che ac-
compagnavano le loro classi alla ma-
nifestazione avevano il compito preci-
so di selezionare degli itinerari orien-
tativi adeguati, che le famiglie hanno
il compito di aiutare ogni giovans &
individuare attitudini, propensioni,
interessi, che i giovani stessi hanno la
responsabilith di affrontare da prota-
gonisti il proprio processo formativo e
non subirlo passivamenle,

Ecco, gquesto € il punto: & necessario
non stancarsi di ribadive che queste
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manifestazioni sono stramenti, di per
¢ wvalidissimi, ma che non fanno
venir meno - anzi richiedono in mag-
gior misura rispetto al passato - I'im-
pegno e la responsabilith personale.

MNel segno della pace

S nel pericdo intercorso tra le dus
gueme mondial 4 pensava che la pace
dovesss escere sermploemente
mantenuta, ogg si ritiene che |a pace =
P estere durevolke — debba essere
costruta sulla base defla solicanetd
infelletiuake & morale dell'urmanitd e
sulla ricerca o una socetE m o e
possibilivd di crisi e di conflithi sano
eliminate ks radice

Propno naella conzapevolerza ol muolo
che: Funiversta pud svolgere per la
pace, 'Universitd di Foma "La
Sapienza’” ha festeggiato il sup 694"
armesersario conferendo i Bures
honowis cousg in Soenze statistiche ed
ecoremiche a Kafi Atta Annan,

segretano generale dell'COril Anpan, o
formazine cosmopolta misd &
caTiera nella sede delle Mazioni Unite
a Dainevra nel 196, nvestenda pal
mncarichi sempre pad prestigios.

| mcndi dellunnersitd e delle Mazian
Lnite sono strettamente connessi, ha
affermato Annan rel suo discorso di
nngraziamento; inftty, Funiversta o
per identificare prncipl permanent
unrersah, che non wergond intaccati
dal pastare del termpo o dal progrecmg
della conoscenza, mentre |'Crdld, come
OrgEmERAticews mandiale, rappresenta
valon comuni, enunciat nefa Carta
delle Mazion Llnite & sottosenth o
tutti gl Stati membn,

| specifics; anel o wero cittackog ol

| neonosoere cidoche & universake, sia nel

“Essere oftading del mondo' ha detto
e Annan ran & in cantraddizions
con Fapparterenza ad una nazicnalita

mando deve essore cittadimo del suo
paese, Cid comparta d saper

tfempo che al di [ defe molteplic
chffereree poliiche, sconomiche ed
atniche refde scoetd contemporanee”
ML A, l
-l




BREVITALIA

a curd ¢ Livia Frittela

Pavia/Formazione
avanzata

Il rettore Schmid e il ministro
Berlinguer hanno siglita un
accordo per Nstifuzions a
Pava di un Collego di studi
sUperan & und Soula o
ateneo per la formazione
inteprata,

A percorsi fommathd avanzati”
can struttura muttidiscpdnare
— da frequentare prima o
dopo la lasea —si accedera
Frame a un conoorso
nazicanale. Lin bilanci dei
risultati della necnata
isttuane vera tracaato al
fermine des prami fre anni b
attreta allo scopo di
neonoscerhe b stabao di
woula a ondnamento spediaie
(atinburta opps soltanto alla
Mormale e ala 5 Anna di Pisa,
£ alla Scusla di studi avanzat
di Triesteh,

Alfaccordo partecipana anche
gl atene o Catarea per
MNistituziore di una Sowala
supericie, @ di Lecce per la
creazane di uny |stiuta
supsiore universtano di
fermasane interdwoplinare,

In Liguria nasce un
pola

A sepuito di un accordo tra il
Caormune di La Spesa e gli
atenei di Genova & Piz sard
istituitey un pok universtara
che sard attivo fin dal prassino
ann atcademico @ che
dpenderi dalle due universitd.
b studenti sperrni patranna
qundhi disporne nella koo bt
h un vero & propeio GImpLUs
{mi grado di ospiare no a
340 giovani) esteso su §5.000
g mess a disposizone dalla
Marina Militare

Il nuevio polo s articolerd in

cingue facoltd che
praporraan il pimo Hennio
dei corsl d Ingegnena, Scienze
pobtiche, Economa e
Commercio, Gunsprudenza e
Soserze. Linmativa di creare il
polo accadermco fa parie di
un il ampis progetto di
rlancic e valonzzazione delie
mhifuziorn ciffadine  chee
comprende una biblioteca
wirtuabe, un corss di
speciiEEaZiong in Campo
museslopico riservato ai
faureat, tre stucks di
perfezicnaments in
matematica. informatica &
flosaha delle scienge per
studenti dele suparice &
insegnant, una eobotecs di
stong dellarte e una salo per
cancerti

Piemaonte/ Sognando
la California

I Serata accadermico di Tonng
ha bocciato lipotesi di stituire
ung mova unversta formata
dai poli db Mercelli, Asti e
Alessandria. % ¢ preferto
crientars verss un rmodello
califarniano “a rete” con la
creazione i pid poli di ncerca
digtribanti sul terrtorio
secondo le reorse deponibili.
Per coordinare questo netwonk
i mtituman accademiche &
stato mominato un apposto
Camitata farmata dal rettare
torinese Dertoling, dai tre
presd dei capoluogte di
prowincia ireressati Cassone,
Viano e Ceruth, dai
rappresentand den dipariiments
o o 5 SonG sdoppiati in
altre sedi.

Compiti del Comitato sono
imteragre con ghoent
istiuzionah & raccoghers |
suggerimenti delle facaltd sulle
iniziairee da intraprenders,

Lokiettivo ingle & raggungers
"l'unitd dell'universiti
attraverso la sua
artcalazione’,

Milano/ll Politecnico
si sdoppia

Lo sdoppamento del
Paltecrico o Milano =ta
prendendo corpo con la
creazions di un secondo polo
urmeerslare ala Boisa, un'ex-
area indusiniale fortemente
degradata i cul borfca
comporterd una spesa d
almeno SO0 miliardi & lire
erngat dal Pofecmice, dal
MunsT, dalla Regiorne & dal
Carmiine,

Liniziataa, parallely 3 quella
defla Statale che i sdoppieni
ala Becocca, mira a
decongestionare || Politecnco
accophendo fino a | 5000
studernts

L'ammanistrazione cittading,
oitre a vedere positivamente la
rEstemanane urbanistica della
Berisa, mtiene utile la presenza
del palo universtano anche
per @ mighoramento de
collepamenti con gl altn
guartiert di Milana, per ta
creanone 0 numeras post &
lavoro e per leffetto
catalzzatore dellistituzions
accademica nel canfronh delle
Tunzioni publriche kegate al
mando della rcerca,

Intanto, pungonag poasitii
nscontri dai corsi di diploma
attivati guestannao a
Poitecnico: le laurese brevi in
Irpepreena meccanica, eletirica,
aprospanzie od energetica,
rianche d diploma in Ediliza
nedla facedld di Architettura
hanno nscowso un tabe
successo da spinpere le
autoritd accadermiche 3
inausgurare nuove lauree bren
in Ingegneria eletironica,
informatica, delle
telecarmunicazioni, chamea,
legistica & dela produzione.

Amato ritoarna
in aula

Allo scadere de suoi tre anni
alla puida dell Antirst,
Ciuliano Amato ha decso dj
dedcard allinsegnamenta
dopo la postiva esperenza
CETH WP professor
all'lstituts Uinrversitario
Eurapes di hreree, | sugi
seminan sul stema politico
italiarg e sul dirftto ally
CONCOFTENZE 50N0 sempre. slal;
seguili CON entusiasimo e
grande interesse.

Lanno scarsa Amato ba
nsposia 2 un bando d
COMCOr s e otbeners
dall'lsttute una cattedra in
kritumon puridiche e politiche
pubbliche, incamnco che lo
costrgerebbe & dedcars
allinsegnamento per quattro
anni, abbandonandg Iy politica
attrva, & b sua domanda @
stata accolta con entusass,
I queesta moedo, Arato
patrebbe preparard a quakche
nuovo incanco di prestigo
internagicnale, dapa aver
shorato la presidenza deka
Commissione LE e |a
segrederia generaie dela Mano

Brevi, ma buone

Lirdaganes “Enerva e Yulcano”
della Conflindustria — realizzata
per inizativa di Conferenza dei
Rettory, Eres & Lnioncamers
nelamiato del progetio
Campus [Corsi Avanzah Miati
alla Preparaoane Liniversitaria
per Shocchi lavoratia) — rivala
che | diplomt unneersilan song
ANCOra Cgpatll soncsoiull per
malte anende, spece quelle d
piccole dirensicn Le mprase
che puntana invece su guest
profili di Il intermedio
richiedonc sia wna farmanicns
di tipo trasversale che va
dall'area armmindstrativa a
auella pestanale, alla logistica
alinformatica, sia una
farmazicone oi Bipo pid
speciica legata a determinati




prock e process,

Il #4% delle aziende contattate
prevede & assumere |
diplomati rell area tecnica e il
57% nellarea amminstrata: il
tutto a todalke santaggio dei
diplomat delie souake
secondarie, privi di
speCializzaions, ma sEnes
aloun disturba per | laureati
che continuano ad avere d
lor mertato.

Lin‘altra neerca condotta
dalfagenzia Spin di Toring su
un campicee di 900 anende
del nord-est e dellEmilia-
Remagna tesdmania come
rmcite mprese ndhedano per
16 profit ben defnif un
curriculiam ch fTormazione
mterreda & momento
inesstente (sia e553 fratho o
una lsurea breve o unz
specializzazione post-diplomna).
5 puds quindt affermare che il
definitiva decollo debe lauree
bresi passa attraverso tre
grandi presuppaste 'enalia de
fabbisopni di professionalitd,
partenariato con le mngprese
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el attvanone dei corsi e la
valutzzione o eficenza ed
eflicacia al termere del corso

L'universita
regolamentata

Coan l'approvazane & Senato
defa leppe Bassanini cambiano
le modaita di governo delle
unnersita. Sempbhicando ['iter
attuale, molte materse che
riguardanc la gestione degh
atenes non Jwranng bEcgno di
una legee — B delle
canseguendi ngapaini
burccratiche — per essere
regolarmentite, ma san
sufficiente un decreto del
Frescente della Repubblica.
Tra gueste matere: 3
programmanane del sistema
universitaric, gl intervent sul
critto allo shudic, la
ricrganizzazong delle strutiure
ol rappresentanzd, la
defiriane delle tasse e del
carntriout) urwersikan,

Intante procede Nrer del

decretn per [unformitd o
trattarmento per fattribuzicre
debe borse di studio e per gl
rterventl destinan Agh student
martevoh ma prna di meza,
Secondo questo
prosvedimento, alle matricale
wormebbe applicato sobo il
criterio del reddilo senza
contare || woto di maturita,
facerchy scattare | requisiti di
merito solo dal secondo anno
I P,

La leppe Bassanini cetermming
anche un regolimenta che
stzbilra F'entitd delle
condribuzion! degh students
che non dowanno mal
superare compksssamente
una certa percentuale del
fmanziarments crdinarna dello
Stato per le unjversiti,

Magellano orienta

Tra gh strumenti mess a punto
dapli esperti per cnentang
nella scelta della foclta &
arrivato Magellana, un

programma scentifco
patroonatn da Banca
Marzionale del Lavoro, Carriere
Lavarp e Os-Organizzazion
Speciali, e garantic da una
rete di paicologl comvenzionati
sparsl su tutto i temitona,
Magellano & articolato in test
collogui e andalsl della
personalitd,

Seconde il minstro
defLUniversith Beringuer
“dobarme lar « che g
sucdenti decidana sulla base
dede propre convinmioni 8
man di altro, a cominciare dabe
informazioni disponibd sul
mercato del laworo, che spesso
=i rvetano aleatore™ 1l
progetto — allo studio di una
tosk force del Minsters - di
una sorta di pre-isnaone
urmwersitaria che parta dal
perdima anno della wousls
secondara dovrenbe
combatiers || dilagants
feramens dell sbbandona (@
T degli studenti non paunge
ala laurea),

ESPERIA, EDUCAZIONE ALLO SVILUPPO NELLE UNIVERSITA

Il programma Espeus, richiesto all'lcu dal Minstero degli Affan Estery, consiste in un'azione continuatia wolta a diffondere nel monda
uriversiEno | conternuti e gh chiettha della cooperazions intérnasonale alls svbuppe: allattivitd o studa e O documentazone che
si svolge presso ['lstituto, Ficls assoda un'amone a livello di ateneo che prevede l'apertura di sportell con funzioni informative e pro-
sithe.
Epar‘t&’ipuhy& & Satoni deda Studente di Palermo (26-28 febbraio 1997) e di Parma (8- 10 maggo 1997) e alla Rassegna Euripe
i Mapoh (1789 aprie 1997) ha costtwto per il programma o educazione ally saluppo nelle oniversith Es#ERe un'ottima oppar-
tunetd dil autopromogione e di incontro con g8 studentl,
el corse del Salone o Palerme, orgamzzato dall’Arces, 51068 svolta la tavola rotonds " giovare & ba farmazione ne paes dellUnions
Europea”, durante |3 quale Stefanéa Lastra ha illustrato i contenuti e e fnalitd del programma ESPERiA,
Il teia el rapporta ra cocupazions & frmazone & stato i centro della Rassepna Bunpe,"MNed labinnto del laeors orientamento
8 mothazioni”, arganizzata in aprle dallisttuto per ncerche e atthitd educative. Mel corso della manifestazione, Stefania Lastra e
Carla De Marchi, avendo allestito uno stand Esreris, hanna sponsorizzato il programma e aviato 1§ racoalta di curriceds & persone
interesate alla cooperazione, in vista dellinzenmento des dati in un apposto dotobose che MCw sta predeponendo nell'ambato delle
atthitd di Esrema,
Uopera di sengbiizzazione cegh student ¢ del mondo universitanc in penere nspetio al tema delleducamone alle sviluppo & pro-
seguita N occasions del Salone delle Siudente di Farma dosve, sempre atfraversa Fallestimento di une stand e il contatio dirgtto con
il pubblico, Carcling Corea e Francesoo De Rosa hanno ottenuto parecchee adesoni alle iniziatve ESreRis,
Lazone delllcu nellambig delie suddetie manilestazsom ha aado wna duplice utilitd: ha consentita da un lato o pubblicizzare 1a-
pertura dello sportebo Esreris nell'ambito o atenal destinatan del programma, dall'aftro di sondare la reattwitd del potensali uten-
ti, fornends spunt o rilessone s alouni aspetti del programma, come il problema della cormunicazione con fasce dversificate i
putabilic e
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Bo e Urbino

UN MATRIMONIO RIUSCITO

L8 marze 1947 Carlo Bo divema vettore dell’ Universitd di Urbino; nel 1997 festegpgia § 50 anni di rettoraro
con una commossa cerimonia alla presenza del Presidente dello Repubblica e altve aurorita della cultnra e
della politica. Un evemio insolite, addivittura irvipetibile nelle nostre accademie. A Urbing lo hanno
sopramnomingto il Duca” , con riferimente a Federico da Montefeliro, sotfintendenda il wimore reverenziale
cle fa sua fipura ha sempre suscitato. Ma il personale dell’ Universitg — di cof Bo conosce nomi, storie e
sithazioni — gl & cosi staceramente affeztonato da averle sopranrominato “babba™ . UNIVERSITAS desidera
ricovdare ai suoi lettort la figura i un grande lerterato e di un grande rettore — che ha cambiato i volto di
Urbing, dove la sua presenza ha vichiamato negli anni molti intellettuali —, che ha, a gl alivi, il pregio di non
esitare a fare un bilancio anche dei propet evroet, I noastro desiderie @ comribuire a far meglio comprendere
la personalitd df woma che ha disdegnato le contaminazioni del patere, e che nel giorne in cwi taitd lo onorane
nan dimentica di ricardare quansi hanne lavoraro al sus fianco in questi 50 anni. Ripartiame in gueste pagine
il dizscorse dello scrittore suo amico Mavio Luzi, che ne ripercorre e tappe del vettoraro, alternato a stralei

del discorso tenwo dallo stesso Bo.

Cuando nel luglio del 1962 presi a
venire a Urbino per i corsl di perfe-
zionamen by che s lenevano ogni esta-
te mi stupii che il lavoro in comune
rigionasse tanka forza di gioventi.
on era piil giovane Bo, non era piii
iovane Traverso, neé Massolo, né
repax, né Scarinci € neppure Faioni
era ormai nella sua prima eta. Eppure
il trovarsi e il frequentarsi in mezzo
alla variopinta ¢ numerasa famiglia
degli studenti dava all'impegno di-
dattice di tutti quant ona euforia
nuova, ¢ al prestigio scientifico che
alcuni certo si erano conguistati
un‘aulorevolezza pili naturale e
disinvaolta.
Era effetto, mu avvidi, non soltanto
dell’occasione ma anche dello spinto
che permeava " Ateneo urbinate: quee-
sto, per riconoscimento comune,
Carlo Bo il Magnifico aveva saputo
trasfonderlo.
Era allora al imone gia da una quin-
dicina d’anni: per successive puntua-
li riconferme, il suo governo non
mancava di delineare il suo criterio
che era quello di contemperare il
rispetto della legge generale con la
Fil'-‘l apile iniziativa che lo statuto di
ibera universith consentiva. Corsi
nuovi, nuove discipline, istituzion: di
centri di studio speciali ampliarono

I'orizzonte degli studi ¢ del sapere
dell'Universitd di Urbine e di essi
approfittarono non solo i suoi studen-
ti e i suoi docenti ma anche quelli di
altre universita italiane & straniere.
Senza sfarzo di programmi e di piani,
quasi domesticamente, Urbino era
diventata un centro vivo e ricercato di
studi e di attivitd culturali. L'in-
cremento logistico (i collegi) e urbani
stico all’intermo e all’esterno del
nucleo storico che accompagnarono
lo sviluppo dell’Alenec furono forse
imprese pit visibili e fecero pil colpo,
magari per I"intelligenza architettoni-
ca di De Carlo: in ogni caso rendeva-
no pubblica & seducente la prospetti-
va sociale dell"Universita che era alla
base delle opere urbinati

"Dhetre ogod pnpresa, dietrg ogen e
crenzione di facoltd, dictro on nuove edi-
ficio ¢'e semipre ton albro moune, efat @ qaied-
fo che mi ha spinko. [...| Sono crescitte
qunt dertro sette focolti, infinit corsi fate-
rili e pgealmgde imporienl e labla
ermir serte di collegly dn cni ho fmparato,
senpre Iy iiparako, ¢ oosl o0mE SoHg, Bi
po’ rimbeciliito dall'ela, cerco i tmprrone
meara”.

La carriera di Carlo Bo, che pol avreb-

be finito quasi per identificarsi con la
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sua stessa storia, non poleva nasceres
pii aleatoria e improbabile. Siamao
alla fine degli anni "30: I'ottusita del-
Vorizzonte fascista non & neppure pil
tanto bonaria dopo la contaminazio-
ne naziska. C'8 nell’arta un’incomben-
za inguistante con lompi addiritiurs
sinistri, La guerra civile spagnola che
aveva fia ingoiato Federico Garcia
Lorca & Antonio Machado volgeva al
termine, ma non apriva certo prospet-
tive di pace.
Boosi era presentate al concorso di let-
teratura francese. Lo aveva vinto alla
Elrima prova, era stato chiamato da
rbino. Da Urbino non si sarebbe pii
mosso. [assate le peripezie della
guerra combattuta sul territorio mar-
chigiano, alla ripresa delle attivith -
dopo lo sconvolgimento — il giovane
professore di francese viene eletto ret-
tore ¢ da allora ¢'® un'altra identifica-
zione da fare dopo quella con I'Lini-
versiti, un‘altra che forse & la stessa:
quella con la citta di Urbino, dalla
quale la sua esistenza non e piu sepa-
rabile.

"._. questa cithi che ha rappresentato per
ieg i specie di confronto quotidinme. E
¢ quedla sera i othelre o pianko (1a sera
del suo arrivo a Urbino da Firenze, Bo
ebbe un moto di sconforto, rovando-




si smarrito in un ambiente nuovo,
ndr) deva dire che per i resto delln min
vita, che & une witn lungn, ¢ stalg uae
lungn vita di riconpscenza, di riconosci-
ity e di ainore per Lirbing, ",

Ba aveva vissule gh annt giovanili in
un signorile ¢ anche un po’ signoriale
a parte, Impressionante g:lm'e, Preco-
ce, perspicuo ¢ incalzante indagatore
del sense e della ragione segreta delle
opere, 8'era tenuto a rispettosa distan-
za dall’'universith e dai suci maestri. 5i
era piutiosto introdotto e semplici
ma tutt’altra che facili ambulacri della
cultura militante di Firenze, dove
appunto era, come =i diceva, agli
studi. 5u di noi suoi compagni aveva
un insolito ascendente che era insieme
intellefluale & — perché non ammelier-
lo -~ anche sociale. Qualungue sia stato
il motivo concreto della sua autorevao-
lezza sarebbe stato difficile connettere
:lu.ct sua pregio intellettuale con una
isciplina metodica & un impegno
pratico del genere che 'insegnamento
pratico esige: Bo futuro professore ci
riusciva alquanto improbabile,
Quando sulla fine dell’anna 1938 e
nel 1939 ci accadeva di incontrarci, in
esilio dalla gouche ficrentina, a
Parma dove io in quel lempo risiede-
vo e lui spstava durante il tragitto fra
Sestri e Urbine, questa specie di inki-
ma discrepanza tra la qualita spiritua-
le del suo fervare e della sua datirina
¢ l'uso che sarebbe stato chiamato a
farne, nelle aule scolastiche persisteva
per molt bermpensanti, ma anche per
alcuni suoi amici.
Pochi anni bastarono per rendersi
conto che non era il paradigma acca-
demica la misura ¢ meno che mai il
termine su cui confrontare il magiste-
ra di Carlo Bo. 5ia la personalita inte-
riore che 'indole erano pih forti del-
Vistituzione e del suol rituali; senza
sminuirne il prestigio, egli vi immise
la stessa naturale autorevolezza che
aveva fin da principio come studente
e come studioso, ¢ naturalmente
cormae scrittore

"Lt Provondenzn mi he nssistito subifo
[rcendomi nascere in wma famiglin in cui
il dovere, il lavoro eno ded principi fon-
damentali. E poi per gueste die orrriere
che si sone infrecciate, quella dello scrit
tore & quelle del professore”.
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Ben pid che riempire di altra dottrina,
I'inveterato e tradizionale stampo di
professore lascid che 11 suo modo,
affatto necessitato, di le-ggen_". di ricer-
care, di vivere la poesia fosse irrefuta-
bilmente l'insegnamento e come tale
venisse acoolte e partecipato in modo
efficace. Questo fu assai contagioso.
Questo fu poi contagioso. MNon ci
furono pot - lo dico metaforicamente
— malti professari i orfhiedra ma maolti
maestrl peripatetici a Urbino: e que-
sto fece la differenza, questo contribul
a fare di Urbino la cilth universitaria
che io conobbi nel 192 e non pid la
semplice sede di universith che era
stata negli anni anteriori.

“Primn era una umversitn o passaggio,
s Terio, s shata Wi mnno dn inenrvicaly,
froi 1 LrCETNl LN CONCOTSa € 51T Din
[..]- Tinpece dopa il 46 5@ cavebid ¢ allor
cf furono stidenti che studinrona, st fa-
FEArong, Dinsero il concorso e restarono o
Lirbino, si sposrono ¢ fecero fomiglio
[...]. Ohggi Lirbinoe & divenlafn i uni-
versitd come le altre. Non soltenfo wun
lupgo dove si arviva e si cercn i scnp-

prine”

Bo vi operava come docente di lette-
ratura E’anne.r.e e di letteratura spa-
grnola, Soprattutto era il Magnifico
rettore e osservava in moedo sorpren-
dente una linea di equilibrie tra affa-
bilita e discrezione, amicizia e riser-
bo sia con | colleghl che con gli stu-
denti. Fu chiaro a tutti che la scom-
messa che Bo aveva vinlo non era
tanto P'aver superato benissimo la
discordanza fra il coslume acca-
demico ¢ il sue procedere costitu-
zionalmente cos! poco accademico,

uante I'essere stato messo nella con-

izione di dmentarsi con due diffici-
li wirtii: I'equith e la saggezza, Qui,
nella responsabilita etica, civile e cul-
turale CEE il suo ufficio ghi faceva
gravare addosso pii che altrove (nel
piccola centro), 1l servizio eristiano
che si era = noi amici - abituati a sot-
lintendere a ogni sua impresa e che

areva richiesto dal suo spirito per
?u:nzlnnare a un livello accettabile da
lui, aveva modo di essere chiamato
alla prova. Vanita non gliene cono-
scevamo, cupidigia di onorl e di
potere neppure; ma passiong e di-
sponibilita aulosacrificale 81, queste
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erano sue, ed erano sue anche le
sicurezze dirette e per nulla formali
con le guali attraeva nell’Atenea le
pnrﬁn:-neﬁit'a che riteneva pii libere ed

effcaci.

"D leggere i libvi, quesia 3 stata la min
prima funziorne, ¢ di leggere fa vitn, di
riconoscere... fio compsciuto un lato che
con Luzi o Firerze avemamo trascurata: ln
renltd. Perché ern uno realbd triste,
oppressn. £ Uho imparate soprathutio
ﬂfrgh’s!uﬂ'emr'. Urbing era ed & un territo-
i nolfo povera, Alle porfe del retfore
bnssemeng gli stiderti cosi come bussano
pore wdesso, Stidentl poveri, di fantiglie
molte povere. Clie vivevane della pensio-
e df iy e pedom o del J,HTI'I::.’ [l
E o imyparato questo, o imparato a valy-
tare ¢ @ conoscere i movedo, A gelinre o-
bito che piti 0 meno direfinmente futh
letterati si mefone nddosse, vale a dire {
senso di superiorild, il credere di potere
dasminire I¢ cose del mondo, E wna pura
ilusione, perché sono le cose invece che
daminano In wikn del mondo ¢ io e sorg
un esenipio. [...| Erama queste le die stro-
de che In Provoddenza o b offerio,
Operare nefla realta, ciod essere umili,
guednre m ol st digtio, o elii pon Tar 1o
jforza, a chi & piegato e battufo dofla sfor-
tune, E invece Ualtra strnda, gueila detlo
studioso. Ma anche si questi due Inti 1
migi mienili sono estrenmmente ridotli
Sono sempre stato o troppo egoistn o frop-
0 fegnlo ai piied iileressi”,

Ha esercitabo bene guelle virtia?
Credo di si. L'arte del governo non gl
fa difetto, anzi sembra un attributo
ereditario di navarca genovese e
anche di piie alta fradizione palriar-
cale. In ogni caso era quello il parago-
ne che giustificd - credo — alla sua
coscienza, che sappiamo tutti quanto
& esigente, il suo ascenders e il suo
cinguantennale permanere al vertice
della gerarchia dove il voto dei suoi
colleghi lo confermava di tre anni in
tre anni.

Sebbene presi tutti dalla ragione stu-
dinsa e dalla tranquillita conversativa
che erano diffuse e costanti in Urbina,
molti di quei docenti, di quegli amici
di Bo erano a Roma o altrove impor-
tanti womini pubblici e coprirono
importanti uffici ¢ magistrature. La
storia della nazione passava meno
lontano di quanto sembrasse dal-




I"Ateneo urbinate e dal suo umanesi-
ma vivente, Considerando il periodo
di cui oggi parliamo si pud dire che
un secole di vita civile & per buona
parte riflesso e inciso nei suni annali.
Trovo qui nell’insegnamento, nella
comune ricerca di verith e di illumi-
nagioni piena coincidenza tra Bo
uomg di scucla & Bo scrittore. Mel
governo dell’universita riconosco
invece la sfida implicita del cittadino
e del cristiano. Non c'era nulla di
disarmonice nella storia di Bo, dun-
gue. Come dalla sua crilica e lettera-
tura ebbero origine modi & suggestio-
ni assai incisive, cosl dalla sua azione
seria & avveduta a favore dei giovani
pasceva un mode inedite di essere

—

OCCASIONI

maestri e discepoli addeth allo stesso
compilo,

“Tutto qeeello che voi dite che ho fatto roen
¢ stato fotto do me, ¢ siafo fatto per wma
serie di coincidenze, Per unn colinbonrzio-
ne costanle, per le suggestioni che mi
TemEOHO Aacorw gl daghi studerti”

Bo ha saputo circondarsi di uomini
animati da buona volontad e zelo che
sembravano contrastare con la sua
apparente nonchalarce, la quale invece
dissimulava wuna ferma e volitiva
attenzione. E un curioso contrappun-
to entrato, questo, nel codice urbinate
da molti anni,

Molti anni, cinquanta: questa durats

Wripersita di Lecce: Palazzo Principe L!.rr:!!i'erm, doee Ifumm_:'_s.rdr i reftomto e fn segreteria
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dell’onore e del servizio & eccezionale
nelle istituzioni itlaliane, a meno che
non siand tanto insignificanti da dor-
micchiare infocue softo la polveres.
MNon conosco paragoni possibili, E
una durata anomala, una durata mon-
stre. Meppure Unamuno resti tanto a
lungo a Salamanca: qualcuno brutal-
mente provvide a impedirlo,

Ma proprio 1l prolungarsi ormai
senza tempo del suo ufficio ¢ rporta
alla natura intrinseca che si suppose
fin dal principio dovesse essere in tale
incombenza, una volta fatta propria
da uno scrittore come lui, non protet-
to da regole, non sostenulo da retor-
che, animalo invece dal puntiglio
unice della ricerca interiore e dalla
approssimazione alla causa: letteratu-
ra come vita, appunta, che divenli
anche lavoro comune per sé e per |
giovani. Cluesta resistenza nel luogo
ci dice molto di una virtii che finora
non abbiamo nominato: la costanza,
Esza & lale in Carlo Bo da conbondersi
con la uniformita e la monotonia,
nulla sarebbe pit ingannevole, Ma
quella tenuta e quella durata della
sua carica, oggetto spesso di incredu-
lith, spiegano a postenior quello che j
pil intimi amici, tra i quali mi iscrivo
sperd non abusivamente, seppero fin
dall’inizio e ciod che il rettorato di Bo
non era una “dignita® ma una condi-
rione accettata ¢ alla lunga assimilata
per conoscere e per operare. Mon il
potere, dunque, ma il fare. A questo
titolo non solo ha molto meritate con
evidenti e riconosciuli accrescimenti e
promozionl consegultl e perseguitn
softo il suo governo, ma & sfuggito
alla morsa delle fazioni, delle imbo-
scate, delle contrapposizioni politiche
e accademiche. E oggi non pud non
riscuotere il consenso ammirato della
gente di studio & incontrare fa fcono-
scenza della nazione.

£ crern di Isabella Cecertrid)
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Il generale vento di risparmio che spira anche nel mondo accademico sta incrementando la
costituzione di reti tra universitd: ovvero, come unire le forze limitando le spese. In Ewropa
sefa artive circa cinguanta reti, molte delle quali hanno meno di dieci anni: tra queste,

" Universitd del Baltico che raggruppa centocinguanta istituzieni e CLUSTER, che ha scelio
una dimensione pin contenuta perché crede nell importanza della conoscenza personale

A QUALCUNO PIACE

In tutta Evropa, le universita danno
vita & parbiersiip e reti come mai
prima dora. Poiché 1 governi nazio-
nali esigono la dimostrazione che i
lomo finanziamenti somo impaegati nel
modo migliore, le istituzioni di istru-
zione superiom stanno cercando di
unire le loro risorse e attingere alle
conoscenze e alle competenze dispo-
nibili in altri comprs.

"Mettiamo che una universitd abbia
un dipartimento particolarmente
buono e uno particolarmente sca-
dente” afferma [osep M. Bricall, pre-
sidente della Cre (I'Associazione
delle Universita Europee) ed ex-ret-
tore dell’'Universith di Barcellona.
“Sarebbe preferibile chiudere il di-
partimento scadente, entrare in rap-
porte permanente con quello di
un‘altra universita che & pin farte in
guella determinata materia, e impie-
gare il denaro risparmiato per finan-
ziare fa ricerca nel dipartimento
buono®.

La costituzione di reti & il tema tratta-
to nel corso della conferenza biannua-
le della CrE, ospitata lo scorso ottobre
dall’Universita Palacky di Olomuc
{Repubblica Ceca) che ha vinto il pre-
mio Hanna Arendt di quest’anno per
la riforma dell'istruzione superiore
Nl paesi ex-comunish

IN RETE

Burton Bollag

Il principio di "dare pio valore ai pro-
pri soldi” & la motivazione-chiave che
sta dietra Iesplosione delle reti tra le
isbifuzionn europee,

“Le universitd dirette (n modo intelli-
gente sentono questa esigenza e si
impegnano a fondo” sostiene Klaus
Landfried, rettore dell'Universita di
Kaiserslautern in Germania. “E un
fatto di competenza, eccellenza e pro-
duttivita®,

Landfried presiede un comitato
della Conferenza dei Rettori Te-
deschi che analizza le opportunita
per ampliare le risorse dividendole
tra due istituzioni vicine, che sono
tra le pin important della Germa-
nia: gl atenei di Heidelberg e di
Mannheim,

Landfried si lamenta del fatto che il
corpo docente spesso ostacola guesti
sforzi. In Germania i professori sono
dipendenti pubblici con un alto
grado di sicurezza nel favoro. In
genere non sono contenti di veder
tagliare le cattedre in nome del-
l'efficienza, Tnoltre, Landfried am-
monigce che in un periodo in cui
calano i finanziamenti statali e cre-
scono le iscrizioni "se si avanza,
molti dipartiment s lroveranno In
difficolta”™,
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L'impulso di Erasmus

La fermazione delle et decolld in
Eurapa alla meth degli Anni Ottanta -
gsecondos Hans wvan Ginkel, rettore
dell'Universita olandese di Utrecht =
in coincidenza conm due fattor: la
mascita dei programmi europei di
scambi accademic e gli socresciuli
sforzi economict per e istiluzioni.
Erasmus, il grande programma di
miobilith studentesca dell Unione Eu-
ropea, ha dato l'impulse e il finan-
ziamento miziale a molte et univer-
sitarie.

Cili scambi di studenti Erasmus sona
organizzati sulla base dei “Progetti
Interuniversitari di Cooperazione”,
ovvero delle reti di dipartiment di
istituzioni diverse che elaborano
insieme lemi come il numero degli
studenti, il eredito dei titoli consegi-
ti all'estern, etc. (da quest'anno il pro-
gramma si chiamera Socrates, ¢ le isti-
tuzioni - anziché i dipartimenti -
saranno responsabili degli scambi),
“Le reti 5i sono sviluppate gradual-
mente anche in settori diversi dalla
mobilith studentesca® afferma van
Ginkel. Oggi le reti sono coinvolte in
un ampio ventaglio di attivita: svilup-
po di cwrricula comuni, promozione




della guality, ricerca comune, condivi-
sione di costose attrezzature scien-
tifiche, cooperazione con indusiria,
sviluppo dell’area geografica in cui si
trovano le istituzioni, ete. La spinta di
base ¢ sempre la realizzozione di
qualcosa che le singole istituzioni non
potrebbero fare da sole.

In Olanda, ad esempio, gran parte
della formazione dei PhD di caratlere
scientifico & organizzata sulla base di
circa una mezza dozzing di reli di
scunle di specializzazione e istituzio-
mi di ricerca. "1 vantaggio” sostiene
van Ginkel “& che gli studenti hanno
accesso a ki § corsi e le stutlure della
rete. Mon devano cambiare scuole”
Mell'intervento alla conferenza (i
Olomuc, van Ginkel ha identificato
quasi 5 reti universitarie attualmente
attive in Europa, la maggior parte
delle guali ha meno di diec anni

L'Universita del Baltico

Un netuork di particolare successo in
origine doveva essere solo una prova
di un anno, Alla fine degli Anni
Ontanta, Lars Ryden, docente di
Biochimica all'Universita di Uppsala
in Svezia, propose che le istituzioni
sui due versanti dell’'BEuropa allora
divisi dalla guerra fredda cooperasse-
o nel compa dellanalisi ambientale
del Mar Baltico. Mell'anno accademi-
¢0 1991 /92, trentatré atenei che gravi-
tavano nell‘area di quel mare grave-
frén be in~:|uj.|ml::u§arte:ipan:m-::r a una
serie di quattordici sessioni o cul
tuth | partecipanh erano collegati via
satellite.

Prucante la prima sessone B mo-
strate e drammatiche riprese aeree di
und immensa diga incompiuta desli-
nata a proteggere San Pietroburgo dal-
le inondazioni, Invece, questa costru-
zione mal concepita ha trattenuto gl
inquinanti industriali nelle acque vici-
ne alla citta russa. La fine della guerra
fredda ha reso possibile mostrare per
la prima volta queste ed altre immagi-
ni che descrivono i problemi ambien-
tatli nell’ex-Uniome Sovietica.

Ogni sessione includeva materiale
video prodotto da accademicl in col-
laborazione con la televisione locale -
esplorazione subacquea del fragile
ecosistema, fonti di inguinamenta,

h——
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lavoro degli ambientalisti, inbervisie a
esponenti politici - e dibattiti tra clas-
s5i di dieci paesi diversi.
L'esercitazione ha suscitato un tale
interesse che le istituzioni hanno deci-
so di continuare la collaborazione.
Oggi, centocinguanta istituzioni di
quattordici paesi — tutt quelli che s
affacciano sul Baltico, e molti di quel-
li vicini ad ess0 - sono membri della
rete denominata “Universita del
Baltico™. 1l finanziamento di quest’an-
no (800000 §) proviene per la mag-
gior parte da organizzazioni assisten-
zial svedesi e finlandesi,
Finora, circa 12080 studenti hanno
seguito il corso relativo all'ambiente
baltico. Utilizzano videacassette con-
tenenti materiale teletrasmesso nel
Erimn anno di corso e aggiornato con
materiale pit recente. Questo & inte-
gralo da libri di testo appositamente
prodott ¢ da discussioni in auola.
Tutto il materiale & in inglese.
Dopo aver completato il corso e soste-
nuto un esame finale, gli studenti
ottengono un certificato che viene
rilasciato congiuntamente dall’Uni-
versith del Baltico e dalle stituzioni
del loro paese di provenienza. Alcune
istitugioni riconoscono questo tikolo
nei programmi di laurea.
Un secondo corso, sulle popolazioni
del Baltico, iniziato nell’anno accade-
mico 1993/94, si occupa della storia e
della cultura comuni a una regione,
con particolare altenzione a quei temi
come i diritti umani e delle minoran-
z¢, € la sicurezza, A breve, & program-
mato un corso sulle sviluppo sosteni-
bile della regione. Ogni corso & regi-
strato dal vivo la prima volta e poi
distribuito in videocasselte e libri
I'anno successivao.
1l netaogrk, inolire, promuave la ricer-
cit congiunta, i progeth educativi per
le scunle statali e trasmissioni televisi-
ve per il pubblico, oltre a seminari per
le autorita locali e l'industria.
Tutto queste, afferma il direttore del-
I"'Universita del Baltico, Ryden, do-
vrebbe rafforzare la sicurezza, la co-
scienza ambientale e la cooperazione
nella regione, ¢ afferma inoltre che
“dai questionari distribuiti risulta che
guello che gli studenti apprezzano di
pill non & tante il contenuto del corsn,
quanto il contatto con la gente di altri
paesi”.
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FPiccolo ¢ bello

Altre reti preferiscono rimanere pic-
code, CLusteR (Consortium Linkin
Universities of Science and
Technology for Education and
Research), fondato nel 1990, collega le
11 istituzioni principali nell’Europa
crientale. | membri si funirong, ini-
zialmente con fondi Erasmus, per
organizzare scambi di studenti. Essi
collaborano anche per quanto dguar-
da le sviluppo del curriculum, I'orga-
nizzazione oi corsi inbensivy aperti
agli studenti in tutte e istituzion ade-
venti, l'ecducazione continun e ['as-
sistenza congiunta alle istituzioni al
di fuori dell’Europa orientale.
"Abbiamo scelte debiberatamente di
rimanere piccoli” afferma Michel
Schlenker, un docente di Fisica
all'Umiversity Tecnica i Grenoble [n
Francin. “"Conoscersi personalmente
'un altro & fondamentale. Telefonare
O SCEIVERE & Un amico in un'istituzione
conosciuta & molto meglio che serive-
re una lettera indirizzata all’egregio
direttore di un dipartimenta™.

(Trndnzione di Isnbella Cecoarind)
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La Commissione Europea ha varato recentemente una nuova azione pilota per il periodo 1996/97

if servizio volontario ewropeo. L'iniziativa é vivolta a futti | giovani di etd compresa tra { 18 e 1 25
anni. Il servizio volontario ewropeo 5i basa su un solido partenariato tra il giovane volontario, la
struttura che lo riceve {progetio d arrive) e la strittura che lo invia.

Durante un periodo compreso tra sei e dodici mesi § giovani volontari avranno occasione di
conoscere meglio — entro la cornice ewropea — un altre paese, un'altra cultura, wn'altva lingna,
partecipando alla realizzaziohe di un progetto utile a una collettivitag locale

| PRIMI PASSI DEL SERVIZIO VOLONTARIO EUROPEO !

Intervista a Edith Cresson

Commissovio surnpen per trugione, o formazione & fa ricerca

Dual & il bilancio della fase
sperimentale di questo programma?

[ral lancio dellazione pilota nel gen-
naio 1996, pit di 600 giovani hanno
partecipato a circa 150 progetti di
inleresse generale in campo umanita-
rio, sociale, economice o ambientale,
acquisendo un’esperienza uble, In un
lasso di tempo molto breve e parten-
do da pochi elementi, i rsultati sono
incoraggianti, e lestimoniana la mobi-
litazione e Penthusizgsmo che circonda-
no questo progetto. Non & significati-
vo che siano arrivate alla Com-
missione diverse migliaia di candida-
ture spontanee? Ecoo alouni esempi di
progetli selezionati in corso di realiz-
zazione: in Irlanda del Mord, il mowvi-
mento pacifista Perce People cerca glo-
vani volontari europei per contribuire
ai progetti di scambi tra giovani cat-
tolici e protestanti a Belfast. In Ger-
mania, uns piocols comune di Hesse
la formazione ecologica per contadini
del Terzo Mondo in cooperazione con
alcune agenzie di aiuto allo sviluppo.
A Oberhausen, un’organizzazione
accoglie - dopo che sono state presta-
te loro le necessarie cure mediche -
bambini e ragazzi vittime di conflitti
armati. Sul territorio di Belfort sono
state avviate delle azioni di sostegno
agli abitanti dei quartieri in diffi-
colta...

Chuesta azione pilota sfocerd inun
grande programma europeo?

La prima fase dell'azione pilota ha per-
imessn i misucare 'impoctanza della
domanda e le potenzialita esistenti, sia
da parte dei giovani che degli enti loca-
li, dell'associazionisma, delle organiz-
zagiom non governative o delle impre-
se. Sulla base di queste prime esperien-
ze, mi accingo a presentare alla Com-
missione una proposta di programma
pluriennale di servizio volontario che
ogni anno si rivolgera a un pubblico di
varie decine di miglinia di giovani
ewropei. Beninteso, questa propasta di
decisione deve essere ancora discussa e
adottata dalla Commissione prima di
pasere lrasmessa al Consiglio e al
Parlamento Europeo. Inoltre, per il ser-
vizio volontario europeo — che eviden-
temente non si sostituisce al servizio
nazionale, militare o civile - dobbiamo
avere un‘ambizione altrettanto forte
che per il programma Erasmus: grazie
alle borse elargite dall'Unione Euro-
pea, 300.000 studenti nel quadro di
guesto programma sono andat a stu-
diare in un altro paese comunitario.

In che modo vengono selezionali e
inquadrati
i giovani volonkari?

In questa seconda fase di polenzia-
mento si dovrd uscire dalle strade
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battute ¢ fare in mode che tutte le
categorie di giovani di ogni estrazio-
ne saciabe - ¢ pon i pii steuiti - abbia-
no accesso al programma, a condizios
e che siano fortemente motivati da
upa cittadinanza attiva, cosa su cuj
vigileremao. E ancora, bisogna diffon-
dere l'informazione. A tale scopo,
sono state attivate in ogru Stato mem-
bra delle agenzie nazionali responsa-
bili del programma, accreditate dalla
Commissiore, che funzioneranne in
rete. Linguadramento dei giovani
volonbarl sard assicurato dalle orga-
nizzazioni del paese d'accoglienza
[associazioni, ONG, gruppi di giovani
lavoratori, etc.); esse i sottopormranno
a un tirocinio linguistico e intercullu-
rale, preparandoli sul piano tecnico
apli impegni che i attendono,

Il servizio volontario non rischia di
sosbibuirss a gcoupaziond gid
esistenti?

Sentiamo continuamente questa obie-
zione! Mon s tratta in nessun caso di
esportare disoccupazione: | giovani
vivranno un'esperienza limitata da
sai a dodici mesi e, soprattutto, i biso-
gni in campo sociale sono illimitat.

{Chiesia dichiarazione & siata reeolka da [ean
Menanienu per Le meenle de Fducminm, de i il
lury ¢f di Lo forwomd i, gennaks 1987
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a cina o Carla Salvedti

Impagni: e proposte
per 'educazione

Veducazione nella sooietd
dellinformazions e ka moblitd di
stuckendi, brodnants, roercaton
insegnanti sonc stati | due temi
discuss da minstn
dellEducancne dalllnikne
Eurcpen, riuntia ad Amsterdam
nel marzo woorso per un
Consgho marmale an ba preso
parte anche || cormmiszano
BLNDRED NCANCalo
deleducazicne; dela
lormnazicne e della reencs, Fdth
Cresson, Cuesta runions é
stata promossa dalla presidenzs
olandess nel quadro
del'iniziativa "Eurcpa dedla
conoscenga’, che ncheede al
tempo stemo Fabolizone degl
ostacoll & 1 noorse & metodi
pedagogiol pith avangati, busati
sopratiutio sule nuowe
temaiopie & sul mulbmediale
Durante Mncanto,
comrnssano Cressonha ftto @
Pt el plang Jarone
“imparare nelfla sooeta
dellinformazicns”, fanaata dala
Cormmissione i 2 ottobre | 997,
che & propone o inlrodurns
P rapidamente gli rumenti
offerti dal rultimediake nells
scuole europee; inosre & stalo
ricorcata che 9 stanno
frasformnando in realtd |
pregramme f educazone e
formazicne (Soaqte &
Leanardky], di saluppo de
“contenut” (Meda B e Infn
20000, di neerca {Apphcanon
Telematche, Tecnologe
detinfermazione, Reera soao-
economica fnalizzata) oitre che
ke Reti Trameunopes di
Tekscomurecazan

Fra i terni affrontati dai rrerisdn
ernpe del Educazione anche
quadlo: dalla ekt
transnasonake delle solumors 4
lale proposio sono slate
presentate dally Commissane
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ne LibroVerde sulleducazione,
appronato dall Commissons
nel novernbre 1994

Slovacchia in ritardo

I mirstro delllstruzone & della
Seenga della Repunblica d
Sewacchia, Andre) Memook, &
o 4 Brinedles nellapeie
SCONSG per wnd sene o incontr
can attl fureionan della
Commisions Europes (D | e
D XX} per attenere
informazion g per espeimens il
proprio deappunto par la
ritardata pariecipanons dells
Sloveccha al programmi
delllnione Europea nel campo
dellistruzione universtana
faoorates), dels formasone
professacnale (Leonarda}, della
poventy {Gioventl per
['Eurapal,

Il Frenisiro showacco & stato
infarmata ohe il testo della
proposts o decisons &
tecrcamente pronto; ung
deciione inale da parte del
Congght potrd essere adatlata
rel mesa di settembre o o
ottobre.

Memcok ha poi ribadito ohe
qQuesto mitardo nssia moio
spiacevedie per i Slovacchia, m
quianto s il goveno che g
arganirmi internazianali
responsabili per latherone de
pragrammi hanng adottato
o de lempo tutte le msure
MECEssan = Ccampresa o
stangamendta dei fndi — per
poter trarme il rrassima di
peperene ¢ o vantagg dalla
parieapasone 4 tali programimi

Volontari per I'Europa

"Ururppa v | govare 2 || tloko
cela Conferenza degli
eniscopati eurnpel (COMECE
costiuta chai rappresentanti di
4 conferenge epscooali

dell'Unone Europea) che o é
wolta & Brosekes nel mese di
apfile,
A questa riueone — oul ha
parteopato anche Domenica
Lenardizzi della Commissiane
Eurnpes = sono state
presentate le inziatve del'UE a
Ervore del giovani come |
programm Socrates & Giowentl
per Buropa, accolti mokto
favorevolmenite, ranché il
progetio d wervac wlontano
europen che & stato presentalo
dhl s direttore Otto Dibelfus.
La tavely rotonds — cu hanne
preso parte Renate Hainisch,
del partita democratico
crstana bedesco, Lus Amirn,
del forum eurcpes defia
gewentl & B Tobias Earchar,
resparsabile di un centro di
fermasane cattolica di
Ludwigshafen — & stata anche
lpocasdons per verdicare a che
punto si trova Matuarions del
propetts o servmo volontario
eumpes che, wperata lathuals
s o prowa, dovrebbe
diventare operativo nel |998
Tra ke proposto avanzate, cé
muella che preveds o
crgarrzzare nells capitale
eunopea i breve Lermine un
forurm dicwe | rappresanianti
delle orgarzzancn govanli
cattodche dei van paesi europe;
PCEEAn ESATINgre | propeth
delLIE dedcat & govani

Obiettivi del
V¥ Programma quadro
per la ricerca

S praposta o Edith Cresson &
siato presentato nellaprke
seorst il progetto dela
Cornssicms par il

W Programma quadeo per la
ricerca {1 198-2007)

Tale programma — che nele
interors dowrebbe assumers
un ceriffere attamenta
innovativg rspeto ol precedend
- dowrd psere Dasato s tre
progetti fondarmental:
ercellenza sentihica e
tecnologca, coerenza Lon e
grandi poltche delllinicna

ELH'EP’EH‘EI-'M m
europea”, come ha afisrmato
la Cresson.
quadr dorinno etsers
dei beogni sCentific e
tecnologicl dela societd
eLropes, ma anche in funziane
:jel'n'puﬂn che esso awrd
loccupazicne, sulls
defa maF:Jn.ﬂa s
Sono stati ood identilicati sei
obigttha priontan suw cpiali 5
concentreranng 4orm a fuarse
rarare per il prossiong

FHCESE Wmane,
Per quanto riguarda il
furmionamento del programma,
5 intende raggiunpens w il
o pradks i cocrdnamento sa
fra le differenti azioni csl
pragramima, s con be altne
pofitiche dellLE & con la 15
poditiche nasionah nel sethore
dela ricenca. Inoltre & i
und maggiore Saibdits nela
gestions per rispondere a
situazioni Jurgenga
La Caormmissione non ha ancora
ferrmdats propodte concrete
dal punto di vista finanaaria, ma
4 auspica che questo
programma abbia almeno B
wessa consstenga el
precedenie & che tenda d
rigaimpere il Inelo o spesa
detenuta dai grand conorrent
defMnione nel campo della
rCEnc.

h——
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abstract

“Etrropa oggi” opens with oo article on Hhe nerdemic networks,
wtich are Decoirning more aind wrore popidar due to the presen
expenditures cils in the bgher educntion sector. Acrdeniic
networks are i very effective iy da comibine strengths without
depleting budgets. About 50 nefvarks are presently aperating
in Evrope and many of thew toere esteblished less thae 100
yeyrrs age. This is Hie cose for the Baltic netivork grouping 150
institertions gind for Cluster wlvich Tins chosen Lo pursie @
better personanl knowledge among insfitutions by operating on
i suwller seale,

The cremtion of e mcadentic netivorks sorred in Evrope in the
mid-80%s dee o o factovs: the mplementation of te first
Enropern progrommes of noedemic mobility amd Hwe gemerous
allpcations granted to ligher educalion. Evasimus, the greal EL
acrdemic exchange progrmome, ensiered the furds to start
several acadentic melwarks, Rapidly the nelworks were inpolved
in o varicty of nctivities beside mobiliby: from the developrnert
af contmran curricula o the promotion of higher quality
standards, from staring the most expensive scienkific
equipment Lo the cooperation twith the industrinl world aned the
ievelopment of the geographic aren whene the sigle
institutipns are foceted. Thelr main rerson of existance is mom
the desire to achiete soencthing that the single instititions
could mal prirstie.

The sectioer condinies deibli He branslntion of on fnferien
mide by Jeaw Menanteny Ly e Exropean Comnussioner M
Edith Cresson for Le monde de Vedocation, de la culture o
de la formation. I ler interview Mme Cresson illustrrtes the
ptot wetion for the 1996/ period; the Evropeae volintary
sermice. The initialive, which approrches young people of both
sexes aged 18 to 25, dovs not inbend fo replace e nokonal
military or civdl service, The voluntory service, whicls will lnst
6-12 moriths, will rlfer erable Hie porticianils fo iiprote
their knowledge of another country, of its cultire mnd ils
lnguage, while remaining unthin e Exropemn frometvork
and drplementing o locsl-communityy project.

As psunl, “Europre aggi” ends witl x series aof short flrshes,
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“Enropat oggi”™ s'ourere par un article sur les résemiy
acadénriques. Le vent d dprgee qui spuffle nussi sur le monde
universifaire intensifie v conshifution de réseney entie les
universites: cest-fi-dire commeent ynir Ies forces en limifant les
frois. En Enerope, cnvivon cindginrribe résemux sortt gt achitibé,
ilont benurcoup ont wwoins de dix ans: entre sutres ['Universifé
ae i Balbigaee qoi regroupe 150 mstitutions, et Cluster, qiii o
chorsi wne dimension plus restreinte pavee qu'elle croit a
I"uniportance de fn comnaissence personie!le,

La fornmlion des réseany o décollé en Europe au milfen des
anndes Qinakre-tungts, midée par dewx dldments: ln nnissance
des programines europdens d dolmnges wirivesitnives et les
effarts dconousiques aooris poddr s institickiones, Evasins, e
grond pragramme de inobilité des étadiants de ' Lnion
Eurroppderine, o dovend Uélage of le finarceent Initind @ de
nombreux résemux wniversitaires. Por In suite, les réseauy se
st développds divg d'oibres gecfeirs que celni de I inelilind
ies étudinnts. Aujourd i les réseaux sont impligués dens des
actititds de différentes sorfes: dévclpppement de progrannes
i"études comemuns, provnotion de ln qualité, recherclie en
caumriin, ahilisation partagde d'dquipements sclientifigies
coliterrx, coopération aver 'industrie, développement de In zone
flographique ders inquelle se frovvent fes inshifitions, s,

L’ impalsion de base est towjours In réalisntion de quelque chose
que les (nsbitutions ne pournaicnt fiviee isalénumf,

Lo rubrique continne par In tredirction d'une esbiekien aocondé
i Jeair Menaritene v e cosnnissaiee doropden EJIN Cresson
poiur Le monde de "éducation, de la culture et de la
formation. Dans cet entretien, Edith Cresson fail le paint sur
I mowzelle action pilple lancée ponr fn périndg 1996-1997;
serpice volomtnire europden. L'initurtive s'odresse i lous fes
Jenes de 18 @ 25 ans, Durant une pérviode de six @ doyze neois,
ce service (nud n'entend absolwnment prs remplacer Ie service
national, militaive oo civdl qu'il seit) domoern any jrines
valprthinires ocorsion de mienx connaitre — dans fe cndre de
FEnrope — tin qerli peays, weie aeedie ciltiveg, wne auiltre lnngee,
en participant & bo rénlisntion d'un projet uhile @ e
coltechivité lpcnlie

Conee d’habiterde, " Exrope oggn™ se bermine sur ime sérvie de
nouvelles hréives,

resume




DIMENSIONE MONDO

STRATEGIE PER IL FUTURO

HMichael Gibbans

Segretann penerale delAzsociazione delle Unkbersid del Comvmanwemith (Aug)

Il Commonwealth sta attraversando
una fase di grandi cambiamenti *
Aumenta il numero dei suoi Stat
membri che svolgono un ruclo da
protagonisti nel commercio interna-
zionale. Tra di essi, numerose sono e
economie in forte crescita del Sud-Est
asiatico, a cul andranno certamente
acl aggiungersi in un prossimo futuro
anche I'India e il Sudafrica. La recen-
te relazione sul Commonwealth del
Comitato per gli affari esteri della
Camera dei Comuni dedica ampio
spaiio al policentrismo e delinea uno
scenario in cui pertnership, alleanze e
reti tra gl Stati del Commonwealth e
tra di essi e gli altri blocchi economici
vanno acquistando un'impartanza
strategica.

Anche le universith allraversano una
fase di profondi cambiamenti. | siste-
mi nazionali di istruzione superione
sono sotto  pressione in tutto il
monde. B un momento difficile per i
rettori e il corpo docente, che devono
concentrarsi non tante sulla propria
leadership accademica, quanto sul
divenire efficienti mmager delle pro-
prie istiluzioni.

Mel suo policentrisma, il Common-
wealth & caralterizzato da una decins
di economie dinamiche, da centinaia
di universita e da un numero sempne
maggiore di organismi inleruniversi-
tari. Con il crescere delle nazioni coin
volte nel commernclo mondiale si raf-
forzerd la concorrenza internazionale,
ma Cid comporterd una Cooperazione
maggiore tra i partuer nella sfera eco-
NOMica,

Strategie necessarie

MNel mondo dellindustria e della
finanza cid ha significato una mag-
giore condivisione di risorse per
affrontare problemi complessi attra-

La magpiore complessita del
ruolo delle universita e le
minori risorse a loroe
disposizione richiedono la
creazione di pin saldi legami
interuniversitanr

versn la coeazione i fodel twrbiiee,
partnership, alleanze e vetl. Simili stea-
tegie non sono una scelta, ma una
necessitd, se si vogliono affrontare in
maodo sostenibile problemi complessi
La stessa necessith di cooperazione
istituzionale pervade il mondo uni-
versitario. Per mantenere la propria
posizione, sia nel campo della ricerca
che della didattica, occorre condivi-
dere le proprie risorse pet far fronte
all'ostacolo della lora diminuzione e
all'aumento delle richieste rivolte alla
ricerca € all'insegnamento. Come per
Vindustria, il segreto di un'azione
efficace & |'accessibilita delle informa-
zioni e delle risorse che non devono
essere congiderate un tesoro gelosa-
mente custodite all'internoe di una
struktura.

Maolte istituzioni hanno scoperto che
la via per I"accesso alle informazioni e
al sapere & tult"altro che semplice ed
economica, n particolare, & necessa-
ria un'abile gestione se si vuole che i
benefici non dmangano solo sulla
carta. In lal senso I" Associazione delle
Liniversitd del Commonwealth (&)
pud fomnire un servizio specifico ai

* I presente arliceds ﬁr'lu-qm prosentiaimn mella
tradusione di Roffaeila Cornacchinil & compar-
=i i Tie Tines Higler del 22 novembne IE'!{':
Una wersione piil ampdn ¢ apparaa nel naimens
di dicembre del Halletn of Coricad Doen-
TTRITETE TG E | T
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propri membri per aiutarli nelle loro
Esigenze.

La forza dell'indipendenza

L'AUC ha una solida réputazione per
la sua eccellenza gestionale e ammini-
strativa, e offre servizl informativi di
elevata gualita. La sua posizione e
indipendenza sono supeniori di gran
lunga a quelle di buona parte dei
nuovi organismi regionall. Nel corso
della sua storia I'Auc ha fermamente
difeso la propria indipendenza e ha
resistito alla tentazione di divenire
una fobby a sostegno di un dato
govemnmo o movimento politicn, come
mvece & avvenuto nel caso di alcune
organizzazioni nazionali. L'Auc ha
sufficiente esperienza e credibilita per
altrarre esperti che affvontino | com-
plessi problemi a cui devono dare
risposta | sistemi di Istruzione supe-
riore di molt paest, siano essi relativi
alla didattica, alla ricerca o alla ge-
slione universitarta, L'Associazione
dispone di sempre maggiori canali di
accesso al sovvenzionament erogat
da un numero crescente di organismi
multilaterali o bilaterali e di organi-
smi donator; FAUC deve rafforzare
queste sue capacith ¢ divenire ancora
pit attiva.

A tal fine sarh necessario formare
nuovi orentamenti e acquisire nuove
competenze. La capacith di interazio-
ne richiede I'abilith di acquisire e
interpretare dati e di identificare ten-
denze e problemi da affrontare, facen-
do tutto cié con incisivita maggiore
degli altri. Poiché I'AUC non pud pro-
curarsi al suo interno tutte le dsorse
necessarie per identificare o risolvere
un dato problema, ha anch’essa
necessith di accedere alle risorse
altrud. Per un vasto ventaglio di lema-
tiche e problemi esistono comundgue




numerosi esperti competenti allinter-
na del Commonwealth,

I rapporti con i finanziatori

L'Auc dovra rafforzare i propri lega-
mi con una serfe di ceganismi finan-
ziatori. Consideriamo, ad esempio,
quanto siano mutati | rapparti  tra
nazioni a causa del proliferare di
agenzie mullilaterali che erogano
aiuti e sussidi. Questi organismi soli-
tamente raccolgono fondi dai propri
membri — si tratta per fo piti di gover-
ni nazionali — e li ridistribuiscono at-
traverso programmi, da loro elabora-
ti, su cui | partecipanti hanno un con-
trollo assai meno diretto che in passa-
ta. Tra di loro sone da annoverane le
MNazioni Unite, I'Unione Europea e, in
misura crescente, la MArTA [Associa-
zipne per il libero commercio nel
MNord America) e la 5at0 (Organiz-
zazione per il commercio pel Sud-Est
asiatico)
Alcuni sostengono che la crescita di
?uuusl't' organizzazioni ha distolto |
ndi dai programmi bilaterali nazio-
nall, riducendo le risorse disporbilia
sostegno delle aftivita del Common-
wealth. E quindi opportuna ricordare
che non di rado uno o pin paesi del
Commonwealth parteécipano come
membri alle nuave associazioni regio-
mali e anzi possono essere impegnali
anche su pin front. Chuindi, in effetti,
non song fagliati Tuor dai finanzia-
mienti.
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| paesi del Commonwealth possonao
inoltre ottenere aijuti mediante altri
mezzl ¢ altre vie nella misura in cui
queste organizzazioni sviluppano
funzioni muliilaterali. Lavorare con
gli organismi multilaterali, tuttavia,
implica solitamente un‘azicne con-
giunta con le [stituzioni di paesi
appartenenti & un raggruppamento,
In Europa, ad esempio, cid significa
che |'accento viene posto sulla coope-
razione internazionale, ossia sulla
costituzione di équipe che possona
affrontare i problemi identificati dalle
attivith di quella data organizzazione
multitaterale. Lo stesso spirito & alla
base delle direttive di molti organismi
internazicnali.

Tutte le universita hanno bisogno di
informazione, ma essa deve essere
adaltata alle loro esigenze particolari.
Pensare di fare tutto quesio da soli &
costoso,

Le universild hanno anche esigenza
costante di rovare soluzioni econo-
nomiche e innovative in campo didat-
tice ¢ di individuare vie percorribili
per porsi all’avanguardia almeno in
alcuni settori della ricerca. Molte
hanno un estremo bisogno di aiuti
L'unica via percorribile ¢ quella di
vid miglicre condivisione delle risor-
se, siano esse infrastrutiure come
biblioteche & materiale per la ricerca,
oppure personale. Molte industrie e
malli dei migliori laboratori di ricerca
operanc gia in questa direzione. Le
mesistenze a un cambiamento in tal

senso song anzitutto dovute alla sua
complessith organizzativa. Nell'in-
dustria, le sorieta che vogliono resta-
re competitive sul piano internazio-
nale hanno da tempo rinunciato all‘i-
dea di basarsi esclusivamente sulle
proprie risorse internw, Cio ¢ impro-
ponibile non solo perché & lroppo
costoso, ma anche perché non & pos-
sibile prevedere quali competenze
saranno necessarie in un detérminato
momente.

Problemi e soluzioni

Lo scopo dell’ Auc & dungue ajutare le
universita che ne fanno parte a identi-
ficare i problemi che dovranno affron-
tare per il presente ¢ per il future,
individuando le risorse necessarie per
risalverli.

Indirizzando all'esterno la propria
esperienza e sviluppando il proprio
potenziale configucativo, 'AUC sarh
in grado di rispondere ai suoi obietti-
vi medianle un'accresciuta collabora-
zione ottenuta grazie alla condivisio-
ne delle risorse e all‘affinamento della
sua capacita strategica di informazio-
ne nell'identificazione dei problemi.
In questo campo nessuna universita
pud pensare di agire da sola, né con
poctu soldi associandosi. Investire le
gia magre risorse per sviluppare in-
termamente queste competenze &, in
ogni caso, opinabile. Perché le univer-
sitd dovrebbero desiderare la replica

di una rete gia esistente?

OCSE/LE NUOVE

In Australia una universita ha varato
un corso per formare quadn dingenti
in grado di comprendere | meccani-
smi di sviluppo dell’intera area del
Pacifico e del Sud-Est asiatico. Mei
Paesi Bassi, invece, si mira a prepara-
re giuristi capaci di affrontare termati-
che di natura sovranazionale, come
I"inguinamento, o questioni di diritto
internazionale che comportane la
conoscenza @ linterazione di sistemi
giuridici diversi.

In Giappone, patria della tecnologia,

FRONTIERE DEL SAPERE

che prima di altri ha compreso che la
rivoluzione dell'informatica e delle
comunicazions sta mutando il nostro
pianeta in un “villaggio globale®
accentuando i legami di interdipen-
denza tra le varie parti del mondo,
g da tempo si tenta di formare le
nuove generazioni a una profonda
comprensione delle altre nazioni,
della loro cultura, anche lavorativa, ¢
del loro pensiera.

In verita, pii che il termine "globaliz-
zazione”, per I'nttuale tendenza dell’i-
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struzione superiore si doviebbe utiliz-
zare quello di “internazionalizzazio-
ne”, in quanto si cerca di agire non
fante a livello mondiale, ma su rag-
gruppamenti regionali di paesi, quali
Unicne Europea e MarTa. | program-
mi, in altre parole, sono strutturati
pensando alle problematiche di una
certa area ¢ mirando all’interscambio
di docenti e studenti all’interno di essa
(ne sono ottimi esempi il programma
Erasmus per I'Ue & il programma
Mordplus per i paesi nordici).




Un recente studio dell'Ocst ha evi-
denziato che questa nuova struttura-
zione dell’istruzione superiore si sta
gid nettamente delineando non solo
nelle nazioni citate in precedenza, ma
anche in Germania, Australia, Dani-
marca e Francia.

Melle parole dell'OcsE possono essere
definiti internazionali i corsi il cui
contenuta ha un orientamento inter-
nagionale, mirante a preparare gli
studenti a operare {sul piano profes-
sionale e sociale) in un contesto inber-
nazionale e multiculturale e struttura-
ti sia per gli studenti del che per
gli studenti straniert” (OCSE, L'nter-
urtiomalisetion de Venigeigieimenl supg-
rrenr, 1996,

[iversamenle che nel passato, quindi,
I'internazionalizzazione dell'istruzio-
ne superiore non S limila pid & wun
numero ristretto, anche se in costante
crescita, di studenti che decidono -
con i propri mezz o con programami di
scambio — di usufruire di un periodo
formativio in un altro paese, ma va ad
investire anche coloro che non oltre-
passano le frontiere del proprio Stato.
Chuesta tendenza educativa € in parte
frutto di forze esterne e in parte con-
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sepuenza della vocazione inlrinseca
dell'universith a impegnarsi per il
progresso e |'avanzamento del sape-
rit, La grande altenzione che le stanno
tributando i pubblici poteri rivela
erd che essi hanno compreso quanto
‘istruzione superione potra servire al
conseguimento dei loro obiettivi al-
largati di natura politica. L'inter-
nazionalizzazione del sapere, infalti,
non pud essere disgiunta dagli orien-
tamenti nazionali in politica eslera o
ECONGITICA.

Contenuti ¢ mobilita

Oltre all'internaxionalizzazione dei
conlenuti & all’aumento della maobi-
lita studentesca, svolge un ruclo
imporlante in questo conlesto anche
Ia maggione mobilith dei docenti. 5i é
gia avuta, in particolare nell'Unione
Europea, la realizzazione di corsi
organizzati da pil istituzioni che con-
ducono al rikascio di un diploma
congiunto (ossia di un unico diplo-
ma rilascialo unitariamente da futte
le istituzioni coinvolte) o di doppi
diplomi [rilasciali simultaneamenbe,

ma separatamente, da tutte le contro-
parti}.
Linternazionalizzazione ha un rifles-
sa anche sull'organizzazione e sulla
pestione delle istituzioni, di cul coin-
volge le strutture contabili, finanzia-
rie 8 legali, & necessita di creativita
per l'individuazione di nuove solu-
zioni logistiche in materia di residen-
ze universitarie ¢ di servizi di orienta-
mento e di sostegno.
Sulla base dell'esperienza ?m AL
ta si € visto che, per un reale successao,
& necessario che ad animare il pro-
gramma sia una personalita forte e
propositiva; che Pistituzione che o
promuove valuti correttamente il fat-
tore finanziario; che il personale coin-
volto partecipi attivamente e si faccia
propulsare di cambiamenta.
Linternazionalizzazione dei corsi,
consentendo di acquisire in patria
una formagione spendibile anche al-
I'estern, non deve infine farci perdere
di vista un'annosa questione come
quella del riconoscimento dei diplomi
e delle abilitazionl professionali, che
da tempo si pone come un forte osta-
colo alla mobilita.

EC

propria.

L'internazionalizzazione cambia

Lin recente studic dellDeie dedicato allinternasonalizzazone dellistruzicne superiore ha ewdenziato | cambsamenti verificatisi in
ouesto setfore ned corso degh ot decenne
Trerta o quarant'anni fa. studiare all'estero era per lo pid una scelta volontana del sngolo che s organizzava il sopparno definen-
done modalits & contenut, & spesso @ inangiaa con | propel messi, In seputo, song state ke shbeeon d struoone superore 3 mpe
Enard per promuovere linterscambio di docenti e studentl, Ora e globalzzazone defeconomia ha fatto & che in miolti paesi — dal-
I'Bustralia alla Danimarca & dafa Francia al Gizppone — fossero | cumouls stess ad essers influsnzatl venende strotiurati i moda
take da preparare gh student a operare m on contesto mtemazonae e a confrontars con culture, nazioni e stili pestionali dwvers dal

SE i Y ponean questa ottica, non conta pid la ottadinanzs del docente, che spesso mfath non 2 un ottading del paese o cul ba se=de
lunmerestd coinvolta, @ non conta pid neanche |a lingua in cw i corso viene tenuto (in tal senso Nnglese fa la parte del leone). Tale
apertura & stota fvonta dal ruclo sempre maggore svolto da aloune entitd sovranasional = come Unione Europes o Barms —ed

¢ il tempo stesso fonte del loro raflorramento
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abstract

This tie the section “Dimensione mondo™ focuses on the
Suture Commontoealth stritegies,

The grealer complexity of the role of the uniersibies and the
scarcity af mnileble fierds enll for the strengthening of
aendemic links. Conunompenith is undergoing major changes:
it ivcrensing number of its iwember States plays a lending role
in the internatiomal trade (among them ere af present the fost-
groteing Sonth-Enstern econoniies, which will supposedly be
Joined i the near future Iy Indio and Sonth Africn),

The wind of change is blogoing for the wniversities as well:
thronghout e world mohiomal ecedeniic systems ove under
pressuve. Rectors and tenching staff will hooe bo focis more on
their managerinl skills than o their rendeone laadership. Tn s
podycentrisi Comtmontenlih fentures dozens of fest-poced
econonties, ndreds of eoodemic institutions and a stendily
growing number of interuniversity bodies. The incrensing
nuntber of countries involved i the world Favde aall land to o
stronger dederiptional competition which in burn will resull in
it grenter conpermtion mmang econonic partiers.

The section confinnes with an article on a recent OECD paper
hightightmg the new featires of several higher education
systems. The internationalisation of higher edicetion today is
not limited, ns (f wsed fo be i tie pest, o o soimall number of
students who decide — either at theiy oon expenses or through
exchange programmes — bo bemefit from o period of study
atroad. Today the phienoimenon affects also those e do mot
cross He borders of their ounr country

The intermatiouatisation af higher education cannat be
separated by the foreign or econonric policy of @ Country and
has an fmpact on Wie organisation and the management of its
acrdemic institutions from en administratioe, fimmacil and
Tegal vieroppint {rpl to mention the logistic aspects of this
sssied, At e same boe Be intermnbionnisabion of curricula,
wisich ennbles the studends o acquire an educntion which con
be spent abroad, should keep us focuwsed on Hie issiee of e
ackoudedgeinent of diplonmas and professional certifications
which has been hampering mobility for o long Home,
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L'esprce de e rubrigee “Dimensione mondo™ est consacré cethe
[fois-ci anx stentigies du Conmronivealth pour ooeinir: fa
coiplexilé acerie du pile des gniversitds el les ressources
restreintes dont elles disposent exigent la créobion de liens
inberurriversitaires plus forts,

Le Commuontenith frmoerse wre phase de grands changements.
Il woit aigmenter le woanlve des Etats membres qui jouent un
ridle de provogonistes dans le conmmerce infermational, Parmi
eux, nombrenses sonl Ies doanonies en forte crofssance du sawd-
est mshrbigine, muxguelles vont certninement & ajowler dous un
avendr prache Ulnde ef FAfrigiee du Sud.

Les tidversitds bvitersent elles muessi e phase de profonids
changements. Les systées naliohrux d'enseigirement
supérieur sont sos pression partout dans le rronde, Cest un
meoumertt difficile pour les reclenrs ef pour le corps enseigrant,
enr ifs doivent s concenfrer nom prs bt sur leur propre
direction ncadéneique, nanis swre e foil qu'ils doivent devenir
ies gestionnaires efficients de lewrs institutions

Dins son polycertrisme, e Comproniveaith st ooracliérse prr
tne diznine d'éeonomies dynmiques, par des enltines

i’ universités et par un monbre croissant darganismes
tnferumiversitaires, Tandis gi'ougmente e nombre de pays
impligués dans le conpmerce marndial, fa concurrence
infermationmle o s¢ renforcer, mnis cel enfrafera wne
coapérmtion majeure entre les partennires dons do sphive
drondigiie.

La ribwique condinuee pav o article quei frvife d'une récente
ttude de I'OcDE, mettent en évidenoe to nouvelle orginisation
de enseignement supérienr, qui se dessine déji nettement
dans de nambrenx poys. En opposibion mp prssd,
internationalisation de I'enseigmement supérienr ne se borme
plus & un nowmbre restreint, encore que croissant, d*dtudinnts
qui décident — par lewrs propres moyens ou dans fe cndre de
progranmies o échange - de bénéficier d'une péviode de
fornution dans un quire pays; elle intéresse mussi ceuy qui ne
[franchissent pes les frontitres de leur propre pays. Cethe
interuationalisntion ne pent foire abstraction des orientations
makiiiles en imatiére de politique ftrangére ou doonomiquie, et
i des effets sur “orgnaisation et sur o gestion des instilitions
die point de tue congprhable, finnncier ef furidiquee, ainst gu'en
ce qini concerne des splutions logistigues comme fes résidences
el les services, Enfin, Minternabionnlisation des colirs, en
permettant & étudiant d’acquérir dans son propre paigs une
Jormtion & wtiliser également o Uitranger, ne doit pes nons
[faire perdre de vue fe prodiéme de ln reconnaissance des
dipldmes et des nkilitations professionnelles, gui depuis
longtemps s'oppose comme wr obstacle puissml @ i nobilité.

resume




LA RICERCA

La ricerca europea deve essere utile ed efficace, avere un impatto positive sulla societd,
riflessi benefici sull’ occupazione e la competitivita, grande attenzione per la promozione
dell’ innovazione e una funzione di stimolo della cooperazione internazionale in nome del
progresse camune. fn sintesi sono gquesti 1 principi ispivatori della politica della ricerca
europea enunciati nel V Programma quadro in vigore a partive dal 1999, ma gid oggi

definito nelle sue linee essenziali

VERSO ILV PROGRAMMA

Mella messa a punto del ¥V Program-
ma guadro, le autorith comunitarie
hanno fatte tesoro dell'esperienza
miaturata durante lo svolgimento del
IV Programma (tuttora in corso e
destinale a esaurirsi alla fine del
1998), A testimoniare il notevole suc-
Cess0 riscosso da quest’ultimo, wn
dato su tutti: nel 1995 la Commissione
Europea ha ricevuto pii di 20,000
proposte che hanno dato luogo &
3.000 progetti con oltre 10.000 parteci-
panti coinvolti, Accanto agli indubbi
Frogressl, & anche emersa la neoessitly
di alcune correziont alla politica della
ticerca europea; le sfide che attendo-
no ["Buropa alla fine del terzo millen-
nig richiedono infath uno sforzo “di
nnovazione e concigione nella defini-
zione delle priorita e nell’'organizza-
zione della ricerca. La globalizzazio-
ne dell'economia non & ultima di
gueste sfide. Se ['Europa intende ca-
povalgere in maniera duratura il
trend di disoccupazione ¢ confrontar-
51 con successe con la competizione
esterna, dovra imbrigliare le necessa-
rie tecnologie per | mercati del futuro
pil velocemente possibile”

Dall'ambiente...

il ¥ Programma quacdro concentreri

QUADRO

Livio Frittella

dungue le sue inizialive nellambito
di tre programmi tematici. Il primo &
intitolate “Scoprire le risorse della
vita ¢ dell’ecosistema”. Lo studio
delle scienze biologiche ¢ ambientali
& fondamentale nell’attica della tutela
della salute di ogni cittadino del-
I'Unione. In queste ambito, un sog-
getto di ricerca sard la qualith dellli
mentazione, dopo il caso della “mucca
pazza” ¢ la diatriba relativa alla com-
mercializzazione di soia e mais modi-
ficati biotecnologicamente, 5§ punlers
inoltre al controlio delfe malattie virali ¢
infettive = che uccidone ogni anno 17
milion di pecsone — shudiando nuovi
medicinali, soprattutte vaccini, visto
che il mercato mondiale in questi ulti-
mi ammonta a 3 miliardi di ecu, ed &
stimalo crescere di circa i 10%% el
prossimi anni. In weaferie mmbienbale,
I'Europa si concentrera sulla geslione e
sulla qualitd defle acgere, constderando
che il 2% é minecciato dall'inguina-
mento ¢ che in fatto di approvvigio-
namento d'acqua 'Unione dipende
per pit del 50% del fabbisogno com-
plessivo da altri paesi; sulla fotin agli
effetti dello smag wrbano sull"orgunisima
prmang (51 caloala che il 13% ded casi di
asma e il 15% delle ostruzioni delle
vie respiratoric dipendano  dalle
soslanze venefiche respirate in citta);
sullo spazio rurele e costiero — B0% del

a1

territorio comunitario — con adeguale
politiche agricole e della pesca.

« alle tecnologie...

[l secondo programma tematico &
“Sviluppare una societa dell’informa-
zione conviviale”, Le reerche saranno
orientate sulle sviluppo delle nuove
tecnologie, delle infrastrutture, dei
servizi ¢ delle applicazioni operative
su stala mondiale, alla base di gran
parte dei mestieri del fuluro e agevo-
lando la creazione di attivita decentra-
te & individualizzate, in un contesto
economico pily competitivo e innova-
tive. L'individuazione dei nuovi con-
cetti ¢ la sperimentazione dei relativi
atrumenti dovrebbero consentire di
promuovere Maccesso delle persone
all'informazione e allistruzione lungo
tutto I'arco della vita, nonché al patri-
maorio culturale, preservando al con-
tempo la diversith linguistica.

Vediamo ora qualche cifra sul futuro: i
nodi del nebvork di informazione rag-
giungeranno nel Duemila un totale di
100 milioni (30 dei quali in Europa);
nel 2025 un terzo delle transazioni
bancarie sard effettusto per via elef-
tronica e il 40% delle imprese europee
ricorrerd al commercio elematico (co-
si |'Eurcpa potra sfruttare il suo




]:-Oh:nxi.a.[E di primo mercato mondia-
e); attualmente lavorano nelle indu-
strie legate a sistemi e reti di informa-
zione due milioni di persone che sali-
ranno a tre nei prossimi dieci annid; gli
investimenti in Ricerca & Sviluppo e
infrastrutture dovranno superane i 20
miliardi di ecu da qui al 1998.

.. alla crescita sostenibile

L'ultimo programma tematico si pro-
pone di "Favorime una crescita com-
petitiva e durevole” attuando politi-
che tese alla riorganizzazione dei
sistemni di produzione nel senso di
una crescita sostentbile. Le ricerche si
rivolgono alla messa a punto di siste-
mi MNessibili di prodotto e di processo
che ridurranno del 50% il consumo
energetico dell’industria e i tempi di
lancio dei prodotti sul mercato; alle
nuave prospettive per |'acronautica,
con la costruzione di 15 mila nuovi
aeromobili; allo sviluppo delle temo-
logie del mare (il 90% del commercio
esterno europeo ¢ fatto via mane), MNel
campo dell'energia, la priorita va con-
cessa allo sviluppo e alla dimostrazio-
ne di sistemi energetici sicuri, accetta-
bili e rispettosi dell’ambiente, compe-
titivi in termini di costi di produzione
e di economia globale. A medio e a
lungoe termine, le attivitd di ricerca
riguarderanno  anche la gestione
razionale dell'energia nella vita quoti-
diana, nonché le varie opeioni esi-
stenti per la produzione e lo stoccag-
gio delle energie.

Le tre azioni orizzontali

Al tre programmi tematici si affianca-
no tre azioni orizzonkali: "aumentare
il potenziale umano® che prevede
lintensificazione degli slorzi per mi-
gliorare [a formazione e la mobilith
dei ricercatori, garantendo un tratta-
menle équo del ricercatori ospiti in
tutta Europa, estendendo le reti di
comunicazione e gli scambi tra labo-
ratori @ imprese, e consentendo 'ac-
cesso ai grandi impianti; per "inno-
vare ¢ far partecipare le picoole e
medie imprese” st procedeca all'lsk-
tuzione di un contesto unico e sem-
plificato e allo sviluppo di meccani-
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smi di trasferimento delle tecnologie;
allo scopo di “affermare il ruolo della
ricerca curopea” il V Programma qua-
dro promuovera una partecipazione
direttta di alcuni Paesi Terzi al pro-
getti di ricerca dell’Unione (si pensa
all’'Europa centrale e orientale), l'isti-
tuzione di mezzi che consentano una
migliore conperazione a livello euro-
peo ¢ rendano lo spazio continentale
della ricerca piQt interessante per |
ricercateri con i quali 'Unione Eu-
ropea intrattiene rapporti importanti,
la definizione di attivith specifiche di
conperazione scientifica internazio-
nale con paesi o regioni come il
Mediterranen, gli Stati dell’ex-Unione
Sovietica e quelli in via di sviluppo,

La posizione dell’ltalia

Ciual & stato il contributo del Governo
italiano alla definizione delle linee-
base del V Programma quadro? Il
ministro Berlinguer ha tenuto a préci-
sare che |'Italia “ritiene che la ncerca
debba formire risposte ai bisogni
emergenti dalla societd ¢ che in que-
sto quadrn & possibile stimaolare la
competitivita delle industrie euro-
pee”. Il governo del nostro paese, pur
riconoscendo al sisterma della ricerca
europea grande creativitd e capacits
di eccellenza scienlifica, ne ha critica-
to la frammentarieta e |'insufficienza

Universiti di Lecee: Palazzo del Buon Pastore, sede della favolti di Lingue

nella capacita di utilizzare le sue
grandi risorse & di tradurre I'eccellen-
za scientifica gii citata in utili appli-
cazioni ed in crescita economica. Per
il ministro Berlinguer i principi i JJI*
ratori del ¥V Programma cquads
dovrebbero essere quelli della con-
cenfrazione su obiettivi strategici,
della flessibilita rispetto alle condizio-
ni tecnologiche e all’'evoluzione del-
I"Eurapa, ¢ del coordinamento tra isti-
tuzioni nazionali e internazicnali. La
priorith doveebbe essere data a oblet-
tivi che creano sinergia tra vari indi-
rizzi {quali la capacity di rispondere
ai bisogni dei cittadini e nel contempo
generare competitivita e maggiore
occupazione) o che mirane alla realiz-
zazione di aftrezzalure scientifiche,
tecnologiche o di prova che sono di
interesse di molti Stati dell'Unione;
inoltre, andrebbero privilegiati quei
progetti di grande dimensione econo-
mica che richiedono competenze tec-
niche solfanto europee, che servono a
in‘agione dimostrativa utile solo a
livello europen, che hanno obiettivi a
lingo termine,

In conclusione, uno sguardo al calen-
dario del V Programma quadro: dopo
la proposta formale della Com-

missione, nella seconda meta del 97
si avviera la procedura di codecisione
tra Consiglio e Parlamento Europeo.
L'approvazione finale & prevista nel-
Pestate del prossimo anno,

52
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TSER/RICERCA IN CAMPO SOCIO-ECONOMICO

Carrmen Tata

Tabella | - Piano di lavore del programma TSER

AREA, | Ll
Valutazione dells opaic

Aralis della situasones

1.2
Walutazione delle inter-

Metadi,

13

struments e

ni di politica scientifica e di ricerca e sviluppo  relazioni tra esigenze di  strategie relativ alla pre-
Teonolagica tecnodogico in Eurcpa breve e medio termming,  parazione, al controllo 8
e contesto mandale e traslommazion socioe afla valutazone  dedle
economiche & nueovi politiche soentbiche e

slupoi scenbiion & e fecnalogichs

nologici

AREA I I12 I3

Ricerca wilfistruzione &  Efficacia delle politiche  Metoedi, strumenti e Istrupone, formanone

sulla ferrmazione

e chelle amon, dirnersio
me suropea e diversita

tecrlops qualitd &«
nowvazione  nell istruzic-
ne e mela farmazane

£ SilLIpED SOOI

AREA I I 1
Hicerca sulintegrazicme
e sullestlusione sodake

in Eurooa zione sociale

L

[l TV Programma quadro della ricerca
comunitaria curopea ha previsto per
la prima volta un programma specifi-
oo per la ricerca in campo S0CH-800-
nomico denomunate Tergeled Socig-
Econoimic Research — Tsen, 1l Program-
ma, lanciato con s prima chiamata
sulla Gazzetts Ubficale del 15 marzo
1993, hay riscoss0 un successo msthesa,
Le proposte presentate a Bruxelles
song state complessivamente 544 di
cud solo 38 seno state finanziate (tasso
di successo del 7%} con un conkributo
comunitacio di 20,2 Mecu,

Le proposte presentate nella area |
sono State complessivamente 121, ma
sole 17 sono state finanziate con il
contribute comunitario di circa 9.9
melecu.

L'area 11 & stata coperta da 197 propo-
ste di cui solo 10 sone state seleziona-
te & hanno otenubo un finanziamento
i 4,7 Mecu.

Lrarea Il ha alkratio 226 proposte i
cui 11 hanno passato 'ezame e sono
state finanziate con 5,6 Mecu.

Forme e processi di
esclusione & i infegra-

Iz
Cause di esclusione so-
cighe, i particalare &
SOCCUpazinme

| settori coperti

Mella prima chismata di TsEr | pro-
getti di ricerca hanno avato una
distribuzione uniforme per la [ e la 11
area, mentre per la Ill si sono concen-
trati quasi esclusivamente nei sotto-
seftori 1 e 3.

L'area [, avendo come obiettivo prin-

Emigrazione

11 L4
Wahrtazione delfimpatio
defe politiche di nte
grazicre socale

cipale la valutazione delle operazioni
di politica scientifica e tecnologica in
Europa, fornisce un quadro generale
sull’andamenta delle politiche di
ricerca e sviluppo in Europa.

Quest’area intende infatli formire ai
politici le informazioni necessarie per
la formulazione e la valutazione di
politiche di R & 5 attraverso |'analisi

pacse & per area

Tabella 2 - Il coordinamento del progetti Tser, prima chiamata, per

| AFES, I ARES, Il AREA TCITALE PAESE
Belgio | bl 1
Francia | z 3
Danimarca | |
Crerrriania 2 | I 4
lalia | ) i
Irlamda | I
Morwegia 2 2
Pa=si Bassi 3 ? 5
Regno undo 4 e | 3 4q
Svazia 7 2
latate 7 10 I 38 J




della situazione della B & 5 in Europa
nel contesto mondiale e la messa in
atto delle maggiori sfide economiche,
sociali e culturali attraverso la valuta-
zione detle interrelazioni tra il cam-
biamento socio-economico ¢ 1 nuovi
sviluppi scienlifici. Un lerzo sottoset-
tore prevede di paragonare e svilup-
pare metodi, strumenti e strategie
relativi alla preparazione, al controllo
e alla valutazione delle politiche
scientifiche e tecnologiche.

In questa area 11 17 progetti approvati
si sono suddivisi in 3 filoni principali:
7 riguardano i sistemi di innovazione,
4 la tecnologia e l'occupazione, 6 le
politiche di I & 5 e "analisl quantita-
tiva dei dati.

L'area 1l intende fomire conoscenze
di base riguardo la dimensione euro-
pa dellistruzione e della formazione.
Duesta area cerca di studiare 'effica-
cia delle politiche e delle azioni euro-
pee ¢ di promuovere metodi, stru-
menti e tecnologie che conlribuiscono
a incrementare la gualita e Vinnova-
zione nell’istruzione, formazione e
sviluppo economico.

I 10 progetti dell’area [l selezionati
nella prima chiamata hanno avuto
una distribuzione omogenea tra i sot-
tosetlor e sono essenzialmente ricol-
legahili a 3 filoni:

1} politiche e azioni di efficacia,
dimensione europea e diversita;

2} metedi, strumenli e tecnologie:
qualita ¢ innovazione nell'istruzione
e formazione;

3 istruzione, formazione e sviluppo
ECONDMICa.

L'area [T cerca ¢li studiare forme e
processi di esclusione e integrazione
sociale e di analizzare come lali pro-
cessi siano spesso consequenziali atla
stessa inlegrazione europea.

Il piano di lavore dell’area [ & stato
suddiviso in 4 sottosettori, pil un
ultimo riguardante azioni orizzontali
e infrastrutture di ricerca.

1) forme e processi di esclusione so-
ciale e integrazione;
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2) cause di esclusione sociale, in parti-
colare disoccupazione;

A1 emigrazions,

4) valutazione dell'impatto delle pali-
tiche di esclusione sociale.

La partecipazione italiana
sotto 1a lente

Complessivamente nei 38 progetti
Tser approvali la partecipazione ita-
liana in qualith di partner coinvolge
28 istituzioni: 11 aderiscono all’area 1,
7 allarea IT e 10 all®area I1L

Anche per il programma TsER, come
in altri programmi di ricerca europei,
la guasi totalita della partecipazione
ilaliana & rappresentata da realth
accademiche: le universita coinvolte
song quelle dellTralia centro-setten-
trionale [Milano, Torino, Venezia,
Trento, Genowva, Roma, Urbing], men-
tre 1l Sud & mppresentato solo dalla
Lniversita di Mapaoli

Un dato allarmante ¢ che l'unica in-
dustria presente & rappresentata dal-
I'Tsvor Frat di Toring; le altre organiz
zazioni partecipanti sono infatti cen-
tri di studi /o di ricerca, segno che
I'auspicata collaborazione universita-
industria rimane ancors g scoglio
difficile nella promozione di sinergie
per progefti di ricerca europei

L'Ttalia a coordinamento

I progetti di cui I'ltalia riveste il ruolo
di coordinatrice sono solo 3; uno nel-
I'area 11 (Fondnzione Istituto Taglia-
carmi per la promozione della cultura
economica) e due nell’area [T {Dipar-
timento di Scienze Sociali dell’Uni-
versiti di Torino e Isfituto di Scienze
Economiche dell'Universita di Par-
ma). Mella graduatoria dei paesi Eu
coordinatori di progetti Tser "Ttalia &
al quarto posto - a pari merito con il
Belgio e la Francia — preceduta dal
Regno Unito che fa la parte del leone

con 14 progetti, 1 Paesi Bassi con 5
progetti, la Germania con 4 progetti.
Ma allora c’é da chiedersi dove cado-
no | progett italiani? Perchd 1] tasse di
successo dej progethh a coordinamen-
o italinno & solo del T

La risposta di Bruxelles

Tn occasione dell’'uscita del secondo
bando per la presentazione di proget-
ti Tser, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale del 13 ottobre 1996, alcuni
funzionari dell’Ue, riunitisi al Cug
nello scorso novembre, hanno espres-
s0 le loro critiche riguardo ai progett
di ricerca coordinati da italiani. Cid
che & emerso non depone certo a
favore del nostro paese. Secondo il
chairmin della European Science
Foundation, prof. Marhnotti, la debo-
lezza italiana ¢ ricollegabile essenzial-
mente a due fattori ben distinki. [1
primo ¢ di origine culturale: i proget-
ti italiani denotano una scarsa compe-
tenza linguistica; le proposte di ricer-
ca italiane sono spesso vaghe ¢ non
riescono ad avere un impatto imme-
diato sui valutatori di Bruxelles come
ad esempio hanno i progetti coordi-
nati dagli inglesi, [l secondo latlore &
costituito ;ﬁla debolezza organizza-
tiva dei progetti stessi. Bisogna raffor-
zare il lavoro di supporto di struthure
centralizzate a livello nazionale nel
campo della ricerca europea che pos-
sang non solo promuovere | progett,
ma anche intraprendere il difficile
lavore di monitorare le proposte di
ricerca prima della loro definitiva ste-
sura,

A questo punfo & lullavia doveroso
spezeare una lancia a favore delle
strutture italiane preposte alla ricerca
europes (AFRE-Agengia per la Pro-
mozione della Ricerca Buropea, Crn,
MursT) per il loro valide supporto
che finora hanno dato e continuana a
dare agli operatori della oicerca ita-
liana.
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FORMAZIONE E MOBILITA DEI RICERCATORI

Tabella | - Lista dei progetti approvati per paese e per disciplina

AHCA  PATEMATICS,  SOEPUDS,  BRIGECGRENW.  ELOPHNRN
CELLAWITA

LI RLTE
ERELLS, TERRA,

CHECA  TOTALE

L ALTRI

ALISTRIA, X

BEL GO

DAMNIMART & | |

FRARCLA 4 I |

GEAMAMILL 5 [

GRECH, 1

IFLAMIDA

TTALRS, I

RO A i [

OILARIDA, 1 E

FORTCHGALLO |

REGHO

LIRS & H a

PAGhA |
SWEFIA, |

TOITALE 11 1 13

[
[
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Ao came un Ofgnismo Nl nazonge

Sono stati pubblicati su Intermet pres-
so il sito Cormis i risultati delle ret
approvate nella prima chiamata del
programma “Formazione a maobilita
dei ricercaten” (Training and Mobility
of Researchers - TMR), presentate nel
glugno 1995 ¢ rese operative nel corso
del 1996,

Complessivamente sono state presen-
tate 1427 proposte, di cui solo 96 so-
no state finanziate con un lasso di
successo medio del 67% per tulli i
paesl europet. Analizzando in detta-
glio la ripartizione dei progetli sele-
zionati sia per paese coordinatore che
per disciplina risulta che ['unico pae-
se che ha avuto progetti approvati in
ogni disciplina 2 il Regno Unito con
23 progetti (al primo posto).
Continuando nella graduatoria dei
paesi a coordinamento di reti di ricer-
ca troviamo al secondo posto la
Germania con 17 reti, seguita a pari
merito dalla Francia ¢ dall"Olanda
enlrambe con 11 ret,

seguono via via Belgio e Grecia con b
reti ciascuno, ltalla, Spagna e Svezia
con 4, Austria, Irlanda e Morvegia

Tabella 2 - Progetti presentati, |
progetti approvatl e tasso

di successo

pre | pid attivi nella presentazione di
proposte di ricerca europea. Mon
solo: se guardiamo alla percentuale
di proposte selezionate rispetto a
quelle presentate, 1 nostri cugini
eurppei risullang essere anche molio
pit bravi di noi nella formulazione
dei progetli. Per la prima chiamata di
TwmR - reti! il tasso di successo medio
e stato del 6,7%. Al di sopra di questa
media ci sono I"Olanda con il %,7%, il
Regno Unito con il 92% e la Ger-
mania con il 7,75,

Ly B} FLCFCETE FROROETE Tadsrh O
FREEldl&l BELEDORATE BRSO

ALISTTA i7 z i7%
RELCA Ih fi %
CrAMIFART & o] 3 *
FRARCIA 53 i %
GEAMAS IS, 1'% I# b
GRECHA £ i i
IRLARCIA 13 i %
1T LIy 1% ] T
FVEGIA 13 2 )
AR 13 i %
PORTOGALLDY 1] o
REGMD UMITD 135 13 fies
SIBERLE i-1 4 Ly
SUEZIA 5% =
SUGTIALE 14D 55 %
ALTH] i7 i %
| TCTALE 1427 e e

con 2 e infine il Portogallo con solo
una rete. Tale nipartizione non si
dizcosta molto dall’andamento gene-
rale del risultatl della ricerca evropea
negli altri settori del IV Programma
guadro. Infatti inglesi, olandesi, tede-
schi e francesi risullano essere sem-

AREA | RETI O RICERCA,

Clbvattw ymncipafi

* promudgvers |1 cooperaBone a

bvello lavorativo tra gruppi di ricerca
Situsati in warT Pl earmpel

* prowmucyere |3 loemazione mediante

la ricerca nellambito des propetli
transnazricnall, in particolame o giowvans
ricarcatod a lhelle di post-doflorato

Cbvattes susnidany
= ncorapgare Mmilerazone ra
dizcipline diverse, la complementanieta
e traslermento o tecrche
+ stimolare lnterazione
inchstriadumeesrsitd
* promucwerna la coesone soenidica e
teondagica, paricolarmente nelle
regicni meng favarite

Axoe

creanong di rel di ficerca europee
formate da almeno 5 grupp i ricerca
di almeno 3 paes divers che operanc

=i un progetto di ricerca comune

Firmmzarnento

per un perado medio d 3 anni alle
reti verra accordato un contributo
cormunitanio che copre essenzalmenie
i cosh der nesraton ospil
& di networking




L'Italia fanalino di coda

Se quindi non ol stupiamo che gli altri
paesi eruopel si siano comportati
meglic di noi, il dato allarmante che
ol deve invece far riflettere & la bassis-
sima percentuale di successo ol lenula
dall'ltalia (solo il 2,1%). [0 195 pro-
getti presentati |'Italia ne ha avuti
finanziali solo 40 2 in matematica
(Universith de L'Aquila e Diparti-
mento di Informatica dell'Universith
di Piza) e 2 in chimica {Universita di
Bologna e Istituto di Spettroscopia
molecolare del Cun di Bologna),
Anche se non ¢ possibile in questa
sede far raffronti con altri programmi
di ricerca europea, si pud comungue
affermare che |'Talia non aveva mai
avula una paerfarmeace cosl negativa,

Allora perché gli altri 191 progetti
coordinati dall’ltalia non sono stati
finanziati? La Commissione Europea
81 & posta gli stessi nostri quesit e ha
stilato una specie di tabella con la
spiegazione dell’insuccesso italiano a
questo primo bando. La lista riporta
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qui di seguito la percentuale dell'in-
successo italiano contm quello gene-
rale relativo alle proposte di tuttl |
pavsi. E chiara la lezione di Bruxelles;
una buona parte dei progetti italiani
presentali in questa chiamata, guasi
une su tre, era completamente fuori
tema e fuori dagli obiettivi definiti dal
piano di lavoro previsto dal program-
ma stesso, Allorm cosa bisogna fare
per far st che |a nostra sia una propo-
sta di swccesso? Gli italiani devono
prima di tutto raccogliere e leggere
attentamente tutla la documentazio-
ne informativa disponibile sul settore
in cui si intende presentare il progetto
di riverca. In secando luogo jEEmgel-
to deve essere consono agli obiettivi
definiti del programma; deve rispon-
dere alle linee guida predefinite e
deve soddisfare 1 criten di eleggibi-
lita. 1 hunzionari di Bruxelles infine
suggeriscono di operare una autova-
lutazione, cercando di far leggere il
nostro progetio a pii persone possibi-
liz il parere spassionato del nostro col-
lega potrebbe risultare assai prezioso.

CT.

Gli rsuccess Haliani sond dowatl a

|, Progetto o ricerca congunta  ben
definito {20% insuccesso Baliana con-
fro il 2% europea)

2 Obsettrt realisticl chipn (33% contro
i 21%)

3, Originalitd. scendifica (21% coniro |
213}

4, Approccio metodologico & pano o
lmvora  comwincente [ |23 contro i
1%

& Gufficiente espenienza colletiva (7%
cortro 'A%

f. Significatea cooperazione a livello
lavorativo [ 16% cantra '] 158)

7.estione & Organizzapong adeguata
del netwark (4% contra B3],

B.Valido programma o formazions
[15% contro [ 158)

MoTa

Ul seaduta i 3 febbeaio 1997 |a seconda ed ulb-
ma [almeno par quesio 1% Programma gquadng)
chiamata pér la preseniazeone di rehl sodbe i pro-
armnma Thil. Conun finnreiamenio disponabile
| chrca 1596 Mecu &l prevede di selezionare cirea
15 rebi che coinvalgeranme in medla 130 pa-
neer & A0 picvani ncercaton Panng., s di
selesione pg;h prizsum imente infoomo al 10




LA RICERCA

A MISURA DELLE PMI

Costruire un solido ponte tra doman-
da e offerta di innovagione & conside-
rato dagli esperti un obiettivo prima-
rio, in particolare se riferito ad aree
ancora poco compelitive come il
noatro Mezzogiorno. Oggi le politiche
destinate al sostegno dell’innovagio-
ne nelle piccole @ medie imprese
devono dungue percormere un doppio
binarie: quello che punta & stimolare
la domanda - una domanda resa
finalmente consapevole ed esplicita —
di innovazione, partendo da una
chiara identificazione del bisogno per
ghungere all'individuazione di una
corretta soluzione e alla programma-
zione degli interventi; ¢ quello che
punta invece all'orientamento dell'of-
ferta, in particolare attraverso una
nua EEHI forte predisposizione del
sistema della ricerca al trasferimento
tecnologico. In questa duplice azione
un riedo di non poco conto spetta ai
parchi scientifici e tecnologic (Psr), il
cui principale mandato & quello di far
incontrare il mondo della ricerca, che
offre innovazione, con quéllo impren-
ditriale, che la richiede,

L’ “intermediario tecnologico”

Ma si tratta, com'e ormai noto, di un
percorse non facile, che alcuni consi-
derano sottostimato dal IV Program-
ma quadre di ricerca e sviluppo tec-
nologicn, in cui di definiscono le azio-
ni comunitarie per il guadriennio
1995-1998, La difficolts, del resto, &
ampiamente testimoniata dal fatto
che la partecipazione delle imprese al
Il Programma guadro (1990-1994)
non ha ottenuto il successo sperato ed
¢ stato assai lmitato 'utilizzo dei
fondi stanziati: le domande di parte-
cipazione ai bandi comunitari sono
stale meno numerose di quanto i si
attendeva, ¢ spesso inadeguate o erra-

Elisabetta Durante

Le piccole ¢ medie imprese
sono if vero motore dello
sviluppo economico in
Europa, e particolarmente in
Italia. Ad esse spetta un
ruolo fondamentale per
quanto riguarda
I"innovazione = pur
traftandosi di una strada
rutta in salita — specie nel
moniento in cui il modello
della grande impresa e la
sua competitivitag sembrano
segnare il passo

te quelle presentate. In complesso la
mortalith delle proposte per il 111
Programma guadro & stata del 70-
BO%.

Appare di conseguenza sempre pii
opportune il coipvolgimento di un
“intermediario tecnologico®, come
pii volte ¢ stato sottolineato anche
nel corso di una recente giomata di
informazione dedicata alle “Misure
comunitarie per le piccole @ medie
imprese” che il parco scientifico di
Tecnopolis (Bari) ha organizzato con
il patrocinio della Commissione
Europea e del Ministero dell’Uni-
versita e della Ricerca scientifica e lec-
nologica. Tecnopolis si & andato
attrezzando in guesti anni di vari
atrumenti e strutture di supporto e di
accompagno alle imprese locali che
intendono innovarsi e partecipare ai
programmi comunitari di ricerca: per
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esempio, ha date vita a un centro di
innovazione imprenditoriale, un reloy
ceftler comunitaro (IRIDE), un centm
di creazione di impresa ed una serie
di servizi avanzati per la qualita, la
certificazione, la diffusicne delle nor-
mative, etc. Proprio a Tecnopolis si
pensa oggl alla necessith di formare la
nuova figura professionale del “tutor
d'impresa”. 5i tratta di una figura in
grado di individuare e far emergere il
bisogno di tecnologia ed accompa-
gnare 'impresa nel suo cammino di
innovazione, coinvolgendo gli orga-
nismi, le struthire e le persone (esper-
ti, consulenti, laboratori ed enti di
ricerca, universita, esperti finanziari)
F:iil qualificati ed utili a mggiungere
a solurione tecnologica pill adatta e
conveniente anche attraverso — ove
fosse necessario — il ricorso ad una
fase preliminare di carattere pura-
mente  esplorativo, che consenta
all'impresa di verificare la bonth della
soluzione proposta prima di effettua-
re l'investimento

I'si, motore dello sviluppo
SCOnomico

La strategia di interviento comunitaria
enfatizza oggi la dimensione regiona-
le & 8 muove attraverso un’analisi
delle specificith, delle vocazioni, dei
punti di forza e di debolezza del terri-
torio, cosi da farare meglio le azioni
di sostegnao alle imprese locali. E noto
che le piccole ¢ medie imprese (Par)?
song nel Vecchio Continente, e
soprattutto nel nostro paese {che da
solo rappresenta un terzo delle Pl
europee, con le sue 600.000 realta pro-
duthive su un totale di 2 miliond), i
vero motore dello sviluppo economi
co ¢ che ad esse spetta un ruolo fon-
damentale in termini di innovazione,
proprio nel momento in cui appare



invece in crisi il modello della grande
impresa e della sua capacita competi-
tiva; s oocorresse una conferma di
cify, basti pensare che persino il M,
il celebre Ministero dell'Industria
glapponese, studia con attenzione il
fenomend ed il sisbema delle Pui ita-
liane. Gli ufficd di Bruxelles vedono
del resto nelle Pwi fecnologiche un
pttimo investimento dal punte di
vista del finanziamento pubblico,
E:::lll:h{' & stato caleolato che per opnd
U investito esse produconn innovas
zione dalle 2 alle 3 volte superiors,
diversamente dalle grandi imprese
che fendono invecs a disperders le
risorse  destinate all’innovazicne.
Mon si spiegherebbe altvimenti "at-
tuale tendenza di grandi gruppi indu-
striali che sempre pio spesso  si
appoggiano a Pl innovative per
lavorare sui programmi comunitari di
rcerca e sviluppo.

Linteresse delle Psi a prendere parfe
a questi programmi dovrebbe in effet-
fi rivelarsi sempre maggiore in un
momento, come [attuale, che sembra
essere di trasformazione epocale: la
piceola impresa 81 trova ad affrontare
infatti una globalizzazione dell’eco-
nomia che comporterd Fabbattimento
non solo delle frontiere geografiche,
mia anche delle tradizionali frontiere
disciplinari tra settori diversi, che
Iinformatica investe in modo integra-
to. Ma I'abbattimento riguardera
anche le frontere che fino ad oggi
hanno separato il settore pubblico
(che opei esternalizza al privato com-
petenze di tipo non strategico) da
quello privato (chie oggi richiede com-
petenze e supporti di tipo pubblico
per reli e servizi Infrastrutiurali indi-
spensabili alla propria competitivita),
La piccola impresa deve dungue
attrezzarsi con contenuti feenclogici
crescenti, sia sul fronte dei prodotti
che su quello dei servizi e dei proces-
=i, per poter entrare e restare sul mer-
cato. [ datl rivenient dal Programma
quadro sono espliciti: il 70% delle Pw
che prendono parte a un progetto di
rcerca individua come interessi pri-
mari quello di adottare tecnologie
realmente mirate al proprio bisogno e
guello di internazionalizzarsi; i pro-
blemi e le difficolth emergenti sono
invece relative all'accesso a fonti di
informazione, alla scarsa chiarezza
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delle procedure, alla ricerca e identifi-
cazione di un pwetider straniers, ai
troppo lunghi tempi di risposta
impiegats dagli ufficc competenti.
Partendo dall’analisi di questi dati,
Bruxelles & intervenula con una serie
di correttivi e di aggiustamenti che
stanno dando | loro frutt.

Risposte positive

Resta 1l fatto che per una picoola
impresa partecipare ad un progetto
europeo di ricerca sembra davvero
rappresentare  un'opporbunita  per
affrontare questo duplice, complesso
e inarrestabile mutamento: e cioé per
il carattere di internazionalizzazione
di questi progetti, prevedendo la coo-
perazione tra pertier transnazionali, e
per 'opportunita che offrono grazie
ad un co-finanziamento del 50% che
fa dell'innovazione un obiettivo pil
vicino € & porkata di tasca.

A due anni dall’esordio del IV
Programma quadro, il tasso di succes-
so delle richieste di partecipazione &
del 25%, come dire che una proposta
su quattro per programmi come
Espril, Brite, elc. va a buon fine: nel
caso delle Pru il tasso di successo arri-
va perd al 0% e nel sebiori Iradizio-
nali al 70-80%. 5i tratta di dati parti-
colarmente incoraggianti, che gli
esperli interpretant come una rispo-
sta positiva ad una politica di infor-
mazione pia capillare e di assistenza
pil attenta alle caratteristiche del ter-
ritorio, ¢ pit rispettosa dei bisogni
delle imprese: una politica che va
potenziata e costanbemente persegul-
la per evitare il rischio ricorrente di
calo dell’attenzione e della partecipa-
zione, e per raggiungere risultati di
SEmMpre maggione coesione ed omoge-
neita

Mo

1 Par Pan s intensde o un'lmpu'm. chin rispuei-
i seguenti parametn:
meno di 500 dipendent;

— fatturate annuale Inferbaore ad 38 million o
acu [circa 75 milierdi o Bired;
ol F||.1':|. di un terzo del mﬂhle sochefarin
contrellaio da un'impresa che poen rispett |
criteri precedenti

o8

I Ccilana dellsiitulo per ta
j Cooperazions Universitara

Mella stessa collana:

1. |. GasPaame, Lina sirategia per
1o gwlupno

2, LI Leowe, Fongament! of
OYQanZZATIONE infamazionals

3. La cooperaziong universitana.
Bilancio & prospatiive delip
gaparanzd Europa-Passt
via di sviluppo

&, A, SwvesTrem, | aivitl delluama
el Insegnanmenio of Giovann
Paclo Il - Human rghts in the
teaching of John Paul (f

& Cooperazions universidania
frlardipandanza par o swlapno

B, G. FreocoHETT, P G Palus
(& eura diy, LEwopa 8§ paest
emergerii Espevisnze di
SODpErazions wiversilana
A slimpg

7. Ltals & {'‘Amenca Latina.
ESDENENTS of Cooperasiomns
unfversitaria allo sviluppo

8 UL M, Mioza, Lo svilipno storco
detl'tmhvarsila ltafiana

8. F. Camcreni, (3, FINDDOHETT),
L. IsnocEnT), Formasions per lo
8 [ covsl post-laurea in ltala

Per acquisti rivolgersi a: Le Monnier
Fiazza Borghese, 3 — 00186 Aoma
fel, DBAGETAR0G




LA RICERCA

RICERCANDO

a curd i Livia Erittefa

Yl Settimana della
cultura scientifica

Si & swoita quest’anne [2WIl
Setbmana deba culiua
soendifica, promosss dal 1991
dal Ministera dellnmversita e
dela Facerca can la
coflabarazicne del Ministero
delia Fubblica stnuzicne e di
quela del Reni Cutural e
Aanbrertal, Sono state
crpanizzate 138 inzatwe da
L2284 ents in 344 localta
diverse, distribuite in lutte e
regicn con la partecipazane di
50 sounle di oo parte oiaia

Universila di Lecce: una scorcio del Manastera degli Olivelani, sede delln facoltd di Beni Calbstrali

Ohiettve centrake della
Setlimana & stato, secondo gl
organizzaton, & moebilitamonse
oi "tutle le competenze e le
enerpie del passe per favonre
b pil capiare diffusione di
una sohda e critica culiura
scientifica”, stimolanda
“Taperwra di effican canali di
comumcazions @ Ji scambio
tra la societd cvile & 1l sistema
ricercy” (unnersitd, enti di
ricercs publdcr e privat,
labioraton e muse, assacrzion:
per la drdigamone soentiica),
La diflusione della cultura
scientilica e tecnologica & uno

dei "presupposh per il peend
cEEFTimo del dinth
democratcl de cittadng |
quali sono chiamati a
COMPIENE SEmpre pil spesso
scefte fambxente, geneta,
energia, etc) che, per essere
divwwero autonome e
responsabE, imphcang una
solida cuitura scentilica di
base”, Frsufta quind
determinente la
sensibiizzazsone e il
comweimenta del gaovan,
prims destinatan & ruaton
della Settimana. Da rilevare
che i s anm & sestuplicato
il numera delle scuale di ogni
parte ditalia che parteopano
COm propres imsiatne e
manifestazioni',

Un ipartesto del catalogo
defia Settimana, exhito dal

Dhpartimento per

fnfcrmazione & I'Editona della
Presidenza del Consiglio, era
prasente sl eme]
[hitpffwssnmerstity nel wio
scuala i Enea®Campus "per
consantire 'apertura di un
canade di interconnessione o
fine tra la cormunitd scentsficg
nazionale & mtemazionale e il
mando della scuola” nelig
procpetivg di creare Yum sito
permanente per la diffusions
chedls cudtura seientifes”

Motizie dal mondo
della fisica

Il Cemtro inmternamonale di
Fisica teanca di Treste sard
inttolato ad Abdus Salam; suo
fondatore e primng diretiars
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dal 1964 al 1993, scomparso a
Londra lo scorse 24
satternbre dopo una [unga
rmalatha,

I Centro arganizza oors €
serminan, ha una bibioteca
malto farnits & racooghes
comtnbarti degh soenziati o
tutto i mondo. E quello che
Salam deliniva una “casa
cormwne” per mighas di
piovani studios dei paes invia
di swiluppo che permette loro
o mantensrsi & passo oo i
progress) della fisca & della
matematica sengd costringerh
ad abbandonare i passe
corging, Dal 1964 ad oggiil
Centro ha ospitato cica
GO0 spenzaty, pid dells
metd dei quali prosenienti dal
Teree Mordo

et anno, moltre, ln Sooetd
aliana o Fsica fondata mes
1897 attorno alla rvsts

Il rwpoven cimenta celebra il suo
cemenars, i 260 sod del
1947 s & passati agii oltre
2000 o opes che
puntualmente opri anno &
rurescona per valutare g
definire lo stato di salute della
fisca aliana e per
confrantars con larttd o
noerca svolta allestera.

Uno spazio
euroc-mediterraneo
per la scienza

S & svalto a Roma presso il
Consglio Manonale delle
Ricerche un comvepno
intitalato Lo spazic eyro-
medieTanes defla scienza e
delly tecmologia” che
intendeva illustrare, disoutens
e canfrontame le amoni e le
strategee a favore o ung
callaboramone soentifca
efficace & coardmata tra
paes dellnione Europea e i
Paesi Tarsi Medderans, m
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nome di goela flosoba o
parienarialo pobco,
BCONTHCC-IINANZIAT D, SO0HE,
culturake, umano e per i3
sacurezza sancita dagh accordi
contenutl nella Cichiarazione
di Barcellona del 1995

Con Foccasione, i| presidente
del Crr ha annunceato
lstitumone a Mapoh di uno
“eporfelio per la
cooparazione soentilica e
tecnologa con | paes del
Meditervanes [(SHED) per
promumvers al massme &3
CoOperanane nely rkerca tra
i paesi interessaty

Traa v compiti dh tale
organsma, lelaborazione e
Fannac del "Progetio
HMediterraneo: riceica e
formanone per s Paesi Terz'
con i comsalidamento di oltre
&0 retr transrazional mosetion
strateg della ricerca
scientifica e tecnologics;
lorganizzazione di percors
farmativi per ricercatoni e
tecrici dei paesi del
Mediterraneo; 2
callabarazane con il Murs
nell'ambita del Comitato &
MGHTOragEs aurs-
rmediterranac, istituto dafle
per o swhuppo delfa ricerca; la
Ereazione e pesiane o un
periodico in lingua inglese per
la difisione & il trasfemmento
delle attwitd di ricerza e
Iraterscambio di mlormaziont
Curante il Corvegng sono
state chiarite le modaitd o
ParteCipazENeE 31 PrOEranm
Ccomunitari, in parbocolare a
Meoa (per ba coaperdsone
el Mediterraneo), puntando
Fattenzicre sulle connesson)
che devono esistere fra
programma regionale o
programmi bilaterali i
COOpErazone.

Inilirve, s state illustrate le
iniziative infraprese dal Cuee
dal Techracal & Technohogeal

Consulting Fund del Ministera
della Ficerca soientifica
egiziano nelambito
dellaccordo realizzato tra
queste dus stitupon per ka
costriumione di un netwark
surcemedilerranss per lo
swiluppo tecnolopicg &
fnnovagione a sostegno dielle
piccale & medie impress con
urazione pilota su “Tecnologie
e materiah per ko siluppe
eoo-sostenibile del pockaging™.

Lucio Biance nuovo
presidente del CnR

I Consigho dei Ministri ha
naminato Luoo Banco nuovo
presidents del Consigha
Mazwonale delle Ricerche, su
proposta del minisiro
Besrhinguer ™I nusmio
presdente — ha detic i
ministro = ha una grande
respansabhta; portare un
nuowo Cre nef 2000, 11 pral.
Rianco & urn worma del Cag,
un ingegnere che ne concsce
bene i meccamsme & che sapra
valorizzane futte le enorme
potensahts umane g
sowentilichs. La somina cade in
un moments 0o i governo
£ impegnato in un profondo
rmremarmento del sisterna di
ricerta nasonake”’
Lucio Bianco ha 55 anni ed &
Faureale n Ingegneria
elettronica & in Ingegneri
aerospamale, Dal 1970 lavora
al Crn, dose ha nooperts van
incarichi. Ha insegnato alle
Linnverstd o Rorma “La
Sapienza” e di Mapali, &
membro del comitato
scientifice di varke iiste
scientifiche itzliane e straniers
ed Fa scritlo deserse

licazoni mel campe delle
metodokae della roerca
operativa e dedla loro
applicazione al serwm pubbici

Bianwco & subentrata nella
prasidenza a Ennco Garacl,

I iegreti
dell’Antartide

£ tempo di blanci per gl
sciengsti tahan rentrad dalla
dodicesrma missiane in
Antartice dopo quattra mes
i nicerche e di
campionament nell'ambito del
progetio internazonahe
sull'Antartide, L spedizions,
afficlata all'Erea e coordinata
da Mario Zucchelll, ha veto la
partecpazione o ricercaton
del CrA e o vane uneversitd,
ed & partita con Fobsettvo d
studiare le condawom
chimatiche, geclogiche e geo-
magnetiche della penisola e le
abatudirn abmetar des
AL

Gili stuedi condoth questanng
dafia spedizone italiana
nellambita del programma
mlErnazanae [T
aumenieranno ke nosire
concacenze swula stona
climatica e ambrentale degli
wltimi duecento annd, & guindi
sl contribute dell Antartde
alfmnalzarmento del bvello del
mare, che nellutiong secolo &
salite tra i 10 ei 25
centimetri. Per to studio del
chma e del movimento de
ghidccial | meercaton della
spedrions hanng prelevato
numerosi campiani di ghiaccio
a diverse profonditd e
dstanze dalla base di Baia o
Terranova {a 3600 metr o
atituding). Do risultati delle
analisi delle balle daria
intrappolate nel ghizcoo neal
corso del secoll 5 potranno
capire ke vananoni i gas
serrd el tempa &k ochoth
dei cambiamenti o
ternperatura

r




COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

La posizione dell’ OCSE sulla cooperazione allo sviluppo. Il Rapporto 1996 sulla
cooperazione e la Dichiarazione del Dac 1995 (“Verso un partenariato per lo sviluppo in un
nuovo contesto globale” ). Le nuove linee guida

ALLE SOGLIE
DEL XXI SECOLO

Sintesi della Dichiarazione
Dac 1995 e del Rapporto OCSE
1996

Il riconoscimento del fatto che |'esse-
re umano ¢ l'attore e il fine dello svi-
luppo costituisce uno dei pilastri
della dichiarazione con la quale il
Dac ha nel 1995 indicato ai paesi
Ocsk le nuove linee programmatiche
in materia di cooperazione allo svi-
luppo. 1l proposito di sostenere i Pvs
nel processo di affrancamento da una
condizione di consolidata marginalita
non é altro che il correlativo di una
visione pluridimensionale della cre-
scita, non piu misurabile soltanto
attraverso parametri economici.
D’altro canto, la necessita di costruire
una base solida su cui innestare ogni
successivo programma ha indotto il
Comitato a definire una scala di prio-
rita che individua nel benessere eco-
nomico, nello sviluppo sociale e nella
tutela dell’ambiente gli elementi
costitutivi dello sviluppo.

La nuova strategia di intervento
accolta dal DAc (fissazione di un limi-
tato numero di obiettivi precisi e
misurabili, con relativa indicazione
dei margini temporali di consegui-
mento) ha richiesto che fossero tra-
dotti in termini quantitativi gli obiet-
tivi individuati. Pertanto, sul piano
strettamente economico, si tratterd di
dimezzare, entro il 2015, la percentua-
le della popolazione mondiale che
vive in condizioni di estrema poverta.
Dal punto di vista sociale ci si propo-
ne, sempre entro il 2015, di garantire
un’educazione di base a tutti, di

ridurre di 2/3 gli attuali quozienti di
mortalita infantile e di 3/4 la morta-
lita materna; si auspica infine per il
2005 la realizzazione delle pari
opportunita tra i due sessi, previa eli-
minazione di ogni discriminazione
tra i generi. Rispetto all’emergenza
ambientale, invece, l'obiettivo & quel-
lo di attivare delle strategie di svilup-
po sostenibile in modo che per il 2015
risultino invertite le attuali tendenze
all’inquinamento selvaggio e allo
spreco delle risorse naturali.

Benché definiti su scala mondiale, gli
obiettivi devono essere perseguiti
attraverso un approccio specifico per
ogni paese in modo che la coopera-
zione diventi un’occasione per raffor-
zare le potenzialita locali e per favori-
re un’estesa partecipazione delle
popolazioni locali ai processi di svi-
luppo. Dunque, gli obiettivi indivi-
duati non sono condizioni vincolanti
ma proposte ed indicazioni di massi-
ma: i rapporti tra donatori e benefi-
ciari degli aiuti devono essere impo-
stati su una base di partnership e di
reciprocita, sul riconoscimento di
mutui interessi e responsabilita.

Una corretta gestione della cosa pub-
blica, un’amministrazione trasparen-
te degli stanziamenti ed un’equilibra-
ta compresenza di poteri pubblici e
privati sono i presupposti politici ed
istituzionali per un efficace rapporto
di cooperazione.

Pensando a nuove strategie

La priorita che 1’'Organizzazione ha
recentemente assegnato ai problemi
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dello sviluppo e della cooperazione
con i Pvs & senz’altro da ricondurre al
modificarsi dello scenario internazio-
nale: in un contesto globale in cui I'in-
terdipendenza & la chiave interpreta-
tiva di tutte le relazioni politiche ed
economiche, il divario Nord-Sud si &
in alcuni casi attenuato ed in altri
accentuato, la polarizzazione Est-
Ovest e venuta meno e il modello
capitalistico, seppur con molteplici
varianti e a diversi livelli, si & ormai
imposto pilt 0 meno direttamente a
tutte le economie in fase di take off che
si sono avviate nella direzione dello
sviluppo capitalistico.

D’altra parte € oggi in atto, nell’OCsE
come negli altri organismi internazio-
nali impegnati nel campo della coo-
perazione, un profondo ripensamen-
to circa il significato dello sviluppo e
le strategie per realizzarlo.

Emerge tuttavia in modo vistoso, in
questa delicata fase di transizione, lo
scollamento tra le dichiarazioni di
principio e le azioni in cui si concre-
tizzano gli aiuti. Cosi, mentre da un
lato il DAC mostra, attraverso la
Dichiarazione del 1995, di aver rece-
pito la lezione delle grandi conferen-
ze internazionali sulla popolazione!,
sullo sviluppo sociale?, sulle donne?,
dall’altro registra un forte calo
dell’Aps (Aiuto Pubblico allo Svilup-
po) nel bilancio dei paesi membri: le
difficolta economiche dei donatori e
la diffidenza dell’opinione pubblica
nei confronti delle politiche di aiuto
hanno determinato una contrazione
del rapporto Ars/PNL, sceso nel 1995
allo 0,27% (media DAC); peraltro, le



previsioni degll esperti della Dire-
zione della Cooperazione allo Svilup-
po (Do) risultano alquanto pessimi-
stiche poiché 'inversione di tendenza
appare plausibile soltanto nel medio e
lungo perioda.

Nell'ambito del Summit di Copen-
aghen i paesi OSE, con |'eccezione
degli Stati Uniti, avevano concordato
I'obiettive comune di raggiungere un
livello dell’ Ars pari allo 0,7% del Pai
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e di privilegiare gli investimenti in
campo sociale,

Ma le prospettive della cooperazione,
come s5i & detto, non appaiocno in
generale confortanti; se i escludono
infalti i donatori del Nord-Europad,
con una tradizione di elevati livelli di
aiuto, per gli altr membri dell'OCsE si
delinea un fubura di eesterily. 51 pre-
vedono forti tagli per il Regno Unito,
per il Canada e per gli Usa; persino i

bilanci del Giappone, il maggior
donatore, lasciano intravedere una
probabile riduzione, 0 quanto meno
un ristagno dei finanziamenti.

In ogni caso, al di la dei livelll attuali
dell’Aps e delle aspettative circa |"am-
montare fuluro degli aiuti, si pone un
problema di allocazione delle rsorse,
Nonostante Fattenzione rivolta dai
donatori all'investimento in capitale
umano e ai programmi sociali in

|

L'.ﬁ.PE DE|I PAESI HEHB DEL DAC MEL 1995 E MEL CORSO DEGLI ULTIMI AMMI
Rapporto Ocse-Dac |
Paosi Aps in r'|1||iuni di dollari Aps come % del Pl

dal Crac 995 954 1925 | B4 | 985/89 1994195 1993 1994 | 995
prezzi corr. PTEIDI COrT. preddi cosl r'l'rudll nllnia_- -"ﬁ-:ﬂ B o -
Aasstraha |, 154 FO9] 1148 CI4E| 042 0,35 a '55 D34 436
Austria fad 655 il 0,29 023 033 B30 - -
Belgo 1034 TI a9 056 DA 035 039 012 (34
Canada 207 2350 2042 045 047 0,40 05 043 {134
Danirmarca L& 446 |40 0,76 (89 09 103 I,03 ]
Finlandia 384 290 314 .29 (154 032 045 03 {32
Framcia 8.443 BAb6 a3y 053 (359 059 063 064 0,55
Germania 7524 BBid 505 (46 041 032 .36 0,34 031
Irftanda 153 109 14| 0,5 21 027 0,20 025 29
ftalia 1623 2705 1,554 0.0 037 o2l 31 027 .15
Giappane I4.48% 13239 1339 0.3 231 028 0,27 029 0,28
Lussemburgo 65 b F) ah 0.0 0,14 038 0,35 0,40 036
Paesi Bassi 3326 2517 2,789 1.0l 097 0,79 .82 o7l a8l
Muova Zel 123 1 109 0,18 024 03 0,25 0,24 023
Maorvega I.244 137 1.0a7 057 109 095 I3 (R 0,87
Partogallo 271 4 231 003 0.l& 031 0.4 035 027
Snapna 1348 | 305 I.198 (.09 0,10 0,26 0,28 028 024
Sveria 120 | B9 I.511 085 .89 086 029 054 077
Swizzera 1084 Fh2 924 027 0,31 (135 .33 36 0,34
Regno Linito ER BT 1197 29490 0,37 431 0,29 0.3l 31 .24
Stati Ukwti 1367 5337 7 !E?_. _El_.?i EIEE!' 1} Il ; IEI |5_ 4 000
Torale 28.894 59.156 53.5%0 0,34 033 {I 13 ﬂ ia 0,30 0.27

Legenda: prezal core. = prezz e fassi d cambio correnti preza cost = prezo o lassi 8 cambio Scostant” {1994}

Commenta allo tabello

Melle prime due colonne defla tabella & riportate, per dascunc del paesi membn del Des {Cevelopment Ad Comimettee), Fammons
tare delArs (Aato Pubblico allo Swluppo) espresso a "prezzi correnti”, ciod valutande a spesa complessiva ai prezzi dell anng indica-
to Mella terza colonna irvece la medesima grandezza per #1995 & valutata a "prezzi costant”, assumendo come base della vahidazno-
ne il el dei prezs repstrato nel 1994, Dungue il confronto ha senso, per cascuna ded donaton, ra | dati della seconda colonna 2
queeli clelly terza

A tale proposito sireva, tra il 199 el 1995, un calo complesswo nell' Ars dei memibn del Oae (33590 miliom & dollari nel 1995 con-
trar i 29 156 delllanng precedente), cw f3 rscontre una controtendenza, seppur trasourabile o b delleffefio complessw, da parte
dedl"Austria, delf Australia, de! Belpo, dei Paesi Bass e del Gappone.

Il trend negatra & confermato anche dai dati refathi 2l AP espresso come guota del Prodatio Mazonale Lorde [Pru nel gundguennid
193034 la percentuale def Pril destinata agh ants ai Pyvs & stata, in media, pan gio 0,34%; skttando in aant d ongue ann, e dungue con-
Sderando il madesimo rapporta per d perinda | 9B5/BY, 5 ha un calo di un punto percentuale. infine, | valori percentuali riportati nede ulb-
me due cokmne awakorans b conclusont che 4 traggano dall'esame dei dab assoluts degh anmi 1994 g [995 (seconda e ters colonnal,
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genere, il DAC stesso informa che nel
1945 solo lo 0,3 % ha finanzialo inter-
venti nel campo della sanita di base e
appena lo 0,1% degli aiuli totali &

stato destinato all'istruzione primaria
(scuola elementare ¢ alfabebzzazions
degli adulti). La ripartizione degli
stanziaménti non appare dungue

conforme all'orentamento che emep-
ge dal documento Dac del 1995 & 44l
Rapporto del 199% che vanno eviden-
temente interpretati come dichiarg-

Anni  Tot. Ars paesi Dac ™ Tot. Ars paesi Dac (1986-95)
| WE& 53195
1987 RET EHI00
| 988 57737 X000 —
1989 S5 ERY L0000 f \"M
590 59262 58000 S \
159 &1 507 4 56000 ~ \ Tot APS paesi
1997 G205 54000 — X Dac*
1993 HEELA 5 2000 Y
1994 99156 50000
| 4995 531590 4B I T T R B G R
g P v P
*in miior & §, a prei e e \‘q \‘“q \ﬁ:ﬁ \Eﬁ B
ok carbag cel 1994
Anni

L'OCSE

L' Drganizzazione per la Cooperazione e 1o Swilupps Economica
(LIC5E) & un orgarsme ntermanonale che runsce 29 nazioni
dermocratiche carattenzzate da un'economia t mencata mangs-
ta E sorta nel 1961, come evolugione dellQece (Orpanizzazions
Europea per la Cooperanone Economica) con Fabieties di oif-
imizzare | reultat dele economie delarea O, di acorescerne
il benessere cconomico. e sociabe, di promuovere ['Espansione
del commercss eders fondalo so una base multilaterale e non
discriminatoria, di raccordare le naathe det pacs mernbn a2
lavore der Pus,

Le attivitd dell' 208 coimodpons | setton della poliica economi-
ca delfambients e dellenerpa, dellfsirumone, dede palitiche
socali, della scienza e della tecrologa dell'agnooltura, della
gestione della cosa pubbiica,

Aderscona attualmente allCSE 0 seguent paes; Austraba,
Auslra, Belgo, Canada, Repubblica Ceca, Corea, Danimarca
Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Uinghena, [slanda, IMfanda
I, Glappone, Lssemburgs, Mesica, Paesi Basu, Polonia,
Muova Felanda, Morvega, Portogalio, Spagna, Sveziia, Swizzera,
Turchia, Regra Unita, Stat Linibi

La Commissions deflE partecpa regolarmente alle attvita
dell'Crganizzazions

IL DAC

I Comitato o Auste alle Sweluppo {Des-Development Aid Com-
mittes o Can) @ forgano attraverso | quals OCse espleta b sl
funzone di coordinamenta degh interventi dei paesi membri a
favare de Pvs Il Comiato & pol preposto allindsiduasone de
criter: per la valutazione ex-onie ed ex-past dei proget di coo-

peraziong fecnica ed economica. per la misura dellimpatta
ambientale e sociale de propetli stessi e per il bando i gare
dappalta nel settore dellaiuto pubblico allo sviluppa.

Alla wa fungioneg i indirizze & i mondoragaio d Dac dssocia
una costante attvila di rlevamane statstica sui Tuss d'aiudo & di
altre nsorse destinate @ Pes

Sono membei del Dac o sepuent paest Australia, Austra, Belgio,
anada, animarca, Finlandia, Francia, Irlanda. faliz. Germania,
Gippons, Lissemburgo, Paesi Bass, Muova Zelands, Morvegia,
Portogalo, Spagna, Svezia Swizzera, Regno Unito, Stat Lniti
Partecipa repolarmente alle attnitd del Dac anche la
Commisione dell'LE mentre d Fr, la World Bank g 'UNDP par-
tecipano in qualitd di asservatort permaneni:

L'ITALIA NEL DAC

Il balancio. delfato dellltaba, che ha rapgunto il suo massmeas
lvello negh anni "80, ha regstrata un crollo allinizic di guesto
decenmo, 4 causa d una orisi i Bducia dall'opinione pubblica &
delle restriaon inangane che gravano sulla sposa defio Siato,
Lammontare netta db AP [Aiuto Pubblics allo Swiuppo) & cala-
txcda 27 a | & miliardi di dollar cveero, come quota def Pil, dalls
02 7% alle 0,155

Fel 1996 il OaC ha messo inrisalto d cantnbiuto italiano nel set-
tore dell'avto & emergenza, della ncostruzione e 3 consolida-
mento della pace in Bosnia & in Amenca Centrale. | Comitato
ha anche nconosciuto | progress compiuti cirea |a gestiane degl
aiuti, la trasperenza de rapport] di cooperazone, || monitoraggio
dei progetti.

Cral canto swo Malia, la cui politica di cooperanone & decpling-
ta dalla legge 4%ET attualmente in corso di revisane, mostra. di
avr accolto e nuove linge guida del Dac,
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zioni di principio in vista di un impe-
ne futuro,

{ opinione armai tar?a.mcnte cm'uiwtr
sa che investire “nelle persone®, par
tendo dalla demanda inevasa di Imn::—
gni primari per arrivare ad una politi-
ca di formarione permanente del
capitale umano, @ il presupposto di
ognl forma di sviluppo durevole e
capace di autvalimentarsi {endo
nio). Ma la ridefinizione della rete dei
flussi di risorse ¢ una necessita che si
impone non soltanto per 1 settori di
destinazioneg  in quanto fali (sanita,
infrastrutture, acqua, commercio,
agricoltura, tc.), ma per tutta la geo-
grafia degli aiuti. 1l Rapporto Ocse
19% evidenzia che il grosso degli
apporti pubblici, globalmente in pro-
gressivo calo, si nversa sui Pvs a cre-
scifa debole e costretli a misurarsi con
l'eredita di una poverta atavica; vice-
versa, gli apporti privati, il cui volu-
mie & in continuo aumento, i dirgono
selettivamente verso le economie di
transizione pinl dinamiche (Cina e
Sud-Est asiatico, America Latina),
quelle che mostrano un elevato pote-
re di “attrattivita” nei confronti dei
capitali privat, Tubtavia, la stessa
Banca Mondiale ha riconosciuto che i
flussi privab di investimento & i mec-
canismi di mercato in genere non
costituiscono di per sé il motore dello

Liniversitit di Lecoe: Prlazzo Buow Prstore che ospita [n facoltd di Lingue e Letterature
straniere

sviluppo, né la chiave per una cresc-
ta equa se non sono finalizzati ai biso-
gni delle persone. Pertanto, la valuta-
zione dei progetti e degli investimen-
ti dovra tener conto del follow-up per |
Pvs, cui dovranno essere subordinate
le aspettative di rendimento degli
investitor.

Le pressioni del mercato sugli aiuti
costituiscono da sempree un inevitabi-
le elemento fisiologico, ma la limita-
zione nell"uso dei crediti condizionati
imposta da specifich accordi interna-
zionali esprime una diffusa perples-
sitdé circa questa forma daiuto: il cre-
dite condizionato da vincoli di carat-
fere politico pud in alouni casi rivelar-
si, per i paesi beneficiari, uno stimolo
a risolvere situazioni conflittuali o ad
agire nei rispetto dei dirith umani
fondamentali; in altri, divents il pre-
sUppasto lxt una sudditinza palitica
rispetto al donatore. Analogamente,
gli aluti condizionati che costringono
i Pvs a privilegiare i donatori nelle
lore relazioni commerciall {acquisto
di beni e servizi del paese che conce-
de il prestito) impediscono 11 libero
gioco della domanda e dell'offerta,
comn conseguente rialzo dei prezzi dei
prodotti,

Alla luce delle considerazioni fatte si
pud concludere che i dati sull’Ars
desunti dal Rapporto del 1996 sem-

- —— e —
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brano smentive le nuove linee di ind|-
rizzo definite in ambito Dac appena
un anno prima. E, anche ammettendo
la necessith di un tempo tecnico di
assestamentn, & innegabile che i paesi
Ocse impegnati nella cooperazione
dovranng conciliare nei prossimi anni
I'imperativa etico della lotta alla
poverta con l'imperativo finanziario
dei tagli alla spesa pubblica.

{L'articolo & slata redette do Coroling
Coren con i eontrilneto o Esgenio L' Au
rin, consigliere d'embascinta nelln Rap-
presentonzn Permanente d Tielia presso

'Ocse)

MoTE

: gCatm. 19794, e

a EME'IE!I

*I‘e:'idm 1995,

i Abtualmente la Moreegia o la Danimanca &
Alteslang su un |I:l.'!|1ﬂ't;'§||.i 1% del propeio PHL
la Svezia =i afa amenl= avvicirando
al tetio dalle 0.7% mecomandato fn dagli Ann
Sefanta ¢ ricordato sia a Riochea m‘m;]'l:ﬂﬂ.-
mentre | Pagsi Bassi sono appena al mpmdl
Iale:aﬁ,lla Infirse, 1 dabi del nclicar

liewn tenddenza alle crescitn (dallo 0,33% all':|
0.30%),
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FORMAZIONE PER LA PACE

Dopo la fine della confrapposizione
dei due blocchi, in seguito alla quale
si & dissolto il controlla esercitato
dalle superpotenze nelle rispettive
aree di influenza, stamo assistendo
all'esplosione di conflitti — non tanto
internazionali guanto interni - in ogni
parte del mondo,

Tra la guerra vera e propria e la pace
esistono situazioni "intermedie” che
provocano danni altrettanto gravi
quanto quelli di un conflitto tradizio-
nale. A partire dal 1990, questi conflit-
tt hanno causato almeno 4 milioni di
mork, 24 milioni di profughi e olire
18 milioni di rifugiati. Oltre alle con-
seguenze di ordine politico, ecologi-
co, sociale e psicelogico, non si deve
dimenticare che almenao il 90% delle
vittime sono popolazioni avill inermi
che subiscono gravi violazioni dei
dirith umani. Seconde il Rapporto
UsiorP del 1994 “durante il 1993, 42
Stati presentavano 52 conflitti gravi e
37 Stati presentavano violenza politi-
ca. Di questi 79 Stati, 65 erano paesi in
via dl sviluppo®t

[ fronte & queste emergenze, la
comunita internazionale deve inter-
venire con Cosli umani ed economic
molto sostenuti, come avviene nelle
operazioni militari delle MNazioni
Unite. Per questo motivo, gia dal 1992
il segretario generale dell'Owy ha
fatto riferimento allazione preven-
tiva delle Mazioni Unite presentando
la sua Agenda per la pace: sulla stes-
sa linea si muove anche 1'Unione

Europea,

La prevenzione

Di fronte alle situaziond di crisi, spes-
g0 la comunitd internazionale non &
stata capace di rispondere in modo
adeguato, Sul piano nternazionate,
non s & ancora chisramente definilo
il ruolo delle organizzazioni interna-
zionali in caso di nascita di un conflit-

Marco Odello

Il perseguimento della pace
non deve essere prerogativa
di pochi addettt ai lavori, ma
futti devono dare un
contributo concreto,
soprattutto colore che sono
responsabili della
formazione dei giovani

to. | concetti di sovranita, di dominio
rigervato e di inviolabilith dei confind
molte volte hanno costituito un osta-
colo alle azioni militari. 1l diritto-do-
vere di ingerenza 0o di assislenza
umanitaria di cui da anni si dibatte a
livetlo politico o dottrinale non & an-
cora definitivamente concluso.

Le maggiori difficolth sorgono soprat-
tutto dal fatto che i conflitti di questao
decennio esulano dagli schemi deli-
neati dalla carta delle Mazioni Unite.
[1 manteninmento della pace & sempre
stato inteso come non belligeranza fra
Stati, mentre oggi le crisi nascono
sempre pil spesso all'interne dei sin-
goli Stati minando la coesione nazio-
nale: fenomeni che il diritto interma-
zionale non & in grado di gestire,
lasctando spazio a soluzioni “del
momento” che hanno sviluppalo
regole non sempre conformi alle
norme. Le operazioni di peace-Eeeping
si sono maoltiplicate con esiti spesso
insoddisfacenti, & per questo mollo
criticate. Inoltre I'aumento delle spese
e | rischi di vite umane per (ueste
operazioni hanno incontrato sovente
una certa opposizione da parte dell'o-
pintone pubblica dei diversi paesi
mentre la riflessicne degli esperti & &
ncentrata pit sull'uso della forza che
sulle soluzioni negoziali

Se da un lato si @ cercato di definire
meglio il significato e le differenze tra
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le missiom di perce-keeping, pevce-buil-
ding e pence-gnforcement, dall’altro si &
cominciato a riffettere sulla preven-
rione dei conflitti, soprattutto indivi-
duando metodi che non coinvolgano
le forze armate. In guesta ollica &
parla di diplomazia preventiva,
diplomazia non ufficiale, multi-track
diplommcy, gestione del conflitto, etc_ e
si cenca di coinvolgere pertier diversi
da quelli della diplomazia classica:
lender religiosi, Ong, gruppi locali,
mezzi di comunicazione di massa,
categorie professionali, riservando un
ruolo particolare alle donne. T costi
umani e linanziari della ricostruzion:
sono infatti melto pin ingenh di quel-
li degli intervenli preventivi

Conflitti e sviluppo

[Hire agli irreparabili costi umani, i
conflitti creano danni immensi per
guanto riguarda lo sviluppo sociale
ed economico. Su questo tema |UNDe
ha richiamato  attenzione della
comunitd internazionale?. Le spese
dei Pvs per gli armamenti dovrebbero
essere riconvertite a scopi sociali,
mentre i paesi industrializzati dovreb-
bero destinare gqueste somme alla coo-
perazione internazicnale.

Un ruolo molto importante in questo
sensg pub essere svolto dalle O dei
paesi industnalizzat, sia informando
I"opinione pubblica che stimolando
azioni concrete da parte dei governi
La presenza sul campo di molte Orc
permette inoltre di athuare un'azione
di preallarme che pud facilifane im-
piego di soluzioni  politiche anziché
militari

La Conferenza di Amsterdam
Il Comitato olandese per la coopera-

gione ¢ o sviluppo sostenibile (NcDo)
ha Promasso una mnferenir.a EUTOpPeda



ad Amsterdam nel marzo scorso per

discutere di prevenzione, soluzione e

gestione dei conflitti: problemi che

Oggi, purtroppo, coinvolgono sempre

pit spesso i paesi dell’Unione Eu-

ropea. Questa, attualmente in fase di

ristrutturazione sulla base del Trat-

tato di Maastrichl, prevede una politi-
ca estera e di sicurezza comune

(Pesc). 1l Consiglio dei ministri euro-

pei nel dicembre 1995 ha affermako

che “la diplomazia preventiva, il

peace-keeping e |l rafforzamento della

slcurezza internaxionale sono obietti-

vi pricritari della Pesc”, In parlicola-

e, il commissario europeo |. Deus de

Pinheiro — responsabile delle relazio-

ni con i paesi ACP - ha landiato il con-

cetto di "stabilith strutturale™ come

punto essenziale per le politiche di

prevenzione. La stabilitd strutturale

esiste quando un paese possiede
pace, democrazia, rispetto dei diritti
umani, condizioni sociali e ambienta-

li adeguate, e la capacitd di gestire

conflittl senza ncorrere alle armi.

L'aiuto allo sviluppo e il rafforzamen-

to della societd civile aiutano a evita-

re i confliti, ma - sempre secondo

Finheiro - ocoorre agpiungere agli

strumenti della cooperazione quelli

della politica estera: innanzi lutio
attraversn uno scambio di informa-
zioni tra | paesi europel, con gli orga-

nismi internazionali, con le OwnG di

CODPEraZIOnE € Con le organizzazioni

umanitarie, poi con una pin attenta

politica europea di cooperazione.

Tra | suggerimenti emersi possiamo

evidenziare:

1) accrescere la coerenia dell'UE ¢ dei
suoi Stati membri nella gestione
della politica estera;

2} aumentare il numero e lo scambio
di informazioni sulle arce di paten-
ziale crisi;

3) wilu;fare una diplomazia (mulhi-
trck diplomacy) composta di Oma,
capi religios, organizzazion pro-
fessionali € mass media che spesso
hanno rucli diversi, sia in erming
positivi che negativi;

4} valorizzare il ruolo delle donne nei
processi di sviluppo, di negoziato e
nelle fasi di ricostruzione;

5} prestare la dovuta attenzione alle
conseguenze della guerra sui
minari;

b} studiare | sistemi piG opportuni
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per dare una formazione adeguala
alle persone affinché  promuovano
la pace all'interno  delle loro
societd, In particolare, s ricorda
I'importanza del commercio mon-
diale di armi, in cul alcuni Stab
membri svalgono un roolo di
primo piang, suggerendo un mag

iore controllo da parte dei governi
ﬁej paesi produttori. Ulleriore ma
non ultimo, insediamento di una
carte penale internazionale perma-
nente capace di perseguire i crimi-
nali sulla base del diritto interna-
zionale.

La formazione

Per poter operare adeguatamente
nelle situazioni di conflitto, & essen-
zinke contare su persone in grado di
gestire in maniera professionale le
crisi prima, durante & dopo i conflitti.
Tuttavia, esistono varie forme di con-
flitko e vari bipi di azione da intra-
prendere, per cui la formazione varia
a seconda delle realtd in cul 51 va a
operare.

Tra le indicazioni e | suggerimenti, si
pud evidenziare la necessita di
aumentare la collaborazione tra agen-
zie per la formazione di personale,
sviluppando attivith congiunte a
quelle delle OnG che operano negli
stessi ambiti; di incoraggiare e stesse
agenzie a fornire nei corsi di forma-
zione argamenti di prevenzione, riso-
luzione ¢ trasformazione dei conflith,
sopratiutto per il personale impiegato
in zone a rischic,

Oftre alle ONG — che possono svolgere
un importante ruole di mediazione,
stabilendo reti di comunicazione che
spesso superane le vie ufficiali -, si
possono includere [orze di polizia,
militari, organizzazioni di difesa,
esperti di 51.]?:'|;1uppn, diplomatici, efc.
Sul piano della formazione ¢ della
ricerca, le universita stanno apportan-
do il lore contributo: molti centri uni-
versitari, soprattutto in Mord Ame-
vica & nel Mord Europa, hanno elabo-
rato corsl, programmi e ricerche nel
campo dell’analisi e della soluzione
dei conflitt. In Ialia non si & ancora
sviluppata questa linea di lavoro,
menlre molle ONG s stanno muoven-
do in sintonia con le indicazioni for-
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nite dalla Conferenza di Amsterdam e
stanno svolgendo attivitd di forma-
zioie per volontarn e personale clesti-
nato a zone di crisi.

MoTE

| PHun, Kapport saodan’ ser e devefoppement
diaaiie, Econeamici, P-?-r:igl 1554, p. 50,
1 [idein, cage. 11, pp. SU-6:]

Corsi di
peace-keeping a Pisa

Presmo i Souols Superiore di - Stud “
Linversitans 5. Anna si tiene ogni anno il

corse post-laurea dal titok "l persona-
le civile per le missiond i | peoce-
keppinaCperaziond UmManizns e mis
sionl il montoraggo elettorale”. |l

COrsa & promossa da stitumont quali il
Ministero  degll Alfarn Esten, FAlto
Commmssanato delle Magani Linite per

i Rfugiati, b Commissione Europea. 5i
trafta di un programma che 4 propone
di lormare personals cvike da mpiega-
re nelle missioni umaniade, noncheé
nefle operazioni di controllo ekettonale
nelle zone a nschio

Paralielamente, la Scucly svolpe unin

! tensa atiwith o ricerca del tem attinen-

ti alle azioni pedce-keafsng & allp Tutela
dei dirith umani

Generamente, ultimato il pericdo &
lormazione, | partecipant al corso
hanno maoda di vivere un'esperienza sul
campa, prendendo parte ad una mis-

SILNE,
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COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

DONNE, CONFLITTI
ED EMERGENZA

Organizzato congluntamente dall’Uf-
ficio del ministro per le Pari Op-
portunita e dalla Direzione Generale
per la Cooperazione alle Sviluppa
del Ministero degli Affari Esteri, il
seminario “Per una cooperazione che
cambia: il ruolo delle donne nelle
emergenze ¢ nei conflitti. Ruanda, ex
[ugoskavia e gli altri luoghi difficili”
{(Roma, 26 [ebbraio) si & sviluppato
lungo due direttrici: la donna come
destinataria di un intervento d'aiuto e
la donna come sogpetto athivoe el
programmi di cooperazione,
Inevitabile, nel contesto del dibattito,
il richiamg alla IV Conferenza delle
Mazioni Unite sulla Donna (Pechino,
1995). La peculiarita del documento
di Pechino - meno *politice” e pih
"tecnico™ — & Paver spostato IMatlen-
zione dal piano istiluzionale a quello
della societa civile, individuando
nuovi soggetti della cooperazione e
nuovi canali di comunicazione tra
questi & gzli organi istituzionali; &
stato proposto in definitiva un supe-
ramento {0 un‘integrazione) dell’ap-
proccio kep-down, tipicamente anglo-
sassone, a favore di un orientamento
bottonm-p.

Al di la degli interventi in cui si espri-
me la specificith femminile (quelli
"pensali® da donne e/fo a favore di
donnej, se ne ricava una linea pro-
grammatica in base alla quale reinter-
pretare la cooperazions in tutti 1 suoi
aspetti: l'approccio  partecipativo,
maturate in seno alla societh civile, &
apparso, da un punto di vista antro-
pologico e sociale, il modo pih
costrutbivo di intendere lo sviluppo
solidale, mentre sul piano metodolo-
gico @ senz'altro funzionale alla rea-
lizzazione della coopemzione decen-
trata.

Carolina Corea

I seminario ha loccato molti degli
aspettii generali del dibattito sulla
cooperazione; oggi, dopo l'esperienza
italiana degli anni "80, appan: vincen-
te la prospettiva della cooperazione
decentrata che riconosce il ruolo auto-
noma degli enti pubblici locali e di
quelli privall senza scopo di luero, |
cui naturali interlocutori devono
essere le comunith locall destinatarie
dell’intervento. In questa ridefinizio-
né dei rapporti tra Stato e socielh civi-
le, le donne vogliono proparre il lom
punta di vista nell“ambito della politi-
ca, sapratiubto internazionale.

L'interlocuzione costante del ministmo
per le I"ari Opportunita con gli altri
minister] esprime Uesigenza di un
rafforzamento del ruolo istituzionale
delle donne, sia per garantine effettive
possibilith di accesso sia per incidere
su altri settori di competenaze,

Da tutti gli interventi & emerso un
impegno costante del mondo fermmi-
nile nella cooperazione in generale e
nelle zone di conflitte in particolan:
Diversi i toni dei relatori: pil misura-
b e techici I.EUIE-']]EI di chi ricopre tuo-
li istituzionali, piii accesi quelli di chi
opera ad altri livelli, 11 linguaggio,
rivelando inevitabilmente una “ap-
parlenenza” politica, sociale e di ge-
nere, da inevitabilmente indicazioni
sul ipo di impegno sestenulo, 11 codi-
ce espressivo delle femministe, ad
esempio, anche se alle volte un po’
logoro, conserva l'efficacia di chi é
meno tecnico ma pit comunicativo,
perché riflette anni di militanza.
[’azione mirata, quella che si concre-
tizza nei cosiddetti “microprogetti”,
resta senza dubbio valida, ma & emer-
sa in sede comunitaria ed in ambito
Owu la necessita di coordinare i pro-
grammi sia per ottimizzare 1'alloca-
zione delle risorse disponibili, sia per

&/

offrire una risposta operativa pih ade-
guata alle richieste di sostegno.
D'altra parte, la stessa Conferenza di
Pechino va oltre il suo significato spe-
cifico se la si inguadra nel ciclo di
dibattiti voluti negli anni "90 dalle
Mazioni Unite: la Conferenza di Rio
sull’Ambiente (1994), quella di
Vienma sui Dritti Umani (1993) e
quella di Copenaghen sullo Sviluppo
Sociale (1995) costituiscono i momen-
ti salienti del processo di riflessione
sullo sviluppo iniziato a seguito della
caduta del muro di Berlino e la crisi
del Gollo.

[l seminaro ha senza dubbio contn
buite a chiarire il significato delle
parole-chiave che sintetizzano I'indi-
cazione strategica contenuta nella
Piattaforma d’ Azione sottoscritta alla
Conferenza di Peching. 1l pwinstrea-
mring, ovvero lo “stare in mezzo alla
correnta”, & la capacith di incidere su
un processo dall'interno senza rinun-
ciare alla specificith femminile, in
modo che la differenza non sia pre-
supposto né per |a subalternita né per
una rivincita, ma elemento di forza
del processo stesso. Lempoeernent,
inteso come autorevolezza (e non
come potere), & il risultato di un rico-
noscimento della soppettivith giuridi-
ca & politica delle donne; un'autore-
volezza al femminile da non perse-
guire ricalcando quella logica di pote-
re che ha prodotto la tanto deprecata
subalternita delle donne.

Cosi, se & glusto che |'empomermeni
non si riduca a un “maschilismo di
ritorno” in versione femminile e se é
auspicabile che la societh civile sia il
primo spazio in grade di assimilare
un modo di essere e di agire al fem-
minile, resta aperta una questione:
“Chi decide ke agende dei grandi ver-

Lici internpzionali?™
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abstract

The section “Coopermzione imternazionnle” opens wilh an
article entitled  Alle soglie del XX1 secolo (At the Turn of the
AN Century) tohieh focuses on the QeCD approach to e
cooperation to development in Hie light of the 1996 report amd
the 1995 Dac declaration. The Inther troced the new gaidelfmes
int Hae field of the cooperetion to development by declaring et
nmn s hotly the agent and the pim of development. The desire
to help the less devefoped coumtries to free themselves from
their marginalization is nothing more Hian He logionl
consequeence of a pluridimensional approach to growth which
cannpl be measirved only Hrough econauriic pramebers, The
aimis, though defined on o global scele, showld be parrsied by
keeping in veing e specific meeds and sitaalion of encl
country. In this way cooperation may help strengthen the local
potentinls for developnent, Afms should not be consfrings bul
rither suggestions and tndications: the relotionship between
donprs and bereficiaries should be clivracterized by partnership
artd reciprocity togh the ackmowledgement of mutonl
interests and responsibilities. A correcl manpgement of the
state, transpare allocotions and @ well-belrneed coexistence
of public and private pervers are e polilical amad insfit utionnl
assnmptions for an gffective cooperafion.

The second article of the section analyzes the prolilem of pence-
keepirg, The new geopolitionl renlity which emerged after the
emd of the Cold War has led to some major internal and
internativnn conflicts. The international contorunity is ol
cmpurble of reacting adequately Io these inferpational crises
sittce adequate furitical fnstruments are lacking and the
political will is weak. The United Nations have no power of
itervention i the mamy crises of the "90s thich jeopardize
natioral wrvity. Al present the inlernndional lnwr does mol
corbeniplife these new sibuations,

The trd arkicle contains spme reflexions on the rofe of the
iwpninal in coopentfion both as the terget amd the agent of the
COOPErRiinn Progrmiimes,

L rulwigue “Cooperazione internazipnnie” s"ouvre prr un
article intitulé Alle soglie del XXI secolo (An sewdl die 21
sitcle) dans lequel le point est fait sur in position de "OCOE en
cie quel concerne In coopération an développement, partant o

| rapport 1996 ot de ln déclaration Dac 1995, Lo reconneissaice

du ik quee Plonenre est Pacteur e In fin di diveloppesment
constitue in des piliers de o décleration par laquelle le Dac,
en 1995, o indigud aix pays OCDE les nonvelles lignes du

| programimine en medicre de coopérntion ma développeinent, Le

propos de sottenir (es PyvD dins le processis

" nffranchissement o' une condition de marginalité consolidée
ir'est rien d'awlre quie le perdant o uee oision
pluridimensionnelie de ln croissance, non plus mesurabie
seulewienl par des paramelres degnoinigices. Les objectifs, bren
gue ddfinis A Udchelle momdiale, doment se poursiivre selpn
une approche spécifigee pour chague pays, de fagon que i
coapition detienne sine ooccrsion de renforcer les potentiels
locnuy relelifs pux processus de développement. Les objectifs
définis me sont pas des conditions controignantes, mais des
propositions ef des indications d'ensembie; Jes erpports enkre
domateurs ef bénéficinires des nides doiment se baser sur fe
prertenarint ef In réciprocitd, sur In reconmaissance o fniéréls
comimiting et de respomsalulités commumnes. Line bonne gestion
de ln chose publigee, une adwiinistration treneparente des
crédits et wme co-privence dquilibrée de powooirs publics et
privés sort les conditions politiqies ef institutionnelles d'wn
rpport de coopération efficace.

Le dewrridnne article de fa rubrigue erolyse e prollfiee o
nramtien de dn paix. L novvelle situation géopolitigue qui 5'rst
cride moec la fin de la guerre froide o enfrainé explosion de
graves coniflits de antiwee mon sesleneent infermationele, mais
sowrment interne. La commumaulé inkeruntionnle n'est pas en
iesure de répondre de fegon appropride @ ces crises
internationales, d'swne parl par manque de moyens furidiques
addutats, d'autre parl por défrat de volonlé politigee, Les
crises des anedes Quatre-pingl-dix sorfent des schimns de o
Charte des MNattons Limies: en effet, les conflits actuels tendent
it nriner ln colésion nationpde, ¢ le droit internntinal n'est e
adaptd i résaudre ces nouvelles sifunhions.

| Le troisigree article rapperte quelques réflexions sur e rale de

&b

it festime dans lt coopération, tent comme destinataire de Uaide
e commme sufet actif dons les progrommes de coopéntion.

resume
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[ diversi passaggi del tormentato iter della riforma per I"accesso alla docenza universitaria

UNA RIFORMA FATICOSA

La nuova, contrastata normativa sul-
I'accesso alla docenza universitaria
prosegue il suo iter parlamentare: i 16
aprile scorso, ad un anng circa dal-
I'insediamento del nuovo Parlamen
to, il provvedimento & stato licenziato
dal Senato in un testo unificato ed &
ora all'esame della VII Commissione
della Camera dei deputati

Il risultale & sicuramente prezicso,
considerando la fatica con cui dopo
Fultima riforma dettata dal Dre
382 /B0 si @ tentato (anche nelle prece-
denti Jegislature) di modificare "ac-
cesso alla carriera wniversitaria in
linea con le nuove esigenze degli ate-
nei.

Mel lugho 1996, conbestualmente a
vari disegni di legge presentati al
Senato sulla gquestione dei concorsi
universitari, il ministro Berlinguer
presentd il DL 931 sul reclutamento
dei professori universitari di ruolo e
dei ricercatori. Lintenzione di supe-
rare il concetto di emergenza e di far
rientrare il provvedimento all'interno
di una riforma globale del sisbema
universitario si intravide gia nel fatto
di considerare lassungione dei ricer-
catori, non contemplata nel testo del
ministro Salvini approvato dal Senato
nella legislatura precedente. La pro-
posta di legge Berlinguer =i distingue-
va da quella del precedente poverno
anche per gli obiettivi di vasta porta-
ta in termini di autonomia in essa
contenuti. In particolare, =i trasferiva
la centralitd del concorsi dalla sede
nagionale a quella locale, cioe alle va-
lutazioni comparative delle singole
universita, a i si accedeva per la
fascia dei professori con ["abilitazione
scientifica nazionale, in questo spiri-
to, anche le procedure concorsuali
erano lasciate al regolamento dell’ate-
neo, pur nel rispetto della legge
168/89 (non pit quindi affidate al

Renata Valli

decreto del ministro). Una vera e pro-
pria delegificazione, considerando
che il oL Salvini disciplinava le pro-
cedure concorsuali della fase nazio-
nale per legge, mentre la 931 lo fa per
decreto ministeriale. Inolire, sempre
in una visione di potenziamento del-
Fautonomia universitaria, la previsio-
ne di forme di mobilita, di contratti di
diritto privato e di una nuova figura
professionale identificata con 1 con-
tratti di insegnamento per i ttolari di
abilitazione scientifica, indicava la
necessith di diversificare le modalith
di esercizio della professione scientifi-
ca, Indicava la necessith di diversifi-
care le modalita di esercizio della pro-
fessione docente

Mel corso del dibattito in Senato, il
progetto di legge govemativo, utiliz-
zalo come teslo base, ha subilo diver-
se modificazioni in conseguenza del
lungo ier che lo ha visto da prima
opgetto di esame, insieme ad altre
otbo proposte, da parte di un comita-
to ristretto e poi, in un testo unificato,
di dibattito in Commissione ed in
Avila.

Attualmente i provvedimento & in
sede referente alla VIT Commissione
della Camera dove il 20 maggio ne &
comincialbo esame. E allora opporctu-
no chiedersi come gli emendamenti
apportati da Palazzo Madama abbia-
no inciso sulla soslanza del testo.

La forma e la spstanza

L'Atllo Camera (AC) 3587 (questa & |a
nuova numerazione della proposta di
legge) ha senza alcun dubbio mante-
nuto la struttura e lo spirite del Dow
Berlinguer nel senso di aumentare la
potesta regolamentare delle sedi uni-
versilarie.

Ad un esame pil approfondito si pub
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rilevare come alcuni emendamenti
abbiano dato una maggiore chiarezza
ai procedimenti e agli intenti dell'arti-
colato ed aliri abbiano, invecs, soltan-
to accentuato ['idea del cambiamento,
realizzando questo effello solamente
nella forma.

Abituati a scorgere, tra le righe dei
vari disegni di legge in materia, la
sarola “concorso” riferila alle moda-
L’TEL per la copertura dei posti vacanti
da parte delle sedi locali, 51 nota subi-
to che nell’Ac 3587 tale parola & scom-
parsa losciando il posto alle espres-
sioni “nomina in ruolo” e “valutazio-
ne comparativa®™; alle stesso modo
non si parla di "commissione d'esa-
me” per la valutazione dei candidati
ma i "organo collegiale”. Un ele-
mento indubbiamente pii meritevole
di emendamento, riguarda invece ["a-
ver previsto, tra le competenze dell®a-
tenen, la possibilitk di trosferinenti
come ulteriore modalita di copertura
dei posti vacanti (art. 1); & infatti
peculiare che rell’articola entrato in
Commissions 1l 24 luglic 1996 non
fosse slala prevista questa formula, se
non per qued trasferiment: effettuati,
previo concorsa, all'interns delle uni-
versita [Altto - Senato 931, art 4},
Questa modalith di copertura verreb-
be wutilizzata esclusivamente su
domanda degli interessati, dopo una
loro permanenza almeno triennale in
una stessa sede locale (Ac 3587, art.
4). La regolamentazione dei trasferi-
ment verrebbe affidata ai singoli ate-
nei i guali, con lo stesso strumento,
avrebbero la possibilith di gestire una
nuova formula di insegnamento, ciog
l# chiamata di studiosi da universita
siraniere.

1l controllo da parte del ministro dei
regolamenti d’ateneo relativamente
alla copertura dei posti di ruolo (Ac
3587, art. 1) ha subito una modifica,



divenlando Facolth del ministro di
intervenire anche nel merito degli atti
oltre chwe per la loro legittimita. 11 fatto
poi che Parlicolo detlagliatamente gi
dilunghi nella spiegazione della pro-
cedura (nel 931 vi erano solo poche
righe all’articalo 2), & solo perché
g li ultimi toe commi viene riportato
quasi integralments il testo dell’arti-
colo 6 della legge 168 /8%,

Per quanto concerne le procedure di
noming in ruclo disciplinate dagli
atenel, vengonoe garantite per regola-
mento sia la possibile presenza di
professori provenienti da universita
straniere negli organi colleglali di
valutazione, sia i casi di incompatibi-
lith, Nell'articolo 3, in relazione alle
operazioni i valutazione, spicca
ancora una volta una dicilura inusua-
le, “proposta di nomina in ruolo®. La
parola proposta lascia sorpresi, non
tanto perche la legitimith di un vinci-
tore di concorsa sia di per sé insinda-
cabile — tanto & vern che viene previ-
sto il controllo degli atti - quanta per:
ché Pespressione rischia di suscitare
imcertezza, una volta esperiti | con-
trolli, infatti, il candidato son & “winci-
tore™ delln mlutezione comipretion, ma
sempre “cedidiate progasto nominale in
ruofe”. Una ulteriore novitd consiste
nel fatto che, ricalcando lo spinto
della legge Bassanini 59/97, il mini-
stro possa intervenire, sostituendosi
alle funzioni del rettore, qualora que-
sti non eserciti in tempo utile [a
Facolty di nominate in ruale il candi-
dato proposto, previa verifica delia
legittimita dell’iter concorsuale.

Un passo avanh

Un vero ¢ proprio passe in avanti
rispetto alla prima versione dell’arti-
colato & Vaver eliminato la clausola
dell"obbligo per il vincitore di concor-
so di rimanere presso 'universita
dove & stato assunto per almeno tre
anni accademicl consecutivi, & anche
I'aver considerato la possibilita per
docenti e ricercatori di concorrere a
posti banditi presso la sede in cui pre-
slano servizio, a meno di una perma:
nenza di tre annd presso un altro ate-
nea nell'intento di promuovere la
mobilita.

UNIVERSITAS &4

Considerando 'accesso alla docenza
universitaria relativamente alla lfascia
ili professori associati e ordinari, alla
fase locale si accede previa abilitazio-
ne scientifica acquisita a livello nazio-
nale. Questo si rileva dall®articolato,
salvo che all’articolo 5 del testo emen-
dato non & chiaro se questa abilitazio-
ne scientifica sia richiesta anche per il
reclutamento dei neercatori.

La linee guida per i decred ministe-
riali relativi alle procedure per Fabili-
tazione scientifica sono ben tracciate
dall*articolo 6, forse anche in modo
un po’ prolisso. Qui viene ripresa
anche la questione dell'incompatibi-
lith di funzioni durante || mandato
delle commissioni, ma a differenza di
quanto previsto in sede locale, sem-
bra precluso che ad esse possano
appartenere anche esponenti della
comunita scientifica internazionale.
L'intente riformista del progetto di
legge trova un punto importante con
I'articolo 7. La disciplina del dotlorato
di ricerca presente nell’ Ac 3587 modi-
fica il disposto del Dow Berlinguer che
consentiva di istituire posti aggiuntivi
per il dottorato oltre a quelli previsti
dallarticolo 70 del Deg 382 /80 e abro-
ga le norme del Dre 382/80 in mate-
ria. L'articolo & quindi completamente
nuove; | corst sono istituiti per regola-
mento dalle universith o da loro con-
sorzi anche mediante convenzioni con
sogeetti pubblici o privati, in confor-
mith ai criter] geperali determinati da
decreti ministeriali. Di conseguenza,
Fattuale potere del ministro di deter-
minare il numero dei dottorati previo
parere del Cune dei ministri del
Bilancio e del Tesaro verrebbe abolito.
Con la proposta in esame questa com-
petenza, cosl come la determinazione
delle borse di studio da assegnare,
passercbbe alle smgole sedi, salvo far
tientrare la valutabilith del titelo nella
competenza del Presidente del Con-
siglio di concerto con i ministri inte-
ressali, A tal proposito, & utile segnala-
re che l'articolo 20 della legge 5997
(legge Bassanini) prevede che, in sede
di prima applicazione, siano emanati
appositi regolamenti per disciplinare
le procedure per il conseguimento del
titolo di dottore di ricerca. L'appro-
vazione del testo in esame dovrebbe
comportare un coordinamento con
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quella norma, a meno di riteneria
abrogata ai sensi dell’articolo 12 in
quanto incompatibile.

A proposito di contratti

Per quanto riguarda 1 contrath i
diritto privato, gli atenei passono sti-
pularne due tipologe,

Il contratto per oftioidd di riceror pod
essere concluso con possessori di dot-
torate e di curricnlum idoneo per lo
svalgimento di tale attivita, Le uniche
modifiche di un certo rilieve apporta-
e al testo della Commissione riguar-
dano non solo 'esclusione dai con-
tratti di ricerca dei professori e dei
ricercatori e I'incompatibilita con la
partecipazione a corsi di dattorato,
ma anche l'aver consentito per speci-
fiche prestazioni, previste da pro-
grammi di ricerca, la sbpula di con
tratti d'opera ai sensi dell’articolo
2222 e sepuenti del codice civile,

I contratio df trsegmamento, invece,
introduce un ulteriore canale di acces-
so alla docenza consentendo alle uni-
versith, sempre in conformitd con i
propri statuti e disponibilita finanzia-
rie, di stipulare conteattl di diritto pri-
vate con titelan di abilitazione scien-
tifica per insegnamento e di ricerca
La disposizione non andrebbe a sosti-
tuire la figura del professore a con-
tratto per attivazione di corsi integra-
tivi {Drr 3B2/80, arl, 25), ma non &
chiaro quale sorte avrebbe la discipli-
na prevista dall'acticolo 1, comma 32
della legge 549/95 che estende la pos-
sibilita di stipulare contratti di cul
all’articolo 25 anche per ['attivazione
di corsi ufficiali non fondamentali o
caratterizzonti, Rispetto al testo Ber-
linguer viene aggiunta alle prerogali-
ve del contratto quella relativa alle
garanzie in ordine alla liberta di inse-
gnamento e di ricerca; inaltre, viene
sottolineato il divieto di cumulo tra
retribuzione contrattuale ¢ stipendio.
La parte finale della nuova versione
dell’articolato risulta sicuramente piis
Ertcin- ¢ chiara,

‘articolo 10 dell’Ac 3587 specifica
che i concorsi di ricercatore ¢ di pro-
fessore associato gid banditi alla data
di entrata in vigore della nuova nor-
mativa nonché le procedure di
ammisgione ai corsi di dottorato di




ricerca siano condotti a termine se-
condo la normativa previgente.

Infine, le norme transitorie di durata
quadriennale sono dirette ad armo
nizzare le disposizioni degli articoli 5
e 6 con la situazione vigente. Larti-
colo 12 regola, in modo dettagliato,
I'abrogazione di norme incompatibili.
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In consepuenza di guest’ultima nor-
ma, spicci tra tutte 'abolizione degli
articali 34-57 del D 382730 sulle
procedure di reclutamento dei ricer-
catori. In sintesi, sembra definirsi la
messa ad esaurimento di questa figu-
ra professionale lasciando comunque
perplessi sulla capacith di compensa-

re questa perdita con 1 contratti di
ricerca,

La strada della riforma dell’accesso
alla professione docente ¢ ancora
impegnativa e gli emendamenti che
verranno proposti in secde d'esame
alla Camera lasciang orse preveders
un percorsa non breve,

NORME PER IL RECLUTAMENTO DEI RICERCATORI E DElI PROFESSORI
UNIVERSITARI DI RUOLO

{testa approvato dal Senate il 16 aprite |997)

Arl. |
Coperhiery det postd df rusdo

I. Le universith con propn regolament
disciplinano le modalila per la copertura
det posti vacantl di professore ordinano,
di professore associato e i ricercabore,
mediante poming in malo ovvers trasferi-
mienn, Tali regolamenti prevedono proce-
dure di valutazione comparativa, in
conformith ai criter] contenuti nella pre-
sente legge,

L Con | regolament di cul al comma 1
song stabilite, altresi, e modalith per la
robillty nell’ambito della stessa sede dei
professori ¢ dei ricercabori

3. In conformita a gquanto previsto dall*ar
ticolo & della legge 9 maggio 1989, n, 168,
i regolamenti di cui al presente articolo
song deliberati dagli organl competenti
dell'universith o maggioranzd assoluka
dei componentt, Esst sono trasmessi al
minisira dell Universith & della Ricerca
scientifica e tecnologica, di seguito deno-
minake “ministro®, che, entro i ermine
perentorio di sessanta giorni, esercita il
contiallo di legittimith e di merito nells
forma della richiesta mofivata di riesame.
In assenza di rilievi essi sono emanati dal
retione.

4. I ministro pud per una sola volka, con
proprio decreto, rinviare | regolament
all university, indicando e norme illegit-
time @ quelle da nesaminare nel merito
Gli organi competenti dell*universith pos-
sono nen conformarsl ai rilievi di legitti-
mith con delibepazione adoitata dalla
maggioranza dei fré guinti dei loro com-
ponenti, oviers ai rilievl dl merito con
deliberazione adottata dalla maggioranza
aszolula, [n fal caso i1 ministro pub ricor-
rere contro Fatio emanato dal reltore, in
sede di giurisdizione amministrativa per i
soli vzl di legittimith, Quando la mageio-

ranza qualiticata non sia stala raggiunia,
le norme contestale non POSSoN0 essere
emanate.

5 1 regolamenti di cul al presente articolo
sono pubblicati nel Bollettino Ufficiale del
Ministero dell Universith e della Ricerca
scientifica e teenologica,

Ar 2
Procedure per fe amning i vl

1.1 regedamenti di cul all®arbieolo 1, relag-
vamente alle procedure per la noming in
rucda, devong in ogn caso preveders:

al lindizione di specifici bandi per on
numern determinats di poest, distind per
settori scientifico-disciplinari per i probes-
zori g per | rcercator. Uammissione alla
valutazione comparstiva per la coperfura
di posti di professore & riservata ai tibolac
dellabilitasions scientifica di cul all'artico-
I b

b [a valutazione comparativa dei candi-
dati, da effettuare a maggioranza assolui
da parte di un organo collegiale composto
per almens @ be quing da professoci di
tuolo di altre universits, anche stranien:,
appactenentt alle stesso setiore scienlifi-
co-disciplinan;

£f Lerlteri peneral, preventivi e resi pub-
blidi, in base ai quali deve essere effettuata
la valutazione comparativa sotto il profilo
didattico e scientifice, anche indwidoando
fattispecie & modalith differenziate, non-
cheé le modalitn di individuazione e
valutazione dei titoli e delle pubblicazioni;
dh i termind per lespletamento della pro-
cedura e e relative forme di pubblicits;
e} Vincomipatibility tra la partecipazions
agli organ collegiali di cun alla letters bl e
In partecipazione come candidato a pro-
cedure di abilitazione scientifica o a valu-
taErang ll‘.I:III'IF.'lI'ﬂTi'I.'.ﬂ pr la nomima in
rualn,
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Art. 3
M Or rioma

I. Le operaziond di valutazione dei candi-
dati 5 concludong con la proposta di nomi-
na in resdo di uno di essi Clascun pasto
imdicaty nel bando di o all'arbicolo 2,
commi 1, lettera aj,

L La proposta & comunicata a illl i can-
didati i quali, entro i trenta giomi succes-
Sivi, possOnG présentare Wwha istanza mot-
vala al rettore, che nomina un apposito
comitato per il riesame, costiiuito secondo
minchalikd stabilife con | egolament di cul
Al articobo 1

AW comitabe di cun al comma 2 pod
richiedere all'organo che ha effettuato la
valutazione, entro | irenta gloend successl-
vi alla ricezione dell’istanza, il riesame
della proposta, che viene confermata o
modificata entmo i trenta ghormi seguent] a
maggioranza asscluta dei component,

4. U rettore, verificata la legithimith degli
atti, momina in ruslo il candidato proposhs
entro e nom olire cento giomk dalla comu-
nicazione di cui al comma 2. Decorso inu-
tibrmienbe kabe termming, | poteri di cui al pre-
sante cormma wonn ewercita b dal minksieo.

A d
Trasferinrenbi & chiarmnle

L | regolament di cui all’articodo 1 disci-
plinano | trasferimenti, assicurando la
valutazione compacativa dei candidati e
adeguate forme di pubblicith della proce-
dura nonchd leffetluazione dei medesimi
esclusivamente & domanda degli inferes-
zali @ dopo tre anni sccaderact di oo
pErmanenza in una sede universitaria.

2 | regodamientt di cul all’articolo 1 disci-
plinano aliresi b chiamata di shudiosi
eminenti che ocoupino analoga posizione
in ur¥ersatd stranerse,




A5
Mobliti: plet docenty

1. Ferma restanda il requisito dell®abilita-
ziong sclentifica di cul all’articolo &, L pro-
Fessori, | ricercalori universitari e i candi-
dati dipendenti dalla amministrazione
LUNIVETSItATIA POSSONG CONCOEeIe A prooe-
dure di valutaziome per la nomins a posti
di ruolo di professore presso la sede nella
quale prestanc servizio, 8 condizione che
abiiang prestato secvizio di ruolo o a con-
iratto, ai sensi dell'articolo % deila presen-
te legge, per dlmeno bre anni in aliro ate-
e, anche stranieno,

Art. b
Abilitnzione scivniificn

1. I ministre, sentite || Consiglio Univer-
satacio Mazionale [Cun) e previo parere
delle competenti commissiond padamen-
fari, con une o pin decreti fissa le notme
relative alle procedure per il consegui-
mento dell'abilitazione scientifica ai fini
dell’ammizsione alle valutazion: compa-
rative per Ia copertura di posti di profes-
gore ordinario ed associabo
2.1 decreti di cut al comma 1 devono co-
mungue prevedens:
ay Varticolazione delle procedure di cul al
comima 1 distintamente per la fasca di
professore ordinario ed associatbo;
Bl le modalith per la formezione delle
commissioni di abilitazione, i durata
biennale, nonchd b condizioni e le moda-
lith per ba revoca e la sostiluzione dei com-
missar. Le commisaionl devono comun-
ue essere composte, secondo 'amipiezza
la comurnitd scientifica del sstiore inbe
ressabo; da non meno di cingue e non pai
di quindici membri, eletti fra i componen-
ti della comunits sclentifica & non Imime-
diatamente rieleggibili. Il sistema di ele-
zione dei commissani deve comungue
prevedere forme di voto limitate da parte
depli aventi diritta;
ol le incompatibality durante il mandats
della commissione, tra le quali quelle
viconducilull alle state o candidato in
procedure di valutazione comparativa, di
componente di uno degli organi collegiali
di cul all'articole 2, comma 1, lettera 4], o
oi membro ded Csy;
dl i termind entro i quali le commdssion
devono esprimere il proprie giudizio su
clagcun candidato;
el Ie forme di pubblicity dei lavori delle
commigsioni, compresi | giudizi espresi
sy clascun candidato dai singoli commis-
sark;
1 le modalita e i termini per la presenta-
zione delle domande di ammissione al
givdizio di abilitnzione & Particolazione in
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gesgioni, da tenere con frequenza dlmendo
annuale, dei lavori della commissione;
) i eriter] generali in base ai quali le com-
missioni sono tenute ad operane ¢ i criteri
di ammissione e di valutazione det Hioli;
i) i requisiti scientifici per 'ammissione al
piedizio di abilitazione, nonché § criberi
per l'utilizzazione di parametrl ricono-
seineti i ambita scientifico- internazionale,
ave esislentl;
il ln maggiormnza qualificata dei givdizi
positivi vichiesta per o dichiarazione di
abilitazicne, mon infericre ai due terzi;
) che il candidato non possa presenfarsi
alle procedure di abilitazicme nal medesi-
me bienmio per pit di due settoni scienti-
fico-disciplinari e che, dopo due giudi
nagativi consecutivi nel medesimo settore
scientiflco-disgciplinare, non possa ripre-
sentarsi alla procedura pel biennio imme-
diatarmente successiva,
3. L'abilitazione ha validith di otto annd
dal sun conseguimento ¢ comungue fino
alla conclusions della procedura in corso
allo scadere del predotio termine, L'abili-
taziong non costitulsce tilolo esibibile
pubblicamente nell’esercizio della libera
mfessione o di altre forme di attivith di
vard autonomo o di collaborazions
coordinata ¢ confinuativa senza vincolo di
subordinazione o in lavon dipendenti
extra-Lniversitan,
i In prima applicaztone della presente leg.
ge. gli schemi dei decreti di cui al comma 1
sonn rasmiessi al Cun enbro frents giomi
dalla data di entrata in vigore dells legge
medesima, Decorsi menta giorni dalla data
i Irasmisaione, st trasmesal, indseme al
parere del CUN se espresso, al Parlamento
per i prescrtti pareri, che dovranno esene
resi entro i termine previsto dai regola-
manh parfamentan, Decorso fabe termine, §
decieh sono emanaty, rel Hmite di wllesion
trenta giormi.

AT T
Dhitlenatlo i eicercn

1. I corst per il conseguimento del dobfo-
rato di ricerca forniscong & compelenze
NECessATie per esercitare, presso univer-
sibd, enli pubblicl o soppetti privati, atti-
vith di ricerca di alta qualificazione.

2. L universitd, con proprio regolamento,
dizciplinans Fistibuzione ded coese di doi-
forato, gli obiettivi formativi e il relative
programma di studi, la durata, il coniri
buto per accesso e la frequenza, e moda-
lita oi conferiments & Pimporto delle
bawrse di stedio di cud al comma 4, noncke
le convenziom di cui al comma 3 in
conformitn al criteri generali determinati
con decreto del ministm, adotlato sentito
il Cun e previo parere delle competenti

72

commissiont parlamentar. | corsl posso-
no essere altresl istituiti da consorzi di
uriversita.

3, Le universith possono atfivare corsi di
dottorabo mediante convenzione con sog-
getti pubbdict e in possesso di requisiti di
elevata qualificazione culturale e scientifi-
ca e di personale, strullure e alirezzatuse
idones

. Conm decrnsli mettorall sona determinat
annualrmente:

il il poamers di lureat da ammettere a
ciascun coisa di dottorato;

i il numers di dottorardi esonerail dai
contribubi per Vaccesso ¢ la lrequenza m
corsl, previa valutazione comparativa del
meriio & del disagio sconomion,

) il nurmers, comungue non inferiore alla
metd dei dotiorandi, ¢ Pammonfare di
borse di studio da assegnaie, previa valu-
tazione comparativa del merito,

5 Gl onen per | Ananziamenio delle
borse di studis di cul al comma 4 possono
edgere coperti medianbe convenzions con
soggetti estranel all'amministrazicne wni-
versitaria, secondo modalitd ¢ procedure
deliberate dagli organi competenti delle
umiversiti

fr. Lo valutability dei titoll di dotiorato di
ricerca, al find dell’armmissione a concorst
pubbdlici per attivith di ricerca non univer-
sitaria @ del coptrattl di cud all’articalo B, &
determinata con uno o pii decreti del
Pregidente del Congighio del minisir, su
proposta del ministro, di concerto con gl
altsi mmnisin inferessati.

Art. B
Ceuetralti ai ivillo private per alifwila di
riceren

|. Le universita, secondo le norme stabili-
ter dliti rispettivi statuti ¢ con i vincoli dexi-
vantl dalle disponibilith di bilancio, posso-
m stipulare contratti di diritto privato, I
cul durala non pud comungue complessi-
vamente eccedere | quattro annl, rin-
novabili una sola volfa, per lo svolgimen-
o i atbivits di picerca. Tali conlrath sono
rizervati al possessor del titelo di dottora-
for i ricercd o di curdiculum scientifico-
professionale idoneo per ko svolgimento
di attivith di ricerca, con esclusione ded
professori e dei ricercator] unlversitarl.

Z. Leontrabhi di cui al comima 1 stabilisco-
no obblighl e retribuzione. Essi danno
luogo a rapporti di lavoro subordinate,
anche a tempo parziale. 1 contratto non &
compatibile con la partecipazione & corsi
di dottorato di ricerca. Il titolare di con-
fraths in servizio presso amministrazioni
pubbliche ha diritto al mantenimento del
prosbo con 0 senzs correspongione di asse-
gni. Mon & ammesso il contemporanco




pagamento della refribuzicone contrattua=-
e e dello stipendis,

3. Le wniversita sono alivesl autorizzate a
stipulave, per speciliche prestazion) previ-
she da programmi di vicerca, apposit con-
trathi a1 sensi dell®articolo 2222 ¢ seguent
del codice cwvile, compatibili anche con
rapporti di lavoro subordinato pressoe
amministraziont dello Sato ed enti pub-
blici e privati

d. Le dhispogizgion di cui a1 commi 1, 2e 3
si applicano anche agli enti pubblici di
TECETTHA.

3. L contratti di cud al presente articolo non
dannd luogo a diritti im ordine all"acoesso
ab ruall delle universith,

At
Combrmlli d insegumimemlio

1. Permo vestando le disposiziond di cui al
decreto del Presidente della Bepubblica 11
luglio 1980, n. 382, in matena di piofesso-
ri & comtratto, le universitd, secondo le
norme stabilite dai rispettivi statubi & con
i vincoll derivantl dalle disponibilith di
bilancio, possono stipulare confratti di
diritio privato con i Hiodad dell"abilitazio-
ne scienfifica. di cul all'articols & per ko
svalgimento di attivith di insegnamento e
di ricerca, con gualifica corrispondente
nlla fascia di professore universitario per
la quale hanho conseguito Pabilitazione
por 'ammissione i concorsi, nenché con
commspondentl garangie in ordime alla
liberta di insegnamento e di rlcerca.

2.1 contratti, di durata gquadricnnake, rin-
novakili una sola volta, stabiliscons abbii-
ghi e retribuzione, che non pub comun-
que eccedere il rattamento in atto rispet-
tivamente per | professori di rucdo oodina-
ri #d associafi, Il titolare di confrafto, in
SEFVIZID presso amminisfrazioni pubbli-
che, ha dirtto al mantenimento del posto
COE 0 BENMEA COrTUSpOnson: di ass:_'gn:i.
Mon & ammesso (| cumule delln retribu-
ripme contratiunle ¢ dello stipendio.

31 professon e @ dcercaton univérsitar]
che stipulana | contratti di cui al presents
articodo sono pmﬁ i n.-a.pl;'l:t.'lﬁ'l.'n SEMEA
assepni. Il periodo in oggetto & ulile ai find
della progressione di carriern, noncheé del
trattamento di previdenzs e di quiescenza
seconda le disposizioni vigenti,

41 conteatti di cui al presenie arficolo non
danno luego a diritt In ordine all"accesso
a1 runki delle universith

Art. 10
Caneprss i atfe

LV goneorss di mcercatore e di professore
unjversitario di ruolo, nonche le procedu-
re per ['ammissione ai corsi di dottorato,
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gi# banditi & non ancora espletat alla data
di entrata in vigore della presente legpe,
verranng portabi & rmine ai sensi dellx
normativa vigente al momento della pub-
blicazione del relativo bando di concorso,
anche se abrmogata dalla presente legpo,

Art 11
Marnre tramaitorie

I. Le disposiziond di cui all’articolo 5 non
5i applicano a coloro i quali partecipann
alle procedure di nomina in ruolo di cul
all‘articolo 2, bandite entro | primi guattro
annd dali’entrata in vigore dells presente
legge. Entro | medesimi quattro annd pud
eszere costitulta pid di una commissione
di abilitazione di cui all'articolo 6 per ogni
settore scientifico-disciplinare.

2.1 corsi ufficiali svolti dai professor uni-
versitari e dai ricercatorl in ssrvizio alla
data di enirata in vigore della presente
legge, per incarico, affidamento o sup-
plenza in sede diversa da quella di servi-
zio, sono equiparati al servizie di ruslo o
a contratio di cui allarticolo 5, a0 sensi &
per gli effetti di cui al medesimo articalo,
Al stesso Fee Sono equiparate e attivits
didattiche svolie ai sensi depll articali 25 ¢

100 del decreto del Mresidente della Ke
pubblica 11 [uglio 1980, n. 382

Are 12
Abmgazionie &f roriwe

1. Sono abrogate le norme vigenti in mate-
ria di coneorsi universitar, nonchd le alire
disposizioni incompatibili con le norme
della presente legie.

. Somo abrogati in particolare:

a) nel decreto del Presidente della Repub-
blica 11 luglic 1980, n 382, & successive
miodificazioni & integrazioni, gli arlicoli 4,
21, da 41 a 49, 54, 55, 56, 57, 68, da 69 a 73
b) nella legge 30 novembre 1985, n 398,
"articala 3 e, all'articola B, comma 3, le
parole: “salvo quanto previsto dall’afico-
I 3 dells presente B,

L Bestano escluse dall'abrogazione, fino
all'entrata in vigore di una legge sullo sta-
o giuridico del reercator ¢ professor] wnd-
versitarl, le disposizioni di cul all'arficolo
32 del decreto del Presidente della Repub-
blica 11 luglio 1960, n. 382 & all’articolo 12
della legge 19 novembre 1990, n. 341, in
malefin di compiti didathcr atbobuiti ai
soggethi di cui all’arbicole 16, comma 1,
della predetta legpre n, 341 del 1990,

Farere del Comitato defle regoni in rentn
illa "Proposta di decwiore del Consigho
che modifca & Decisione 93246/ det 19
aprile 1993 recante adozione delfa seconda
fase del programma trarseuropes o eoo-
perazicens s B0 SLUDOTioe
(Temput 1} {1994-19598Y" (Gice n 0034
del 3 febbraio 1997}

Proposta modificata o declsiene  del
Parfarments Evropes e del Consgho che
maodifica per s seconda volta ks Declsone

| TS CE, come madiicata  dalla
decisone n6| GMEICE relativa al v
Prograrma quadeo di azieni di fcerca, o
walugn tecnologien & 4 dimostraziane
(FE94-1998) (Guce n COP0 ded & marzo
199

Proposta di decisens del Parlamento
Europeo = del Consigho recante madifice
dalls Decisione n BI%95CE che istituisos il
mograrmma dapone comunitatia  Socme
(Gueen CHI3 del'| | apale 1997

Froposta o decisione del Consglio relale

DALLA GAZZETTA UFFICIALE
DELLE COMUNITA EUROPEE
(febbraio-aprile 1997)

illa possore delly Comunitd nelfambse
del Cormigho h assooazione sulla paried-
panone dells Romard o programmi com-
nitan nel setiore della formazone, della
poventl e dellisirizions (Guce nC) 3
dell || aprie 1957)

Fropesta di decsione del Conaglio relata
dlla posimene della Comunitd nefffambite
ded Conaglio di asocianon= sulla pariec-
pazicne della Repubblica Ceca a program-
i cormdnitan nel setton della formarione.
defla goreenil @ dellstruzions (Guce noC
i3 dell | 1 aprile 1957}

Proposta o dectiione del Corsmglio refative
ala pourone della Cormunisd nelfambiia
del Corsigio & assodazone sulla parbeci-
pezions I'Lingheria 2 programm cominita-
i ne setton dela. formarions, della go-
wentl & dellistrumons (Gucg nCHI)
dell | aprile 1997}

GuE = Gazzetta Ulicale delle Coarurad
Eurap=e

73
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LEGGE 15 MARZO 997, N. 59

Delega al Governo per il conferimento di
funzioni ¢ compitl alle regioni ed enti
lecali, per la siforma della Pubblica Am-
ministrazione e per la semplificazione
amuministrativa

[mnassis]
Art. 11

L1l Gewverno & delegato ad emanare,
entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o pin
decreti legislativi diretti a:

i) razionalizzare ordinamento  della
Mresidenza del Consiglio dei ministri e dei
Ministeri, anche attraverso il dording, la
soppressione e In fusione di Minksteri,
nonché di amministrazioni centrali anche
ad ordinamento aubonomo)

bl riordinare gli enti pubblici nazionali
operant in settori diversi dalla assistenza
e previdenza, nonché gli enti privati, con-
trollati direttamente o indirettaments
dallo Stato, che operano, anche all’estero,
mells promozions ¢ nel sostegno pubblico
al sistema produttive nazionale;

¢l riordinare e potenziare § meccanmi e
gli strumenti di monitoraggio e di valuta-
stone dei costi, dei rendimenti e del risul-
fati dell’attivith svelta dalle amministra-
zioni pubbliche;

il riordinare e razionalizeare gli interven-
fi cliretti a promuovers e sostenene il setto-
re della nicerca scientifica e tecnologica
nomchdd gli organismi aperanti nel sethone
shesso.

|awmizsis]
Art. 18

L Mell’attuszione dells delega di cui al-
I'articolo 11, comma 1, lettera d), il Gover-
na, alire o quanto previsto dall’articolo 14
della presente legge, sl attiene ai seguenti
ulterion principd ¢ criter direttivi:

nt individuazione di una sede di indirizzo
strategico & di coordinamento della politi-
ca nazionale della rleerca, anche con rife-
cimento alla dimersione europes e inker-
nazionale della ricerca;

b riordineg, secondo crifen di programma-
zione, degli enti operanti nel sellore, della
loro struttura, del lom funzionamento e
delle procedure di assunzione del perso-
nale, nell’'intento di evitare duplicazioni
per i medesimi obiettivi, di promuovere g
di collegare realta operative di cooelleneza,
di agsicurare (| massimo livello di Aessiki-
lita, di autonomia e di efficienza, nonché

ung pils agevole stipula di intese, accordi
di programma # consorsi;

<) ridefimire la disciplina e lo snellimento
delle procedure per il sostegno della ricer
ci sclentifica, tecnologics e spaziale ¢ per la
promoziced def trasterimenio e della diffu
sipne della tecnologia nell'industeia, In
particalare piccola ¢ medi, individuando
un momenie decisionale unitano al fne di
cvitare, anche con il riordino degli organi
consiltivi esistenti, sovrapposizionl di
imbervent da parte delle amministrazion
pubbliche di cul all'articols 1, comma Z,
del decreto legislativa 3 febbraio 1993, n,
29, niordinando gli enti operanti nel settore
secondo criteri di programmazione e di
vilubnzione, in & quelli previsdi
dall’articolo 14 della presente | favo-
rendo inolire s mobilith del personale &
prevedendo anche forme di partecipazione
dello Stato ad crganismi costibuiti dalle
organizzazion iImprendlioriall e dagli enti
i settore o di convenzionamento con ess;
d} previsione di organiami, strument] e
procedure per Ia valutazione dei risultati
dell’attivith di ricerca e dell'impatio del-
I'innovazione tecnologica sulla wita eoo-
niumica & sociale;

e} riording degli organi consultivi, assicu-
rando una rappresentanza, oltie che alle
componenti univaersitarie e degli ent di
ricerca, anche al mondo della produzione
a dei servizi;

5 programmazione & coord imamento del
Mussi finanziari in ordine agli obiettivi
grvwrrali della poditica di ricerca;

gt adozione di misure che valorizzino la
professionality e Pautonomia dei ricerca-
bl e ne favoriscano la mobilita interma ed
esterna tra enti di ricerca, universita,
scunla e imprese,

2 In sede di prima attunzione e ai fini del-
Madeguamento alla vigente normativa
comunitaria in materia, il ministro del-
I'Univessith & della Ricerca sclentillcn e
tecnologicn & autorizzato ad aggiommarne,
con propel decretl, | lmit, le forme e le
modalita di intervenio ¢ di finanziamento
previst dalle digposizionl di cui al n. 41
dellallegate 1, previsto dall’articolo 20,
comma 8, della presente legge, ferma
restando "applicazione dell’articelo 11,
gecondo comma, della legge 17 febbraio
1982, n. 46, ai programmi di ricerca finan-
ziati a totale carico dello Stato,

A Il ministre dell"Universita e delln Ri-
cerca scientifica e teenologica, entro quai
tro meesi dalla data di entrala in vigore
della presente legge, trasmette alle Came-
re una relazione sulle limee di rlordino del
sisterna della ricerca, nella quale:
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al siano censibt e udividuali § soggetti gia
optranti nel sethore o da eskitue, articola-
L per lipologke e funzioni;

Ik sia indicata la natura della loro autono-
mid & ded risgpethivi meccanismi di gover-
ne e di funzionamento;

o) sia delineata Ia lipologla degli interven-
ti per la progmmmazione © la valutazio-
ne, nowche di quelli viguardanti la profes-
sionality e la mobilith dei rcercator,

Founprssis)

B In sede di prima attuazione della pre-
senbe legpe e nel rispello dei pangip, crl-
teri @ modalita di cui al presente articaelo,
quali norme generall regolabricd, sono
emanati appositi regolamenti al sensi e
per gli thi dell‘articalo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, m, 400, per di-
sciplinare i procedimenti di cui all"aliega-
b 1 alla presente legpge, noncheé le seguen-
H materie

il svilupps @ programmazione del siste-
ma universitario, di cui alla legge ¥ agosto
1990, m 245, e successive modificazioni,
nonche valutazione del medesimo siste-
i, oli cui alla beggee 24 dicembee 1993, n.
537, e successive modificazioni;

b composizione & fungiond degli organi-
smi collegiali nazionali e locali di rappre-
sentanza ¢ coordinamento del sistema
universitario, prevedendo allresl I'istitu-
zione di un Consiglio nazionale degli stu-
denii, eletto dal mwedesimi, con compiti
consultivi e di proposta;

chinterventi per il diritio allo studio e con-
tributi undversitari. Le morme sono finaliz-
zate a garantire 'sccesso agl shudi uni-
versitari aghi studenti capaci ¢ metitevaoli
privi di mezzi; & adurre il togso di abban-
dono degli studi, a determinare percen-
tuali massime dell’ammontire compless-
vo della confribuzione a carico degli stu-
denti In rapporto al Ananziamento ordi-
nario dello Stato per le universith, gra-
duanda la contribuzione stessa, secondo
criteri di equits, solidarietd e progressi-
vitd in relazione alle condizieni sconomi-
chie del nucles familiare, nonchd a defini-
e paramein ¢ metodologie adeguati per
ln valutazione delle effettive condlziond
eoonomiche ded predetti nucled, Le norms:
di cui alla presente lettera sono soggetie a
revisione biennale, sentite e competent
Commuissions paclamentari;

) procedure per il conseguimento del fito-
lo di dottore di neerca, di cul all“artieols 73
del decreto del Presidente della Bepubblica
11 lugles 1930, n. 282, e procedimento di
approvazione degli atti dei concorsi per




ricercatore in deropga all’adicols 5, conima
4, della legge 24 dicembre 1993, n, 537,

o) procedure per accetiazione da parte
delle undversith di endith, donagioni e
legati, prescindendo da ogni aulorzeazio-
ne preventiva, ministeriale o prefettizia.

ALLECAT |
ipresvisto dall’an. 20, comima 8}

|oiwissis]

41, Procedimenti per ammissione alle
agevolazioni e agli aiuti concessi alle
imprese per le spese di ricerca & le inno-
vazioni tecnologiche, per 'erogazione dei
relativi finanziamenti, con determinazio-

LEGGI E DECREN

ne di forme, modalitd e limiti del medesl-
mi finanziamenti e dells proprieta dei
risultati, nonché per incentivare la cicerca,
IMinnovarione & la relativa formezione
nelle diverse aree del paese

s 12 agnsto 1977, no 675
legge 17 febbraio 1982, n. 46, @ successive
mesclificazioni;
begrme 1% marzo 1986, n. 64;
legee 5 agosto 1938, n. 36,
legee 5 otfobre 199, n. 317;
decreto-legee 22 ottobee 1992, n. 415, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 19
dicembrre 1952, n. 4&8;
decreto-legee 23 sottembre 1994, n. 547,
convertito, con modificaziond, dalla legge
2 novembre 1904, n, ddd;

decesto-legge 31 geanalo 1995, . 26, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 29
mnreEo 1995, . 95:

decreto-legge & febbealp 1995, n. 32, con-
vertito dalla legge T aprile 1993, no 104;
decreto-legge 23 piugno 1995, 0. 244, con-
vertito, con modificaziont, dalla legge 5
agosts 1995, n. H1;

decreto legislabive 3 aprile 1993, n. 96;
decrelo-legge 17 giugno 1996, n. 321, con-
vertito, con modificaziond, dalla legge &
agnato 1996, n.d421;

decreto-legge 23 ottobre 1996, n, M8, con-
vertilo, con modificaziond, dalla legge 20
dicembre 19586, n. 641.

DPR 31 LUGLIO 1996, N. 470

Regolamento concernente 'ordinamento
didattico della seuola di spectalizzazio-
ne per la formazione degli insegnanti
della scunta secondaria

IL PRESIDENTE GELLA REFUBALICA

Wisto Iart. 87 della Costituzione;
Visto il testo unico delle leggi sull'istru-
rione supeclore, approvato cono regio
decreto 31 agosto 1933, n, 1552,
Visto il regio decreto 20 giugno 1935, n.
1071, recante modifiche ed aggiornament
al testo wnico delle IE;‘ESI sull'istruzione
superiore, convertito nella legge T gen-
naso 1935, n. 7L
Visto il regio decreto 30 setternbre 1938, n
1652, concernente disposizioni sull'grdi-
namento didaties universitario, e succes-
give modificazioni;
Vista la legge 11l apnle 1853, n. 313,
riguardante la libera inclusione di muowvi
insegnamenti complementari negli statuti
delbe universith e degli istitutl di istruzie-
ne superkore;
Vista la legge Z1 febbraio 1980, n. 28,
recante delega al Governo per (1 riordinag-
menla della docenen universitana ¢ relnt-
v fascin di formazione per la sperimenia-
zinne didatieca e organizzativa;
Visto 1] decreto del Presidente delln Re-
pubblica 11 luglio 1980, n, 381, concemsn-
te il shordinamento della docenza universi-
taria & rebativa fascin di forminzione per ka
mentazione organizzativa e didattica;
Vista la bege 9 maggio 1989, n. 168, con-
cernenie istiluzione del Ministero del-
I'Universita ¢ della Ricerca scientifica «
becmnlopica;
Vista la legge 7 agosto 1990, n. 245, recan-
be noprmie sul piano trennale di sviluppo;

Vista la legge 19 novembre 1990, n, 341,
recante la riforma degli ordinament
didattici universitari;
Vista |ln legge 12
determinazione

nnale 1991, n. 13
1 att amministrativi
da adottarsi nella forma del decreto del
Presidente della Repubblica;
Ritenuta la necessith di definine 1"ordina-
miento didattico del corso di laures preors-
dinato alla formazione culturale e profes-
slonale degli insegnanti della scuola
materna ed elementare, come previsto
all'art. 3, commia 2, della predetta legge n.
341 /1550
Uditi i pareri del Consiglio Universitario
Mazlonale e del Congiglio Mazionale della
Pubblica Istruziones,
Considerato che non esiste un apposito
ording professionale;
Riconosciuta la necessith di modificnme le
tabelle [ & Il dell'ordinamento didattico
universitario e di aggiungere, dopo la ta-
bella X X111 del medesima, la tabella XX111-
s, recante ordinamento didattico dells
scuola di specializzazione per la formazio-
ne degli ingegnant di scuokn secondaria;
Senkito il parere del Consiglio di Stato,
eapresso nell’adunanza generale del 16
magelo 1996,
Vista |a deliberazione del Consiglio dei
Plbnigkri in data 28 luglio 1996;
Sulla proposta del ministro della Pubblica
Istruzione e defl Universith ¢ della Ricerca
scientifica e tecnologica;

Eraaria
il seguente regolamento:
At 1

1. Allelenco delle Jaurse & de diplomi di
cut alla tabella I dell'ordinamento didait-
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Co universitario, annessa al regio decreto
3 settembre 1938, n, 1652, e successive
modificazion] ed integrazioni, & aggiunis
il dipboma di specializzazione per I for-
mazlgne degli insegnant di scwola secon-
darin

2. Dopo la tabella XX, ammwessa ol cita-
to decreto 30 setternbre 1938, n. 1652, &
aggiunta b tabella XXI=b5, recante ['or-
dinamento didattico della seunla di spe-
ciilizzazione. Lanzidetta tabella ¢ allega-
bt al presente decrelo di cui costituisoe
parte integrante.

Il presente decreto, munifo del sigillo del-
I Stato, sard inserito nella Raceoltn wf-
ficiale degli atti normativi della Repub-
blica italiana, E fatto obbligo a chiungue
spetti di csservarlo e di fado ceservare,

Dty a Boma, addi 31 luglio 1996
S ALFARD

Proi, Presiderfe el Consiglio det Ministi
BERLIMCUER, miistra deila Pribblice
tstnarzioie & dell" Lliriversihi e defle Bieeron
scienfifice ¢ lecrologion

Vista, il Guardasigilll: Fuox
Tbellin XXTH- s

ScuniLa of SPECLALEZZAZIOND PER LA,
FORMAZENE DEGLE INSELANTI
O BCLCHLA SECONDARLA

Art, 1
Finvlith dellv scivale il specinlizznzione

1. Per conseguire le finality di cui all’art,
4, comma 2 della legge 19 novembre 1990
. 341, & istituita la seucds di specinlizea-
zione per la formazione degli lnsegnant



di scusla secondana. Lo scuola 51 articola
in indirizzi determinati nel regolamento
didattico di strutturs e cornspondent ad
abilitazioni all'insegnaments nelle scuole
secondarie. In ogni scuola devono essere
attivali almena due indirdzzs Gl indivizzi
cosil determinati debbono prevede piani
di studio adeguati alla fermazione profes-
sionale cormispondente alle classi concor-
sualy relative all' insegnamento nelbe scug-
be secondarie, secando 'ordinamento soo-
Lastico vigenie.

Ak 2
LHplgrany
1. L'esame finale per il conseguimento del
diploma ha valgre di esame di Stato rela-
tivo all'abilitazione all'insegnamento fra
quelbe consegubili in conformitd con il
diploma di laurca che ha dato accesso alla
seunla di specializzazione. | diplomi rila-
sciabi dalla scuola di specializzazione
costituiscono fitclo di ammissione ai cor-
rispondenti concorsi-a posti di insegna-
mento nelle scunke secondarie.

A3
Duermte ¢ articolmzine del corso degli stiedi

L. Il corse degli studi ha Ia durats di due
anni. Bsso prevede almeno 700 ore di inse-
gnamento, comprensive di laboratori di-
datticl, ed un birooindo pratico guidato di
almeno 3M ore affidato a docenti di ruolo
di scuola secondaria. Gli insegnamenti
comprendono almeno 5 amenti se-
meestrali refativi alle scienze dell'educazio-
ne, di norma comuni agli allievi di butt gli
indirizzi, & almeno 3 insegnamenti seme-
strali relabvi alle didattiche disciplinan
volti ad un approfondiments metodologi-
oo didattico nelle aree disciplinan inte-
ressabe, corrispondent] alle abilitazionl da
conseguineg, fatbe salve eventuali varinzioni
che le universith dierranno di apportare.
Lo studente deve preparare una analitics
redazione sulla attivith di tirocinio che deve
eszere vilulata in sede di esame finale.

Art 4
Pt i stpdie

LI Consiglio della scuola approva per
ogni allevo il piano di shudio, che ferra
contg del curdcols universitario prece-
dente g polrd comprendere un maggior
numero di semestralith qualora 'allievs
inbenda conseguire una plurality di abali-
tazioni, Il piano polrd prevedere aliresi
completamenti disciplinari, da acquisire
nelle facoltd competenti, quando nel cue-
ricolo della laurea di provenienza vi siano
sfate carenze in gualche disciplina rile-
vanbe ai fini dell’abilitazione da consegui-
e, lenutn arwche conto della normativa
sullaccesso al consorst,

UNIVERSITAS &4

AL 5
Cordeviedd det proe i slendi

L1 puani di sbudio degli allievi che inben-
dono comseguire una abilitazione valida
asche per athivits didathica di sostegno
comprendong, aggiuntivamente, 5 seme-
stralita, da considerace obbligatorte ar Fini
di cui all’art. 14, comma 2, della legge &
febbrraic 1992, n. 1M, queste doveanno
prevedere confenuti sia dell’area delle
pedagozie e delle didaitiche speciali, sin
dell’area neuropsicologica specifica e
comprendere adeguate attivith di labora-
forio & di bimcinioe
Art b
Amprissione min scoaln off specielizzrzione

1. Sono ammiessi alla scusda di specializ-
zazione | laweati be cul laures damng
accessn all’insegnamento. nella scuola
secondaria ed i cifadini comundiart in
possesss di Hielo universitanio, che dia
accesso alle attivith di formazione & Liroc-
niz degli insegnanti di scunla secondaria
nel paese di provenienza,

AL T
Listernpimazrione ool prenere delle fsorziom ¢
bourse di sl

LI muwmero di iscritti alla scuola e
diversi indicizz: & stabilito annualmente,
senifite le competent auborith scolastiche
del bacino di wienza dell’wniversith e
tenuto conte degli stanziamenti disponi-
bili per borse di studio, secondo quanto
verra determinato nel decreto del mint-
steg dell Univergith e della Ricerca scien-
tifica e tecnologica emanato di concerto
con il mingstro della Pubblica Istruzione,
di cui all'art, 4, comma 3, della legge 19
novembre 1990, n. ML Tuth gh studenti
con reddito personale inferiore a quello
previsto dalle novme vigent hanng dirif-
to ad vsufruire di una borsa di studic.
Borse di studio aggluntive di importo
non inferiore & qusla%lo stabilito ai sensi
della legpe 30 novembre 1989, n. 398,

no essere messe a disposizions dal
Ministern della Fubblica lstcuziones, e
dalle regioni, anche in relazione alle esi-
gente di formare insegnanti per specifi-
che classi di concorso,

Art. 8
Coriteri df annwissigne

LT criteri di ammissione, fra | quall ia
determiinazione del raccordoe tra indirizzi
della scuala di specializzazione e classi
concorsuali per linssgnamento nella
scunla secondaria, le modalith di svolgl-
mento dell’esame finale e la composizione
della relativa commissione, che compren-
derd, oltre che dossnb wniversitari, do
centi di ruole di scuola secondaria, ed
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puperhl soolashel designatl dalla sovein-
tendenza soolastica regionale, sono defini-
e dal regolaments didaftics di struttura,
mell'ambito di quanto sara stabilito dal
decreto del ministra dell’'University &
dellas Ricerca scientbfica e lecnologica di
concerto con il ministro della Pubblica
Istruzione, di cud all’adl. 4, comma 3, dalla
legge 19 novembre 19940, m 341

Art, 9
Attiwitd di insegrmiveiilo

1. Lo svolgimento delle attivita nella scuo-
Ia costituisce per i professori o ricercabor
universitari adempimento del  doveri
accademici ai sensi della mormativa
vigente Fer gl insegnamenti nella scuola
che mon slano ancora riceperti da titolan
di ruolo 5 prosovede secondo e norme in
vigore
At 1
Eegolnuendo didndicn df stviedfom

1.1l regolamento didattico di struthurs
terrd conto delle intese che, per favosice il
massimo raccordo tra formazione univer-
sitarin e athivitd di isegnaments nella
scuola, vengano stipulate tra il ministeo
dell'Universith e della Ricerca scientifica e
tecnologica & il minigiro della Pubblica
Estruziome. Ulleriori e autenome inlese
potrannn inkervenire fra le universith @ e
Auborith seolastiche competenti per il baci-
n i whenza.

A 11
Comitato ai propsashy

L Ai fini della prima attivazione della
seupls viene costituito presso le university
interessate, con deliberazione del senato
accademion, ovvers del senakl accademic
per le scuole attivate d'intesn ira pal uni-
versita, un apposito comitato di proposta,
Esso comprende rappresentanze delle di-
verse facolth, dipartimenti e centn inter-
diparbimentali inberessali, tra cui in ogni
caso — ove ealslono — le facolta i Scienze
della formazione. Il comifato svolge e
[unzioni previske per il consiglio della
scucla fino a quando questo venga costi-
huankn.

AFVERTENEA,

Per mgont di urgenia = omette |la pubblica-
giome delle pote al presenie decreln, ai sensl
dedlart, B, comma 3, del regnlarn.ﬂnn di esecu-
gipme del besto wnswo delle disposizieni sulla
pmmu][l;m:inn: il Il.'p_-gi,, sulln ermanacbone
diei decretl del Presidente delln Bepublilica o
sulle pu'l'l-hhra:l.-l;rn wfficialt dells Hu:'pul:btiru
italiana, approvato con Org T4 marza 1984,
n. 27




LEGGI E DECRETI

DPR 31 LUGLIO 1996, N. 471

Regolamento concernents Fordinamenbos
didattico dal corso di laurea In Scienze
della fermazione primaria

L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto I'art. BY della Costifuzione;

Wisto il testo unico delle beggi sull®istru-
ripne superiore, approvato con regio
decreto 31 agosto 1933, n, 1592

Visto il regio decreto lﬂfiugm 1935, n.
171, recante modifiche ed aggiornamentt
al testo unico delle leggi sull'istruzione
superiore, convertibo melin legge 2 gen-
nako 1934, n. 73

Vista il regio decreto 30 setternbre 1934, n.
1652, concernente disposizion] sull'ocdi-
namento didattico universitario, £ succes-
sive modificazioni;

Vista la legge 11 aprile 1953, n. 312,
riguardante la libera inclusione di nuovi
insegnaments complementan negli stabuli
delle universith e degli istituti di istrzio
nE superione;

Vista la legge 21 febbraip 19B0, n. 28,
recante debega al governo per il ricrdina-
rento della docenza universitada € relatl-
va fascia di formazione per la sperimenta-
wione didatticn ¢ organizeativa;

Yisto il decreto del Predidente della Re-
pubblica 11 luglio 1983, n, 382, concermen
te 1l ebordinamento della docensa wnversi-
taria e relativa fascia di formazione per la
sperimentazions organizeativa e didai-
tiea,

Vistn [n legge 9 io 1989, 0. 168, concer-
nente I'isHivzione del Ministers dellUnl-
wersiti @ della Ricerca scientifica e tecno-
losgricea;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 245, recan-
b nesrme sul piano frennabe di sviluppo;
Wista la legge 1% novembre 1990, no 341,
recante la riforma degli ordinamenti
chidatbict untversstari:

Wista la legge 12 gennaio 1991, n. 13,
determinazione degli atfi amministrativi
da adoltarst nella forma del deceeto del
Fresidente della Repubblica;

Rilenuta la necessit di definire 'ordina-
menito didattico del corzo di laurea preor-
dinafer alla formpzione culturale ¢ profes-
sionale d;f,ll insegnanti della scuola
mitherna clementare, come previsto
all’act. 3, comma 2, della predetta legge n.
341 /980,

Liditi § pareri del Consiglio Liniversitario
Mazionale e del Consiglio Mazionale della
Fubblica Istruzione:

Considerato che non esiste un apposito
ordine professionake;

Ricongaciuta la necesstla di meodilicare le
tabelle | & Il dell’ordinamente didattios
universitario ¢ di aggiungere, dopo la
tabella XXI-fer del medesimo, la tabella
KX, recante 'ord impmento didaitico del
corsn di laurea in Scienze della formazio-
ne primaria;

Sentila il pareie del Consiglio di Stale,
espresso nell’adunanza penevale del 16
ntﬂggi.l:l 149G

Vista la deliberaziore del Consiglio dei
Ministri in data 26 luglio 19%;

Sulla propesta del mimisies della Pubblica
[struzicne e dell Universith e della Ricerca
scienfifica e eenologics;

EriariA
il seguente regolamento:

At 1

1. All'elence delle lauree e del diplomi di
cui alla tabella 1 dellordinamento didatti-
oo universibacio, annessa al regio decrefo
30 settembre 1938, n. 1652, e successive
modificarioni ed integrazioni, & aggiunio
il diploma di Jawrea in Scienze della for-
mazione primaria.

2. La tabella Il annessa al predetio regio
decreto & integrata nel senso che la facolth
di Goienze della formazione pub rilasciare
Fanzidetto diploma di laurea in Scienze
della formazione primaria.

% Dopo la tabella XXI-ler, anmessa al cita-
to decreto 30 setbermbre 1938, n; 1652, &
aggiunia la mbellp XXITT, recante 1"ordina-
mento didattieo del corso di Bares o
scienze  della formaziene  primaria.
Lanzidetta tabella & allegata al presente
decrebos di cul coslituisce parle integranie,
Il presente decreto, munito del sigillo
dello Skatn, sard mserito nella Raccolia
ufficiale degli  atti  normativi - della
Repubblica italiana. E fatto obhlige a
chiungue spettl di osservardo e di farlo
DS5ErVATe

Crato a Roma, addi 31 luplio 1996
CoaLFaRD

Prom, Presidenle del Coirslglio ded Mimste
BERLIMGUER, opmistre delle Poabblicon Isien-
zrane e dell Wnlvereili ¢ defln Riceron weiends-
ficn & tecialogicn

Visto, i Gieardesigilli: Fuck
Tabella XX1I

Ciomsdy o LAURES [N SOEMER
ELLA FORMAZIONE PRIMAREA
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Al
Eimralitit ded coese df lapren

1.0 eorso di Enoea in Scienze della for-
mazione primaria & preordinate alla for-
mazione culturale ¢ professionale degl
insegnanti, della scuola materna e della
arucls elementare, in relaziones alle norme
del relativo stato giuridico

At 2
Coflecnizione def corso df banren

1. Il corso di lawrea in Scienze della for-
maziang primaria & collocato nella facolty
di Goienee della formazione. Per il funzio-
mamiento del corma di lauren sono utilizza-
1e le strutture di tutte le facolts presso oui
le competenee song digponibili, [ profes-
eori di qualunque facoltd che impartisca-
no 4 fitolo ufficiale 'insegnaments delle
discipline di lore competenza, fanno parte
del consiglio di corso di laures in Scienze
della formazione primaria, nonché del
comsiglio di facolth di Scienze della for-
mazione per tulti | provvedimenti ineren-
i detto corso i lsures, compresi quelli
relativi alln copertura degli insegnamenti
¢ all'utilizzazione dei posti di ruolo,

Ark. 3
Titalp f) ampiissipne

1. titolo di ammissione & quillo previsto
dalla normaliva vigente per Fammissions
ai corsi di laures univessitar,

Art. 4
Dumin od articolazione degli stadi

1. Gli studdi hanne durata di 4 anni ¢ sono
articolatl in due indirizzi, rispettivamente
per bn formazione degli insegnanti della
scuola malterna e per la formazione degli
insegnanti della scuoln elementare, [
norma il primo biennio & comune ai die
indirizzi. Larticolazione dei due indirizzi,
I pland di studio con relativl insegnamenti
fondamentali obbligatori, | moduli didat-
tict, b Hipologia delle forme didattiche, e
forme di tutorato, le prove di valutazione
della preparseione degli studenti, la pro-
pedeuticith degli insegnamenti, il ricono-
scimento degll insegnamenti seguiti pres-
so altri corsi di laurea e di diploma, sono
determinati dalle strutture didattiche, con
le modalith indicate all’art. 11 della legge
19 novembre 1990, n. 341.
21 regolamento didattico di ateneo,
regolamento delle strutture didattiche e in
mancanza, in attesa della lore emanazio-
ne, lo statuto, debbono abtenersi, per
uarlo concerne [a laurea in scienze della
armazione primaria alle dinsttive indicate
negli articoli seguenti, fatte salve eventua-



Il wvaraziond che le wnrversithy fdterrano di
apportare alle discipling previste nelle
varie aree scientifico-disciplinan.

Arl. 5
Titwlp i studio rilnscinle

1Al termine degli studi i consegue la
laurea in Scienze delln formazione prima-
ria. L'indirizzo seguito & menzionato nel
diploma di laurea. | lswreats B uno degli
indirizzl del corso di laurea in Scienze
delln formazione primaria possono conse-
guire anche il titolo per altm indirizzo
com un ulteriore anno di stedi.

Arl &
Tnpregavg didnllive ¢ firocinm

1. LVimpegno didattico complessive & di
almerno 2000 ove, delle quall 1600 corri-
spondenti almeno allequivalente di 21
annualith & almeno 400 di tirocinio didat-
tico. Lannualith pud essere divisa in
mieduli semestrali. La didattics compren-
de athvita beorico-formale, leorico-pratics
con annessi [aboratori didattici e di firoci-
alir. Gl insegnant di ruelo della scuola
materna ed elementare sono esonerati
dalle attivith di tirocinio. 11 tirocinio didat-
tico, da svolgersi & partire di morma dal
terzo anno di corso nell ‘ambito di una isti-
tuzione scolastica pertinente, comprende
almeno 400 ore di insegnaments,

Z. 1 tirocinio & svolto sotho la guida di un
insegnante di scucla materna o elementa-
e ovvero di un retbore didatfico designa-
bo, com modalith previste da una apposita
convenzione softoscritta dall university e
dalle competenti autorith seolasbiche. 11
regolamento didattics della struttura pre-
viede gli opportuni raccordi bra il Brocinis
didattico & gli insegnamenti ad esso colle-
gabili. Al fermine del Hrocinio l'insegnan-
e supervisore sprime una valufazlione
positiva o negativa, anche sulla base di
una relazione analitica redatta dallo stu-
dente, che sard comungue valutata anche
in sede di esame di laurea. In caso di valu-
tazione negativa o studenbe doved ripete-
re il tirocinio, sotto la puids di un altes
Enarﬂninm.

Ar. T
Ingegramenti

1.Gli insegnamenti saranno scelti nel-
Vambite delle aree disciplinari indicate
all"art. 13 Tuth gl insegnamenti debbones
apparfenere ai settor scienfifico-discipli-
nari individuati con decreto del Pre-
siclente della Hepubblica 12 aprile 1994
pubblicato nella Grzzelts Ufficinle B agosto
1994 o successive modificazioni e dovran-
ng comungue enere conlo delle peculia-
rith professionali specifiche dei due indi-
rizzl del corse di laurea fnalizeato all'in-
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gepnamento nella scucla primaria. Tulta-
via gl msegnamentt dellarea della educea-
zione motaria e della educarione musica-
e e dell'educazione artisticn possons es-
sere individuati daile facoltd nel regola-
mento della struttura didattica in coeren-
za eon le finalit del corso di laurea e di
indirizzo @ in analogia agli insegnammenti
prevish negh istituli supertor] di educa-
#ione fisica nei conservatori di musica e
nelle accademie di belle arti.

LGN Insegnamenti dl cul al comma 1
possono essere atfivati con professon a
conbratto scelt tra gl insegnant di reols
delle scuole statali, dei conservaton e
delle accademie. In ogni caso il regola-
mento didattico della struttura prevederi
opportumne ?fe':iﬁminni & caratherizea-
ziond delle discipline in accordo con le
fimmlith specifiche del corso di laurea, In
pacticolare, nella formulazione del plani
di studio, tenendo conto delle esigenze
gpecifiche dell’insegnamento nella scuola
primaria, | consigli delle strutture didntti-
che competenti dovranno orientare je
acelte degll insegnament carabierizzanti
in termini culturali e professionali rispet-
trvaments | due indirizzl

3, Permi restando, a fal fine, quelli che
dovranno essere sostenuti obbligatoria-
menle, gli insegnamenti polranno essers
integrati o sostituiti nell'ambito di ciascu-
na area con alten di anal conlbendito
disciplinare ed equivalente finalith forma-
tiva e all'intermo de settorl scientifico-
disciplinari di riferimento,

art, B
il stardio

1. [ plani di studio dovranno comprende-
re almeno un module semestrale scelto in
ognuna delle aree disciplinarl appresss
indicate: arep giuridica, area socic-antro-
pologica, area della musica e della comu-
nicazione sonora, area del disegnoy do-
veanno comprendere altresi equivalente
di uma annualith dell’area delle scienze
ambientali naturali ed igienistiche, dell’a-
rea shorico-sociabe, 'equivalente di due
annualith dell®area linpguistico-letteraria,
dell'area pedagogica e dell’ares metodo-
logico-didattica.

2, Per Vindirizzo realtivo alla formazione
degli ingegnanti della scuols elementane |
piani di studic dovranno comprendere
almerso wn modulo semestrale dell'area
delle scenze motorie e dell’area dell’lnts-
grazione scolastica; per gli allievi disabili
dovri essere ncluso almens Fequivalente
di una annualita deli’aren psicologica e di
due annualikd dell’area fisico-matematics.
Almeno tre annualith saranno dedicate
all'apprendimento di una lingua straniera,
A Per I'indinizzo relaiive alla [ormazions

8

degli insegnanti della scuoka matermia, i
piani di studio doveanng comprendere
almeno 'equivalente di tre annualith del-
Iarea psicologees, di una annualith dells-
rea [lgico-maternatica, di una annualita
dell"area dell’integrazions seolastics degli
allievi disabill, di una anmualils dell’area
delle scienze motarie ¢ di una annuality
dell’area della didattica delle lingue
maoderne.

4. Ier ciascuna delle are metodologico-
didattica, Ingiilstico-letteraria e fisico-ma-
temiatica & obbligntorio il superamento di
almeno un esame di didattica. Le strutturne
didattiche avranno curs di differenziame
gl indirizd sulla base delle scelte delle
disclptine all'interno delle aree 2 del livel-
I e Fimalita delbe specificaciond disciplinari
indicate nel regolaments didaltico, orien-
tando I'indirizzo per | maestri elemenfari
verss una formazione culturale di base
nelle aree lefterarie, matematico-scien-
fifica ¢ di didattics delle lingue moderme,
mentre I'indivizeo per la scucla matema
verso una formazione pin specifica nelle
aree della comunicazione espressbyo-aiti-
stica, motoria e della socializzazione,

3. [ piani di studio di codoro che intendano
partecipare i concorsi per le attivird di
sostegno prevedons almens se ulberion
semestralith di insegnamento, scelie neli'a-
rea dell'integrazions scolastica per allievi
clizabili; med piani di studio gessd, le annua-
lith di cul all'inizio dellart, & possono ezse-
e ricotte a 20, Le facolth hanno I'obbligo
di attivare anche mediante mutiazione,
un numers di insegnamenti afferenti all'a-
res in oggetio, parl &l corsi richiesti,

6, [ plani di studio psranno prevedere
iniziative didattiche, mndividuate annual-
mente dalle strutiure didattiche comipe-
tenfi, finalizzate all’approfondiments di
tematiche & carattere nterdisciplinare.

Art. 9
Esamp di darem

1. Mer esmere ammesso all'ssame di laurea
fo studente deve aver superato fuite le
prove praviste dal proprio piang di studi
e wna prova di accertamento della cono-
scenza di una lingua straniera e deve aver
completato il Hrocinio didatiics. Lesame
di awrea consiste nella discussione dl una
disertazione nonche di una elazione sul-
I'aktivita di tirocinlo didattico.

At 10
Abbreaimzioeie di enrs

1. Le strutture didattehe wvaluleranno |
curricoli degli studenti in possesso di altie
fnurtcnd:ielfiplumi universitari o di diplo-
mi degli kstituli superior di educazione
fisica, stabilendo per gl studenti laureati
o diplomali specifici piani di studio che




ne completing la preparssione m relazio-
neall'indirizeo prescelto in modo da valo-
rizzare gl studi compiuti [ norma gli
studenti in possesso di lauren o diploma
unlversitario sono ammessi almeno al
berzo anmo di corso.

At 11
Minontrze lngriiche

L Per la regione Valle d°Aosta, per la pro-
vircia di Bolzano, nonché per le scuole
con lingus dinsegnaments slovena della
regione Friuli-Venezia Giulia e con lingus
d'insegnamento bading delle provinee di
Trento e Bolzano, le competenze di cuoi al-
Fart. 4, nel quadro delle linee guida della
presente labella, sono esercilate dagli
organi delle struthure didattiche indivi
duate dalle convenzioni di cui al commi d
¢ 5 dell’art. 3 della legee 19 novembre
1900, no 341, senfite b amministeasoni
autonome (o per le scunke con lingua di
insmgnamento shovenn con lorgano rap-
presentativo di cul all'adt. 9 della legge 22
dicembre 1973, n. 932, ai sensi dell’art. 8
della legge 14 gennain 1975, no 1) al e di
rispondere alle pecullari e particolari esi-
penze degh ordinpmenti didattici delle
minoranze present nel rispettivi terrtbor

At 12
Marowe bamsilaris

1. Date 1l carattere forfemente Interdusci-
plinare, il comso di laurea in Sclenze della
formazione primaria pofri essene istifuibo
negli atened che hanno nel proprio organd-
co docenti nelle seguenti aree; medica,
giuvidica, fsico-matematicn e delle scien-
ze naturall, igienistiche ed ambientall

Art. 13
Aree disciplingrd

L Le arce disciplinan individuate al sensl
dellaret. 9, comma 2, punto ), della legge
1% novembre 19, no 341, per il corso di
Laurea in Scienze della formazione prima-
ria song be seguent:

1. AREA PEDWOOGICA
Setteei: MOSA - MOSE - MOS0 - MIIE

Edurazione com parata

Filosafia dell educazions
Letteratura per I'infanzia
Pedagogia generale

Pedagogia speciale

Pedagogia interculturale

Pedagogia sociale

Faicopedagogia

Pricopedagogia del linguaggio e della
comunicazione

Storla dell’educazione

Storia della scucla e delle stituziond
educative
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2. AREM METODOLOGICT-CIGATTIC A
Settori: MOFA - MOIC - MOSE - MO9F
[hdattica generals

[adattica speciale

Docimologia

Metodelogia della fcerca pedagogica
Metocdologia & eonich del giooo e
dell'arumazione

Metodologia e temmica del lavoro di
Eruppa

Pedagogla sperimentale

Tecnologia dellistruzione e
dell’'apprendiments

Teorin ¢ metodi di programmazione o
valutazione scolaston

3. AREA PRICOLOGICA
Seffpri; MIDA - MIGC - MTTA - MITH
MIID

Pricologia zenerale

Peicolagia dell’apprendimento e delia
IHEMOria

Peicologia dell’educazions

Fricologia dell’handicap e della riabilita-
o

Maicedogria dell istruiones

Paicologia dello sviluppo

Peicologia dello sviluppo cognitivo
PPsicodogin di comumiti

Pricodogia sociale della Famiglia

Tecniche di osservazione del comporta-
menito infantile

Teoria e tecnica della dinamica di gruppo

4. AREA MEDK A
Sethari; FO2X - F11 A - FISE - FI6A - F194 -
Frog - F23F

Audiologia

Didattica della medicina

lgiene mentale

Logopedia generale

Mevuropsichtalna nfantile

Ortopedia infantile

Matologia dello sviluppo ¢ della fona-
Lione

Pedialria

Pediatiia ftevemiva & sociale
Psicopatologia dell’eth evolutiva
Psicologia medica

Semeiptica logopedica generale @ speciale
Storia della medicina

5, AREA GIURICHCA
Setteod: WOAX - MOBX - N09X - N1% X

[Hritho costitngionale

Dritho di Famiglin

Istibuziond di divitle pubblice e legislazio-
ne scolastica

Storin del diritho italiano

Ctocia delle costituziom modeme
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B, AREA SOCH-ANTROFOLOGICA
Srttert: EO3E - L26A - 268 -MIOSK - MOFB
- PRA - QA - Q08B - 056 - 5038

Anbropologia

Antropologia culturale
Epistemaologia delle scienee wmiane
Istituzion dl economia

Sociologia

Sociologia della devianza
Sociologia dell'educazions
Socrologia della Femiglis

Statistica sociake

Staria ¢ eritica del cinema

Storla del teatro e dello spetiacolo
Storia dells cultura materiale

Storia dells danza & del mbmo
Storia delle comunicazioni di massa
Stocla delle fradizioni popolar
Teatro d'animazione

Teoria dei processi di socializzazione
Teorla dells comunicazions

T AREA LINGLBTICO-LETTERARLA
Setfori; LO9A - LITA - L12A - L1210 MOFDY

Dialettologia italiana
Didattica della lingua italinna
Estetica

Fonetica e fonologia della lingua italiana
Creorgrrafin linguistics
Grammatica Haliana
Letterature comparabe
Letteratura italiana

Lingua italiana

Linguistica generale
Linguistica italiana

Sociplinguishica

8. AREA MSICO-MATIMATIC A
Settoei: ADLA - AQTB - ADIC - ADTD - AO2B
- ANEX - AlEA - BOIC - K028 - MOFE - 5014

Calools delle probabilivh

Didattica della fisica

Dhidattica della matematica
Fondamenti della fisica

Fondament della matematica
Fondamenti dell'informatca
Informatica generale

Logica

blatematica

ffatematiche elementar da un punto di
vista superiore

Preparaziond i esperienze didattiche
Statislica mabkematica

0. AREA DELLE SCIENEF WATURALY ILIENISTI

CHE ED AMAMERTALL

Settoei: BOIC- COTA - COZK - CI3X - CHX
N8 - D024 - EDA - EOZA - EOXNC - ED3A

- E03E - F224 - MMA

Bizlogia umana




Botanica generale

Chimica dell’ambiente

Dhdattica dell’astronomia

Didattica della chimica

Dridattica della geagralia

Ecologia

Educazione ambientake

Geogrnfia

Igiene ed educazione sanitaria
iene scolasticn

Labosatorto didattion di sciense della terea

Zoologia

1 AREA DELLA MUSICA E DELLA COMEASNK A
EWE SOMORA

Seffor: L2FA

Elementi di armonin ¢ di conbrappunbo
Estetica musicale

Metodaologia defl’educazione musicale
Storia degli strumenti musicali

Teoria musicale

11, AREA DELLE SCIENEE MOTORIE
[Drizciplime indicate el regolomienlo delle
abruthiere didettictie)

12. AREA DELLA DIDATTICA DELLE LIMGUE
MODERNE

Sethari; LIF9H - L10A - L16A - L1608 - L17A-
LIFC- L18A - L18C - L1894 - L1958 - LX0A

Didattica delle lngue moderne
Lingua ¢ letteratura francese
Lingua e letteratura inglese
Lingua e letberatura spagnoka
Lingua ¢ letteraturm ledesca
Linguisticn francess
Linguistica inglese
Linguisticn spagnola
Linguistics fedescn

Filologia romanza

Filodogia germankea
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13, AREA STORIOC-SOCIALE
Setlors: LOZH - MOTY - MO2A - M034 -
MO4X - MOBE - PO3X

Slorin contemporanea
Stoain econdamica
Storia della scienza
Storia delle rebgioni
Storia medievale
Storin moderna
SEorE cOrmkni

14. AREA DEL DISEGHT
Settort: H11X - L26A

Drigegno
Cirafica
Percezions & ComunicaZions visiva

Storia ¢ tecnica della fotografia

15 AREA DELLINTECRAZIONE SOOLASTEC A
FEHR ALLIEVI iSaBiLi

Setteri: FIIE - F194 - F198 - £F224 - FI3F -
MORE - MMIE - MTOE - MI0E - MITA -
MR - MITD - MIIE

Dhdattica speciale

Fisiologia della comunicazione

Fonetica e fonologia

Logopedia generale

bledicing preventiva riabilitativa ¢ so-
ciale

Meuralogia pediatrica

Meuropsicologia

Patologia delle sviluppo & della fona-
zione

Pediatria preventiva e sociale

Psicologia clinica

Peicologia cognitiva

Paicologia dellhandicap ¢ della nabilita-
Ziome

Paicologia di corfmuwnitiy

Psicologia dimamica

Psicopalologia dell'etd evolutiva
Pricopatologia dello svilu
Psicopedagogin delle differenze indivi-
duali

Rizhilitazione logopedica geoerale e spe-
ciale

Risbilifazione neurologica

Semeiotica foniatrica speciale

Serneiotica logopedica generale e speciale
Teoria ¢ mebxdi di programmazioneg e
valutazione scolastica

AVEITATENFA!
Per ragioni di wrigenzo si ometie b pubbleazio-
me delle nabe al presente decreta, ai sensi del-
Fart: 8comuma 5, del egolamento di esecuzions
del testo unico delle disposizioni sulla promul-
axiome delle leggi, sulla emanazione dei
i del Pues.:rdﬂnle defly Bepubllica e sulle
pubbilicazioni uificiali della Repubblica ilalia-
na, approvaha con Diw 14 mareo 1984, 0. 217,




LEGGI E DECRETI

DALLA GAZZETTA UFFICIALE (marzo-aprilel 997)

Leggi & decreti

Frovvedimenti  del
Conabplio ded Minigiri
3} dicembre 1996

Presidente  del

Autorizeazione del Governo alla sotto-
serizione del contratto collettivo nazio-
nale di lnvoro del personale con qualifi-
ea dirigenziale dipendente dalle ammi-
nistraziont pubbliche ricomprese nel
comparts dr.f parsoniile delle universita
relativie ol qundriennio normative 19584
1957 ¢ ai bienni economici 1994-1995 o
19956-1997, sottoscritto il 5 febbraio 1997
(Supplemento avdimario . 45 ailo GL el 3
Iuirza)

Autorizzazione del Governo alla solio-
serizione del Cowd del comparto del
personale delle universitd (GLF del 14

aprile)

Decreto-legmre 10 mardo 1997, n. 49
Disposizion 1 per assicurare b
operativify del Consiglio Universifario
Mazionale ¢ del Copsiglio Mazionale
dally Scienza o delln Tecnologia

{GLF el TT insmrzi)

Pecret del Ministern dolla Difosa

20 dieembie 19%6

Approvagione dei programmi di in-
pepnaments delle materie unbversi-
tarie il corso normale del Corpo
di Stato Maggiore svolto presso IAc-
cidemin mavale dl Livorno, § corsl
ordinari dell’Arma aeronautica {runlo
navigantl e ruold servizl) & del Corpo
del Genio agronautico (ruolo inge-
gnerl) svolt presso I"'Accademin aero-
maLitica

Modificazioni all’ardinaments didat-
Heo universitario

Decreto 19 divembre 1996

Istitugione & ordinamento dal corso di
diploma  universitaric  uropeo in
Produzione industrnle

(G LT el 25 iarzo)

Decreto 25 novembre 1995
Istitigione ¢ ordinamento del corso di

lawren in bisieologia {rlasciato dalls
Scunla Speciale di Palecgmfin e Filobs-
gia musicale di Pavia)

(GLE el 1° aprile)

Diecreto 16 dicembre 1996
Kiprdinaments degli ordinpmenti di=
dattic delle scuple di- specializzazions
del settore giuridico

{GLE del 4 nprile}

Decrebi 6 mnreo 1957
IsHtugione & ordinamento del corso di
diplonea universitnrio in Valutazione &

controlle ambientale
(GLI del 249 aprile)

Istituzione o riord inamento
di diplomi oniversifari

MEDICEN A
Libero Ishibulo Campis Bio-Medico dl
Roma (GU del 19 marza)

LUnivesith Cattolica del Sacroe Cuone i
blllano (GLI del 36 1marza)

Bari {GL del 4 mprile)
Pavia (Suppl. ard, n; 7% GU del 5 aprile)

Seconda Universith di Mapoli
(Sigpl. ord, p 79 GL el 5 aprile)

Mesaling (GL def 30 aprile)

GRURSFEUDENZ
Urbing (GU del § apride)

FARMACLA
Camarimo {GL del 24 aprife)

Istituzione o dondinaments di scuole
di specializzazione

PAREICIM A

Bark (GU del 15 inavzo & Sl ond, e 23
GL del 5 mpreile)

hessina [Supr. ol p, 78 GU el 5 aprie)
Perugls (Sampilope o, PRGLE del 5 epnlle)

Pabermo (GLE e 3, 20, 11, 12 aprile)

g1

ACRARLY
Universith Cattolica del Spere Cuare |n
Pincenea [GL del 25 murrzo)

Hiordinamenti

Facoima DI EComomiA
L Aaquila (GLL el 21 nprile)

CoL e CHIMICA

Universith dells Basilicata in "olenza
{GLI del 28 mirza)

Salerrio (GU el 10 wprile)

Cok M CHC A B TECNOLDGA
PARMACEUTICHE
Camering (GU del 21 winrze}

CE, i Famsacia
Cammiriing (GL def 21 minze)

L0 IM FLososs,
Ramn “La Saplenza™ (GU del 4 aprile)

1 I FISIca
Salerno (L] def 12 aprite)

Chw 1M GIUHESTRUDENZ A
Salerno (Gl dul 22 aprile)
blezsina (G def 23 apriie)

Coe N SCIENEE BIOLOGICHE
Trieste (GLU gl 28 mgrzo}
Salerno (GL dell'TT aprile)

COL 1N SCIHNEZE NATURALL
Usliine (GL e 10 aprite}
Cop N TRADUZIOND B INTHRIFRETAZIONE
Trieste (GL del 12 murzo}

Statuki
LlnivErsmrd peLLa CaLannis i COIENEA

Approvaglone dello sfabuto
(L el 25 rorren)
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UN MODELLO
PER LINNOVAZIONE

Campus: terreno di sperimentazione
formativa, crediti, cultura d'impresa,
cullurs ewropea, irmaritics

Atki del Coreoegno 23 Iuglio 1996, a cur
di Mariva Camallind ed Emnnnely Ste-
fremi, Ronma, Conferenza dei Rettori delle
Lhwiversitd - [indiane 1936

Campus: valulazione e monilorag-
gin

Attt del Convegmo 14 ottobre 1596, o
curn @i Marima Cirvalling ed Emaniels
Stefurs, Ronm, Crui 1996

Minerva e Vulcano. 1 diplomi uni-
versitari e le imprese

di Clandio Gentili - Cardo Finocohietts -
Micola Sdiipvone, Crui, Rowa, editore
Hipi 1996

Linnovazione nell universita di ogg
deve saper coniugare le peculiarita
accademiche ¢ le esigenze del mondo
produttivo, il sistema nazionale di
istruzione e le istanze di armonizza-
zione internazionale, il permanere di
vincoli a livello centrale con affer-
marsi del principio dell’autonomia.
Se oggi, in ltalia, vi & una realld in atto
che contempera tuthl questi aspetti,
qualificandosi cosl come luogo privi-
legiato di innovazione, gueste & il
progetio Campus (Corsi Avanzati Mi-
rati alla Preparazione Universitaria
per Sbocchi lavorativi). Promosso
dalla Conferenza dei Rettori unita-
mente a Confindustria, Unioncamere
ed ENEA, esso ha individualo nei
diplomi universitari, di recente istitu-
zione e quindi meno gravali da vinco-
li mormativi, consuetudint & gerarchie
rispetto ai corsi di laurea, lo spazio
privilegiato per la sperimentazione di
nuove politiche e strategie della for-
mazione professionale e il terreno di
confronto fra la cultura accademica e
la cultura di impresa.

Roberto Peccenini

Avvinto nell'anno accademico 1995,/96,
Campus ha coinvolto 51 diplomi uni-
versitari (Du) dei settori dell‘ingegne-
ria, delle scienze tecnologiche e del
erziario avanzato di 24 atenei del
Centro-Mord Italia e ha attivato un
movimente flinanziario di circa 25
miliardi all'antwo, per una durata di
quattro anni, a cui contribuiscona,
per la Eunta rispettiva, il Murst e il
Fondo Sociale Europen. Gis conside-
rando la diversith dei soggetti coin-
valti, la durata e la coordinazione del
progetio & lentith detle risorse si per-
cepisce di trovarsi di fronte a una ini-
ziativa rara nel panorama universita-
rio nazionale. Analizzandone gli
abietlivi, | contenuti, le metodologie,
il progetto acquisisce un rilievo anca-
ra maggiore. E percid positivo dispor-
e, a poca distanza di tempo dal suo
avvio, di pubblicazioni che offrano un
primo réndiconto & aiutino a cormeg:
gere eventuali disfunzioni La rapi-
dith dei tempi di edizione fa quindi
perdonare qualche svista di troppo
nella revisione delle trascrizioni degli
interventl ai convegni in cul si sono
presentate le prime esperienze svolbe
Cid che ne emerge, prescindendo da-
gli aspetti specifici da migliorare, & la
possibilith che il progetto Campus
costituisca un modello per estendere
Finnowvazione anche ad altri settor
del mondo universitario italiano. E
irfattl significativo che ai Dy ammes
s5i al progetto sia stata richiesta una
profonda revisione dell’impostazione
didattica.

Sul piano curriculare, & necessario
introdurre moduli didattict di lingue
straniere, scienze umane, cultura
d'impresa e cullura europea.

[noltre & necessario prevedere attivita
di laboratorio, tulorato, stage in im-
prese o enti, avvalersi anche di docen-
za extra-accademics, soltoporsi ad
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attivita di monitoraggio e valutazione
¢ adottare un sistema di crediti for-
matisi che consenta la cumulabilit
dei periodi di studio a livello interna-
zionale. Le guestiond in gioco, come s
pud vedere, sono varie @ complesse e
di tutte s & in qualche modo bratbato
nei due convegni di coi stiamo pre-
sentando gli Atti. Tra quelle di mag-
glore spessore, ai fini dell'innovazio-
ne didaltica, vi & senza dubbio |'inse-
rimento nell’BEcts (European Credit
Transfer System), che & stato illustrato
da Peter Blok dellUniversita di
Amsterdam & da Carlo Naldi del Pa-
liteenico di Torino. Ripensare il curri
euliwm di uno studente in termini di
crediti formativi anziche di discipline
e piani di studio, esami e voti di pro-
fitho, comporta un mutamento di pro-
spettiva che pud condurre al supera-
mento di una delle pih inveterate
disfunzioni dell’universita italiana,
ossia la discrepanza tra durata legale
¢ durata reale dei corsi. Infatti, po-
nenda il credito come unitd di misura
del carico di lavoro nichiesto a uno
studente in termini di frequenza ai
corst, esercitaziont ¢ seminar, studio
individuale, attivita di laboratorio,
slage, et & fissato a 80 credib i valo-
re di un anno universitario, diviens
possibile non solo ] riconoscimento
dei periodi di studio svolti al di fuori
dell’ateneo di appartenenza, ma
anche il riequilibrio del carico didatti-
o richiesto da alcune discipling, che
i alownd casi si ¢ esteso a dismisura,
come pure una quantificazione pii
attendibile del peso specifico di ogni
disciplina all'interno di ciascun corso
di studi. Questo esempio llustra ade-
guatamente l'eifetto a catena provo-
cato dall'introd uzione di innovaziond,
magari inizialmente circoscritte: il
programma Erasmus ha favorito le-
stendersi della mobilita studentesca,




ma ha posto il problema del ricono-
scimento dei periodi di studio alle-
stern; per risolvere il problema & stato
introdotto 'Ects; i Du del progetto
Campus, per inserirsi nell"ECTs,
hanno dovuto esplicitare in termini di
crediti il valore di ogni attivita didat-
tica inserita nel corrraceidion, attraverso
una accutala ponderazione in fase
progettuale; cit favorisce, nella parte
del ceto accademico aliano pit aper-
ta all'innovazione, un mutamenta di
mentaliti, consistente nel considerare
la libertd di insegnamenta esclusiva-
mente in riferimento ai contenuti e
non alla delerminazione del peso
relativo di ogni disciplina all’ interno
del curriculum, che una diffusa con-
suetudine pone in proporzione diret-
ta con il prestigio; cid, infine, pud con-
durre a superare othca rigida defle
Tabelle, che pure sono state oggetto di
una recente reévisione, € a riprogetlare
i corsi di laurea e di diploma in termi-
ni di carico di lavoro richiesto allo
studente, in modo da prevedere reali-
sticamente il tempo necessario per
concludere un corso di studi o, vice-
versa, adeguare quest’ullime a quan-
to si put ragionevolmente esigere da
uno studente in un determinato lasso
di tempo,

Un argomento distinto da quello dei
crediti, sebbene ad esso collegato, &
guello dell’adozione di un sistema
europea di voti, di cui si & pure par-
late nel convepno. E stata istituita
una scala decrescente (A, B, O, I E,
EX, F) i cui due ultimi livelli rappre-
sentano 'insufficienza, rispettiva-
mente lieve e grave, e i primi cinque
corrispondons alle volazioni In wuso
nei singoli paesi secondo una tabella
che liene conto della distribuzione
percentuale delle votazioni. Va detto
che il sistema, dato il differente peso
attribuite in ogni paese alla votazio-
ne in s, rischia di non essere piena-
mente significativo. Una particolare
attenzione viene dedicata, nei diplo-
mi Campus, a discipline che esulana
dall’ambito tecnologico che Ii caratte-
rizza come si diceva prima, si tratta
della lingua inglese, delle scienze
umane, della cultura di impresa e
della cultura europea. Anche se & pie-
namente condivisibile la scelta di
integrare la professicnalita tecnologi-
€a con aperture su una prospettiva
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umanistico-culturale, |'applicazione
del principio richiede un ulteriore
ripensamento: dal punto di vista dei
contenuti, per evitare di inserire gue-
sli insegnamenti come corpl eslrane
nei ciervicnln € sotto il profilo dell’or-
ganizzazione del curricnlim stesso, in
guanta l'introduzione di nuove disci-
pline comporfa o la riduzione del
carico didattico delle discipline carat-
terizzanti l'indirizzo o I'addizione di
un carica aggiuntivo che pud risulta-
re troppo gravoso ai fini del rispetto
dei tempi previsti per 'espletamento
del corsa.

La presentazione di alcuni Du inserit
in Campus/ 95 (Politeenico di Torino
per I'Ingegneria, Informatica a Pisa
per le Scienze Mrn-:lquiche e Sistemnd
informativi territoriali dell’Istituto
universitario di architettura di Vene-
zia per il Terziario avanzato) eviden-
sia quisti ed aliel problemi emerst dal
primo anno di attivita, ma cid non si-
gnilica che Fesperienza non risulti lar-
gamente posibiva.

Questa positivith emerge anche dal
secondo  convegno, dedicato alla
valulazione e al moniloraggio, ossia
all'altro aspetto nel quale i diplomi di
Campus possono fare da battistrada.
Come & noto, gia la kegge 597/93 con-
tiene alcune norme relative alla valu-
tazione in ambito universitario (isti-
tuzione di un nuclen di valutazione In
ogni ateneo, ricquilibrio graduale dei
finanziamenti sulla base delle risul-
tamze della valutazione, istituzione di
un Osservatorio per la valutazione
come organo ecnico consultivo all’in

terno del Murst), ma la loro attuazio-
ne procede con lentezza, come si pud
desumere dal fatto che I'Osservatorio
per la valubazions & skalo athivato nel
tebbraio 96, a pia di due anni dal-
Iapprovazione della legge. [I proget-
to Campus ha senz‘altro le potenzia-
lith per Favorire concretamente Pac-
guisizione di una cultura della valu-
tazione nell'universith italiana perché
ha le dimensioni sufficenti per costi-
tuire un maodello significativo, ma
non cosi estese da impedire interven-
ti rapidi ed efficaci.

La valutazione dei DU Inseriti In
Campus & stata svolta sia da un
nuches mberne allistituzione (autova-
lutazione) sia da esperti esterni (peer-
repiei) che si sono basati sulle relazig-
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ni di autovalutazione le quali, a loro
volta, erano slese a partire da una gri-
glia prestabilita che consentisse la
omogeneitd e la confrontabilita dei
dati. Cia su cui 51 ¢ esercitata la valu-
tazione, per il primg anng di attivita,
e stata la progettazione dei diplomi,
la procedura di selexione degli stu-
denti, lofferta didattica e il processo
formativo. Accanto a cid, si @ svolta
una parallela azions di monitorageio
sul carattere professionalizzante dei
D, ossia su guet moduli di insegna-
mento che non nguardano le cono-
scenze tecniche di base ma la cultura
d'impresa e gli stege. [I monitoraggio
ha assunto la forma di una ricerca
conclolta su imprese e student per
misurare il grado di soddisfazione ri-
speltiva e individuare le non con-
formita presenti, per superarle.
MNel complesso questo doppio proces-
so ha sortito un esito positivo innan-
zi tutto in se stesso, perché ha
muostrato che & possibile introdurre
anche nell'universitd italiana una
cultura della qualita, e in secondo
luogo per il suo contenuta, in quanto
& emerso che, pur con aleun limiti, i
Du del progetto Campus stanna for-
nendo | risultati attest. 5i evidenzia
infatti una maggiore efficacia didatli-
ca rispetto @ corsi di laurea, mentre
richiede un ulteriore potenziamento
la dimensione europea (poche sedi
hanno attivato il sistema dei crediti
EcTs, | moduli di cultura europea e di
lingue sono ancora carenti), il sistema
di gestione ed elaborazione dei dati,
la funzionalita dei laboratori e, so-
pratiutto, il rapporto lra universith e
mondo del lavoro. La docenza extra-
accademica, per esempio, di rado
proviene dalle imprese, lo svolgi-
mente degli stage non risponde a una
specifica programmagzione ma piot-
tosto a esigenze opocasionali delle
aziende, raramente si svolge un'in-
troduzione in aula allo stage, il tufor
accademico spesso non segue da vici-
no lo studente nell’esperienza deflo
stage. Tutto cid non toglie che il rap-
porto tra accademia e impresa sia [a-
apelto pid innovativo e che ha forni-
to maggiori risultati nell’ambito di
questa iniziativa,
Questo & quanto emerge dalla ricer
Minerva e Vidlenno, che ha approfondito
feegue @ g, Eh)
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il punto di vista degli imprenditon in
merito al DU documentando [avvio
di un dialogo tra due mondi che si
song lungamente ignorati.
La ricerca s1 compone di due analisi
parallele: un‘indagine di campo che
ha consentito di veificare in profon-
dita le opinioni di imprenditori, re-
sponsabili delle risorse umane ¢ rap-
presentanti di categorie produttive e
imprese (64 imprese, 12 associaziond
industrmali territoriali, & associaziond
di categoria, 8 rappresentanti del ter-
ziario ¢ di altr settort produttivi) e
una desk analysis che ha rielaborato in
profondith | dati raccoltl pelle indagi-
ni territoriali sui fabbisogm formativi
delle impress.
Ovviamente non € possibile in guesta
sede rendere conlo della molteplicita
di indicazioni, talvelta non univoche,
emerse dalle indagini. Risulta comun-
que il forte interesse delle imprese per
i nuovi corsi di studio anche se la
conoscenza di essi & ancora insuffi-
cienie, il che richiede un maggiore
sforza comunicative da parte delle
universita, Questa azione di comuni-
cazione va esercilata anche nel con-
fronti dei giovani e delle famigle per
evitare che il Dy venga percepito
come un percorso formativo di ripie-
gn mentre in realtd risponde a una
diffusa esigenza delle imprese di
disporre dg personale di livello
medic-alto & di potenziare cosi la
dotazione di risorse umane. Sicu-
ramente | dali di gquesta ricerca posso-
no servire alla progettazione di nuovi
D o alla riformulazione di diplomi
gl esistenti, attivando cosi una di
guesle reazioni & calena di cui prima
icevamao.
In conclusione si pué atfermare che il
Dw, quando ¢ caratterizzato da una
dimensione professionalizzante, ossia
Hsponde alle domande del sistema
produttivo, rappresenta una risposta
concrela alle esigenze dei giovani, che
possone migliorare le loro opportu-
nith cecupazionali, delle universits,
che potenziano e diversificano la lom
offerta formativa, e delle imprese, che
possono reperire 1 tecnici intermedi
cul abbisognano.
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