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TRE SFIDE PER LA
RICERCA ITALIANA

Al di it el trmma i toglio prevefentemente documentario che questo muonero i LINIVERSITAS
propone s destini dello ricerca, of varco df due occesiond “direzionali” df rilievo (i guarto
Programma quadro del!’ Uniene Epropes ¢ fa pubblicazione del plano italiane triennafe 7994-
1996), enrergona alcuni punli di fnleresse che simolana a nuowi confronti e, se passibile, anche
it carreziond df vl gid vell’ inimedinto fwliio,

La primn sfida che § programmi plieiennali proposgong sena parie. frenanzitutle o ¢ un
ripresendarst delln pecclin dispuba: viceren "pria” o epglicata, Iiberr o Tealizzete? O clie o
[IRSST Jer privne i o & iy ke, o sollrnbe, fa scelta Biv g opeione o Uallra; oftve butta, In
lara vigida contropposizions nom i che crenve i falso problemur,

W corrpita & forse allora i altre: fifrovnre airche mella parezea della riceron guell vspekto di
“servizio” ali nomo che non sempre traspare med vari progeti,. A questo ambite o ripertmmo
ileeme efficiet parole del Commrissario enropeo Amtorio Ruberti.

Ui dei pernti “di debolezze pii grovi nel sud dell’ Linmione Euvopen & laristocrotion
imdifferenzr per le ricmdute vel sistema produtbioo: sman mano che cf si sposta dal mord verso i
stnd airmenta questa anticn bradizione di indifferenza per cui lo scienzieto & colud che cerca il
wero ¢ sona poi i lnvoratori chie si sporcmin le s per for funziomare il sistema produttive”.
Oftre tutto, un cumento di prevedibile “ricndute™ in lermim mache occupazionali, pud esseve
una degli incentivi per fimanziare in modp pin consistente ¢ decorosa i setlore: un incenlivg
“leggibile” anche dai nor addelti ai favori

La spconda sfidn, appena adoinbata i alcund inferventi proposti din guesto monero, @ forse
ancor Wntla da discubere e da approfondive: na alcire prewtesse sono gid poste. Ce e parla
Rit Lewi Montalcint in un tesko che, coniugnmdoe hon in astratto skorio sociale ¢ concezioni
neetiscientifiche, of suggertsce, sulln scin defla stessa logicn proposte do Sperey per fn costddettn
Cartn, uiin sorta di spostomento dei confini efici. Non pii riseron ideslogion mma cempo comine
ift riflessione e di dinlogo: “Alle soglie del terzo millenmie gli scienzinti rivendicomo i loro
diritto ad intervemnire in un setfore ritenuto n passnto di esclusion competenza ¢ giurisdizione
det filosofi e dei religinsi: quello dei valor®.

Questo rinppropriorsi, do parte delln scienzn, degli orizzonbi assislogici, & wmn sfidn delicata,
ancorn bisogmose di messe o punto e definizioni di competernza. Essa pud destore perplessili e
suggerire — come con (icida orifion sostivne Ginseppe Del Fe - altre posiziond: bvsclenza fon ¢
forte di valari, me “stramento di analisi del problemn etice”, le cui regole si fondano eomungice
altrove. Qualungue sia U'ipotesi viicente, il rinffiovare dell"istarze morale polrl trasformare gli
itenti e i fituro della Feeros

Con e berza sfida, st o olla renlidd geopolition dell"ltalia ¢ of swe inserimento nel disegno
enrapen, "L'universifi italimmn riceron poco”, afferma wno studio effettunto dal grappo di lavoro
castititito dall” APRE (Agerrzin per In promozione della ricerca duropea) in collaberazione con {o
Conferdiizi der Betfors delle tnrversibi italinne.

Ii carfronto comenitario vede d*altronde “alin perdente do queste punto di vista anche
secondo altre analisi, come quella affidata cor incerico congiurto nel 1990 aila BGP
Consulting per indagare sall impatto déf programuni comumnitari sul tessulo globnle deiln
riceron del nostre prese, vista come impigrito yispetto al proprio patenziale, L' Europa, n sun
voita (ed eccoci in we gioca di bonbale russe), rischia lo “scarle® rispetto ai poli LISA-
Gippane. Deve dungee crescere 'impegro (fimanzaario, wma ancle orgen zzativo e di inberessel
dell Tiaiia, wasierie alln maturmeiong di oa disensione comirmibneia delle pelifiche del seftore,
per riporiare il baricentro dai grandi blocehs alle spazio europea.

Tiztana Sabuei Giuliani



L’UNIVERSITA
DI NAPOLI
“FEDERICO I1”

Tradizionalmente, si suole riconoscere
I'atto di fondazione dell Universita di
Mapoli nella generalis licters di
Federico [I, dala da Siracusa il 5 giu-
gno 1224, La scelta della citta pare
fosse sugperita dal giurista Roffredo
Epifanio da Benevento, che peraltro
gid nel 1220 risulta docente famoso e
"Unperialts et regalis curine magister et
itdex”, Protetto da notevoli privilegi
per gli shudenti e per gli insegnanti, il
pubblico Studio - presto divenuto
generale e non solo limitato al diritto -
ebbe il compito di elaborare e svilup-
pare | principi fridericiani e ghibelling
dell'orpganizzazione statale e sociale, 11
corpns legislativo assal complesso, che
il sovrano venne promulgando nel
frattempo, ¢ che fondé per secoli
I"assetto costituzionale del regno, fu
peraltro ogeetto di un'intensa opera
dottrinale, da cui prese vita una scuola
fra le maggior: d’Europa. Proprio
commentando la legislazione frideri-
ciana, in epoca angicina {intorno - al
1280} Marino da Caramanico defini il
principio costitutivoe della sovranita
del principe, racchiuvdendolo nella for-
mula "rex el imperalor g regno sig”

Durante il periodo angioino (1265-
1443}, I'Universita di Mapoli conservi il
suo caraltere statualistioo ¢ regalistioo ¢
restd indipendente dal potere pontifi
cio, a differenza delle altre universita,
tutte pit o meno collegate col patroc-
nic del papa. Vi si insegnavano diritto,
medicna ed arti liberali (le discipline
letterarie), mentre la teologia era affida-
ta al magistero monastico, svolto nei
conventi. In quello di San Domenico
Maggiore insegni Tommaso d'Aquing
dalla fine del 1271 al gennaio 1274.
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L'insediamento a Napoli di una
nuova dinastia con Alfonse d'Ara-
gona (1443} sepnd Uinizio di una fase
difficile per lo Studio, Dopo anni di
chiusura o di vita stentata, venne ria
perto nel 1465 in base a due bolle di
papa Faolo [T, al quale Ferrante [ si era
rivelto per porre ['Universita sotto la
sua protezione. Subi numerose altre
interruzioni e fu chiusa intorno al
14%0, prima ancora della morte di
Ferrante || e del lungo periodo di
puerre che travolsero il regno.

1507: riprendono le attivita

Riprese e attivi mel 1507, nel conven-
to di San Domenico Maggiore, dove
rimase per circa un secolo, fino al tra-
sferimento nel palazzo (oggi Museo
archeologice nazionale) commissiona-
to dal viceré conte di Lemos all*archi-
tetto Giulin Cesare Fontana e comple-
tato nel 1616. 1l tentative compiuto o
slesso anno di applicare anche a
Mapoli gli statuti dell'Universitd di
salamanca si concluse sostanzialmenbe
con un fallimento.

In realth, la decadenza delle undversith
nel secele XV hu feromeno comune a
fuktl | paest europel, Anche a Mapoli
presero il sopravvento le scuole private,
i callegi ecclesiastici le accademie, in
musura forse pio acoentuata che altrove,
a causa della particolare dinamica socia-
le instauratasi fra i ceti colti attadini.
Mell'ultima fase del viceregnao, sotto il
governo austriaco (1707-1734), fu
dato un forte impalso al rinnovamen-
to dell’Universita. Ma una riforma
efficace polé avviarsi solo con arvivo
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a Mapoli di Carlo di Borbone e Pindi-
pendenza del regno. Lo Studio ehbe
una nuova sede: nel 1777 si trasferi
nel complesso del Salvatore, Fantico
collegio dei gesuiti, espulsi qualche
anno prima dal regno.

Le resistenze conservatrici al vivace
illuminismo meridionale furono
comungue tenaci nell’Universith e
molio spesso vincenti. nfine la reazio-
me borbonica alla rivoluzione giacobing
del 1794 spense con le condanne a
miorie e le persecuzion opnd ferinenio
intellettuale nella cittd e nell'Universith
La rottura fra le classi colte e a monar-
chia fu irrimediabile e diventd una
costante el corso dell*Ottocenta.

Il “decennio francese”

[l “decennio francese” di Giuseppe
Bonaparte e Mural regisird un'impo-
nente mohilitazione delle energie sul
tema dell'istruzions, che perd non pro-
dusse decisive misure, Le scuole pri-
vale 8" imposero ancora una volta
come |a struttura principale, durante
la Restourazione, dell'intero sistema
scolastion nel Mezzogiorno.

Al momento dell'unificazione, |'Uni-
versita di Napoli si presentava con
indiscutibili arretratezze e per aspetti
non secondari costituiva un elemento
contraddittorio con altre realta del
nuovo regino. Era la maggiore d'lialia,
quanto & numers di studenti, acco-
gliendone da sola oltre la mets
dell’intero paese. Aveva slatuli propri
e tradizioni consoliclate, difficili da
armonizzare con il regime delle altre
universita italiane ¢ della legge pie



montese del 1859, ia legge Casati, che
si voleva assumere come base per
tutto il regno. [1 privilegio di una larga
libert d'insegnamento {non coinci-
dente peraltro con fa libertd nei conte-
nuti dell'insegnamento stesso) aveva
prodotto una pluralita di figure nella
funziene docente, divenuta fonte di
arbitrio e di confusione. 1l ruolo cultu-
rale e 'efficacia didattica dell'istituzio-
me, per festimonianzs concorde dei
contemporane, erang modestissimi.
Le scunle private laiche e religiose,
d'indirizzo praticistico, ma talvolla
ispirate anche da ambizioni intellet-
tuali piu elevate, di fatto costituivanao
la spina dorsale dellistruzione supe-
riore a Mapaoli e nel Mezzogiorna.
(Quale direttore generale della
Pubblica Istruzione dal 24 ottobre all's
novembre 1860, e I'anno dopo come
ministro, Francesco De Santis vard
una serie di provvedimenti rivolti -
come ebbe & dire pih tardl — a "fare
dell'Universith di Napoli Ia prima uni-
versith d'Buropa”. Tuttavia, nonostan-
te | success], la “diversith” dell’ Ateneo
fridericiane perdurd a lungo, rappre-
sentando, Insteme con la questione
delle picenle universita, uno dei poli di
resistenza alla seluzione unitaria e
definitiva del problema universitario
italiano. Fu infine Ruggiero Bonghi,
con un decreto legge del 30 maggio
175 — seguito nel 1676 dal regolamen-
to Coppino, che ne correggeva le
incongruenze e vi apportava madifi-
che — a ricondurre "Universith di
Mapoh entro Falveo del cegime ordi-
nario, tracciato sostanzialmente dalla
Cagati. Giungeva cosi a compimento
un cammino faticosamente iniziato gia
all'indomani dell'unificazione, con la
legge Imbriani del 16 febbraio 1861.
Monostante il Aordino amministrativo,
gravi difficaltd si manifestarono per
Finsutticienza e la fatiscenza degli edi-
fici. Il programma per il rdsanamento
edilizio della citth, varato nel 1884,
individua nell’Universith un polo
significativo del nuovo assetto urbani-
stico, | lavon tuttavia i protrassero fra
diffecoltd finanziare, kentezae burocra-
tiche, ostacoli amministrativ. Selo nel
1904 il rettorato e le Facolta di Lettene
¢ Giurisprudenza poterono trasferirsi
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nei nuovi palazzi di Corso Umberto 1,
liberanda il complesso del Salvatore.
Qui fu invece collocata e ampliata la
Biblinteca universitaria, che gia nel
1888 era al primo posto fra le bibliote-
che italiane che per il numero di perip-
dicl nazionall e stranieri aveva ricevu-
to molte donazioni cospicue ed effet-
tuato importantl acquisti, ed alla fine
dell"Ottacento contava il maggior
numera di frequentatord in Ttaltia,

[I trentennio all'incirca precedente la
prima guerma mondiale mppresentd un
pericdo i grande prestigio scientifico
per |'Universita di Napaoli. 5ul piano
gluridico e organizzativo | mutament
furono limitati, fino alla legge Gentile
del 30 settembre 1923, che riording
radicalmente I'universita italiana. In
attuazione della normativa, lo Studio
friclenciano riusa gid nel 1924 8 cosli-
tuire un consorzio con il Comune, la
Pravincia e il Banco di Mapoli, per
incrementare e entrabe, gid accresciute
dallo Stato in misura cospicua, ¢ dare
effetto al programma governativo, che
intendeva affrontare i problemi ediliz
delle facolta e degli istituti secondo un
piann organico. Fu pasto mano inoltre
alla redazione dello statuto, approvato
in una prima stesura nell'ottobre 1926,
e con successive modifiche nell'oftobre
dell’anno seguente.

Frattanto si erano avviati lavon per il
restaurc del complessi di San
Marcelline, di Sanl’Andrea delle

5

Dame e del Salvatore, e per la costru-
zione di nuove cliniche.

1930: I'emergenza del lerremolto

Il terremoto del 1930 frend le innovazio-
ni & impose le regole dell'emergenza.
Tuttavia fu conseguito qualche buon
risultato, specie per quanto atteneva
alla Bibliotecn universitaria ed a guella
degli istituti giuridici, quest'ultima
destinata a restare a lungo la maggione
d'Italia nel suo ambito specialistico.

Gli ultimi anni precedenti la guerra
videro |'Universita di Mapoli intenta
ancora una volta a cercare di superare le
difficolts edilizie e a riorganizzare strul-
ture ed ulfici amministrativi. Le distru-
ziond subite dalla citth nel secondo con-
Ritto mondiale cofpiromo Puniversita in
modo drammatco, sopmattutto & ciusa
di un incendio appsooata il 12 settermbre
1943 alla sede centrale dalle truppe
tedesche, che fucilarono un marinaio
sullo scalone d'ingresso del Corso.
Attualmente |'Ateneo Fridericiano si
compone di 11 facolta articolate in 39
corsi di leurea. Le strutture didattico-
scientifiche contane 65 dipartimenti, 58
istituti, 20 centri interdipartimentali e 3
centri di servizi interdipartimentali
L'Universith degli Studi di Napoli
"Federico II” partécipa a numerosi
consorzi con grandl gruppl industrali
e collabora con 4 Centri del Cwe,



UMNIVERSITAS 52

LA POLITICA DI RICERCA
E SVILUPPO DELL’'UNIONE
EUROPEA

di fntonio Ruberti

Cermmissarin eurgpeg per o ncerca, Fistruzione e fo formazione

Geopolitica in trasformazione

Vivimmo s fmse motbo rapida di trivsfor
murzione, anche nel compo delln riceroa.
Tutti gli operatori che sono qui pre-
senti, che lavorano o nelle universita
o nei centri pubblici di ricerca o nei
laboratori industriali o pelle aziende,
sono chiamati a riflettere sul fenome-
i

Per contribuire a questa riflessione,
mi riferird a due gquestioni: Faccelera-
zione della mubazione degh nsseitl peo-
politici; 'accelerazione della frasfor
nurzione del mepporio ricered e Innotzie
.

Esaminiamo la prima: gli assetti geo-
politici hanno cambiato molte cose;
non stard qui ad elencarle, tutti li
abbiamo seguiti, tutti ne siamo con-
sapevoli. Citerds perd alcuni fatti che
riguardano la ricerca e che non sono
di piccolo momento.

Pensiamo alla collaborazione nella
Ficerca spaziale tra Stati Uniti &
Russia, che incide fortemente sulla
ricerca spaziale europea e sull'impe-
gno di alcuni Stati membri, ad esem-
pio la Franda, nel settore dei lancia-
tort. () pensiamo all'evoluzione della
competitivita in certi settori che
appaiono come ricerca di base, ma

* Kelazione svolta nel corse del Convegno
“Ricerca e sviluppo tecnologion nell' Unione
Rl:rnpnﬂ. iney F'rn_gf.a.rnma ql_"ln:lrn:.' [Rorna, 7
marzo 174

che in effetti hanno poduto sinoes di
un cerbe Lpo di influenza nelle acelte
e nelle opzioni politiche: parlo ad
esempio delle grandi macching per la
ricerca sulla fisica delle particelle e
della decisione degli Stati Uniti di

Il quarto Programma guadro
di ricerca e sviluppo
dell'Unione Europea

suggerisce all'autore alcune

riflessioni di particolare
interesse, basate
sull 'esperienza dirvetta.

interrompere la costruzione del
super collider. Questa decisione cam-
bia il quadro: per esempio porta
FEuropa con il Cerm ad avere un
ruolo diverso @ nuovo rispetto al pas-
sabo

O, ancora, pensiamo allo spostamen-
to del 10% delle risorse consacrate
alla ricerca militare negli Stati Linitd
versa il civile o all'avvio nell'ex
Unione Sovietica, in Russia in parti-
colare, del centro della conversazione
dal militare al civile.

[l sistema ricerca sta subendo, a livel-
lo delle opzioni e della scelta delle

&

cooperaziond, trasformazioni impaor-
tanti, A mio avviso s ¢ ineesorln Lo
fase di riflessione che non sarh breve,
efie iirnberdt priorifd, Opzioi; IeCCRiEn
i cooperazione. E di questo dovremo
essere consapevall.

Ricerca e innovazione

Esaminiamo ora la seconda questio-
ne, quella del rapporto tra ricerca e
innovazione. 5i & sempre, negli vlti-
mi decenni, ritenuto che esistesse un
legame lineare e diretto: ricerca,
innovazione, svilupps, crescila, ooou-
HZIOne

Oggl o sono molt dubbi; si constata
che le relazioni sono pit complesse
Siamo spinti tra I'altro a riflettere
dalla crisi della crescita e dal fenome-
no gravissimo della disoccupazione
con cui i governi si devono confron-
tare in Eurgpa. 1 20 milioni di disoc-
cupati song il principale problema di
cuesta fase. 5 non 5 riflette a cid,
non 5i pud comprendere perche ci 5i
trowva in difficolld per finanziare [a
ricerca, una attivith per sun natura a
medio o a lungo termine, in un con-
testo in cul si impongono interventi
per gestire “l'emergenza occupazio-
ne®. 5i rischia di creare un circolo
vizioso; la pressione degli avveni-
menti e della contingenza spinge a
interventi congiunturali piuttosto che
ad interventi strutturali per rafforza-
re la base produttiva.
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La ricerca ne risente inevitabllmente;
non pud non risentire di fenomeni
che hanno questa dimensione, $h qui
nasce |"attuale pressione sul sistema
ricerca perché produca risultati a
breve termine; 51 tende a vedere il
laboratorio di ncerca come un anello
del sistema produttivo, il primo anel-
lo, quello in cui si genera |'innovazio-
ne, (Juesta visione crea non pochi
problemi, fa riemergere il dibattito
sull’equilibrio fra ricerca di base e
ricerca applicata, fra ricerca libera e
ricerca finalizzata. Come sappiamo
questo equilibrio non pud essere
deflinite solo sul breve termine; esso
incide sul medio e sul lungo termine.
Oggi tultavia ¢'¢ una spinta forte a
livello dell'Unione, e a livello dei sin-
goli paesi membri, perché la ricerca
dia un contribute concreto e rapido
al recupero della competitivita del
sisterna produttivo. Questa imposta-
zione nasce anche dal fatto che le
risorse richieste dalla ricerca sono
crescenti. Il Giappone pensa di arri-
vare al 5% alla fine del secolo. 5e una
societa destina alla ricerca somme di
queste dimensioni, & chigro che si
domandi quale ne sia la rcaduta, La
comunita scientifica non pud pin sot-
trarsi alla mecessita di riflettere ¢ contri-
briire ot troware i equilibrio mgioncoole
tra ricercn liberm ¢ fimalizzote, bro ricerce
i medio ¢ lingo fermune e ricerca o breve
ternine. Mon si pud arroccare soltan-
to sulla difesa della ricerca libera e di
base, non pud ignorare le domande
che nascono dal bisogni sociali, dalla
necessita di creare occupazione, di
riinnescare un ciclo virtuoso,

Vi & anche un altro tipo di trasforma-
rione, che pure incide sul sistema
ricerca. Esso nasce dal fatto che i pro-
cessl di innovazione sono sempre pit
profondamente connessi alla struttu-
ra ed ai meccanismi profondi della
materia, sia quella inerte, sia quella
vivente.

Crzgi & difficile fare ricerca ad esem-
pic sui maberiali o sulle bistecnolo-
pie; senza un lavoro di ricerca e di
sperimentazione a livello profondo. E
guesto fatto impone la conversione
dei laboratori e dei programmi. 5i
impone un riposizicnamento, a mio

AVVISD, verse questo nuove tipo di
ricerca. Inolire in taluni dei nuovi
setlorl sorgono, come & nobo, proble-
mi etici in maniera molto netta, con
conseguenze operative importanti.
A esempic la ricerca bictecnologica
deve fare 1 contl con un quadere aul-
turale e politico di estrema difficolti
e diversitd, con problemi complessi
che toccano la sensibilita profonda
della gente.

Quindi siamo di fronte ad un quadro
caratterizzato da una trasformazione
della ricerca in rapporto alla forte
domanda di un maggior collegamen-
tocon i bisogni della societi ed anche
alle spostamento dell’asse degli inte-
reasi scientifici verso I'analisi dei
meccanismi pit profondi, che richie-
dono altrezzalure, cosrdinamento,
impegni di Hpo e di scala diversi. E
c1d in un quadro culturale tormenta-
to da problemi etici, Fin qui la ricer-
ca, una ricerca soggetta al cambia-
mento di opzioni a causa dei muta-
menti geopolitici, costretta a misurar-
si con il fenomeno della recessione e
con le modificazioni dei meccanismi
di innovazione.

MNecessita di nuove opzioni

A geresto peinfo 50 poie e altro prolle-
. Conmne "manooizione ¢ legaba flla cre-
scitn? Come & legata all' occupazione?
E gui non si pud essere molto ottimi-
sti, perché non si pud negare che
I"innovazione manifesta oggl due
fenomeni che generano precccupa-
zione. Anzitutto la comcentrozione
sill"innpvazione incrementale per far
crescere o qualith dei prodotti genera
un eccesso di competitivith sul mer-
cato che in un momento di recessione
ne risente. Fare macchine sempre pii
veloci, confortevoli, belle, presuppo-
ne un ritmo adeguato di cambio
dell’automobile. Se questo non avvie-
ne non pud che generarsi una crisi.

Un altro fenomeno & quello della con-
cenlrazione, delle inmovnzione sui pro-
ceasi, La penetrazione e la diffusione
di robot e calcolatori nei processi di
produzione sia di beni sia di servizi
aumentano ja produttivitd e genera-
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no disoccupazione nei settori a forte
tasso di automazione.

Come si esce da guesto stalo di cose?
E la domanda di base su cui ¢i siamo
esercitati nella Commissione per pre-
parare il ibro biance, che certamente
non risolve questi difficili problemi,
ma tuttavia offre elementi di rifles-
sione, prime indicazioni ed orienta-
menti. Me voglio segnalare qualcuno
che mi pare destinato ad incidere nei
prossimi anni anche sul settore ricer-
ca. Mi riferisco a due orientamenti. Il
primo é guello di lavorare per gene-
rare nuove domande e dungue muon
prodetil per nuowi bisogni,

E ad esempio il progetto delle grandi
reti transnazionali di comunicazione
e di informazione, per strutturare il
mercato, per rispondere a nuove
domande diffuse di servizi per
Iimpresa ¢ per il commercio, per la
sanitd, per istruzione.

E un progetto che corrisponde a
guello delle autostrade dell’informa-
zione degli Stati Uniti. Un secondo
orientamento & quello di aprire un
dibattite sulla ricerca di wn nuovo equili-
brio tra competitivitd imlerma ¢ competi-
troikd eslerma. 8 il rischio infatti che
se la competitivith interna nell’U-
rione in cert settori industriali rima-
ne al livello attuale, la competitivitd
estérna non Tiesce a reggere nel con-
fronto con Stati Uniti e Giappone
Cuale equilibrio in una cultura fon-
data sulla convenzione che la compe-
titivita rimane un meccanismo  vali-
do per il mercato?

Un problema su cui pure nel libro
biance si riflette & U'allargamenta geo-
grafree del miercedl. E chuaro, se si riflet-
te bene, che Fimpegno dell’Unione
Europea per I'accordo Catt con Feli-
minazione e la riduzione delle barrie-
re, era alimentato dal bisogno di
allargamento dei mercati.

E qui si pone un ulteriore problema.
Che cosa facciamo rispetto ai paesi
pilt prossimi, ai peesi del Me-
diterraneo {(Medio Oriente, Africa),
visto Vimpegno del Giappone nel
Pacifico o degli Stati Uniti nell’ A-
merica del Sud?

Duingue & Vinbero quadr mondiale
che si trova davant alla necessith di




riflettere sulle conseguenze del nuovi
equilibri geopolilic e del mutamenta
del processi di innovazione, sulla
neceasily di riinnescare fasi di cresci-
ta. Nuove opiioni stanno maturando,
destinate ad influenzare in modao
nlevante il sistema ricerca e chi opera
in guesto sistema non pud disinteres-
sarsene, da esse dipenderanno il
volume delle risorse, la loro riparti-
zione, 'organizzazione e |e collabora-
zioni.

Punti deboli e punti forti
del sistema comune

Finora le riflessioni sono riferite al
livelle globale, ma dobbiamo ora esa.
minare le questioni o livelle eiropeo.
Mel libro bianco abbiamo elencato i
principali elementi di debolezza del
sistema ricerca dell’Unione. Anzi-
tutto sul fivello deglt fmoestimenti. Le
difficolta sono chiare per gli Stati
membri e per l'industria. E difficile
prevedere che 5i possa arrivare rapi-
damente ad una crescita degli inve-
stimenti; e tullavia io penso che sia
culturalmente e politicamente neces-
saria l'onesly, Se non o misuriamo
con questo appuntamento, il dechno
& scritto nel nostro prossimo futuro.
Mon & possibile riuscire a competere
con livelli di investimenti che sono i
2/3 di quelli del Giappone e degli
Stati Uniti.

Mon o si riuscird: questa & un dato
drammatico ma & jl dato, e secondo
me deve crescere la capacity di far
comprendere questo fatto. In realld
noi siamo riusciti ad avere 1 dodic
miliardi pilt uno di Ecu perché abbia-
mo operato affinche s discutesse
nella slessa sede in cui s1 discuteva
libra bianco, in modo che la differen-
Za tra teoria e pratica emergesse in
tutta la sua contraddizione. Mon é
accettabile infatti celebrare quotidia-
ni riti in favore della ricerca e non
misurarsi con il problema cruciale
del livello di finanziamento, E un
problema cruciale se si tiene conlo
che il Giappone si propone di arriva-
re alla fine del secole al 5% del [
per gli investimenti in ricerca e se gli
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Stati Lniti cambiano parte della mac-
china della ricerca militare in una
macchina per la ricerca civile. Un
altro punto di debolezza & la from-
mreirtnzione: abbiamo in realla dodici
politiche di ricerca o in effetti le tre o
quattro deghl Stati pit importanti,
Qui si & ricondotli direttamente al
problema della riduzione della com-
petitivitd ¢ dungue alle politiche
industriali. La cooperazione nella
politica della ricerca, per la parte
applicata e fimnalizzata, & strettamente
connessa alla riduzione di competiti-
vita interna nei corrispondenti settor
industriali.

Mell'ultimo Consiglio dei Ministri
della ricerca abbiamo discusso in
mobe informale di questi teond e Lulli
hanno convenuto sull’opportunith
che la Commissione prépari un docu-
mento per esplorare le possibilith di
attuare due articoli del trattato che
finora non sono mai stati applicati:
gli articoli 130H e 130K che prevedo-
no |'uno azioni di cooperazione lra
gli Stati membri e I"altro azioni com-
plementari. Queste ultime sono azio-
ni in cui 5i mettono insieme risorse di
Stati membri e risorse dell'Unione
per grandi progetti, per i quali nel
libro bianco abbiamo anche indicato
una scelto: Uinformazione, le biotec-
nologie, le ecotecnologie

[l problema della frammentazione &
un problema serio; se non riusciama,
ad avvicinare le politiche di ricerca, a
far assumere una dimensione euro-
pea alle politiche della ricerca, diffi-
cilmente, anche a parita di risorse,
riusciamo & competere con Stati Uniti
e Liappone.

Il terzo punto di debolezza pit grave
nel Sud dell’Unione & Parislocialicn
iedifferenze per fe ricadole nel sistenn
prodisttivo; mano mano che ol s spo-
sta dal nord verso il sud, aumenta
guesta antica tradizione di indiffe-
renza per cui lo scienziato & colui che
cerca il vero e poi sono i lavoratori
che si sporcano le mani per far fun-
zionare il sistema produttivo.

Moi dobbiamao far crescere la consa-
pevolezza che ncamto alla prssione del
conescere, elemento insostituibile
della nostra natura e che deve potersi

g

esprimere con la ricerca libera e di
base, vi ¢ prche la caprcitd delln nostim
specie di inventare ¢ costruire utensili
per soddisfare meglio | bispgeri. Sono le
due molle che alimentano la ricerca
scientifica e tecnologica; oggi peraltro
sempre pil streftamente intrecciate.
Ebbene occorme perseguire un equili-
brio ragionevole tra la passione del
conoscere ¢ i bisogni concreti della
societ

Maturalmente non i sono sole punti
di debolezza; ci sono anche alcuni
pariti i forza. Uno @ costituito dalla
diversita dell’ Ervope che, specialmente
nelle fasi di mutamento, & una ric-
chezza. La hiologia ci insegna che la
biodiversita, & un elemento di ric-
chezza nella natura; la diversita &
una ricchezza anche nella cultura.
Essa pud produrre quelle scintille
nuove di cul abbiamo bisogno; la
scienza in questo momento ¢ domi-
nata da un fenomeno di crescita iner-
ziale in molti settori, una crescita
cumulativa. E tuttavia tutti sentono il
bisogno di nuovi paradigmi, di
nuowve scoperte, di nuove invenzioni.
Un altro punto di forza & I'esteso e
altivo fessule delle piccole ¢ medie
irprese che hanno per la foro dimen-
sione maggiore flessibilild e poten-
ziale capacita di innovazione se ven-
gono adeguatamente sostenule,
Questa la diagnosi; quale la terapia?
A livello europeo dobbiamo sfruttare
le risorse per la ricerca in maniera
che sin alte il valore agginnte dei pro-
Frammnni envopel @ Cid 5i pud fare privi-
legiando e sviluppando le collabara-
zioni, quelle transnazionali, quelle
tra nniversith e impresa. E cid nei sef-
tori legoti alle politiche comunitarie; fo
sviluppo delle grandi reti dell’infor-
mazione € dei trasportl, 'innovazio-
ne nella produzione industriale, ned
settori delle biotecnologie, delle eco-
tecnologie, dell’energia. E in effetti
nel nuove Programma quadro c'é
una concentrazione di risorse proprio
su questi problemi, c'& anche
un‘azione impaortante per la diffusio-
ne e la valorizzazione dei risultati
della ricerca, sia all'interno dei diver-
si programmi specifici, sia con inter-
ventl generall.
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La ricerca socig-economica

Vi & una novild importante in questo
Frogramma guadro; per la prima
volta viene prevista la riceren socio-
econmrict, B una decisione che lesti-
monia l'allargamento della visione
dell’Unione nella sua politica di
ricerca. [ temi previstt sono tre.
primo nasce dalla necessita, se si
vuple costruire una politica europea,
di rafforzere "nzione cwropen nel omrpo
delln previsione ¢ delln valutazione tec-
nologice. Si costruird una rete (ETan:
European Technology Assessment
Metwork] che partendo dagli organi-
smi esistenti el paesi membri svi-
lupperd la sud stlivitd per formire una
base conoscitiva per le scelte defle
politiche di rcerca,

Il secondo tema & quello della ricerca
nel cnmpe defl"istruzione e della formn-
zione. Oggi non parliamo di questo
settore, che pure & di fondamentale
importanza per il futurn; esso, come
la ricerca, & decisivo per il futuro ed
ha bisogno di trasformazioni per cor-
rispondere ai bisogni di una societa
che cambia, di qui la necessita di

sostenerla con la ricerca.

[l terzo tema affronta quel problema
che sta sotta gl occhi di tutti, che d
tormenta: € fn contraddiziene sempre
pilt pesante trr fa decisione df costruine
I'Unione e Uesplosione det locolsad, delle
intolleranze, fino ai rezzisini che rag-
gitnge le punte pil gravi nelle gran-
i citth. Mol vogliamo favorire una
migliore conoscenza di questi feno-
ment di perdita della coesione, di
contraddizione tra il progetto di
costruziene dell’Unione ¢ la caduta
della coesione, che ne deve costituire
la base culturale e politica.
L'inclusione della ricerca socio-eco-
nomica & stata ben accolta dal mondo
della cultura e della ricerca che va
anche visto come un segno di supera-
mento della concentrazione sulla
ricerca tecnologica e scientifica in
senso stretto,

Maturare la coscienza
europea

Il problema che abbiamo di fronte
per I'Linione non & solo quello di ela-

g

borare, mettere a puntn, gestire pro-
grammi. A mio avviso, e o cercherd
di farlo, deve alimentare i dibottito o
fivelfo eyrapeo sulle ricerce: sui rappaor-
ti fra scienza e cultura, sui problemi
della politica della ricerca e quindi
sui rapporti tra scienza ed economia.
Dobbiamao fare cio a livello europeo,
non  posstama confinarlo solo
all'ambito di singoli paesi. Ecco per-
ché abbiamo dato vita ad un forum
che organizzera 'analisi di queste
tematiche, Altrettanto importante &
coinvalgere i cittadini e far crescere
la consapevolezza che su questo ter-
reno 51 gioca il futuro; a questa esi-
genza si colloca la settimana europea
della cultura scientifica. QOccorre ali-
mentare la riflessione e diffondere
I'informaxione. L'Europa non deve
solo gestire | programmi, deve favo-
rire Ia maturazione della necessita di
und dimensione europea della polili-
cn della ricerca, cosi come avviene
per 'economia e come @ previsto
debba avvenire per la sicarezza e la
politica estera.

Chiestn @ T sfida; 1l mondo scientifico,
e pin in generale il monda di chi
oper in questo campo deve cogliere,
comprendere quale & [a posta in
gioco inoquesta fase di frasformazio-
ne & di cambiamento. Mon cambia
soltanto la politica; non cambiano
soltanto gli equilibri, non cambiano
solo 1 mercati, cambia anche questo
settore in cul avete scelto di vivere e
di lavorare. Ma allora non s1 pua
rimianere assenti rispetto al dibattito:
In questo setiore non ci pud essere
solo, il che pure & molto importante,
un Programma eurcpeo, ma si deve
fare qualcosa di pid, si deve far matu-
rare In coscienza che I'Eyropa dene rico-
struire quefle spazio scientifico cle esi-
steva grawda pregee, in Exvopn, In
scignza modernn. E stata 1a creazione
degli stati nazionall che ha frantuma-
to lo spazio unico europeo della
scienza. Bisogna ora ricostruirlo
nell'interesse dell'Unione. E anche il
recupera di una grande tradizione
che ci pud consentire di ripatare il
baricentro della scienza, che si & spo-
stato troppo verso il Giappone e gli
Stati Uniti, pit vicino all’Europa
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IV PROGRAMMA QUADRO
EUROPEO DI RICERCA

LE DOTAZIONI FINANZIARIE

df Rossana Rummo

Dhirettore defi"ArE [(Apenzia per la Promozione della Ricerca Europea)

E ormai concluso il lungo iter di ado-
zione del nuovo Programma quadro
di ricerca, sviluppo e dimestrazione,
lo strumento strategico che disciplina
- fissando le prigrith scientifiche &
stabilendo I'importo finanziario - le
iniziative dell’'Unione Europea per i
prossimi 4 anni

L'chiettive originarie di stimolare ¢
consolidare la capacita competitiva
del sistema industriale europeo risul-
ta rafforzate ed ampliato da
Maastricht: ]a politica comunitaria di
ricerca dovra favarire una maggiore
armonizzazione delle politiche nazio-
nali e costituire il supparto scientifico
delle altre grandi politiche
dell’Unione Europea (LIE).

Circa 23.000 miliardi, pari a 12.300
milioni di Ecu (Mecu), & la cifra che
I'ultimo Consiglio dei Ministri ha
destinalo per il prossimo [V Pro-
gramma quadro alla ricerca e svilup-
po. A questa cifra potranno essere
aggiunti 700 Ecu nel giugno 1996 su
proposta della Commissione Euro-
pea. Il confronto con la dotazione
finanziaria del Il Programma quadro
(6.600 Mecu) deve tener conto dei
diverst impegni ed obiettivi attribuiti
da Maastricht alla ricerca comunita-
ria: il IV Programma quadro dovra
essere infatti “onnicomprensivo™ con-
tenere, ciog, tulle le azioni di ricerca e
sviluppo della Comunibd compresd,
ad esempio, i progettl dimostrativi
tradizionalmente colloti in altre ini-
ziative comunitarie.

Una menzione meritano le decisioni
prese dal Consiglio dei Ministri sul
Centro comune di ricerca (Cor): il

budget complessivo previsto per il
Ccr sara di 200 Mecu, di cui 600 Mecu
per le attivita condotte dal Ccr
nell'ambito del 1Y Programma qua-
dro, mentre la quota di attivita “com-
petitive” del Cow & stata ridotta al 22%,
11 IV Programma quadro Hene conie
conbo delle linee strategiche indivi-
duate nel corso del vertice di
Edimburgo del dicembre 1992;

maggiore selettivith delle azioni da
realizzare: I'attivitd comunitaria di
RST si concentrerd su un numero
limitato di tecnologie ad applicazione
multisettoriale che abbiano un reale
impatto sulla competitivita del siste-
ma industriale europeo;
- integrazione ¢ coordinamento tra
azioni nazionali e azioni comunitarie
nel settore della ricerca e sviluppo
tecnologicn (RsTH
- maggiore flessibilith degli strumen-
b per accrescere la capacild di rispo-
Sk a nuove esigenze;

adegunto impegno finanziario,
Quattro sono le azioni prioritarie
individuate:

1) Programmi di ricerca, di sviluppo
tecnologico, e di dimostrazione -
Dotazione finanziaria: 10.686 Mecu
Questa linea d'azione comprende
olire ai progetti di ricerca precompeti-
tiva, da realizzarsi secongo la consoli-
data prassi della compartecipazione
finanziaria della Comunith Europea,
anche | progetti dimostrativi,

Le aree di ricerca individuate sono le
seguenti:

- Tecnologie dell’informazione e
della comunicazione
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— Tecnologie industriali

- Ambiente

- Bcienze e tecnologie e della vita

- Energia

— Ricerca per una politica europea
ded trasporti

- Ricerca socic-economica finalizzata
Fu un totale di 12.300 Meow, la prima
azione ne assorbe ['86,8%. Infatti, 1a
promozione e il finanztamento di atti-
vita di ricerca vere e proprie rimane
I'obiettive principale del Programma
guadro. Da un’analisi della distribu-
zione delle risorse all'interna di que-
sta azione risulta che le tecnologie
dell'informazione e della comunica-
zione, con una percentuale di risorse
allocate pard al 27 68%, sono il settore
in cut l'investimente comunitario
risulta pit elevato.

Due le novita della prima azione:
I'introduzione di una ricerca indiriz-
zata all'integrazione a livello europeo
delle reti di trasporto e la ricerca
socjo-economica finalizzata.

1) Cooperazione con i paesi lerzi e
le organizzazioni internazionali -
Dotazione finanziaria: 340 Mecu

Lali storzi in questo settore saranno
indirizzati in particolar modo ad
accregoere il processo di integrazione
del paesi dell’Europa centrale ed
orientale, ¢ dei Paesi in via di svilup-
po. Rientrano in questa seconda azio-
ne il programma Scienza e tecnologie
della vita per 1 Paesi in via di svilup-
po, precedentemente compreso nel 11
Programma guadro, e 'azione PECO
{Cooperazione lecnico-scientifica con
i paesi dell’Buropa centro-orientale).
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La collaborazione inlermazionale si
estenderd oltre ai paesi dell’Erra, ad
arganismi e iniziative internazionali
{Eumexa, Cerw, Esa, Cost) e agli altri
paes, industrializzan,

L'ammonkare delle risorse preventi-
vato evidenzia, rispetto al [
Programma quadro, un crescente
impegno della Comunita in questo
settore.

3) Diffusione e valorizzazione dei
risultati — Dotazione finanziaria: 330
Mecu

Ohbiettivo di questa azione & di massi-
mizzare le ricadute economiche delle
attivita di ricerca finanziate dalla
Comunith e favorire un maggiore
accesso delle piccole & medie impress
al kiow-how scientifico e lecnologi-
co. Mell'ambito di questa azione sard
promossa la realizzazione di una
infrastruttura europea e di servie di
supporto per la diffusione e valoriz-
zazione del nswltab della moerca.
Cuattro le aree di interventbo:

- diffusione e valorizzazione deil
risultati della ricerca

- diffusione delle tecnologie verso le
imprese

— oontesta finanzianio

—servizi scientifici

4) Formazione ¢ mobilith dei ricer-
catori - Drotazione finanziaria: 744
Mecu

51 tratta di un potenziamento
dell’azione gia prevista nel 111
Programma quadro (Capitale umano
e mobilital e prevede azioni di coor-
dinamento delle attivita di formazio-
ne all'interno dei programmi specifi-
ci di ricerca e un rafforzamento delle
retl di ricerca.

Innovazioni anche sul fronte della
gestione dei programmi: in un
manuale sulle procedure di gestione
dei programmi, recentemente pubbli-
cato dalla Commissione Europea,
sono esemplificate le principali
novita previste dal IV Programma
gquadro per garantire una maggiore
efficienza € trasparenza dei meccani-
smi di accesso alla ricerca europea. A
differenza del passato, viene stabilita
una periodicitd fissa (quattro volte

COTAZHOMNE FIMAMNZIARIA DEL IV PROGRAMMA, QUIADRC

Milioni di ECLI k3
Anone | G688 b L
[ Azione 1 (Conperaziane &
| Co § pats [8rd e w
oiganirratom rdemuinon | SAL 4.3
Anore 3 (Chifusione e
| walonzzanone den reulbals) 10 46
Anane 4 (Formazone o mokshtd
| des ricercaton) T4 a3
f= e s e 2 = = "
Totals 12.300 l 140

all’anno) per la pubblicazione dei
bandi di gara: 15 marzo, 15 giugno,
15 settembre, 15 dicembre. La sca-
denza dei bandi sarebbe, invece, fis-
sala lre mesi dopo. La trasparenza
del procesao di valutazione & assicu-

rata stabilendo che un terzo degli
esperti prescelti per la valutazione
venga rinnovate ad ogni bando di
gara, & che comunque nessun valuta-
tore possa svolgere questo ruolo per
pid di bre anni

AFIONE 1 RIFARTIZIOME FINARNZIARIA FRA | PROGRAMMI D REST
Maicnd di Ecu
A TECHOLODIL 1L MFORMATIDNE £ DELLE COMUMICADDN
I. Telsrmasica 043
1. Ternclome dede comuricazion &30
3 Tenologe dolinlonmazone 193] 268
xans
B, TECHOHGGE DLISTRAL
4. Tecnolome industnall e der matenali 707
& Miswre & prowe 2B 16,23
| 9%5
L Bl WTT
B Ambente A5
¥ Gcienze & lecnokoge manme F¥ 474
| 0g
[ SCEREE E TECRHOUOGE DELLA WITA
B Buiecnoioge 552
19 Beernedicna € samtd 11
|0, Agricoiurg ¢ pasca 6E4 1278
1572
| E EhERGLA
1. Fnerglrl No NECeEare |.0G7
12, Scuresza della Rssaone nuclosre 4|4
13, Fusane terrmonucieare controfata B4 16,32
2.156
F. TratFomT)
14, Trasporii 240 195
240
| G BICERCA SOCI0-ECOMOFECA FRlalFZATA
15, Riceics SO arancmics 138 ([
138
| Tiotabe 10,E8E a35.E
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IL PIANO TRIENNALE
PER LA RICERCA

Alla X1 legisiatunn, ol nuovo Perlmmento, m resportsabili detla politice naiversitaria ¢ detla ricerca che st apprestane md operane mel
nostro parse, f mrinistro Unberte Colmnbo he consegoto un lestimone prezioso: il Pinno friermale della ricerca (1954-1896),
docimente di indinizzi ool appare wrgente dore nn'ntfnazione convinka ¢ lempestion

Nel presentnre o pubblicazione del Ministero dell' Universifa che contiene if documente, Colombo ricorda che U'ltalin "sta
investerdo nelln ricerca pubbiica ¢ private 'l 4% del Pil, contro il 2.1% delln metio mell"Uniome Exropen ¢ percenbunli prossime ol
I% nelle pini eoenzate nazioni dell’ Occidente”; per colvmare alieno in parte guesto disaoarzo, i Paono prevede un incremento di
apesa di civea 2.000 miligrdi med 1995 ¢ di whteriori 2200 wnliardi nel 1896, Tuttavin, ¢ bene ricordare che |‘obiettive del 2% fisstto
el Protacollo sulla politicn dei redditi e dell'ocenpazione del luglio 1993 non sari ragginnto alla fine del triennio. If che -

finorisce Colaielo

comporte Vieegenza ¢ ln responsabilitd di attuare prontemente almeno le proposte del Pinno triennale, che

soto shale perisabe ¢ stedinte o modo realistive, coviimisiivide gl sbiel ied olln capacita delle strfre,
Drel dvcwnenta di programm Usiverseras publilica wn soniwario ¢ ln parte relativn alla posizigne del nostro peese pel panarenn

inpternnzininle delle vieeren.

LINEAMENTI

DEL SISTEMA NAZIONALE

Ingquadramento

Il Piano triennale della ricerca 1994-
1996 risponde all'obbligo previsto
dall’art. 2 della legge 168/198%9, che
assepnn al Ministero dell'Universita e
della Ricerca scientifica e tecnologica
la presentazione al Parlamento di un
Piano pluriennale della ricerca, colle-
gato logicamente alla Relazione sullo
stato dalla ricerca scientifica e tecno-
logica ed elaborate sulla base delle
indicazioni del Comitato Mazionale
per la Scienza e la Tecnologia (Crsr)
e degh indinizzi formulati in materia
dal Cire,

Mentre la Relazione sullo stato della
ricerca per il periodo 1969-1991 ¢
stata presentata nel 1992, |a proposta
di Piano triennale per il 1992-1994
non ha portato a termine l'iter previ-
sto,

Il Piano della ricerca qui presentato
prende atto dei ritardi accumulati e 5i

riferisce pertanto neceszariamente al
friennio 1934-1996. Esso é stato elabo-
rato sulla base delle indicazioni
espresse dal Cust 00 21,/1/1991 e il
15/12/1992 e degli indirizzi formula-
tLdal Cire dl 257251994, e risponde
anche all' impegno preso dal Governo
con le parti sociali nell’ambito del
protocollo sulla politicn dei redditi e
dell'occupazione del 23/7 /1993, 1|
Piano ha caratteristiche di indirizzo e
formula le linee guida per le azioni di
politica scientifica e tecnologica, in
termini di obiettivi si sviluppo del
sistema nazionale della ricerca e
dell’innovazione e di strumenti per la
loro attuazione,

Il Piang ha ricevuto parere favorevo-
le dal Cwst il 9/3/1994, mentre la
consultazione con le parti sociali &
avvenuta presso la Presidenza del
Consiglio il 23/3/1994. Secondao gli
indirizzi del Cirg il Piano dovra esse-
re aggiornato annualmente, in fun-
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zione dell'evoluzione a livello nazia-
nale e internazionale sia del contesto
socioeconomice e polifico sia delle
conoscenze scientifiche e tecnologi-
che

Caratteristiche del Piano

Tre sono gli assi portanti del Fiano,

11 La crescita e la diffusione della cul-
tura scientifica, che passano innanzi-
tutto attraverso un potenziamento
della ricercs fondamentale in tutte le
discipline & un'estensione degli
approcci interdisciplingr, rappresen-
tano un fattore decisivo per lo svilup-
po del passe: non saltanto nel mondo
dells produzione, ma per qualsiasi
attivith materiale ¢ immateriale Hpica
di una societa avanzata, In un mondo
caratterizzato da una incertezza cre-
scente, da continui cambiamenti radi-
cali, da interazioni sempre pid com-
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plesse fra i diversi soltosistemi in cui
es50 50 articola, veéngono infatti
richieste maggiori capacitd di
apprendimento rapido e una altret-
tanto rapida capacitd di giudizio,
impassibile da realizeare, senza una
crescita e una diffusione adeguata
delle nostre conoscenze.

21 1 processi di ricerca e di innovazio-
neé hanno una dimensione globale, e
vanno quindi integrati nel contesto
internazionale (soprattutto europeo),
anche se & chiaro che si deve tenere
canto dei punti di forza del nostro
sistema economico-produttivo e delle
vocazioni specifiche del paese. [l rap-
porto fra I'ltalia e il sistema interna-
zionale della ricerca deve essere
caratterizzato dalla capacith di com-
porre l'orientamento alla cooperazio-
ne can l'attenzione alla non meno
necesaaria conquista di posizioni
competitive del sistema-paese.

3 I progeammi di ricerca applicata
sono formulati in modo da soddisfa-
re la domanda di innovazione, espli-
cita o latente, che emerge dal paese, e
da adeguare le strutture di ricerca a
queste esigenze. In altri termind,
nspetto alla consuetudine di elabara-
re documenti orientati essenzialmen-
te alla programmazione dell'offerta
di ricerca, il Fiano si sforza di rispon-
dere innanzitulto alla domanda di
innovazione espressa dal paese (dalle
industrie come dal servizi; dalle
imprese come dalla pubblica ammi-
mistrazione) e di individuare anche
gli strument atti a stimolare quella
guota di domanda non esplicitata in
modo spontaneo dal sistema [talia.

Su questa base il Piano identifica spe-
cifici obiettivi sia per la ricerca fonda-
mentale sia per quella applicata,
all'interno di un quadro generale di
riferimento che, per quanto attiene il
contributo allo sviluppa dell’econo-
miid, mira a:

- sostenere | Iradizionali settor por-
tanti dell’economia nazionale, favo-
rendo Piniezione di massicee dosi di
conoscenze scientifiche e tecnologiche;
- promuovere tecnologie avanzate
con maggiore capacita diffusiva e
innovativa nel tessuto economica e
sociale;

- utilizzare i risultati della ricerca
fondamentale in quei settori dove il
nostro paese secondo gli standard
internazionali si posiziona a livello
medig-alta.

Le risposte, che deve farmnire il siste-
ma ricerca S innovazione, comportana
in tal moda scelte che, rinuncianda
agli interventi indifferenziati “a piog-
gia” e puntando a una maggiore effi-
cienza ed elficacia, non solo valoriz
#ano le risorse esistent, ma rappre-
sentana le modalith pid convincenti
per mettere in evidenza |a necessita
di un loro potenziamento; esigenza
che riguarda anche le discipline uma-
nistiche; essenziali sia per la promo-
zione culturale del paese sia perché
malte delle attivita e dei lavori fuburi
richiederanno il contributo delle
conoscenze & della ricerca in questi
campi.

Gli obiettivi

Il Piano & articolato per obiettivi, per
ciascuno dei guali vengono definite
le principali linee tematiche e gli
strumenti pitl appropriati per realiz-
zarle, che vanno perd considerati con
la necessaria flessibilita, sottoponen-
doli periodicamente a verifiche, adal-
tamenti, madifiche anche soslanziali,
per renderli costantemente funziona-
I allevoluzione della domanda
L'uso ottimale delle risorse e la loro
efficacia dipenderanno sopratutio
dalla prontezza con cul ¢i si sapra
adattare alla dinamica del mercato
delie conecernze ¢ dell inovrziome.

La risposta puntuale a una domanda,
se pur peculiare, impone la concen-
traxione selettiva delle attivita su un
numero limitato di obiettivi, in modo
da realizzare per clascuno la necessa-
ria massa critica. Data la relativa
scarsita delle risorse, a tal fine i
Piano individua come essenziale
Fintegrazione € il collegamenta fra
ricerca fondamentale, ricerca applica
ta, sviluppo tecnologico, dimostra-
zione, diffusione e valorizzazione dei
risultati

Inoltre, allo scopo di far convergere
maggiort risorse sugli indirizzi enun-
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ciati, risulta determinante ["armoniz-
zazione con i programmi d ricerca
dell'Unione Buropea, che vengono
sistematicamente Indicatl come
punte di riferimenta,

Il conseguimento di questi obiettivi
richiede l'istibizione sistematica di
tavaoll di confronto, per ogni grande
aren bematica, tra istituzioni, enti
pubblici, universita, imprese parti
sociali.

A tal fine & altresi necessaria, per
ogni obiettivo, integrare la ricerca
scientifica e tecnologica con quella
umanistica, seciale, economica ¢ isli-
tuzionale; per individuare le coneli-
zionl perché le innovazioni possano
eflettivamente penetrare nel tessubo
sociale ed economico del pacse; per-
tanto tutti | programmi dovranno
preveders una quota di risorsa a cid
destinate

Gli obiettivi individuati sono quat-
tordici: promozione delle conoscen-
#e, sviluppo industriale, tecnologie
diffusive con elevata capacita di
penetrazione intersettoriale, agricol-
tura e pesca, ambiente e territorio,
protezione dei beni cullurali, salute,
sviluppo sociale ed economico, ener-
gia e risorse, trasportl, telecomunica-
zioni, spazio, difesa, partecipazione a
megaproggetti di ricerca con caratte-
re intermazionale

Per ciascuno di questi obiettivi nel
Programma vengono indicati gli
orientamenti priorcitari.

La premessa & che occorea aumentare
significativamente le risorse destinate
alla ricerca fondamentale universila-
ria, per rendere pill pregnante la ricer-
a libera (quola del 60¢:) in termini di
qualith dei risultabi e di vivacita
dell'insegnamenta, e per fare in modo
che la quota del 400% possa essere
effetivamente utilizzata per progetti
orientati di rilevanza per il paese e di
dimensioni sufficients per essere signi-
ficativi; per ottenere risorse maggiori
¢ condurre attivita significative la via
maestra & quella di un pin forte inseri-
menta della nostra ricerca fondamen-
tale nel circuito internazionale e in
particolare europeq.

5i deve altres] istituzionalizzare il
monitoraggio e la valulazione dei




programmi (peer reveme), adattando il
metodo a criteri multiobiettivo in
funzione delle caratteristiche dei pro-
grammi, e sviluppare meccanismi di
integrazione domanda /offerta di
ricerca con il sistema produttivo e dei
SETVIZL

Il riequilibrio settoriale della ricerca
fondamentale richiede in particolare
interventi in alcuni campi specifici,
alquanto deboli ma rilevanti per lo
sviluppo del paese.

La razionalizzazione del
sistema nazionale della
ricerca e dellinnovazione

Il conseguimento degli obiettivi
richiede forti interventi di ammoder-
namento istituzionale e razionalizza-
zione delle strutture di ricerca. 1l
Fiano indica gli indirizei prioritari
per garantire lo sviluppo e il coordi-
namento del sistema, alla luce delle
criticita individuate e degli obiettivi
di sviluppo del paese.

L comporta intervenhi sul meccani-
smi operativi e sugli strumenti di
altuazione, aventi come finalith:

- "efficace coordinamento delle
strutture che costituiscono il sistema
scientifico e teenologico nazionale;

- il coordinamento e un forte svilup-
po della politica di internazionalizza-
zione in campo scientifico;

- la programmazione delle risorse
umane e finanziarie per la ricerca;

- I'organizzazione di strutture e pro-
grammi per la diffusione della cullu-
ra scientifica;

— il rafforzamento degli strumenti &
supporto defla palitica scienhifica;

- la razionalizzazione degli strumenti
dl incentivazione finanziaria della
ricérca pubblica e privata;

- la razionalizzazione di componenti
infrastrutturali del sistemna (reti infor-
matiche, documentazione, normazio-
ne, certificazione, metrologia, prote-
zione della proprietd industriale,
etc.k

— la razionalizzazione dell'infrastrut-
lura tecnologica di servizio e assi-
stenza tecnica alle piccole ¢ medie
imprese (Frm)
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Le strutture
L'uUNIVERSITA

L'universita & uno strumento strate-
gico fondamentale per lo sviluppo di
un paese moderno, in gquanto sede
primaria della ricerca e per il ruolo di
formazione dei giovani dotati degli
strumenti necessari per comprendere
e gestire il cambiamento. 1l sistema
delle universith rappresenta tre cate-
gorie di squilibri: geografico, dimen-
sionale e disciplinare.

L'attuazione dell’aulonomia organiz-
zativa, gestionale & linanziaria delle
universitd, avviata con la legge
237/1993 di accompagnamento alla
Finanziaria, rappresenta lo strumento
fondamentale per rinnovare il sistema
universitario. L'autonomia va intesa
anche come responsabilizzazione e
strumento per una maggiore apertura
verso |"esterno e per U'internazionaliz-
zazione delle attivita di ricerca.

Lo sviluppo del dottorato di ricerca e
del r:Lipin;:umn universitatio vanno fina-
hizzati all'adeguamento della forma-
gione superiore ai bisogni della
societd e dell’economia,

Le risorse destinate all’ universith per
la ricercn fondamentale hanno subito
nel ternpo una continua diminuzione,
scendendo sotto il livello di guardia:
g previsto pertanto un aumento per-
centualmente significativo, da accom-
pagnare parallelamente con un effet-
tivo orientamenta della quota 40%
verso phiettivi di intoresse nazionale
e con introduzione di procedure di
valutazione della qualita della ricerca
secondo standard internazionali.

Va seguita con attenzione posiliva
['esperieniea, che si va consolidando,
dei Consorzi interuniversitar su temi
o con obiettivi per aree specifiche.
Questa modalith organizzativa pre-
senta prospettive per la maggiore
efficienza che consente nell'uso delle
risorse. L'istituzionalizzazione dei
Consorzi va prevista per quelle espe-
rienze che, in una valutazione becni-
co-scientifica e gestionale, dimostring
una capacitd reale di contribuire a
una crescita del sistema di ricerca
nazionale.
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[8F

L'lstituto Mazionale di Fisica
Mucleare {Inma) & I'ente che in ltalia
promuove, coording e finanzia l'atti-
vith di ricerca nel campo nella fisica
subnucleare & nuclears, con impor-
tanti sviluppi teenclogicl nel campo
dell’elettronica, dei rivelatori degli
acceleratori di particelle, dell'infar-
miatica e della superconduttivita.
Obiettive fondamentale del’lve & il
mantenimento del livello di eccellen-
Za gia raggiunto in termind di qualita
scientifica e capacita operativa.

E richiesta in particolare una intensi-
ficazione dell'impegno per promua-
vere le ricadute dell’attivita di ricerca
sulle industrie science-based,

ASI

L'Agenzia Spaziale ltalana (As) ha il
compito di definire, coordinare g
geslire 1 programmi nazionali e inter-
nazionali di ricerca spaziale, anche al
fine della quakificazione e della com-
petitivita dell’industria spaziale
nazionale,

I nuovi organi di gestione dell’ Asi
hanno il compito di rivedere ['orga-
nizrazione, i regolamenti e | program-
mi, allo scopo di consentire lo svilup-
po di un'industria spaziale nazionale,
fortemente sostenuta anche dalla
capacita di ricerca delle universita e
degli enti pubblici, e meglic inserita
nel conlesto internazionale.

CNR

Il Crr & il maggiore ente pubblico di
ricerca, posto sotto la vigilanza del
MupsT.,
Le attivita del Cne possono essere
sintetizzate in alcune tipologie fonda-
mientali:
- gli interventi operati attraverso |
Comitati nazionali di consulenza;
- e attivitd di ricerca svolta su pro-
grammi specifici (progett finalizzati
& progett strategici);
- le attivita di formazione;

le attivitd svolte nell’'ambito di con-

.
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sorzi, di convenzioni e di intese pro-
grammatiche con ministeri, enti e
imprese,
Il Cwr & chiamalo a proseguire
l'opera di razionalizzazione lungo le
seguenti linee:

differenziare i ruoli di gestore di
strutture e risorse da quelli di agen-
zia di programmazione della ricerca;
- aumentare le risorse ordinarie, asse-
gnando ai progetti finalizzati il ruolo
di risorsa straordinaria orientata
all'applicazione e ai progetti slrategici
e quello di strumento agile per affron-
fare tematiche emergenti di punta;
- Mirare a una maggiore integrazione
fra le attivitd proprie e quelle degli
altri attori pubblici e privati.

ENEA

Le risorse dell'EMEA sono state stori-
camente focalizzate sullo sviluppa
della tecnologia nucleare, sulla hase
di precise scelte paolitiche. L'opportu-
nitd politica di diversificazione,
avviata negli anni "80, ha assegnato
all'ente competenze net settort delle
nuove tecnologie, dell’energia e
dell’ambiente. In gquesto quadro
I'EmvEs deve:

- privilegiare lo strumento degli
accordi di programma con il Mica, il
MURST e il Ministero dell’ Ambiente:

- raflorzare la propria capacitd di
operatore pazionale per la diffusione
dell'innovazione e il traslerimento
tecnologico verso le imprese, gli enti
locali e la pubblica amministrazione;

- concentrare selethivamente le pro-
prie capacitd di R&5 su obiettivi
scientifid e tecnologici suscettibili di
trasferimento nel sistema produttivo.

LE STRUTTURE 0¥ RICERCA
DEGLI ALTRI MINISTERI

Mumerosi ministeri dispongono di
organismi & strutture di ricerca ope-
ranti nelle aree di propria competen-
za e gestiscono con fondi autonomi
programmi di ricerca

La diffusa presenza di strutture di
ricerca operanti nell’ Amministrazione

Liniversitd di Mapali “Federico 17 Patrio della sede cemtiale

dello Stato & una rechezza da salva-
guardare. A tal fine & necessario:

- un maggiore coordinamento pro-
grammatico a livello di Governo;

— un usp pill razionale delle risorse
tramite opportuni accorpamenti di
sirutture;

- una pin chiara definizione dei ruali
e degli obiethivi assegnati al diversi
DrEanismi.

I principali problemi, per i quali sono
gid state avviate ke azioni di attuazio-
me, riguardano:

- I'accorpamento dei 23 [stituti speri-
mentali per "Agricoltura, del
Laboratorio centrale di ldrobiologia,
dell’Ufficio centrale di Ecologia agra-
ria & del Gabinetto di Analisi ento-
mologiche nel nuovoe Ente per la
Ricerca e la Sperimentazione agrico-
la, alimentare e forestale (ERSAAF),
sottoposte  alla  vigilanza del
Ministera per le Risorse agricole, ali-
mentari e forestali;

- la collocazione e la revisione del
ruclo delle otto Stazioni sperimentali
dell’ Industria & dell'lstituto naziona-
le delle Conserve alimentari, sottopao-
sti alla vigilanza del Ministero
dell'Industria, Commercio e Artigia-
nato,

| SERVIZI TECNIC NAZIONALI

Presso la Presidenza del Consiglio &
stato costituito il Dipartimento per i
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Servizi tecnici nazionali, che com-
prende i quattro Servizi tecnici
(dighe, geologico, idrografico e
mareggralico, sismico).

| Servizi tecnici nazionali hanno un
ruclo critico sia per la sorveglianza
del territorie sia come fonte di infor-
mazioni essenziall per 1a ricerca e
Finnovazione tecnologica; essendo
stati trascurati offrono un servizio
inadeguato ai bisogni del paese
Sono quindi indispensabili il loro
rafforzamenta, la riorganizzazione
interna; il collegamento efficace con le
strutfure operanti nei vari ministers
L'obiettivo & quello di garantire la
disponibilita alla pubblica amministra-
zione e alle imprese di informazioni
rapide, affidabli, aggiornate, capillar.

GIi strumenti

La complessita dei problemi di razio-
nalizzazione del sistema scientifico e
tecnologico nazionale richiede una
forte capacita di elaborazione di poli-
tiche della ricerca e dell'innovazione.
Cid implica il rafforzamento non
dispersivo delle poche sedi di studi
della politica scientifica, il migliora-
mento gualitativo della base conosci-
tiva, da ampliare verso la misura e la
valutazione della ricerca, 1o sviluppo
di capacity isituzionali di techology
Rssrssinel,

Esigenza fondamentale della politica



scientifica nazionale & 'attuazione del
ruclo di coordinamento assegnata al
Murst dall’art. 13 della legge
163/1989. Le esigenze di coordina-
mento riguardanao le strutture di
ricerca (universitd, O, altri enti
pubblici}, gli strumenti di program-
mazione quota 40% della ricerca uni-
versitaria, progetti stralegici e finaliz-
zati del Crug, meccanismi del Fondo
Kicerca Applicata - in particolare Prr
- accordi fra ministr ed enti), i pro-
grammi promossi da enti e ministeri.
¥iene proposta la costituzione di
due Commiissioni: la prima di indi-
rizeo politico generale, presieduta
dal Presidente del Consiglio e com-
prendente 1 ministri interessati; la
seconda con compitt di attuazione e
coordinamento operativo, presieduta
dal ministro dell’Universita e della
Ricerca scientifica e tecnologica e
comprendente i responsabili delle
principali strutture scientifiche,

Mel triennio 1994-1996 va [stituito e
generalizzato lo sirumento del peer
revieir di tutli | programmi pubblici
di ricerca, adattandolo Hessibilmente
alle diverse situazioni.

LA RICERCA INDUSTRIALE

Il sostegno della ricerca industriale &
un obiettivo prioritario del Piano:
SOND NEcessarie azioni complesse per
rafforzare e meglio articolare gli stru-
menti di sostegno alla ricerca e
all'innovazione nelle imprese e per
promuovere efficacemente F'inlegra-
zione tra domanda e offerta di ricerca

Un'attenzione particolare meritano
gli strumenti finalizzab a prevenire il
ridimensionamento e la perdita di
visione strategica dei centri di ricerca
industriale.

Lo strumento principale per il soste-
gno alla ricerca industriale & 1a legge
46/19682, le cui procedure sono state
profondamente modificate per ren-
derle pii snelle e flessibili; unulte-
riore Tevisione sard proposta con
apposito disegno di [egge.

La graduale evoluzione da meccani-
smi erogator e meccansmi automalti-
ci & un altro punto centrale dell’azione
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in sastegno della ricerca industriale.
L'introduzicne, a partire dalla Legge
Finanziaria 19495, di appositi stru-
menti collegati all’'uso della leva
fiscale presenta eccezionali vantaggi
in termini di etficacia strutturale e
trASpArenza.

Le strutture di assistenza tecnica e
servizio scientifico rappresentanog un
prerequisito di vitale importanza per
I'ammodernamento dell’apparato
produttive e la crescita della compe-
Hvita sopratbutio delle Pao. 11 livello
qualitativo delle presenze italiane &
assal variegato ¢ vanno adottate
misure per la selezione e il rafforza-
mento delle strutture pint valide. Lo
strumento dell’art. 4 della legge
46/1982, recentemente snellito, va
dotato di adeguate risorse e utilizza-
to per imporre una crescita qualitati-
va dei servizi offerti alle Py

1 servizi reali alle imprese per la dif-
fusione e il trasterimmento delle lecno-
logie hanne un ruole critico per |a
chivsura del circuilo demanda-offer-
ta di innovazione. L'esperienza italia-
na & assal articolata, ma 'efficacia @
spissa ancora insufficiente.

GLI INTERVENTI PER L' OCCUPAZIONE

La drammatica situazione occupazio-
nale nell’industria nasce sovente da
crisi strutturali, pitt che congiuntura-
li, & pone in evidenza la necessita di
attivare strumenti mirati e plurienna-
li, volti a perseguire I'obiettivo del
recupern della completivita del siste-
ma economicn e produtlive atlraver-
s0 un intenso e diffuso progresso
scientifico e eenologico,

A tal fine, ferma restando la portaka
in termini di occupazione dell‘insie-
me delle iniziative previste dal Piano,
vengono indicate azioni specifiche
PEr CTEArE NUOVAE DCCupazione quali-
ficata, a livello di ricercatori e tecnici,
anche ampliando il mercato del lavo-
ro Verso nuove competenze orientate
allo svolgimento di ateivita di sup-
porto tecnico ed economico alle
imprese, quali la valorizzazione, il
trasferimento, il controllo e la gestio-
ne del processo di innovazione.

16

Per promuovere 'occupazione giova-
nile qualificata e riorientare strategi-
camente i centri di ricerca in crisi, nel
fondo per gli interventi a sostegno
dell'occupazions & stata creata una
riserva di 50 miliardifanno a partire
dal 1994 per i progetti di formazione
in attivitd ci RéS.

[L RIEQUILIBRIC TERRITORIALE

Gli squilibri tradizionali del terrtorio
italiano =i ritrovano anche nel siste-
ma Ticerca-innovazione in termini di
strutture, risorse finanziarie e umane.
Gli strumenti e le risorse disponibili
nel triennio per lo sviluppo struttura-
le della R&S nel Mezzogiorno sono
assai importanti; si tratta di un'occa-
sione eccezionale, e forse ullima, per
vitilizzare efficacemente tali risorse,
che nel passalo sono state impiegate
in modo tale che le distanze dal resto
del pagse non $1 sono accorClate

La promozione di parchi scientifici e
tecnologict secondo indinzzi di gran
de severita deve avere la massima
priorita; nessun contributo a investi-
menti basati sul “mattone”, selett-
vitd rigornsa nella valutazione delle
proposte, reale collegamento tra atti-
vitd scientifica e bisogni del territo-
rio, continuo e altento monitoraggio
durante I'attuazione del progetli.

I parchi vanno quindi concepiti come
atrumenti per un efficace collega-
mento delle strutture scientifiche con
| izogmi locali dell'economia ¢ della
societa,

L esperienza avviata nel Mezzogior-
no dovra essere attentamente monito-
rata, anche al fine di definire le linee
guida per l'estensione dello strumen-
to al resto del territorio nazionale, da
attuarsi nel triennio.

METROLOGIA, NMORMAZIONE,
CERTIFICAZIONE, BREVETTI]

Le atlivita tecnico-legall di sostegno
all’innovazione tecnologica sono
state trascumte nel passato.

Le aree relative a metrologia, norma-
zione e certificazione sono in fase di
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mighoramento ed ¢ richiesto il raffor-
zamento e il coordinamento delle
strutture, al fine di rappresentare pid
efficacemente il paese nelle sedi
internazionali e comunitarie.

Piu grave la situazione nell'area bre-
vettuale, dove la posizione nazionale
va radicalmente modernizzata alla
luce dellistituzione dei brevetti euro-
pen e comunikario,

DIFFUSIONE DELLA CULTURA
SCIENTIFICA

Le azioni per la diffusione della cul-
tura scienlifica sono incentrate su
due linee principali:

= attuazione del Sistema Nazionale
dei Musei Sclenbifict, ricorrendo alli
riserva dell’8 per mille sull*IRPEF
destinata ai programmi culturali;

- modernizzazrione della rete di
biblioteche naziocnale e universitaria,
e loro integrazione con la rete GaRR

Internazionalizzazione

La spinta verso una maggiore inter-
nazionalizzazione della ricerca va
concepita come strumento di spro-
vincializzozione della cultura nazio-
nale e di valorizzazione dell'mter-
scambio tecnico-scientifico ai fini
dello sviluppo seciale ed economico
del paese.

Elemento centrale della politica di
internazionalizzazione & 'aumento
della capacita di partecipazione ai
programmli di ricerca del*Unione
Europea, finalizzata ad acquisire
risorse aggiuntive per la ricerca e a
portare il livello qualitativo dei nostri
progetti sugli standard europei.
Vanno fortemente intensificati gli
scambi di studiosi e ricercatori, dedi-
cando maggiorni risorse e rivedendo
le procedure relative.

Le direttive fondamentali circa la spe-
cializzazione per area geopolitica
degli interventi al di fuori dell’Unione
Europea sono le seguenti:

-werso gli Stati Uniti e gli altri paesi
industrializzati il mantenimento
dell’elevato livello di interscambio e

lo stimelo alla costituzione di labora-
tori di industrie nazionali all’estero e
di laboratori di imprese steaniere in
Italia;

un‘atbenzione particolare all’area
dell’ Asia Orientale per il crescente
peso economico, all’America Latina
per le tradizioni culturali ed econo-
miche che ad essa ci legano e ai paesi
dell’Est europeo in transizione politi-
ca ed conomica;
- versa | Paesi in via di sviluppo, in
particolare del Bacino mediterranen,
il rafforzamento della posizione ita-
liana, promugvendo progetti di coo-
perazione che wtilizzano la ricerca e
che siano molto pid attenti all’impat-
to seciale ed economico,

Risorse umane

| problemi delle risorse umane desti-
nate alla ricerca rappresentano il fat-
tore limitante la capacita del sistema
Italia di dispiegare la necessaria
caparita di innovazione:

- la programmazione e |a gestione
del persnnale di ricerca somo dram-
maticamente deficitarie con gravissi-
me consepuenze sull’ellicienza, la
mietivaziones e la quality del lavoro;

= gli strumenti del diploma universi-
tario e del dottorato di ricerca, istituib
con grande ritardo rispetto aglt altri
paesi industrializzat, deévono essere
resi pitl rispondenti alle esigenze del

| sistemna produttivito del paese.
v Il confronto internazionale sugli

aspetti quantitativi e normativi delle
risorse umane ¢i vede in condizioni
[di inferiorith rispetto ail principali
paesi di paragone.

I quadro di norme € comportamenti
che caratterizzano da un lato la for-
mazione ¢ |'offerta, dall’altro la
domanda e I'uso del personale di
ricerca, & lungi dall'essere soddisfa-
cente, Mei decenni trascorsi sono stati
introdotti 0 sono stati rafforzati siste-
mi di regole tendenti a rendere rigide
le opzioni organizzative, i processi di
reclutamento e di gestione del perso-
nale nella sfera della ricerca e
dell'istruzione.

Ciliinterventi richiesti per consegiire
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Fobiettive di reimpostazione della
pelitica delle risorse umane sono
molteplici, e riguardane principal-
mente;

- la revisione delle norme di recluta-
ment;

— la revisione dello stato giuridico del
persomale di ricerca;

- I'introduzione di meccanismi per
facilitare e incentivare la modalita di
docenti e ricercatori tra universita,
enti di ricerca e imprese,

- 'eliminazicne delle discontinuith
del passato nel reclutamento, preve-
dendo meccanismi che ne garanlisca-
ne la continuith.

Risorse finanziarie
La previsione complessiva della

spesa nazionale per R&S nel 1994 & di

circa 22.800 miliardi di lire, pari

1 alll'4% del Fi, con una ripartizione

‘degli oneri quasi paritetica fra la
pubblica amministrazione e il siste-
ma delle imprese.

1l Protocollo sulla politica dei redditi e

Jdell'occupazione del luglio 1993 pre-
wede I'impegno di portare in tempi
brevi gli investimenti in ricerca al 2%
del PrL, impegno confermato dagli
“indirizzi per {1l Plano triennale dati dal
CiFE. A conferma della validita di que-
sto obicttivo sta la constatazione che
le indicazioni contenute nel presente
doecumento di Piano non possano
essere realizzate in assenza di un ade-
guato incremento nelle risorse finan-
ziarie destinate alla ricerca.

Poiché la crisi del sistema delle
imprese difficilmente nel prossimo
futuro gl potra consentire di contri-
buire a tale sforzo, in misura rilevan-
te, nel breve-medio termine, Pade-
puamento delle risorse destinate alla
ricerca e all' innovazione spetterd pre-
valentemente allp Stato
Per conseguire gli obiettivi del Piano
& richiesto un impegno aggiuntivo di
risorse finanziarie, rispetto a 1994, di
2.000 milinrdi nel 1995 e di ulteriori
2,200 miliardi nel 199 cid portera la
spesa di Ré&S a fine triennio all'l 6%
del Th.
¥a peraltro caservato che a tali incre-

i
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L'ingresso principife defli

menti non corrisponde per intero unad Sl ki
et cerifenle dell Llwiversita di

effettiva richiesta di maggiori risorse “ery H
finanziarie: tenendo presente I'inei- | Napoli " Federico I

denza di automatismi e di impegni
pregressi, le richieste effettive di fondi
pubblici aggiuntivi per R&S con la
Legge Finanziaria 1995 saranno par a
1.100 miliardi circa.

51 tratta indubbiamente di uno sforzo
significativo, ma anche modesto
rispetto a quanto sarebbe necessario
investire per realizzare I'obiettivo del
2% del Pn_destinato a R&S, che riflette
I'esigenza, per uno fra i paesi pid svi-
luppati, di non perdere terreno né sul
piang culburale e sclentifico mé su quel-
I economico-produttive.

Craltra parte o slesso Piano melle in
evidenza | due fattori che impongono
al Governo di dedicare maggion risor-
se alla ricerca e all'innovazione:

- l& azioni proposte mirane prioritaria-
mente a razionalizzare le strutture e
gl strumenti pubblici per la ricerca, e
1 PETSEEUITE Una maggiore partecipa- | ; )
zione ai fondi comunitari: 'immissio- ' i
ne di risorse aggiuntive & quindi desti-
nata a essere wtilizzata con livelli di
efficienza e di elflicacia superiori a
quelli del passato;

- I"attuazione degli obiettivi del Piano,
finalizzali a una crescita complessiva
della cullura scienhfica del paese e alla
risposta puntuale alla domanda di
FICETCA & InRovazione emergente
dall’economia e dalla societa, @ coeren-
be con il ruolo crescente che 'intensita
delle conoscenze ha nel determinare la
capacila competitiva, e gquindi di svi-
luppo, dei paesi pii avanzati.

[n ultima analizi, un‘iniexione di risoree
aggiunfive finalizzate a un'elficace atfi-
vitd di ricerca e di infowazione & inlesa
a provocare effetti positivi ben maggio-
ri sullo sviluppo della nechezza (mate-
riabe & immateriabed ¢ dell’cooupazione,

Zolto questo profilo, il semphice con-
tributo diretto alla creazione di nuowvi
post di lavoro (altamente qualificati)
derivante dagli impegni di spesa é
pari a circa 10,000 unita a fine 1996, a
cul vanno aggiunti i ben pit consi-
stenti contributi indiretti alla salva-
guardia e allo sviluppo dell'occupa-
zione nel sistema produttivo ¢ dei
servizi,

;
|
1

| Ui
4":‘
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LA PARTECIPAZIONE
DELL'ITALIA Al
PROGRAMMI DI RICERCA
COMUNITARI

Lo scenario internazionale

La globalizzazione crescente dei mer-
cati rappresenta oggi una sfida for-
midabile alla sopravvivenza e allo
sviluppo di un sistema produtlivo
come quello italiano, soprattutto per-
ché nel quadro di tale processo
vanno avanti cambiamenti nella divi-
sione internazionale del lavoro desti-
nati a penalizzare in misura rilevante
tradizionali settori forti dell'industria
italiana. Diventa pertanto ineludibile
affrontare con decisione la sfida tec-
nologica, che rappresenta oggi uno
dei fattori decisivi per difendere e,
per quanto possibile, migliorare il
livello di competivita del sistema-
paese.

E evidente che la stessa capacita delle
imprese di competere sui mercati
internazionali non & pili conseguibile
incrementando solo l'efficienza
aziendale, ma dipende in misura cre-
scente dall’efficienza complessiva del
contesto in cui 'azienda opera: siste-
ma politico-decisionale, sistema edu-
cativo, pubblica amministrazione,
grandi reti infrastrutturali, etc.
D'altra parte la pervasivita delle
moderne tecnologie, che investe ogni
settore delle societa pit sviluppate,
estende e amplifica il ruolo della
ricerca e dell'innovazione rispetto al
passato anche recente: oltre a contri-
buire all’'elevazione della competiti-
vitd nel sistema produttivo naziona-
le, esse possono svolgere una funzio-
ne analoga per quanto concerne i ser-
vizi, in particolare la pubblica ammi-

nistrazione, e fornire contributi posi-
tivi alla soluzione dei problemi socia-
li, oecupazionali, ambientali. L'insie-
me di questi interventi avra comun-
que efficacia tanto maggiore quanto
pil sviluppata sara la cultura genera-
le (e quella tecnico-scientifica) dei
sistemi organizzati e dei singoli citla-
dini. In una societd necessariamente
ad alta intensitd di conoscenze non &
pensabile di realizzare questo obietti-
vo solo in alcune isole felici (univer-
sita, centri di ricerca, industrie ad
alta tecnologia) immerse in un mare
di situazioni arretrate.

Se ne ha la riprova esaminando i non
pochi casi sia di imprese con signifi-
cative capacita di innovazione sia di
centri di eccellenza scientifica in pi
campi di ricerca. Le difficolta che
anche queste strutture incontrano nel
reggere il passo dei concorrenti inter-
nazionali, ma ancor pia I'impatto
limitato che riescono ad avere sul
mondo che le circonda, dipendono
sostanzialmente dall’assenza del
cosiddetto “effetto-sistema”, vicever-
sa presente la dove l'integrazione e
I'interscambio fra ricerca, diffusione
delle conoscenze, trasferimento tec-
nologico, imprese & diventata la
caratteristica dominante e la forza
motrice dello sviluppo.

Ma l'effetto-sistema ha implicazioni
che vanno al di 14 dell’ambito della
ricerca, dell'innovazione e del trasfe-
rimento tecnologico, e chiama in
causa altri soggetti e altri fattori.
Anche sotto questo profilo pitt gene-
rale in Italia si ritrovano, aggravati, i
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problemi che il libro bianco recente-
mente presentato da Jacques Delors
considera cruciali per il futuro
dell'Europa:

— il nostro inserimento nella nuova
divisione internazionale del lavoro
non & stato ottimale; abbiamo trascu-
rato i mercati del futuro, puntando
troppo sulle rendite di posizione con-
quistate nei settori tradizionali;

- l'alto costo relativo del lavoro poco
qualificato incoraggia gli investimen-
ti di razionalizzazione e frena la crea-
zione di posti di lavoro nei servizi;

- le nostre strutture occupazionali
sono superate; con cid si intende quel
complicato insieme coslituito oggi dal
mercato, dalla legislazione del lavoro,
dalla politica dell'occupazione, dalle
possibilitd di flessibilita interna o
esterna all'impresa, dalle opportunita
fornite o meno dall’apparato educati-
vo e formativo, dalla protezione
sociale;

— infine, e soprattutto, nuovi paesi si
industrializzano e ci fanno concor-
renza, anche sui nostri mercati, a
costi che sfidano ogni competizione
da parte nostra.

Se non si interviene su questi fattori,
con profonde modifiche, la globaliz-
zazione del mercati, che avra un‘ulte-
riore accentuazione a seguito della
conclusione dell’accordo GaTT,
rischia di aggravare i gia drammatici
problemi occupazionali dei paesi
del’Unione Europea (UEg) (attualmen-
te 17 milioni di disoccupati, con
distruzione di circa un milione di
posti di lavoro nel solo biennio 1992-
1993; oltre 18 milioni previsti a fine
1994). Per il primo di tali fattori cid
comporta un forte impegno nella
innovazione tecnologica, per supera-
re la debolezza dell’'Europa rispetto
ad altre aree geopolitiche nella pro-
mozione e nell’utilizzo razionale
delle risorse umane qualificate e
della cultura scientifica.

Megli Stati Uniti si assiste a due cam-
biamenti di grande rilevanza rispetto
alle politiche perseguite soprattutto
negli anni '80. Da un lato le risorse
impiegate in ricerca e sviluppo (R&S)
nei settori dello spazio e della difesa
{cirea il 50% del totale) vengono




esplicitamente messe al servizio delle
imprese operanti nel settore civile,
privilegiando lo sviluppo di tecnolo-
gie a "uso duale”. Dall’altro, sulla
scorta delle esperienze europee, il
finanziamento pubblico della cosid-
detta “ricerca precompetitiva” non e
pitt un tabli. In parallelo grandi pro-
grammi infrastrutturali, come quello
delle cosiddette autostrade telematiche,
sono desinati a garantire un elevato
volume della domanda di tecnologie
avanzate.

Anche il Giappone continua nella sua
politica dell’innovazione basata
sull’azione concertata fra potere pub-
blico (attraverso il MiT1 e il Ministero
delle Finanze) e imprese, e avente
come per il passato I'obiettivo di svi-
luppare le tecnologie di punta, con-
servando le attuali posizioni di avan-
guardia.

Oltre a questi paesi, che costituiscono
i tradizionali concorrenti dell’Europa,
anche quelli di' nuova industrializza-
zione del Sud-est asiatico (a cui si
aggiungono ora la Cina e una parte
significativa dell’America Latina)
sono fortemente orientati allo svilup-
po su basi tecnologiche avanzate.
All’interno di una siffatta dinamica
mondiale I’'Europa presenta un mino-
re dinamismo e una debolezza di
fondo. I limiti del processo di unifica-
zione fanno si che i singoli paesi pri-
vilegino I'ottimizzazione del proprio
posizionamento nazionale rispetto
all’obiettivo di una maggiore compe-
titivita del sistema-Europa nei con-
fronti delle altre aree geopolitiche.

Di questo stato di cose si trova
riscontro puntuale nell'impegno per
la ricerca. La media comunitaria
della spesa in questo settore si collo-
ca intorno al 2% del PIL, contro un
circa 3% in Giappone e negli Stati
Uniti ma nei paesi scientificamente
pili impegnati (Francia, Germania,
Regno Unito) raggiunge livelli com-
parabili a questi ultimi; e porta tali
paesi a privilegiare il proprio sforzo
nazionale, cioé vantaggi di breve
periodo, rispetto a politiche unitarie
di respiro europeo, che viceversa
sono le uniche potenzialmente vin-
centi sul lungo termine.
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Tabella | - Italia e UE a confronto per aree tecnologiche (1987-1992)
Contributo ai programmi di ricerca comunitaria in migliaia di Ecu

Aree tecnologiche Italia Ue Quota %
|. Tecnologie dell'infermazione 152,462 1.503.660 10,14
2. Tecnologie delle comunicazioni e sistemi

telematici 102,736 [.14291] 8,99
3. Tecnologie industriali e matenal 82257 697.316 11,80
4. Ambiente e tecnologie maring 23.622 261.293 9,04
5. Biotecnologie, biomedicina e sanita 18.189 230065 791
6. Agricoltura e agroindustria 10277 154.062 667
7. Scienze e tecnologie della vita per 1 paesi

invia di sviluppo 4.344 86.881 5,00
8. Energia nucleare (a) 110,072 458.628 24,00
8. Energia nucleare (b) 5913 137415 4,30
9. Energie non nucleari 27.340 224419 12,18
10. Capitale umano, mobilita e cooperazione

scientifica internazionale 20411 205716 9.92
| . Diffusione e utilizzazione dei risultati 1,302 19.524 6,67

Totale (a) 553.052 4.984.475 11,10

Totale (b) 448.893 4.663.262 9.63
{a) compreso il programma Fusione tranne per il 1992
(b) escluso il programma Fusione
Fonte: elaborazione Irs su dati Ue

La situazione italiana

L’Italia, che pure e fra i quattro mag-
giori paesi dell’Unione Europea (UE),
rappresenta uno degli anelli deboli
dell’Europa. La globalizzazione cre-
scente dei mercati porta infatti con sé
conseguenze assal gravi per la
sopravvivenza e lo sviluppo di un
sistema produttivo come quello ita-
liano, soprattutto perché nel quadro
di tale processo vanno avanti cam-
biamenti nella divisione internazio-
nale del lavoro che penalizzano le
imprese con produzioni tradizionali,
e impongono loro di impegnarsi in
uno sforzo eccezionale di innovazio-
ne, soprattutto tecnologica, anche per
rendere possibile la ricerca attiva di
alleanze internazionali.

Di fronte a questa sfida, che puo
diventare una minaccia gravida di
rischi per il sistema-Italia, nel nostro
paese sono pill accentuati che in altri
Stati dell’UE alcuni impedimenti a
raccoglierla, quali gli oneri impropri
che gravano sul costo del lavoro; la
eccessiva rigidita della manodopera
per quanto attiene all’organizzazione
del lavoro nel settore pubblico; I'inef-
ficienza di molti servizi, e in partico-
lare della pubblica amministrazione;
la insufficiente sensibilita alla inno-
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vazione tecnologica presente nei cen-
tri decisionali del sistema economico
e produttivo, di cui un risvolto assai
sintomatico & la ridotta attenzione al
ruolo cruciale che ha oggi una
moderna politica della formazione.
La spesa per R & S in Italia da qual-
che anno rimane intorno all’1,4% del
PiL: secondo questo indicatore siamo
posizionati a poco pitt di due terzi
della media europea, ma a circa la
meta dei paesi europei piut avanzali,
degli Stati Uniti, del Giappone.
Anche il numero di addetti e in Italia
notevolmente inferiore, cosicché la
nostra spesa in R&S rappresenta solo
1'11% circa di quella comunitaria.

I1 confronto comunitario

Negli ultimi anni sono state prodotte
nel nostro paese alcune indagini
sull'importo della politica comunita-
ria di R&S. Si tratta di analisi che
fanno riferimento a fonti comunita-
rie, integrate da rilevazioni “sul
campo”, interviste e questionari.

L’arco temporale di riferimento
riguarda il Il Programma quadro
delle azioni comunitarie di ricerca, di
sviluppo tecnologico e di dimostra-
zione, anche se recentemente inco-
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minciano a essere disponibili, per
aleuni programmi, dati relativi al 1T
Programma quadro.

2u incarico congiunto della Co-
munitd Europes (CE) e del Murst fu
affidato nel 1990 alla Bor Consulting
uno studio sull'impatto dei program-
mi comunitari sul tessuto della ricer-
ca scientifica e tecnologica italiana.
Lo stesso studio ha posto in luce alcu-
ni elementi interessanti sulle caratte-
ristiche “strutturali” del sistema-
Itala, dai quali emerge 'immagine di
un paese sostanzialmente “pigro” nel
creare e sviluppare il proprio poten-
riale scientifico e tecnologico.

Sempre nel 1990, in uno studio della
Confindusiria, si evidenziava il livello
di insulficienza della partecipazione
italiana ai programmi di ricerca
comunitaria coperti dal 1 Programma
quadro (11,2%), specie se comparato
con | nostr principali partner europe
(Francia, Germania, Regno Unito),
attestati tuth intorno al 15-20% e oltre,
Mel settembre del 1991 la Commis-
sione delle Comunita Europee ha
pubblicato il rapporto finale di valu-
tazione degli effetti del Programma
quadro sulla coesione econpmica e
sociale nei paesi membri, nel quale
vengona introdotti degli indicatori di
RS, tra cui il parametra *L", misura
del potenziale scientifico (spesa in
Ré&S su totale europeal, da cui emer-
ge che I'ltalia si attesta inlorno
all"11%, contro il 31% della Germania
(primma della riunificazione) e il 21%
di Francia e Regno Unito, Anche rela-
tivamente al cosiddetto parametro
“D*, che misura la percentuale dei
contrath assegnati sul totale dei con-
tratti, I'Italia si colloca intorno
alll1%.

Mel 1992 [a DCXI della Ck ha redatto
un documento sulla partecipazione
italiana per il quinquennio 1987-1991,
ovvera il periodo relativo al TI
Programma quadra, con Iaggiunta
di alcuni dati relativi al 1992, Lanali-
8i fa riferimento ai programmi affe-
rentl [a DGXIL, fusione nucleare com-
prresa, che comprendono sia le azioni
a compartecipazione finanziaria sia
le azioni concertate,

Secondo questa rilevazione, "Italia

Tabella 2 - Cooperazicne tra Plealia e gli alin paesi UE
Collaborazionl nel programm| gescic dalla DGR (FFE0- 1991

Paes| % Facsi E
Ragro Linto PLA Crarmarca 457
Franca 2441 Coaria 153
Cemirmamia 1,05 Pertogalin 174
Cranda ARt Ifanda 370
Lpagna £ 78 Lursembirgo 0246
Balg e 6,65

Fante: alibarazrane s su dad O

Parcentuala su

:l'a.ihe;lli 3 - Conrribuzi LIE per tipo di contraente e paese [ |987-1%92)
r:-:-tala di ciascun pasce

Paesa GRI P Ll
B so0 | soe | 4932
0 AT 1150 1962
83 451 2179 1659
E 113 19284 00

765 1324 (0,32
L 1585 2488 4540
R 4.18 i by 40,848
IHL 145 16,70 5730
| B26 Friel 1293
L 24.54 £9.18 B
ML 1174 554 18.84
P 7.80 1355 47,37
Totale Ie | 1589 13,08 1102

ISR | OIMT Aol | Tec |
29,09 Qg2 | 629 | too
702 |20 610 | 100
1 o0 038 | 100
4347 0,00 147 | o0
51,44 048 re: | o0
2857 o6 G5 | 100
113 .00 031 | 1600
19,30 800 329 | 100
5% Q.00 125 | 100
0,00 o0 a0 | 100
1974 .29 18 | 100
2559 .00 569 | 100
1564 | 050 387 | 100

Fonte: ehbsyranone BS zu dati L
GRE prandi imprese

FHI; piccale @ mada inprese
LIP: urtiversich

BB isticuri di ricerca

T mrganizzazion incernazional

ha beneficiato del 133% delle risorse
complessive (9.4% senza la fusionel;
se ci si riferisce perd all'insieme dei
programmi di ricerca, compresi quel-
li della DGXI1L {che sono rivolti
all'innovazione tecnologica), la parte-
clpazione & stata dell’11,2%. Rispetto
agli altri paesi europei, I'ltalia si col-
loca al gquarto posto (dopo Francia,
Regno Unito e Germanial, in termini
sia di partecipazione sia di contributo
finanziario. Dallo slesso documento
emérge anche che la tendenza al
miglioramenta della partecipazione
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italiana s1 concentra soprattutto negli
anni 1991 & 1992.

Le aree tecnologiche in cui 1l nostro
paese risulta pia attivo sono |'ener:
gia, le tecnologie industriali e quelle
delle informazioni. [l dato pig sor-
prendente riguarda perd quello
dell"epergia nucleare, dove I'ltalia
risulta partecipare con una quota
estremaments elevata, pari al 24%.
Questo risultato & dovuto al ruolo
importante svolto dal nostro paese
neél Programma fusione, senza il
guale la partecipazione italiana crolla




al 4,3%; (Tabella 1).

Emerge dal dati una tendenza
defl'Ttalia & non sfruttare la ricerca coo-
perativa per acquisine maggiore com-
pretenza nelle core technologies, ma a uti-
lizzarla per rafforzare le proprie posi-
zion in aree tecnologiche in owl esiste
un accumulo nazionale di competenze
scientifiche e tecnalogiche specifiche,
indipendentemente dall'esistenza di
una domanda forte sul mercato.

I paesi europei con cui I'ltalia si asso-
cia pitt frequentemente sono il Regno
Unito e la Francia, seguili da
Germania e Olanda (Tabella 2),

Per quanto riguarda la tipologia dei
parlecipanti, & stata particolarmente
significativa la presenza dell'indu-
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Tabella 4 . l.‘_'-nnmhuu rﬁhrﬁ: & tipo di contraene | |987-199%)
~ Cructa sl Louma lin @ percentuale dei contraent sul totale dellas regione
" Cuoea su i cui ’
Regione . Il Gl . .F'Jf'1l LI IZR Aleri Tet
et g TEa] 103 515 130 2B 19,12 11 AS 100
Baslicata 027 000 UKl 443 Hi i 446 ]
Calabiria 02F 0,30 14 A4 4323 2.1 000 100
Campania Y] 2520 1,2& 1262 5331 frinil 100
Emils
Raomapna Qa7 01z 24,14 G 25506 04k 106
Friuk
W Giglia 153 1649 1941 Hahe 27432 oo 100
Lano 1656 TE3 18,79 309 1995 054 100
Laging 500 2195 2507 e 29,18 Q00 100
Lombarda 2118 2820 21,14 1313 1598 {196 oo
Marche (44 0,00 4573 IE96 17,38 Q00 105
Micfize Q4B 000 0 Q00 10020 oo 106
Piemonte AT E ki 14,39 B&L 2320 098 100
Fugia | 38 544 53 11E1 13100 e 1063
Barciepra I2F 615 JEA3 .77 10,25 000 100
Sacika .95 1590 000 15,88 5491 131 105
Tescana 925 a9 Fi i 43,05 0,17 Q0o 100
Treriting
& Adpe [ 000 L5 FLiB 18,72 524 100
Limibnia |58 000 2248 JX83 3755 Q00 00
Veneio 18T 192 2025 PR 35465 .90 ¥
Media Mazonale 18,2 2124 21293 35,32 .25 104
Fante: ehbaorazane RS w dao L
GRE grand imprese
PHI: plecels & madiv improe
UPRJE universica
I5R: lsxicur di ricerca
I arganizeazioni wnbernazicmali

stria globalmente intesa (oltre il $1%)
e specialmente quella delle piccole ¢
medie imprese (Pul) (21% del tolalel,
Discreta anche la partecipazione dei
centri di ricerca, che rappresentana il
35% del totale. L'universita, infine,
partecipa con {1 23% del totale
(Tabella 31,

Da un punto di vista territoriale risul-
ta confermato lo squilibrio nord-sud
del sistemna-Italia: Lombardia, Lazio e
Piemonte sono le regioni che assarbo-
no pil risorse, raccogliendo oltre il
% dei finanziamenti europei.

La composizione del contraenti nelle
varie regioni risulta perd piuttosto
diversificata: se in Lombardia e
Piemonte grandi imprese, Pa e istitu-

22

H di ricerca si dividono equamente le
risorse, nel Lazio sono invece univer-
sith e centri di ricerca ad assorbire i
254 ded finanziament ricevuli. La pre-
senza delle umiversita & piti rilevante
la dove il sistema Industriale non &
particolarmente presente, o dove
“sostituisce” il ruolo della grande
impresa, come in Umbma e in Veneto.
Infine particolarmente significativa &
la partecipazione delle Put nelle regio-
ni caratterizzate da una forte presenza
di distretti industriali, come ad esem-
pio in Emilia-Romagna,Toscana,
Marche, Puglia (Tabella 4}

Peraltro & interessante confrontare la
quota percentuale di contribuli rice-
vuts dalle singole regioni (prima
colonna della Tabella 5) con la percen-
tuale delle risorse disponibili, espresse
come numero di docenti (seconda
colonna della Tabella 5). Ad esempio,
le universitd della Calabria assorbono
lo 0,58% del totale assegnato alle uni-
versith italiane, mentre negli stessi
atenei & presente 1',9% del totale del
personale docente delle universith ita-
liane. 11 confronto & invece molto favo-
revole alla Toscana, che riceve i} 17%
pur avendo soltanto il 10% del perso-
nale docente nazionale,

Una conseguenza non marginale di
questo stato di cose € |'insufficiente
ritorno che abbiamo in sede comuni-
taria: a fronte di un contributo italia-
na del 16% circa al bilancio dell'Ue,
nol riceviamo, come s5i & detfo pio
sopra grosso modo '11% di cid che
es5a clesting alla ricerca. Fercentuale
sostanzialmente coerente con I'11%
di impegno nazionale nel settore sul
totale speso daglhi Stati membri.

Oltre tutto in tal modo si rischia
anche un insufficiente ritorno sotto il
profilo gualitativa, perché la scarsita
relativa dell’offerta di ricerca pud in
gualche caso indurre gli organismi
comunitari ad allargare un poco le
maglie della selezione.

La partecipazione ai progeiti EUREKa
rappresenta un imporiante meccani-
smo per internazionalizzazione del
sistema scientifico & tecnalogico
(impresa, universita, Cne, ENEA, etel.
Liiniziativa EuRExA, avviata nellapri-
te 1985, ha come obiettive la creazio-

]
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[ Tabella 5 - Cantributi UE alle universits per regonl Telecomunicazioni, Energia, Ambiente,
Haio S I Tecnologia dell’informazione, Laser,
X 2 ' Muowvi materiali, Kobotica ed automa-
Abrzre Le7 LE zione, Trasporti.
:ﬂ;ﬂ;;E::. gg_,l, f;:;’ Con "anno della sua Presidenza
ia 503 apn (1989-90) 'ltalia ha impresso alla
:th-ﬁ..;mggm [2,30 10,5 propria partecipazione ad EUREEA
| Frul-Yanezia GiuAa 421 33 uno slancio che I'ha portata al terzo
Lagicy 16,70 122 d = s ;
Liuria 646 17 posto dopo Francia e Germania,
Lorvibanda 12,10 .l superando | Regno Unito, in termind
g 3;3 i di numero di progetti partecipanti, A
Frarnonte 5,13 55 giugno 1993 I'ltalia partecipava a 189
Pusglia 1,37 4.7 progett per un importo complessivo
sardegng 133 37 di 2470 miliardi di lire {coperto per
?E'h‘l £ 27 circa la meta da finanziamenti pub-
crcand 1700 100 ; : . F
Trenting-Alo Adige 197 0o blici). La maggior parte dei progetti
Lrnibeia 424 14 viene finanziata tramite il Fondo
Venelo 1 il Ricerca applicata, il restante essendo
: [kaifia i) Ty coperto o dal Fondo Innovazione tec-

| Clunta enrersta:; comribon LE per regani (%)

Eisorse universit: docentl univessican per regione sul arale nazionale (%)

| ne di una organizzazione europea
volta a incoraggiare la collaborazione
tecnico-scientifica fra aziende e istitu-
ti di ricerca di diversi paesi su pro-
getti civili ad elevalo contenuto inng-

vativa. Al progetti EUREKA partecipa-
no i paest dell'UE, dell’EFTa, Turchia,
LUngheria e Russia.

Le aree tecnologiche sono nowve:
Tecnologie mediche e biotecnologie,

nologica o tramite autofinanziamento
dell’ente o dell'impresa.

La legge 22/1987 destinava il 10% del
Fondo Ricerca applicata ai progetti di
cooperazione internazionale (tra cui
Eureka): lale riserva & stata peraltro
abolita recentemmente, al fine di soste-
nere con maggiore tempestivitia e fles-
gibilita le iniziative internazionali.
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VIRTU E METODO

RIFLESSIONI SULLA CONDIZIONE
DELLO STUDIOSO ACCADEMICO

i Beefano Zamagnl

Preside delln Focodtd di Econpmio nef'Universitd o Bologng

Melle note che seguono, fisso I'atten-
zione sulla condizione dello studioso
accademico — una condizione che si
caratterizza come altivith di ricerca
(stuitimn) guidata, tesa all"acquisizio-
ne di conoscenza e soprathutho Ji un
metodo adattl ad affrontare la realts
in qualcuno del suoi multiformi
aspetti, perché essa venga indirizzata
ad un determinato obiettivo = con
Fintenito di metterne a fuoco gh ele-
menti fondamentali.

A ben considerare, questi paiono
essere i seguenti: ["accettazione di
una fatica formativa; la necessitd di
una auctoritas; il rispetto del vero;
I'labitus critico: la finalizzazione
della ricerca alla propria scelta voca-
Zionale.

Parienza e libera curiosita

La pazienza - con I'alone di sofferen-
za che il termine comporta - & il
primo requisita di chi accede ad un
camminag formativo, perché linizian-
te non @ ancora in grado di giudicare
Iutilita finale delle conoscenze 51 da
poter decidere quali siano veramente
finali-fruitive e quali invece solo
istantaneamente piacevoln. E soprat-
tutto percheé la ricerca che seleziona
pregiudizialmente le sue font — fosse
anche per il desiderio di conseguire
una avvertita utilitd immediata -
chiude, nel nome del presente, il pro-
gresso dell'uomao.

La storia della scienza & piena di
notizie, a prima vista mservibili, che
pol, in seguito alla scoperta di altre

notizie, esse pure inservibili in sé,
sono diventate feconde. Cluante pit
sono le cose che si apprendono, tanto
pifs cresce la probabilita che divenga-
no tutte utili e feconde. C'&, per vern,
Al moskri lempi, Una CUriosa separa-
zione tra un‘enlasi riservala all'alle-
namento nelle attivita fisico-sportive
e una pesante svalutazione di
quell’allenamenta spirituale che dal
greco trae il nome di ascesi. C'e idea
che lo spirita possa arrivare alle
grandi conquiste scavalcando |'alle-
namento nei piccoli gesti ripetuti.

La mentalitd vitalistica tende a riget-
tare qualsiasi atto di abitudine, in
nome della perenne originariety del
volere, alla quale sola conlerisce
valore di eticith. L'abitudine & svalu-
tata I quanto escluderebbe a
volonta della scelta. La fatica
dell’apprendimento insegna perd che
& impartante acquisire meccanismi
che rendano naturale la scelta, ma
anche che quei meccanismi sono
acquisiti solo a prezzo d'uno sforzo e
d'una determinazione che li rendono
meritoriamente e liberamente abiti
morali.

Certo, occore stare attenti 4 non dare
alla realth strumentale della pazienza
tl valore ci realta finale, che & sempre
['acquisizione giniosa del vero: e solo
questa gioia parlera a favore di una
buona ricerca. Agostino, pur consa-
pevole del tranello in cui rischiava di
incappare, arrivava, in un’ipotetica
scelta tra due indirizzi educativi erra-
ti, a preferire per assurdo una “libera
curiositd™, clog una ricerca senza
disciplina, a una "costrizione della
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paura®, cio# ad una ricerca tulta
metodica, imposta per via di minac-
ce. Questn perche I'interesse persona-
le, per quanto sregolato, reca in s¢ le
tracce dell’orientamento al fine,
Sicché gli stimaoli primari alla ricerca
risiedono nell’interesse e nella
volontd di arrivare a risultati di frui-
zione, non nella pratica dello stru-
mento. Dapa la loro valorizzazione, &
saggio procedere alla relativizzazio-
ne degli strumenti.

Autorita come “sapere
storico™

Lin secondo elemento della condizio-
ne dello studiose accademico & la
necessita per il camming formativo
della presenza di una auctoriias: sia
essa un docente o, pil in generale, la
tradizione scientifica con cui occorre
confrontarsi. Una malintesa idea di
autorita sta alla base di utopiche con-
cezioni secondo cul ogni generazione
dovrebbe partire da zero, per formar-
51 autonomamente. Cib comportereb-
be il bloceo del progresso delle cono-
scenge o un senso di impotenza ad
intervenire sul reale; le cui leggi
ocoorme conoscene per modificarle.

Accettare "antorita non significa
(mecessariamente) modificare la
libertd, ma deve significare impadro-
nirsi delle conoscenze che hanno resi-
slito ¢li pin al tempo - i cosiddetti
cinssici di ogni disciplina. Anche per
la cultura, come per la biologia e la
scienza in genere, il pit valido resiste
di piil. La cultura si forma per sedi-




mentazione di conoscenze resislenti e
per scarto di quelle caduche. Di qui
importanza della scuola {in genere)
come trasmetlitrice di un sapere non
immed lato, ma storico: di quei valori
sedimentali nel tempo che permetto-
no di valutare Uattuale e Femergente,
Ambrogio vedeva nella cultura due
movimentl: rovr semper qurercre
("cercare sempre il nuovo") e partr
custodire (“conservare cio che si é
conseguito”), L'autorita scade infatti
dal suo ruolo se si limita a conservare
& non si preoccupa di augere, da cui il
sun nome: se quindi non lo coordina
con la ricerca del nuova

Ogni acquisizione e ogni valore
umana, infatti, per quanto resistenti
al tempo si slano dimostrati, non
possono mai pretendere di essere
completamente assoluti: pud, ciog,
sempre darsi un novum che ne com-
porti la modifica. Anzi, compito dello
studium & proprio quello di cercare
di falsificare sempre il noto, per rag-
giungere una veritd pidl avanzata. E
guindi di contestare il ruolo statico
dell’autoritd, senza perd rigettarne la
funzione costitutiva, perché non si
pud trovare il nuovo se non partendo
dal noto,

Queslo atteggiamento nel confronti
dell’autorith dentro il sapere diventa
Irabitus dell’intelligenza, garanzia
contro i rischi che corre lo studio
quando, rifiutando l'autorita, cade
nel soggettivismo assoluto e
nell'incomunicabilita. Ma piQ ancora
che il rifiuto dell’autorita, sta oggi
emergendo un rapporto scorretlo con
I"autorith, lipico di una socketd com-
plessa dentro la quale lo studioso
trova difficolta ad orientarsl. Avviene
che gl individui siano disposti a pet-
tarsi nelle braccia di cha si presenta
come capace di dominare [a comples-
sitd con la tecnica della decisione e
con la predeterminazione di un bina-
rio rigido.

5i esalta cosi un referente carismatico
che illuda che basti la decisione a
dominare la complessith e si ripone
in esso fiducia, non lanto in gquanto
modello di complessith dominata da
imitare, ma nelle tecniche strumenta-
li che escogita; dove la funzione cari-
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smalica & svilita al ruolo tecnico di
apprestamento di parcle d'ordine &
non & stimolo delle menti e, quel che
& peggio, pretende di determinare
Fesito della ricerca.

Lo studio insegna quindi ad evitare
due errati rapporti con "autoriti;
quetlo del rifiuto, orgoglioso, che non
fin maturare perché fa partire sempre
da zero ¢ dalla propria soggettivita;
quello della delega della liberta che
snatura la funzione educativa
dell'autorita. 5i tratta dunque di
cogliere, da una parte, la necessita
nel cammino verso il vero; e dal-
I'altra, di penetrare la natura ministe-
riale di essa rispelto al vero, esami-
nandone la ragionevolezza. E questa
un‘opera delicala ma rasserenante,
perché ricrea continuamente le ragio-
ni della sussistenza e della credibilita
dell’autorith, la quale, a sua volta,
indirizza la navigazione verso nuovi
approdi.

L'habitus critico

Il rispetto del vero & indisgiungibile
dal senso critico, che funziona da
metodologia della ricerca e che # il
marchio pil tipico che il lavoro acca-
demico lascia impresso su chi lo pra-
tica. Ddire senso critico significa
ivvertire il carattere limitato, e percid
rivedibile e riformabile di ogni cono-
scenza. || senso critico fa si che di
ogni conoscenza siano declinate le
ragioni dell’accettazione, di modao
che fulti stano, per cosi dire, chiamati
a raccolta attorne ad una verita sco-
perti per partecipare alla verifica.

Si sa che la nuda testimonianza, che
compete a fubli gli uomini Jdi scienza,
& di per s& diffusival essa perd diven-
ta pia ricca, se la verith non & sempli-
cemente posta, ma anche capace di
dirsi, di dare ragione di 5¢ e quindi di
farsi giudicare. Lo studioso di oggi,
aduso a riferire tutto in termini di
esperienza, deve riappropriarsi del
linguaggio della oggettivazione,
badando a non equivocare sul senso
autentico della tolleranza. La quale
non & dovula alla verita, verso cui
pgnung & obbligato in maniera asso-
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luta, pur nella consapevolezza della
povertd dei mezzi umani e della
complessiti intrinseca della verita
stessa, ma alla persona, il cui valore
trascende le opinioni che ciascuno, a
torto o a ragione, pud sostenere.
Mella vita intellettuale, questo habilns
critico significa ribadire I'importanza
del convincimento intellettivo della
volonta. Il richiamo alla compiutexza
delle ragioni de| cuore — come ad atto
correttivo dell’enfasi intellettualistica
- diventa piuttosto correttivo della
debolezza della ragione, che tende a
scadere nella visceralith e nel vitali-
sma. [ cuore & segno € luogo del palo-
re genuino, dove la verita, che I'intel-
letto presenta come cogente, diventa
rispondente alle strutture dell’'vomo e
percid attraente ¢ amabile.

Il dato cognitivo non passa immedia-
tamente in vita se non dopo aver per-
suaso tutte le forze vitali e dopo aver
creato una specie di automatismo
etico. |l fatto & che esiste sempre un
condizionamento che Mabitudine
esercita sulla volonkd, impedendole
di volere completamente cid che
I'intelletto vede come vero, (" Video
wreliors probogue, deteriorg seqior”,
come si esprime Ovidio). Certo, si
pub scavalcare I"abitudine con un
atto d'‘imperio pressoché puro, come
fan il semplice che compie il salto nel
buio con un atte decisionale puro.
Ma questo sarebbe un atto di tradi-
mento per lo studioso, il quale sente
che I'intellettuale non pud fare a
miena di convincere |a volontd, propo-
nendo a 8¢ un camming pit lungo,
ma Pl sicuee e comunicabile.

Intelletto e cuore

La mente & condizione necessaria ma
solo parzialmente sufficiente per la
ricerca scientifica. Vi1 sono infatti det
limiti della ragione che, specie in
alcune circostanze, emergono con
grande evidenza. CQuesti limiti sono
sostanzialmente connessi al fatto che
molti debili, probabilmente la mag-
H,"I}t' |3ﬂ1‘|.i.". Nan POssOnG e55ere mal
saldati in modo soddisfacente, Per
quanto accurato cerchi di essere,




guello intellettive & un modo estre
mamente approssimativo di remune
razione e lascia sempre un largo mar-
gine di insoddisfazione. Proprio per
guesto, la mente, nel suo sforzo di
pareggiare ovungue debito e presta-
zione, sente veramente |'impossibi-
lita di una corresponsione e quindi si
lascia andare al cuore. L'amaore inter-
viene allora innanzitutto nella misura
im cui s5i avverte "inadeguatezza
della ragione a rendere il dovuto a
tutfi colore dai quali si & oflenubo; ed
interviene nel senso di colmare quee-
sto divario, questa lacuna, con il
dono gratuito proveniente dal cuore
e oo ba dedizione sganciata da criteri
di reciprocitd e da indurimenti for-
mialistici,

Maltro canto, la messa in opera
dell’amore influisce anche in un‘altra
direzione, guella della persomalizza-
#ione di un rapporto che la ragione
mantiene - e non pud non manbene-
re, data la sua natura - sul piano
della asettica impersonalita e della
sostanziale esteriorita. In sostanza, si
pud dire che, mentre la ragione prefi-
pura 'orizzonte di una convivenza
per la quale pud essere sufficiente
Fossequin formale ed esteriore ad un
insieme di norme stabilite, 'amore
prospelia una comunikd di ricerca
fondata sulla solidarieta e sulla dedi-
zone incondizionata.

La tensione tra il cuore “caldo” e la
mente “fredda® & un tema ben noto
nella cultura occidentale, soprattutto
a partire dal Romanticismo.

Il nostro risultato analitico diventa
sutomaticamente sospelto se viene
posto apertamente al servizio della
convipnzione morale; @ viceversa la
convinzione morale non dipende
dall’argomentazione analilica € pud
essere anzi da essa indebolita, Cid ha
trovato la sua espressione migliore in
un epigramma del poeta tedesco
Hilderlin, Intitolato “Lin buon consi-
glio®, risale agh inizi dell'800 e, in
traduzione libera, suona cosi: “Se hai
un intelletto e un cuore, mostra sol-
tanto uno dei due; se li mostri tutti e
due insieme, non ti saranno ricong-
sciuti pessuno del due”. Ritengo, al
contrario, che il consiglio non sia
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affatto buono, perché chi non coltiva
la gratuith del vero, prima o poi,
dimenticherd di praticare anche il

vero "ulile” o finird per praticarlo Miiversild di MTIIIMJ

come utile i sé “Federico 11" o sealpne
delln Minerma




MOTE ITALIAMNE

LA CARTA DEI
SERVIZI PUBBLICI

Una giusta eco ha suscitato, sulla
stampa nazionake, la "Carta dei servizd
pubblici” elaborata dal Dipartimento
per la Funzione Pubblica softo la
puida di Sabing Cassese, minisiro
della Funzione pubblica del Governo
Ciampi nonché ordinario di Diritto
amministrativo alla “Sapienza”. La
Carta, che si proponeva 'obiettivo di
migliorare la qualita di tutti i servizi
pubblici (dalla sanita ai trasporti, dalla
scunla all'universita), ha ispirato una
apposita direttiva del Presidente
Ciampi (dir. del 27 /1/1994), che ne ha
recepito i principi e le regole di base,
uesta direttiva costiluisee un atto di
indirizzo polilico: essa & ciod piuridi-
camente vincolante per il Governo,
per le amministraziont pubbliche e,
s1a pure Indirettamente, per gli enti
erogatori dei servizi.

Il dispositive della Carta costituisce
pertante un‘eredita — indubbiamente
gravosa ma di portata quasi rivolu-
zionaria — per gli attuali e i futuri
detentori del potere legislativo e
delle responsabilitd amvministrative,
Essi dovrebbero infatti — ma il condi-
zionale & lobbligo vista la scarsa for-
tuma registrata in passato da altr atti
di analogo valore - uniformare pro-
gressivamente il funzionamento dei
servizi pubblici secondo i principi e
gli strumenti indicati dalla Carta.

Tra questi principi vanno ricordati
I'uguaglianza dei diritti degli utenti,
I'imparzialita dei soggetti erogatori,
Iefficienza, I'efficacia e Ja continuita
dei servizi, Una posizione centrale &
oocupata anche dalla partecipazione

di Massimo Gaudina

Un "libro bianco” nel guale
l"universita é concepita

— forse per la prima volta —

come un servizio pubblico a

in tutti gli effetti, da regolare

in nome dell'efficienza, della

responsabilizzazione e del

rispetto dei suoi utenti.

del cittadino alla prestazione del ser-
vizio, da perseguire sotto forma di
accessn alle informazioni, elaborazio-
ne di proposte e osservazioni, valuta-
zione del servizio erogato.

Standard di valutazione

Per quanto riguarda gli strumenti
operativi, il pil importante & costitui-
to dall’'adozione di standard - gene-
rali e specifici - volti a misurare la
gualita e la quantita dei servizi ero-
gati, secondo parametri oggetlivi e
pericdicamente aggiornali. La sem-
plificazions delle procedure, I3 pienad
informazicne agli utenti e il dovere
di valutare la qualith dei servizgi rap-
presentane altrl strumenti innovativi
di natevole portata.

MNumerosi soggetti erogatori di servizi
{alcune scunle, le Ust, le Ferrovie dello
Stato, alcune aziende municipalizzate)
hanno atfuato, di concerto con il
Dipartimento per la Funzione Pubblica,
iniziative sperimentali per applicare
nella prassi la "rivoluzicne” di Cassese,
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Per quanto riguarda Funiversity, il
cul moendo si & dimostrato sino ad
ora reéfrattario al recepimento di una
riforma cosi concepita, i collaboratori
del ministro Cassese hanno elaborato
un'ipotesi di applicazione dei princi-
pi della Carta, inserendola tra le pro-
poste e i materiali di studio che
I'hanno accompagnata.

Tale proposta, di cui pubblichiamao in
sintesi i contenuti, assume il carattere
di un "libro bianco™ sull'universita,
privo di valore giuridico ma ricco di
elementi innovativi non soltanto
solto I"aspetto burocratico-ammini-
strativo, ma anche sul versante della
didattica e della qualitha del servizio,
Accanto alle disposizioni pid stretta-
mente rivolte al primo aspetto - cele-
rita delle procedure, trasparenza,
flessibilita degli orari di segreteria,
ebe. — sono infatti espresse indicazioni
rilevanti anche sotto il profilo della
didattica e del "controllo di qualita™
dei servizi erogali: clascuna univer-
sith — secondo questa proposta -
dovrebbe infaltl definire, ¢ poi nispet-
tare, gli standard generali {coé quali-
tativil ¢ specifici {clod quantitativi)
dei servizi da essa forniti, sulla base
di “fattori di qualita® relativi a orien-
tamento, tutorato, ricevimento, labo-
ratori, biblioteche, ele,

Circa Fattendibdlity e il valore di questi
standard, che le facoltd dovrebbero
auto-indirizzarsi, "le universila, se
sono responsabili di fronte agli utenti
per i servizi ad essi erogati, hanno
tutto I'interesse non solo ad adottare
standard seri, ma anche a rispettarli.



Altriment rischiano di perdere sia i
finanziament statali, sia le risorse che
provengono dagli utenti” sostiene
Glacinto della Cananea, collaboratore
di Cassese per la redazione della Carta
e neercatore di Dirtlo amministrativa
presso I'lstituto di Diritto pubblico
della Facolta di Giurisprudenza della
“Sapienza®.

Un ulteriore strumento di contrallo @
castituito dai test di valutazione deila
didattica da parte degli studenti, gia
abtivati in via sperimentale in alcune
universita', che dovrebbero essere
istituzionalizzati e obbligatori per
ciascuna facolta e ciascun docente,
"La valutazione serve, da un lata, a
migliorare i programmi e la distribu-
zione delle riscrse umane e finanzia-
rie; dall’altro a rendere pubblici, e in
modao Imparziale, i giudizi degli
utenth, Questa @ una condizione
inecessaria, sebbene talvolta insuffi-
clente, per indurre qualungue sog-

' Conme la Luiss, In Boccond o la Facoltd di
Ecanomia e Caommercio i Tarmn vedi a ouin-
st propesko “A Torn, vale al prodessare”,
in Liurderaiing 47, PP 3315
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getto erogatore di servizi, e anche i
docenti, a riformulare le proprie scel-
te, Questo risultato non deve a mio
avviso essere perseguito — almeno
principalmente - attraverso le san-
zloni, che intervengono sempre in
una fase successiva & in funzione
repressiva” afferma della Cananea.
Di notevole interesse anche gli artico-
li della Carta riguardanti le attivita di
infarmazione e orientamento e quelli
relativi ai rimedi al disservizia, che
prevedono l'istituzione di una sorta
di "difensore civico” degli studenti,
secondo il modello dell’ewrbidsman
scandinavo.

Al di 1 della Tortuna e delle resisten-
z& che gueste proposte polranng
incentrare nell’'ambiente accademico
e in quello legislativa, resta, a loro
merito, "aver individuato alcuni
nervi scoperti della vita universitaria
e l'averne identificato possibili solu-
ztoni, sulla base di un approccio che
ha allineato |'universita agli altri ser-
vizi pubblici italiani, sapendone perd
rispettare le peculiari esigenze e le
caratteristiche di auitonomia e di Hes-
aibilith che il sapere richiede.

| CONTENUTI

Standard di qualita

Ciascuna universich definisce gli stan-
dard dal servizic sulla base di factori
di qualita per le artivick amminkstrativa
e didactica.

| fatworl di qualith del servigio riferibili
allatrivich amministrativa comprendos
ne, ad esempio; |) celeris delle pro-
cedure; 2) traspargenzi; 3) attesa per
le operazionl di sportello; 4) fessibi-
lita degli arari di apertura degli uffici,

| Battori di qualich del servizio riferibili
all'attivitd didattica comprendono
imvece; 1) informazione ed orienta-
mente degli studentd; 1) assistenza &
ricevimanto; 1) efiicacia delie arvivica
didattiche integracive; 4) cosd aggiun-
tivi (rispetco alle tasse universitarie);
3) conforrevolezza dells svalgiments

dell’esame; &) regalarita o continuita
delle lezioni; T) attivita di tutorato; B)
cecnalogie per l'inseggnamaento a
distanza; 9} accessibility di laboratori,
biblioteche e archivi; 10) stope
Prasso ciascuna facolta, un organo,
nominate dal consiglie di facola,
provvede alle seguenti funzioni, 1)
individuazione di wlteriori fateorl di
gualich del servizio didacteo; 2) defin-
rione & aggiomaments pericdics di
atandrd minimi,

Attivita delle segrotorie

Le segreteric studenti garantiscono
orari di apertura al pubblico in funzic-
ne delle esigenze degli studenti
[pomerigeio compresa). Le segrecerie
siudanti proveedono 3 costiuire wn
servizio informaziond, accessiblle
telefonicamente e anche al pomerig-

g, Le segrecorie studenti devono
dotarsi del sisterna del numera d'ordi-
ne per la razionalizzazione delle file
aphi sporoelli. Mei casi in cui lo souden-
te debba sottoporre questioni cam-
plesse, pud essere ricevuro dal
responsabile su appuncamenco.

Informazione & arifentamento

Ciascuna facolth collabora con istituti
scolastici di grado superiore, al fine di
favorire la maturazions progressiva o
consapevola della scelta universitaria
degli studenti. In ogni caso, deve arga-
nizzare conferenze di introduzione
agl studi universicari, destinate agli
studenti dell’uleimo anno di scuocla
media supariore. Clazcuna facolci
deve mettere a disposizione degh stu-
denti del primi anni di corso un servi-
zio di informarione ed orientamenta,
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Tale servizio pud essere svolto anche
da studenti che abbiano sostenuto un
numero minimo di esami di profitto, i
quali possono essere incentivati attra-
verso riduzioni delle tasse universita-
rie. | servizi di informazione e di
orientamento devono provvedere, in
particolare, alle seguenti funzioni: I)
mettere in contatto studenti di diversi
anni di corso; 2) fornire informazioni
su programmi delle lezioni e libri di
testo consigliati; 3) fornire informazio-
ni sui criteri adottati dai docenti per
I'assegnazione delle tesi e sui tempi
per l'assegnazione; 4) consigliare
I'insegnamento verso cui indirizzarsi
per I'assegnazione della tesi, organiz-
zando contatti con i docenti. Per cia-
scun insegnamento, il docente deve
fissare almeno un turno settimanale di
ricevimento degli studenti, Gli studen-
ti devono essere ricevuti dal docente
o da uno o pil collaboratori. Ciascun

docente deve adottare un sistema di
prenotazioni per sostenere |'esame,
Sulla base delle prenotazioni, deve
compilare la lista di successione
secondo cui gli studenti verranno esa-
minati. Superata una certa soglia nel
numero di prenotazioni, deve anche
indicare I'orario in cui lo studente
verra esaminato. Ciascun docente
deve mettere a disposizione degli stu-
denti un dettagliato programma delle
attivita didattiche e di ricerca relative
al suo insegnamento. Deve inoltre,
provvedere ad inserire in tale pro-
gramma i nomi, gli orari e i luoghi di
reperibilita di ricercatori o altri colla-
boratori.

Diritto di scelta

Ciascuna facolta universitaria si impe-
gna a garantire il diritto dello studente

di scegliere il docente per |'esame,
Tale diritto pud essere limitato solo
per particolari e comprovate esigenze,
relative all’eccessivo numero di stu-
denti assegnati. In questi casi, il
docente pud decidere di proporre al
consiglio di corso di laurea di limitare
o escludere la possibilita di passaggio
alla propria cattedra.

Il disservizio

Nel caso in cui lo studente non reperi-
sca, nell'ora e nel giorno indicati, alcun
docente o collaboratore per riceverlo,
pud segnalare il disservizio alla segre-
teria del direttore del dipartimento o
di istituto. Quest'ultimo, previa verifi-
ca, pud decidere di trasmettere la
segnalazione al consiglio di facolta.
Presso ogni facolta é istituito un
“difensore dei diritti degli studenti”.

29




UMIVERSITAS 52

LA FUNZIONE
AMMINISTRATIVA
NELL'UNIVERSITA

i Jolanda Semplici

Diregtore amministrativo del!'Universitd di Rores “Lo Sopienza™

Il decreto legislativo 29/93 contiene
all'art, 1 uma emunciazione di impor-
tanza capilale, che & [a chiave inter-
prefativa di alcund del suo successivi
articoli e quindi, per quanto ci
riguarda, del suo rilevantissimo
riflesso per le universita®.

“Le disposizioni del presente decre-
o dice il testo di legge "costituisco-
no principi fondamentali ai sensi
dell’art. 117 della Costituzione”. E
subito dopo viene enunciato il primo
di gquesti principi fondamentali:
"Tutte le amminisirazioni pubbliche”
= in questo leymine amplissimo sono
per definizione dell'art. 1 comprese
anche le universith - anche "quelle |
cul organi di vertice non siano diret-
tamente o indirettamente espressione
di rappresentanza politica, adeguano
i loro ordinamenti al principio della
distinzione fra indirizzo e controllo
da un lato & gestione dall*altro™. I
che significa, come si legge in alira
parte del decreto, che gh organi di
indirizzo definiscono gli obiettivi e |
pragrammi da attuare e verificano §a
rispondenza dei nsultat della gestio-
ne amministrativa alle direttive gene
rali impartite; mentre alla dirigenza
amministrativa spetta la gestione

* Siralei della relaziones svolta duranie il
Corerepna di studin 11 decreto legisaltive 3
febfrass 193 p 29 ¢ sueceasivi decreti corretli-
wii & innovazioni lordamentali = i lora rifless
mell universied” (Roma, 259-26 febbealo 1994}
I termidng & soadwio O 10 giugne 1564

fimanziaria, tecnica e amministrativa
mediante autonomi poteri di spesa,
di organizzazione delle risorse e di
controllo, restando inteso che i dini-
genti sono responsabili della gestone
e del relativi risultati

Questo principio, per la verita, non
eta estraneo al nostro ordinamento.
Gia la legge 748/72 esprimeva timi-
damente il concetto che “I'organo
politico stabilisce le direttive generali
nonché i programmi di massima e la
priorita delle azioni da svolgere”,
lasciando agli organi amministrativi
centrali ¢ periferici "l"obbligo di
conformare la propria azione a tali
principi & programmi”,

Il maturare della nuova coscienza
comune sulle funzioni dell'apparato
burocratico in una democrazia
moderna ¢ frutto degli ultimi anni
70 e dei primi anni ‘80: al 1985 risale
il primo progetto della Funzione
Pubblica che distingue neflamenle
indirizzo e gestione.

L'applicazione del decreto
legislativo 29/93 nelle
universita

Le universita possono essere un
immediato e proficuo laboratorio di
sperimentazione. Perché di speri-
mentazione? Perché va detto senza
trionfalismi e con la lucidita che &
sempte indispensabile per capire &
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povernare | processi, che non e detio
che il principio sopra enuncialo
possa essere in bulth 1 casi e rigida-
mente tradotto in pratica e non abbia
bisogno di aggiustamenti

Il primo correttivo del decreto legi-
slative 29/93 contiene allart. 3, che
modifica I'art. 13, una predsazione
singolarmente strategica: “le altre
pubbliche amministrazioni* recita
Varticolo, {e fra queste 'art. 2 colloca
le universitd) “adeguano i propri
ordinamenti entro & mesi dalla dala
di entrata in vigore del presenle
decreta™,

Cuesta disposizione appare strategi-
ca in gquanto le universitd stanno
approvando 1 propn statuti in appli-
cazione della legge 168/89 & vengono
obbligate dalla legge - anche
dall’attenta vigilanza del Ministero
dell'Universita e della Ricerca scienti-
fica e tecnologica — ad inserire norme
sull'apparato amministrativo che
distinguano I'indirizezo dalla gestio-
ne. Una sorta di laboratorio forzoso,
quindi, costretto da subito a confron-
tarsi con le prerogative degli organi
dell'autonomia previsti dagli statuti.
L'universita & il laboratorio pif com-
pleto, ma anche il pin difficile. E il
laboratorio pii completo, perché si
ritrovano in essa una moltepleitd di
organi di vertice, sia individuali che
collegiali, | quali non sono mai espres-
sione di rappresentanza politica, ma
presentanc una @le differenziazione ¢




insieme intersecazione di funzionk, sia
per ampiezza che per varietdy, che shu-
diare e risolvers i problemi di rappor-
to fra indirizzo € gestione in un conte-
sto cosi articolato significa probabil
mente studiare e risolvere la gamma
pill estesa che sia a disposizione di
casistiche istituzionali

E il laboratorio pit difficile per i
maotivi storici, lo sviluppo legislativo
¢ la inveterata prassi che ha abituato i
docenti a considerarsi portatori di
funzioni amministrative pubbliche. 1|
governa dei dotti di humboltiana
memoria non & stato per seceli un
capriccio ma una necessitd, cosl come
non & una originalith giuridica il
famoso "aggancio alla dirigenza®
degli stipendi dei docenti

Do questo, va anche ricordato che
I'universita si & trasformata da aristo-
eralico club della didattica e della
ricerca, nel quale i professon si pre-
paravano da soli il materiale degli
esperimenti e bastava un funzionario
allo sportello delle segreterie studenti
g um economo per svolgere futte le
funzioni amministrative necessarie a
una vera € propria prande azienda,
talvolta addirittura fra le pit grandi
della citta o della regione su cul insi-
ste. Questo ha gravato i decenti ai
vertici degli organd di governo di una
infinith e vareta di compiti ammini-
strativi che li distraggono dalle loro
funzioni primarie di didattica e di
ricerca schiacciandoli sotto la molte-
plicitd di adempimenti e di connesse
responsabiliti. Molti, quasi tutti, ne
soffrone, esprimono la propria insof-
terenza, cercano vie d'uscita,

Eraltra parte | funzionari dell’'univer-
sith hanno assunto negli anni caratte-
ristiche che li distinguono a prima
vista dai cosiddetti ministeriali e i
assimilano singolarmente ai dipen-
denti privati. Forse dipende dal fatto
che lavoriamo in frontiera e ci dob-
biamo confrontare guotidianamente
con scadenze, presenze, decisioni che
richiedono prese di coscienza imme-
diata, mano ferma ed ococchio esercila-
to, forse perché malli di noi hanno
imparalo a conoscere € ad affezionar-
a1 alla propria istituzione fin da gio-
vanissimi, salendo | gradim gerarchi-
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i e talvolta anche mutando | mestie-
ri. Forse per questi motivi parlare di
i come manager non & esagerato, e
questo o colloca nella disposizione
psicologica che ci permette non sola
di accettare ma anche di chiedere con
insistenza nuove responsabilits

Forse per questi mobvi gli organi di
governo sono fra i pia psicologica-
mente disponibili ~ passato il primo
momenta di disorientamento — a
recepire |a realta nuova.

Gli statuti

E armai coscienza COMUne, @ quanto
mi consta, che il senalo accademico e
il consiglio di amministrazione -
comungue siano composti — costitui-
scon0 gli organi di indirizzo dell’uni-
versitia. Indirizeo didattico ¢ scientifi
co il primo, indirizzoe geshionale delle
funzioni amministrative finanziarie e
patrimoniali 1'altro. Ambedue gli
organi, fedelmente alla definizione
della legge, possiedono anche una
funzione di controllo. Controllo poli-
tico ovviamente & non burocratico,
per la verifica della realizzazione
della rispettiva programmazione e
della rispondenza ad essa rispettiva-
mente delle strutture didattiche e
scientifiche @ periferiche e della fun-
zione amministrativa.

Mentre questo @ chiaro, & apparente-
mente molto meno chiara la funzione
del rettore.

Deve essitere nelle universita, come
esiste nelle aziende, lo snodo fra le
decisioni programmatiche degli
argani collegiali e I'attivith gestiona-
le. Mell’universith guesto snodo &
appunto costituito dal retbore che -
inserito fra gli organi di indirizzo e
gli organi di gestione - costituisce
Yorgano di governo dell*ateneo.
Organo che non @ un inerte testimo-
Ne, Ma Opera per assicurane ¢ garanki-
re ['unitarieta degli indirizzi espressi
dal senato accademico e dal consiglio
di amministrazione, ne fa sintesi e
cura con autonomia di decisioni la
lora realizzazione. Da lui ci si atten-
dono I"alta vigilanza su tutte le strut-
Ture, dalle biblioteche a1 centri di ser-

3]

vizl, ma anche la garanzia dell’auto-
nomia didattica e di ricerca dei
docents; ¢ non ultimo, anche "eserci-
zio del potere disciplinare nei con-
fronti di tutte le categorie di persona-
le. Il direttore amministrativo e i diri-
genti — a questo punto & chiaro -
hanno la direzione e la gestione ope-
rativa degli uffici e ne assumono
'autonoma responsabilitha esercitan-
do in attuazione delle delibere gene-
rali degli organi di governao, autono-
mii poteri di spesa, organizzanda le
risorse strumentali e umane loro
assepnale, Mulla di pid e nulla di
mena: saranno i regolamenti di ate-
neo a disciplinare la forma e il conte-
nuto dei loro provvedimenti, nonché
le modalita di verifica delle loro
responsabilita.

La dirigenza generale

L'ultimo correttiva del decreto legi-
slativa 29/93 ha apportato all’assetto
istituzionale della dirigenza universi-
taria una novitd: Fapertura alla diri-
gEnzA generale.

La warieta, la complessita, la delica-
tezza delle competenze della dirigen-
za amministrativa delle universitd lo
richiedeva. Non esiste nessun dirigen-
te dello Stato che sia costretto nella
stessa giornata a spaziare dall’appli-
cazione della normativa del personale
a quella urbanistica e degli appalti di
opere pubbliche, dall’applicazione
dell’lva e dell’lnrer alla redazione dei
bilanci, dai regolamenti delle carriere
scolastiche alla legislazione sui bre-
vetti, E guesto non per piccoll numeri
o per piccole cifre, stante che | cantier
di lavaro per 50-60 miliardi sono la
regola, che 20.000 studenti sono la
media, che altrettanto sono la media
4-5 mila unita fra personale docente e
non docente.

Salo un motivo giuridice ostava fino
all'entrata in vigore deila legge 168 /89
all'attribuzione ai funzionari dell’uni-
versita della dirigenza generale: la
dipendenza perarchica dalla dirigenza
generale del ministern. La solenne
affermazione — ex art. 33 della
Costituzione — dell’autonomia dell’uni-
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versita contenuta nella legge 168,/8% ha
fatto venire meno quell'unico ostacolo.
L'affermazione contenuta nell’art, 4
del decreto legislativo 546,/93 che ha
modificato ["art. 6 del decreto legisla-
tivo 28/93 & ovviamente soltanto un
punto di partenza. Sia perche I'indi-
viduazione degli uffici di livelle diri-
genziale penerale e delle relative fun-
zioni ¢ disposto mediante regola-
menta governativo su proposta del
ministro competente d’intesa con il
dipartimento della Funzione Pub-
blica e con il ministro del Tesoro, sia
perché maolti sono i dubbi anche seri
che si presentano al momento del
. passaggio dall'enunciazione del prin-
cipic alla sua attuazione pratica.
Occorrong tanti divigenti generali
quante sono le university, Cosi come
non ¢i sono rettord, consigh di ammi-
nistrazione, senati accademici di tipoe
A e di tipo B, cosi non ci possono
essere direttori amministrativi super
& normali
Con il conferimento della dirigenza
generale s1 va al superamento della
vexak gienestio della scelta del diretto-
re amministrativo. L'articolo 12 del
decreto legislativo 546,/93 - amplian-
do in questo ed arricchendao di possi-
bilithi una norma gid prevista dalla
legge 7AB/72 — permetla di attingere
per il vertice dirigenziale anche da
altre amministrazioni o addirittura di
stipulare contralti a termine con
esterni. Nulliv quaestio, a nostro pare-

re, s le universitd decidono di attin-
gere dall’Albo dei Dirigenti dello
Stato. La situazione pud diventare
delicatn se si voglia far ricadere la
scella su esterni. Non ¢i stancherema
di raccomandare prudenza, oculabez-
za, senso di responsabilith estremi,
ed evitare aberraziond funzionali che
gli aténet potrebbero pagare care, sia
in termini contabili veri e propri che
di immagine

La situazione dei
dipartimenti

| dipartimenti - frutto innmediato di
una necessitd di spellezza dell’azione
amminisirativa espressa soprattutto
nei megatengi — hanno indubbiamente
il loro legittimo e condivisibile presup-
prosko in uiesigenza di aubonomia de
centri decentrati di spesa che ¢ ormai
msopprimibile in gquanto fisiologico
nella realtd dell’'universita odierna
anche defle sedi medio piccole.

Tutto cid premesso pongo solo alcune
domande, che potranno forse sembra-
re provocatorie. Ma vi assicura che
non o sono. Chi le pone desidera
lealmente che esse siano destinale
sole a suscitare momenti di riflessio-
me per avviarsi a quello che potrelbe
essere un superamento della situazio-
ne attuale, mantenendone | pregi ed
eliminando le incongruenze.

La prima domanda & questa. Posto
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che, senza ombra di dubbio, 1l diret-
tore di dipartimento non pud non
essere — a legislazione attuale — 1l
responsabile dei procedimenti che
nel medesimo si sviluppano ai sensi
dell’art. 7 della legge 241/90, non
sembra a nessuno che questa situa-
zione sla incongruente con la distin-
zione fra indirizzo e gestione che
governa tutte le amministrazioni
dello Stato, 1vi compresa Fammini-
strazione centrale delle universita? E
non sembra soprattutto assurda e
ingiusta nella realta considerato che
il direttore di dipartimento non sa
assolutamento nulla del procedimen-
to amministrativo che i suoi cotlabo-
ratori mettono in atto e rischia di
prsumersi pertanto la pit incostitu-
zionale delle responsabilitd oggetti-
ve? Perché non ricordare, infatti, che
nel nostro ordinamento |a responsa-
bilith oggettiva costituisce eccezione
¢ andrebbe pertanto espressamente
previsto caso per caso, E ancora; che
funzione svolge allora il segretario di
dipartimento che attualmente firma
accanto al direttore i mandati e le
reversali? Come non definire questa
firma on‘attestazione di controllo di
legittimita? E che senso ha questa
figura di contrallore/controllata,
nelle spirite dell’autonomia dei
dipartinnenti?

Mi rendo perfettamente conto del
pericolo di tirare le conseguenze di
questo discorso e non vorred che mi
venisse attribuita l'intenzione surret
tizia di suggerire per tutti i diparti-
menti un dirigente.

Mon € questo che voglio dire. Prima
di tutto perché non vedo altra dirigen-
za se non quella vincolata dalla gerar-
chia che, fra direttore amministrativo
e direttore di dipartimenta, & impen-
sabile. E pol perché ho ben chiaro che
accanto a molti dipartimenlti degm di
questo nome e dello spirite con il
quale i dipartimenti sono stati voluti e
creati, esistono troppi micro diparti
menti o istituti che hanno solo cam-
biato il cartello: per questo ultimi,
sarebbe aberrante prevedere una diri-
penza; si andrebbe, oltretutto in senso
contrario dalla esigenza di produtti-
vita della spesa pubblica.
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IL RISCATTO
DELL'URBANISTICA

di Pierluigl Glordani

Ordmann di Uirbanistice nel'Universitd deghl Stedi of Podavo

Occasione di questa nota & un evenlo
di cronaca universitaria — relativo al
riordino delle discipline architettoni-
che e urbanistiche nelle Facalty di
Ingegneria — finalizzato all'adegua-
mento del nuovo corso di laurea in
Ingegneria edile (di pari nlevo, nella
aperativith professionale, nspetto alla
lavrea in Architettura) alle direttive
CEeE. Questo riordino ha penalizzato
fortemente e discipline urbanistiche
irispetto alle discipline storiche e
architettoniche); fenomena che si é
nprodotto nelle facolta di Architettura
isia pure nell’ambito di un riording
"interna” alle facolth stesse).

scopo di queste considerazioni &
quello di effelluare una sommaria
verifica degli attuali fondamenti
della discipling urbanistica = nella
ricaduta civile e istituzionale = met-
tendo successivamente in evidenza
contraddizioni ¢ lacune dei provve-
dimenti adettati in relazione ad una
emergente urgenza rifondativa
dell’approccio disciplinare. Mon
essendo ancora definitivamente pas-
sata “in giudicata®, non & mai lroppo
tardi per rivedere gli emori del pre-
dette "riording”; del resto lo stesso
processo di formazione (e consolida-
menta) clella Ceg si svolge per
APPrOSSIMAZION] Successive,

E stato prima notato che le discpline
urbanistiche sono state penalizzate
sia nelle facolta di Architettura {nel
riording interno) sia nelle facolta di
Ingegneria (nel riordino interno-
esternol,

Ci1 51 pud chiedere il perché.

| motivi della penalizzazione

song d'avwiso che sullurbanishica si
sia scaricalo il risentimento (@ [a rea-
zione) verse un ambito discplinare
che, nella societd civile, si & andato
progressivamente delegittimando
per appiattimento nel confronti delle
ienlogie palitiche “consorziate” nel
potere, per impropria sudditanza
verso ambiti disciplinari contermini e
per progressiva inattualita verso
I'interpretazione del processo evolu-
tivo della realta.

Mel contempa {altra fonte di conte-
stazione) le discipline urbanistiche
hanno presunto esercitare, nella
societa civile, un ruolo traenle e
pseudo-demiurgico; di fatto un pote-
re-impaotente praticando un compito
di organe di trasmissione delle veline
dell’autarita politica, per di pia di
inaccettabile inattualit.

L'intreccio poliico-culturale & costato
caro; oltreché al paese, all’ambito
disciplinare. Le menzionate propaste

Per le discipline urbanistiche
é l'ora di cambiare.
Prima tappa:

il riscatio dall'asservimento
idealogico e politico per un
ritorno al reale,
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di revisiope ded "pesi™ disciplinari
trelle facolty di Architettural & di ade-
guamento al nuovo quadro europeo
inelle facolths di Ingegneria) possono
comsiderarsi un “esito annundato™
Ritengo di conseguenza preliminare
ad ogni altra valutazione che, per
rivendicare un ruole nuovamente
tracnte all'urbanistica, si debba - in
primo luogo - provvedere ad elimi-
nare I'inattualitd palitico-culturale
che penalizza la disciplina, viziata
dall’ideclogia & contraddittoria alla
dinamica della realtd ["idee ricevule™
dominanti, palesements di parte,
producons — pel mercato culburale —
effetti devastanti),

In particolare, privilegiando (come &
SUCCESES0) una univoca ¢ totalizzante
dimensione (in cui sona finiti 1 pid
diversi "saperi” urbanistici), I'urbani-
stica - nel nostro paese - si @ posta
fuori mercato rispetto all’Europa.

Me deriva che la rilegittimazione
disciplinare costituisce una sorta di
precondizione per tacitare la reazio-
ne {interessalal che - adducendo a
pretesto la simoma politica degli offi-
cianti — lende a emarginare o soppri-
mere, furbescamente (ma anche sem-
plicisticamente), il culta

La rilegittimazione non pud essere
confusa con una innocua operazione
di liftine dei rit anbichi € accettabs but-
tora officiati; implica la revisione
della filosofia di base, la sostituzione
delle *categorie™ di riferimenta. In
sostanza esige un rilettura tecnica e
interdisciplinare della realth guale &,
e non quale & stata intenzionalmente
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parafrasatn g predisposta ad uso e
consumo dell’utopia regressiva poli-
tica al potere (mix di illusione welfa-
rista, solidarisms, marsismo),

La "riletiura ritondativa”™

La rilettura vifemciativa abbraccia un
articolato cormpo di determinazione
cogrulivie (nel contempo tecnicg, sto-
rico, éstebice] = coipwolge il recupero
di ambibi diccpiinari {ad es. econo-
mia del diriita, estefics, o), sostan-
zialmente emarginatl durante il
lapngo pedious di subordinazione
all’ umivescits wheclopica e all' inattua-
lith operdaiiva,

Sl pud obieiiare chie questa rilegitti-
maziohe “esterna” riguarda ambiti di
cui 'universita & solo parzialmente
referenly; in altri termini che la rifon-
dazgione esvla dall’autonomia cultu-
rale dell'istituzione perché decisori
preminenti song i sopgei] politici. E
vero; i non nascondinmoci dietro il
ricorrents dito.

Mi sembra infatti che proprio in que-
sto particolare momento di transizio-
ne — a fronte del cambiamento degli
interlocuton politict = Puniversith
debba fare, nel merito, autocritica (il
condizionamento o il filo rosso con la
paolitica non é stata un’invenzione);
dimostrando, nel contempo, nuova
traenza nel rispetio dalla dinamica

della realtd e della sua interpretazione
strategica e — soprattutto — nel rigetto
di opni servilismo verso il polere
costituite, Partecipando, in aulono-
mia, alla nfondazione (su questo ter-
mine bisogna intendersi; non si tratta
di una “svolta” ulteriore di un percor-
s0 crifico-operativo con caratteristiche
di continuitd rispetto alla situazione in
esserel) disciplinare, emergera, neces-
sariamente, il peso specifico che le
discipline del gruppo rivestono nei
confronti detle discipline complemen-
tari (o contermini} e degli approcei
trasversali relativi a problematiche
spaziali; polrd cost appalesarsi I'insuf-
ficienza e la riduttivith dei provvedi-
menti di riordine adotlati frettolosa
mente ¢ semplicisticarmente

Qualche esempio

Prendiamo in considerazione le “min-
lisi”. Spesso hanno artatamente falsa-
b la lettura della reaitd (particolar-
menbe softe Vaspelto critico-interpre-
tativo) perdendo in credibilita e
ponendo le basi per una costruzione
“wirtuale” alteraliva del processo
evplutivo della realt.

Quanto alle “fecniche” sono tuttora
in larga parte - un derivato della
sinossi razionalista integrata dalle
pulsioni utopico-regreasive degli
anmi ‘70, Le tecniche gestionali sono
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palesemente in crisi, scollate rispetto
alla progetiualita.

Infine, la “progettezione”; & vero che la
sintassi progeltuale — quanto meno
mel processo formalive - ha maggion
possibilita di evasione. Ma in qual
miisuea i gradi di libertd si coniugano
alla compiacenza della "moda™,
rimuovendo i tentativi “versus™ un
metodo? Quale impegno sussiste nei
confronti della cultura del “costrui-
b efo dell™ esistente” {(non importa
s1 tratti di “invananti” oppure di edi-
lizia senza qualital, quale ruolo viene
a questo attribuito nell*economia
dello spettro disciplinare?

A termine di queste brevi considera-
zioni sulla necessita di rivalutare — e
riamimare — 'ambite disciplinare per
sottrarlo alla attuale palude politico-
culturale, vorrei sottolineare alcune
evidenti contraddizioni.

Contraddizioni

Liirrilevante peso dato all"ambito
urbanistico dagli estensori dei prav-
vedimenti relativi al corso di laurea
in “Edile” & in palese contrapposizio-
ne con la pariteticita della nuova
figura ipotizzata (rispelto allarchitet-
to) nell’ambito Cex

Leggendo in controluce i provvedi-
menti di riordino appare del tutto
evidente I'immolazione sacrificale del
settore sull'altare dell’ambito tecnico-
architettonico, operato nella transa-
zione “guantitativa”™ effettuata con la
componente logico-matematica delle
facolth di Ingegneria. Una contraddi-
zione dettata da miopia nella valuta-
zione formaliva, oppure una violenza
corporaliva che considera I'iter didal-
fico e la fulura operativith deil discenti
un trascurabile accidente?

LUna seconda contraddizione - con-
cettuale questa vaolta - riguarda, sem-
pre nel corso di laurea in "Edile”, la
anacronistica riproduzione dell’equi-
voco ottocentesco della “tecnica™ e
della “progettazione” (ossia dei “con-
tenuti® e della "forma®); opzionando
- nella migliore tradizione del XIX
secolo - la cosiddetta tecnica, anziché
la progettazione, Come se, nel frat-




lempa, fossero passati - senza lascia-
re traccia - la cultura del planning e
del design, come se la progettazione
costituisse un optionn!! Come se la
divergenza dell’esplorazione (tecnica
e critica) non avesse come esito una
convergenza progettuale! A chi mai
potra servire il previsto "surplus® di
storia, se tale incremento non concor-
re alla progettazione?

In buona sostanza; il ruclo restrittivo
rivestito dall’urbanistica (nefle Tacolty
di Architettura, e, pill ancora, nel
nuovo corso di laurea in “Edile” nelle
facolra di Ingegneria) & del tutto para-
dossale; qualsiasl rifondazione disc
plinare & immaotivata se non va oltre la
soluzione di un piizzle burocratico.
Cccorre invece cambiare le “regole” e
i “riferimenti” sottraendol all inattua-
lita, all'identificazione con la volonta
del “principe”. Messuno si oppone al
taglio dei rami secchi; ma non si pub
evidentemente tagliare alla radice
Valbera, in quanto cid significherebbe
una palese regressiong,

Una disciplina fragile

L'urbanistica € la rappresentazione,
spaziale, di fenomeni complessi (eco-
nomici, tecnologici, compartamenta-
li, storici etc.) interrelati, ben pin
dell’architettura, alla politica; il cui
“cambiamento” dovrebbe, quanio
meno nel nostro paese, dismettere la
prefligurazione ¢ la virtualith, ade-
guandasi al processo evalutivo della
realti (cosi come avviene in Europal,
[l recente passato (e il presente) ci
mostrano che ["urbanistica & una
disciplina fragile, “a rischio”, che si &
per troppao tempo compiaciuta di
gestualita, lirtando immodestamente
con |'ideslogia, intrattenendosi con la
discrezionalith del pubblico, accumu-
lando un “differenziale” in ritardo
rispetto al “sapere® urbanistico dei
paesi avanzati.

Mia opinione & che la cosiddetta
"comunita scientifica” debba anzitut-
lo unorare il mpporto con la realta; il
processo formative non pud conti-
nuare ad avallare cambiali pagando
un debito di inattualith cullurale e
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EUROPA:
LA COMUNICAZIONE NON DAT PANEM

Volete wrovare un lavoro! Mon cccupates! di comunicazione, almeng in Europa.
Pud sembrare paradossale, ma & proprio questo il dato emeérso da una ricerca
preparaca dall’Accademia della Comunicazione di Milang, su incarice dells
Commissone delle Comunich Europes. Dol livorg dell' Accademia, discusse in un
Forum europes sveltosl o scorse febbraio a Siena, emerge in offocti che degli
iseriet in corsl o facolth specializzati in comunicazione dimpresa, design o pubbli-
citd, pochi arrivano alla laurea o al diploma o comungue trovano lavora. In
Belgio, ad csempio, si diploma poco pio del 26% degli iscritd, e a stente il 1 2% di
loro trova un lavora, In Germania, arriva in fondo agli soedi solo i T0% degli
iscricti, ¢ solo poco pid della me, i 56%, rova un posto. Disastrosa la sitazio-
ne in Gran Brewagna, dove solo il 5% degli iscritd ai corsi di comunicazione trova
lavoro, e il 60% di questo piccode gruppo Bvora fuort dal Regno Unito! Quanto
all'ltalia. |2 sitvazione non & certo allegra: sodo il 1 7% deghi iscritd arriva al diplo-
ra, & solo il 27% dei diplomat crova un'occcupazione scabile.

CH oo guesto sié discusso nel Forum europeo di Slena, di cul dicevams, orgs-
nizzata lo scorso febbralo dalla loeale Universith, dalla Coemmissione delle
Comunith Europee, dal dipartimento per l'informaziene & ediverin deila
Presidenza del Consiglio e dalla scessa Aceademia della Comunicagione che ha
curata la ricerca, L'elemento centrale sottolineato da tutti gli intervenuti -
esporti curcpei di prime pians — & sostanzialmente lo scarso contatts con il
monde azendale, cha accomuna un po’ tutti § corsi e § diplomi del settore dei
vari paesi europei, Maon che ki qualith sia bassa, anzi. Cruasi ot gli isticuti orga-
nizzana corsi post diploma, malti sono corsi per laureati e una buona parte sono
di livello universicario, Quelle che manca, come si diceva, & un lavoro a diretto
contatta con le imprese attve nel campo della comunicazione, Indispensabile
perché l'aspirante esperto in comunicazione sia qualeosa di pli di un buen weori-
co. Secondo alcuni esperd, in effect, allievs deve cominciare a lavorare gib dal
seconds anng all'interna di un'impresa su progecti reali e o diretto contatta con
responiabill di alve livella,

Lina particolare tirata di orecchi, in questo sensa, merita 'Halia. || nostro paese,
in effecti, che offre corsi in Scenze della comunicazione a Siena, Toring, Rama
Salerns, ha fvestito interaments su una via rigorosaments accademica. Lina via
che §i & rivelata insufficiente a dare competitivitd ai giovani lavreat del settore,
troppo teorici per le esigenze delle imprese che. per di pid, si trovang in un
momente di drastici risparmi.

I future, wciavia, mon appare nerc. Mel corso del Forum senese & smato eviden-
taro che, favte salve lindispensabile contacts diretto con e aziends, & probabile
che o medio e lunge termine guests ultime, passata o nuttelo della crisi, torning a
imvestire nella propria premozione, Una promozions che, proprio per la sua
costante evoluzione, richiederd sempre pit dei veri e propri specialist. Mon & pil
tempo — ha detto un relatore — per le improvvisazioni dei singedi imprendicori,

Giovanai Del Re

normativa contratto dal “pubblico®
verso |a societd. Mon o'@ soltanto, nel
nostro paese, un “buco finanziario®
di colossali proporzioni, o'é un disa-
vanzo settoriale (certamente mena
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grave per il passe, ma non trascurabi-
le} dovuto alla subalternitia dell'urba-
nistica al pubblico, che incide pesan-
temente sulla cultura della citth e del
territorio @ sull’operativith nel pacse.
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Banca dati europea a
Firenze

Il 7 marzo u.s. & stata
presentata a Firenze la banca
dati sull'istruzione superiore
in Europa che sara istituita
nel capoluogo toscano a cura
dell'Unione Europea. E
I'investimento comunitario
pit rilevante nel settore
dell’educazione al di fuori dei
programmi come ERASMUS,
TEMPUS, etc. In questo
archivio informatico saranno
“depositate” tutte le azioni di
mobilita e di cooperazione
varate dalla Comunita
Europea. La messa in opera
di questa banca dati sara
affidata ad un consorzio
italiano composto
dall'Universita di Firenze,
dalla Biblioteca di
documentazione pedagogica
del Ministero della Pubblica
Istruzione, dalla Olivetti e
dalla Giunti Multimedia.

LE:

La Luiss dedicata a
Guido Carli

La Libera Universita di Studi
Sociali (Luiss) si chiamera
“Guido Carli".
Il comitate di presidenza della
Confindustria vuole cosi
“ricordare il profondo
impegno del presidente
Guido Carli per la
promozione della cultura
d'impresa e la sua costante
opera di valorizzazione delle
istituzioni formative” in
occasione del primo
anniversario della sua
scomparsa (23 aprile 1993).
I.C.

Milano/lnaugurata la
nuova sede del
Collegio universitario
Viscontea

Il Collegio universitario
Viscontea — nato a Milano nel
1956 e gestito dalla
Fondazione Rui — ha
inaugurato nello scorso mese
di marzo la nuova sede di via
Lamarmora,

Si tratta di un collegio
femminile in grado di ospitare
circa 80 studentesse; dotato
di sale di studio e di riunione,
biblioteca, etc. & frequentato
ogni anno da migliaia di
ragazze che partecipano alle
attivita culturali del Collegio.
La formazione & svolta con la
pratica del tutoring (lo studio
orientato e assistito da
laureate e laureande), di
seminari e gruppi di studio. Il
clima & molto familiare e le
residenti vengono stimolate a
partecipare attivamente alle
iniziative del Collegio
(conferenze, corsi di studio,
etc.) grazie alle quali &
possibile approfondire la
propria preparazione
culturale. La residenza non &
un semplice alloggio, ma un
luogo dove acquisire senso di
responsabilita e crescere dal
punto di vista didattico,
professionale e morale (a
questo scapo & offerta anche
assistenza spirituale dalla
Prelatura dell’Opus Dei).

| dirigenti, dopo colloqui
individuali con le ragazze,
decidono le ammissioni, a cui
segue un breve periodo di
prova; per le meno abbienti,
la Fondazione Rui assegna
ogni anno alcuni posti di
studio a retta agevolata.

Il Collegio ha inoltre attivato
il “Kenya Project”, un
progetto di promozione della
donna africana nelle zone
rurali intorno a Nairobi.

LC.

‘““La Sapienza” in
Parlamento

Dope le ultime elezioni
pelitiche, governo e
opposizione brulicano di
docenti delle discipline piu
diverse, ma un successo
particolare lo ha riscosso
proprio la prima universita
della Capitale.
| docenti-parlamentari della
“Sapienza” sono: Carol Beebe
Tarantelli (Lingua e
Letteratura inglese), Massimo
Brutti (Diritto romano),
Cnorio Antonic Carlesimo
(Dermatologia), Gabriele De
Rosa (Storia contemporanea),
Francesco D'Onofrio
{Istituzioni di diritto pubblico),
Leopolde Elia, (Diritto
costituzionale), Domenico
Fisichella (Scienza della
politica), Gino Giugni (Diritto
del lavoro), Gianni Mattioli
(Fisica matematica). Alberto
Monticone (Storia moderna),
Luigi Muratori (Chirurgia
plastica ricostruttiva), Carla
Rocchi (Civilta indigene
dell’America), Vito Scalia
(Istituzioni di fisica
matematica).
Gli eletti (sia al Senato che
alla Camera) durante il loro
mandato nen potranno
insegnare, ma potranno
partecipare alle riunioni del
senato accademico e del
consiglio di amministrazione.
LC:
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L'Universita di
Trento contro il
riciclaggio del denaro
sporco

EuroPEAN MONEY TRAILS | &
un progetto di ricerca contro
il riciclaggio del denaro
sporco varato dallo European
Documentation and Research
Network on Cross Border Crime
(Fondazione di ricerca e
documentazione sulla
criminalita transnazionale),
costituito dalla Commissione
e dal Parlamento Europeo in
collaborazione con universita
e centri europei di ricerca nel
settore. || Dipartimento di
Scienze giuridiche della
Facolta di Giurisprudenza
dell'Universita di Trento
coordinera per un anno —a
partire dal prossimo
settembre — il lavoro degli
altri dodici gruppi di ricerca,
uno per ogni paese
comunitario. EUROPEAN
MoONEY TRAILS 2 estendera
successivamente la ricerca ai
paesi dell'Europa dell’Est.

Gli obiettivi del gruppo di
ricerca sono:

+ analizzare le tendenze delle
attivita criminali di
riciclaggio di denaro che si
stanno sviluppando in
Europa approfittando anche
del mercato unico europeo;
valutare l'impatto e
I'efficacia della direttiva
europea del 1991 contro il
riciclaggio e delle altre
politiche di contrasto;
analizzare l'interazione tra
comportamenti criminali e
legislazione di contrasto,
ovvero cercare di
prevedere I'evoluzione delle
attivita di riciclaggio




rimodellando gli strumenti di
intervento per renderli pitl
efficaci,

Tra i progetti dei partecipanti
al concorso (il Max Planck
Institute di Friburgo, le
universita di Utrecht,
Erasmus di Rotterdam, di
Dresda, di Atene, il centro di
ricerche del Ministero della
Giustizia olandese), & stato
scelto quello presentato dal
prof. Ernesto Savona,
docente di Criminologia e da
un’équipe di docenti,
ricercatori e personale
amministrativo della Facolta
di Giurisprudenza di Trento.
Perche é importante una
ricerca internazionale sul
riciclaggio? Il prof. Savona lo
ha spiegato paragonando il
problema ad un mosaico, in
cui l'insieme di tanti pezzi
diversi da un disegno
completo. Le attivita di
riciclaggio in ogni paese sono
i singoli tasselli del mosaico,
ma guardandoli insieme si
riescono a capire le
interdipendenze e a volte si
puo ricostruire il disegno
completo. La comprensione
d'insieme necessaria per
I'azione di contrasto si pud
avere migliorando la
cooperazione internazionale.
I singoli paesi europei ed
extraeuropei devono
pertanto costruire una rete
protettiva comune per
difendere la trasparenza dei
mercati dalle infiltrazioni
criminali. La ricerca &
pertanto lo strumento per
individuare le politiche pia
adatte, trovare i punti deboli
e di conseguenza rafforzarli
dove si rende necessario.

IL.C.

NOTE ITALIANE

Addio a 4.000
discipline

Con un taglio netto il
Consiglio Universitario
Nazionale ha eliminato una
miriade di materie grazie alle
quali gli studenti potevano
evitare di affaticarsi troppo
nello studio e i docenti
vivevano in un'isola felice,
mentre intorno a loro i
colleghi facevano lezioni ed
esami a legioni di ragazzi. La
sparizione di 4.000 materie
complementari piti che di
rivoluzione fa parlare di
“razionalizzazione”, che andra
a tutto vantaggio degli studenti
e — nel caso, ad esempio, delle
facolta umanistiche — si potra
ripristinare una formazione di
carattere generale,
abbandenando le specificita
esasperate.
Scomparendo le materie
astruse che consentivano poco
lavoro e molto tempo da
dedicare alla propria carriera, i
docenti potranno impegnarsi
in modo pill costruttivo
nell'ambito del corso di laurea,
magari entrando in “mobilita”
all'interno del proprio
raggruppamento disciplinare.
| pareri dei docenti sono
complessivamente positivi,
anche se il cammino & ancora
molto lungo: basta pensare
che all'estero ci sono
addirittura intitolazioni
generalissime, tipo Storia o
Filosofia, e gli insegnamenti
da impartire vengono decisi
di anne in anno. Si trattera di
trovare il giusto equilibrio tra
la liberta di scelta dei
programmi e la pianificazione
degli insegnamenti.

L.C.

BREVITALIA

Parte il corso di
laurea in Scienza dei
materiali

La creazione di nuovi
materiali e la loro
manipolazione sempre pil
caratterizzano il mondo
dell'industria, dalle fibre
sintetiche ai cento diversi tipi
di plastiche. Eppure, finora in
Italia mancavano dei veri e
propri esperti del settore, o,
per meglio dire, dei corsi
mirati proprio a questo
ambito tecnologico.
Un'esigenza sempre pil
sentita che viene adesso
colmata dall'istruzione, a
partire dall'anno accademico
1994/95, di appositi corsi di
laurea e diplomi universitari
in Scienza dei materiali,
presso le facolta di Scienze di
Torino, Milano e Padova
(dove pero non ci sara il
diploma).

Corso di laurea e diploma
universitario si differenziano
sostanzialmente per la durata
e le annualita, Il primo dura
infatti cinque anni, il secondo
tre. ll corso di laurea richiede
un totale di 2.500 ore di
lezione con 26 annualita
contro |.800 ore e le 18
annualita del diploma. Gli
insegnamenti, del resto, sono
sostanzialmente gli stessi:
tanta matematica, tanta fisica
e tanta chimica, e poi studio
delle proprieta e della
struttura dei materiali, loro
analisi e controllo e via
dicendo.

Il numero degli studenti sara
stabilito annualmente dagli
organi accademici. Tuttavia,
ha spiegato il preside di
Scienze di Torino, Enzo
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Borello, al Sole 24 Ore
(20/9/93), “vorremmo che le
indicazioni sul numero degli
studenti ammessi
provenissero anche dal
mondo industriale, per non
creare laureati in eccesso o
in difetto™. Gli imprenditori,
del resto, hanno avuto un
ruolo importante gia nella
fase preliminare
dell'istituzione dei corsi.
L'Unione Industriali di
Torino, infatti, su invito del
Murst a suo tempo aveva
compiuto un'ampia indagine
presso laboratori e centri di
ricerca privati per conoscere
concretamente le esigenze
industriali. Linea diretta,
dunque, tra mondo
accademico e produzione,
G.D.R
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SITUAZIONI E
PROSPETTIVE

SULLA

POPOLAZIONE
MONDIALE

i Gérard-Francois Dumont
Docente nefUniversitd deffa Sorbona, Porigi

L'espressione “esplosione demograki-
ca” & enfrata nel linguaggio corrente
negh annd 60 Mel 1968, il 28 agosio,
il presidente dell"Associazione
Americana o Sociologia, in oocasio-
ne della rivnione annuale di detta
associazione, dichiard che il mondo &
divenuto una “societa di caos™' a
causa dellesplosione della popola-
Zione".

La generalizzazione dell'uso di que-
sla espressione & corroborata dal
dizionario Le pefil Kobert. Dopo
I'enunciazione del senso figurato
della parola esplosione! "manifesta-
Zione improvvisa e violenta®, esso
cita uns derivazione di questa parola
definita come "espansione improvvi-
sa ¢ spettacolare™ avendo come
esempio “l'esplosione demografica®
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LUn fenomeno impmwisn i
spettacolare?

Pudr Vevoluzione demogralica degli
ultimi due secoli essere veraimente
riassunta negli apgettivi usati sopra,
¢ioe con un caratbere improvviso e
spettacolare? 1| carattere spettacolare,
se |o si considera pin particolarmente
nei dali demografici relativi alle citta,
non & inesatto. Monostante la crescita
della popolazione mondiale sia larga-
mente inferiore agli sviluppi che si
song verificali nel camipo economico
e scientifico, nessune si precccupa di
parlare di esplosione economica o
scientibics

Pii discutibile ancora & il carattere
ritemuto improvviso, La crescika
demografica non s & verificata in




pochissimo tempo. Secondao | vari
paesi essa si & estesa nel corso di
molli decenni, coprendo pit di un
seculo di lempo. Essa non & skata bro-
aca, ma ha accompagnato | progressi
dell'economia, della medicina
dell‘igiene. Non ¢ stata istantanea,
ma si ¢ manifestata in epoche e in
ritmi differenti secondo i different
luoghi nel mondo. Essa non poteva
considerarsi neppure imprevedibile,
s &1 tengono in conto i fattort suscet-
tibili utili per spiegarla.

Litilizzare |"espressione “esplosione
demografica”, sarebbe come accetta-
re una certa inerzia intellettuale, che
conduce alla sorpresa per ogni feno-
meno nuovo. L'evoluzione della
popolazione mondiale, dopo la rivo-
luzione industriale iniziata alla fine
del XVII1 secolo & un fenomena che &
descrive, sl comprende e che risulta
logice, Ma 'espressione “esplosione
demografica”, come viene general-
mente impiegata, & prevista anche
per il futuro. Essa sottintende |'idea
d’una espansione continua, di un
accrescimento esponenziale incoerci-
bile della popolazione’. Quesla pro-
spettiva e § dali conosciuli permelto-
no di corroborare o no questa idea?
Mon bisognerebbe, al conteario, con-
siderarlo un fenomene implosive?
Chiariamo prima il dato conoscitivo,
vale a dire lo stato presente della
popelazione mondiale, frutto
dell’evoluzione delle sette o otto
generazioni che o hanno preceduto,
prima di impegnarci in una analisi

prospetiiva.

DUE SECOLL IMEDTI,
OVYERD LA STORIA
COMTEMPORANEA DELLA
POMOLAZIONE MONDIALE

Mrendiamo atto per prima cosa der
dahi prima di esporne le cause.

Un fenomeno nuovo

Se eventualmente inedita nelle cifre,

la crescita demografica dei secoli XX
e XX, non & folalmente inedita nella

IDEE

storia dei popoli e delle civilta, In
effetti, I'evoluzione della popolazione
mondiale, sin dalla notte dei tempi,
nom & skata posta sotto 1l sigillo della
regolarith e del rigore biologico.
L'evoluzione del numers degli uomi-
ni & stato scandito dai cambiamenti
tecnici, economicl, politici e culturali
tanto sul piano globale che su quetlo
dei singoli paesi del mondao,

Mel 1800, la popolazione mondiale era
stimata circa 954 milloni. Essa supera
per la prima volta la cifra di un miliar-
do nel secolo XIX per arrivare a
1.364.000.000 al primo gennaio 1900.
La crescita nel corso del X1X secolo &
dunque stata del F1%, tasso superiore
a quello dei secoli precedenti.

Criesta crescila media nasconde delle
evaluzioni molto pit considerevaoli.
Per ezempic, la popolazione del
Regno Unito passa da 10400000 nel
1800 a 38.700,000 nel 1900, con una
progressione del 272%. 1] secolo XX
registra un‘evoluzione accelerata in
rapporto al secolo precedente. 11 pas-
saggio dalla seconda alla terza parte
del secolo si riassume in tre cifre: nel
1967, a qualche mese di intervallo,
I'India raggiunge i 500 milioni d"abi-
tanti, gli Stati Uniti sorpassano il ver-
tice dei 200 milioni, mentre la Francia
registra 50 milioni di residenti.

Nella meta del 1993 il World
Population Data Sheet del Popu-
lation Reference Bureau ha stimato la
popolazione mondiale 5.506,000.000.
l'er I'anno 2000, le Maziom Unite pre-
vedono che gli abitanti del nostro
pianeta saranno &.261.000.000 (ipotes:
mecdia compresa nella pil bassa e
ciné 6.093.000.000 mentre la pid alta
sarelbe f.420 000L000).

Tali stime comungue debbono essere
relativizzate secondo le possibilita
d'ipotesi proposte, Esse lasciano
intravedere una crescita della popo-
lazione mondiale del 263% nel corsa
del XX secolo,

Il totale ottenuto (di circa ser miliar-
di} e il tasso annuale medio di cresci-
ta {1,058%) sono del tutto inediti
nella storia dell’umanita nel suo
insieme, anche se questo tasso & simi-
le a quello dell'Inghilterra nel XIX
secola.

3¢

Le cause della crescita

La crescita demografica mondiale dei
secoli XIX e XX &, in realtd, i risultato
diretto degli sconvalgimenti nell'eco-
nomia e nella salute pubblica intro-
dotti dalla prima rivoluzione indu-
striale. L'esportazione i queste bec-
niche, dei paesi curopei o dove s
sono verificate, verso il resto del
mondao, ha permesso la constalata
espansione della popolazione del
mondo intero.

Mei paesi del Mord, sia nel corsn del
XIX che all'inizio del XX, il moiore
della crescita demografica & stato
prima l'industria, poi, soltanto in un
secondo tempo, il progresso della
medicina e dell’attrezzatura sanila-
ria. Al Sud, al contrario, con cieca un
secolo di ritardo, & stata soprattullo
la medicina ad aver avuto un ruolo
principale. Fin la, la durata della vita
umana dipendeva largamente, in cia-
scuna regione, dalle condizioni cli
matiche. |l regime demografico era
ritmato dai buoni o cattivi raccolti.
"oi I'acquisizione del cavallo per la
trazipne ha accelerato il rendimento
dei lavori agricoli, L'utilizzo del auo
letame ha permesso la soppressione
dell'avvicendamento triennale, Tl
miglioramento dells mele siradale {a
“via del re”) e lo scavo dei canali
hanno facilitato 1 trasporti ¢ di conse-
guenza la costituzione di scorte ¢ a
creazione di nuovi lavori.

La medicina, la biologia e la chimica
hanno realizzato uno sviluppo deci-
sivo dei mezzi di determinazione,
diagnosi e trattamento delle malattie.
Allo stesso tempo, lo sviluppo delle
reti di distribuzione d'acqua potabile,
di risanamento e di raccolta delle
immondizie, hanno assicurato il pro-
gresso dell'igiene pubblica.
Beneficiando di miglior condizioni
di vita, e di cibo sufficiente durante
tutto I'anno, d*una igiene migliore, di
vaccini preventivi e di cure varie,
['umanita ha scoperto che cid che era
stato inimmaginabile nei secoli e nei
millenni precedenti, ora era una
realta: I'nomo & in condizione di
ritardare la morte in modo considere-
vole. E questo formidabile cambia-




menta che noi chiamiamo la prima
rivoluzione demografica’

La crescita demografica del secoli
AIX e XX non & in eftetti il risultato di
un comportamento di fecondita pit
elevata rispetto ai secoli precedent,
ma la diminuziene detla mortalita
attenuta dai progressi economici e
sanitari.

Wei paesi del Sud, i meccanismi di
questa diminuzione hanno cornspo-
sto ad una logica allo stesso tempo
differente e rapida. Questi paesi
meridionali hannao beneficiato,
soprattutto nel corso del XX secolo,
in un termine i tempo breve, delie
conoscenze mediche che sono state
elaborale ed acquisite progressiva-
mente, prima di tutti, nei paesi del
Nord. La, la scienza medica si era
formata e diffusa in un secolo
all'incirca. Al Sud, & stato possibile,
in vari anni, applicare delle cono-
scenze @ dei metodi gia sperimentati
e rodati nei paesi del Nord, come e
vaccinazioni sistematiche. La diffe-
renza ira la mortalith in diminuzione
rapida e la natalith costante ha creato
un eccedente naturale elevato, dun-
que un lasso di crescta importante,

[l ventesimo secolo ha registrato
all'inizio un tasso di accrescimento
annuale sempre pii sensibile con la
generalizzazione dei ricorsi alle tec-
niche anti-mortalita apportate dalla
medicna ¢ dal progresso sanitario. 11
monda nella sua totalita raggiunge
un tasso anmuale massimo del 2,1%
alta fine degli anni 60, Poi questo
tasso moneliale subisce una decelera-
zione. La curva di crescita della
popolazione mondiale non & pertanto
esponenziale, come [a si pud credere,
ma ha pluttosto Fandatura di una
curva logistica. 5 ritrova lo schema®
abituale della “transizione demogra-
fica”

Cuesto schema mostra in effetti che
['evoluzione demogratica dei diffe-
renti paesi, passa attraverso wun perio-
do di forte crescita in una prima fase,
La durata di questa prima fase & stata
particalarmente breve nei paesi del
Sud che hanno beneficiate in qualche
decennio del progressi gia conguista-
ti nel Mord da pid di un secolo.
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In una seconda fase accade che la
mortalith non diminuisce pit allo
slesso ritmo e la natalith comincia ad
adattarsl alle nuove candizionl della
martalita,

Crunque la differenza tra natality e
mortalith si riduce ed il tasso di cre-
scita diminuisce, Cosl, valutato al
211% nel 1968, esso discende al 2,04
nel 1970, all"1,97 nel 1975, all'1,75 nel
1980 & a meno dell" 1,70 nel 1993,
Trattandosi di tassi non trascurabili,
la tendenza & incontestabile. Chuanto a
guello che alcuni potrebbero chiama-
re la lentezza dell’evolurzicne, convie-
ne tener conto della logica di lunga
durata dei fenomeni demograficd’,

Sul pianc nazionale, la diminuzione
della Fecondita avvenuta in undici
anni, mette in evidenza delle percen-
tuali molto importanti: dal 1981 al
1993, la fecondita diminuisce del 34%
in Turchia, del 33% in Algeria, del
32% nello 51 Lanka, del 17% in Cina,
del 29% nel Messico e del 40% in
Hrasile.

Gl anni 1980 corrispondong percid
ad una svolta maggiore: la seconda
fase della transizions demografica,
altrimenti detta una riduzione signi-
ficativa della natalith, consecutiva al
regressa della mortalita, si diffonde
praticamente in tutti i paesi del
mondo, compresi quei paesi che gli
esperti credono votati ad una fecon-
ditd inevitabilmente elevata, come
quetli musulmani.

Dopo la “transizione”

Se sl considerano i paesi del Mord, il
periodo di “transizione” & terminato,
Le loro evoluzioni demografiche con-
ducona a criticare 'utilizzo stesso del
termine fransizione.

In effetti, una transizione si definisce
il passaggio da una situazione ad
un‘altra. Orbene |a situazione poste-
riore alla "transizione” rimane
un‘incognita poiché niente permetle
di affermare che il pericdo che si
installa dopo la transizione sia un
periodo regolare. Ci sono delle legg
che definiscono le evoluzion demo-
grafiche post-transizionali? Se esisto-
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no, esse debbono riguardare la fecon-
ditd. In effetti, 'evoluzione delle
popolazioni non & pit sotto la stretta
dipendenza delle leggi, degli obblighi
e della mortalita. Il fattore esplicativo
fondamentale delle evoluzioni demao-
grafiche & ormai la fecondita. E i livel-
i di feconditd, che dominano le evo-
luzioni future, si sono abbassati prati-
camente in tutti i paesi d’Eurapa (nel
senso geografico del termine, da Brest
e Brost-Litovsk — 36 paesi) al di sotto
del normale rimpiazzo generativo.
Ne fanna eccezione la Groenlandia,
Flrlanda, la Svezia e I'Albania®.

Eziste una stbuazione simile in quat-
tro paesi dell’ex-Urss (Bielorussia,
Geargia, Russia e Ucraina) ed in
America del Mord. 5i ritrova anche in
Australia, nella maggioranza dei
paesi dell*Asiaa orientale (Cina,
Corea del Sud, Hong Kong,
LGiappone, Macag e Taiwan], a
Singapore & in alcuni paesi dei
Caraili {Antigua e Barbuda, Barbade,
Cuba, Dominica e Marlinical. 1 bassi
livelli di fecondith registrati som-
mando tutti questi territord, hanna
delle conseguenze demografiche
immediate ed altre a termine.
Parlando di effetto immediato, dimi-
nuisce la proporzione in quei territor
dei minari di venti anni, si restringe
la base della piramide delle eta della
popolazione, perdendo quindi la sua
forma piramidale. Nelle aree can
struttura di etd avanzata, la mortalith
prevale sulla natalith, pertanto il
saldo naturale di questa situazione &
negativo: questo & stato il caso per
esempio, nel 1992, di Estonia,
Lettenia, Germania, Bulgaria e
Lngheria.

Parlando di conseguenze a termine,
certe sono scontate e altre dipendono
dai comportamenti futuri. E scontato
il fatto che alcune generazioni reste-
FANMO in ogni caso Mend Numerose
delle precedenti, generando le relali-
ve modifiche nei riguardi demaografi-
ch inwvecchiamento della popolazions
in eth attiva, proporzione piii ridotta
di persone con ek attiva in rapparto
a quelle con eth pensionabile. Resta
ancora incerto il livella eventuale
della popolaziong in caso perduras
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L'evoluzione demografica in un Paese in via di sviluppo:
il Messico

Il Messico & un pe' il simbolo delle dinamiche demografiche in processa nei Paesl
in wiz di gviluppo. Ds una paree, 1 crescita della popolazions risule dalfs diminu-
gione della martalit; dall'altra la concentrazione del popolamenta sull'agghome.
rate dol Messico simbolizza il fenomene urbane che Londra & Parigh avevana illu-
straco nel XX secolo, conducendo in seguito | dug paesi (Regno Unito &
Francia) a svolgere politiche di pianificazione urbana

La crescita della popolazione messicana nel XX secolo deriva dalla diminuzicone
della mortalith che inizia nel 1930, producendo pil di un raddoppio della speran-
3 di vivere. La diminuzione della fecondich, attraverso la quale | popoli adatano
il boro comportaments al nuovo regime demografico defla mortalitd, ha inizio nel

1965,
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Tarssoy di rcetafita A b -2
Tatss di martsita nfantiles 150 el 1930 B -Ti%
Tasso di natals i} 5 125
Tasso di crescita naturmle 5 i3 %
Facondtd : 75 nel 1965 14 553

48 nal 1581 -1
F‘nprﬂ:l:’mr apelnmerata
ded Messco 15 miloni 19 mikoni + %
 Phaggio 1593 - Fonue delle cire: World Populazion Data Skeet Pogpulition Relerence Burean, ]
| ‘Washingran DUl Agrile | 993

sero i bassi mdici di fecondita,
L'evoluzione della popolazione maon-
diale, da due secoli a oggi, risulta
logica. L'impartanza degli effettivi
delle popolazioni non & il frutto delle
generazioni spontanee, imprevedibi-
li, dall"arrive incomprensibile, ma
meccanismi scientificamente spiega-
bili & analizzabili. Questa conosceinza
del passato e del presente demografi-
co del pianeta permette di illummar-
ne il futuro? E a questa domanda che
s1 deve cercare di rispondere.

PROSPETTIVE E POPOLAZIONE
MONDIALE

Riflettere sul futuro della popolazio-
ne moidiale rientra in un processo
prospettivo. In demografia, questo
processo comprende gl stessi obbli-
ghi delle altre discipline, Esso benefi-

cié comungue di possibilith specifi-
che che permettono di quantificarne i
differenti procedimenh (scenari)

Possibilita e debolezze della
prospettiva demografica

La prospettiva, "questo sguardo al
futuro mirato ad illuminare l'azione
presente’™ appariva a priori relativa-
mente facile in demogratia poiché
questa scienza beneficia di moltl van-
taggi. er primo, una conoscenza
apparentemente buona dei dati
attuali, base di partenza di tutta la
prospettiva. Poi, la logica di lunga
durata, propria della demografia, da
delle grandi certezze per il futurao:
per esempin, gli abitanti del pianeta
che pvranno 27 anni o pit nel 2020
saranno gid nati nel 1993. Inoltre, i
movimenti di una popolazione, pre-
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sentano ogni anno dei cambiamenti
limitati in rapporto agli attuali. [ flus-
sl (nascite, decessi, migrazioni)
hanno generalmente una debole
importanza malematics in relazione
alla massa {popalazione esistente al
primo gennaio). Chiesh fluss sono in
piccola percentuale ed inoltre la ten-
denza della loro varmzione - deriva-
to della curva - pud essere pia o
meno dedotto dall’ osservazione delle
lora evoluzioni nel corso degh ultimi
anni. E proprio in questo che | fena-
meni demografici restano inerti
Questi vantaggi, comunque, debbono
essere relativizzati. Molti paesi del
monde pon hanno stato civile o &
insufficiente®, Gli studi che permetto-
no di controllare 1a ripartizione per
etd delle popolazion risultano insuf-
ficienti. 1 dati, ritepuli ulficiali, non
sono delle cifre totalmente affidabili,
ma stime che a volte possono essere
rimesse in discussione. Le statistiche
delle Mazioni Unite indicavano per la
Nigeria nel 1991 una stima di
122,500,000 abitanti, ma il risultata di
un pit recente censimento ha ridotto
questa cifra di 34 milioni™.

i =1 chiede il perché della tendenza
dei capi di alcuni paesi a gonfiare le
cifre per ragioni politiche. 51 sono
cosl dovutl rivedere | risultati dei
censimenti dell"ex-Urss, falsificali su
ordine di Stalin per nascondere
Iimportanza della mortalith dovuta
alle eliminazioni politiche prima, e
poi all’arretramento delle condizions
sanitarie. Certi capi dei paesi del
Terzo Mondo hanno gonfiato i loro
effettivi per beneficiare degli aiuti
importanti degli organismi interna-
glonali. Conviene pertanto, di [ronte
alle statistiche demografiche, mante-
nere un attegginmento critico tenen-
do conto dei metodi, dei concett, e
perfine della filosofia messa in atto
La prospettiva demoegrafica deve
essere modesta'. La tendenza quasi
inevitabile della prospettiva & di par-
tire dalla logica del momento, dove
essa viene realizzata e questa logica
pud difficilmente tenere in conto le
interruzioni che possono avvenire.
Cosl in un passato recente, avendo a
disposizione datl sempre pid com-



pleti, le variazioni importanti sono
stabe previste e considerate soltanto
da poche persone e ciod: la rapidita
della diminuzione della mortalita nel
Terzo Mondo, la diminuzione della
fecondith nei paesi del Nord, i ritor-
no locale di alcune epidemie e
Fapparizicpe di una nuova pande-
mia verso la quale la scenza & per il
maomento impotente

Scenari (processi di piani
tecnici)

| demografi elaborano dei giochi
d'ipotesi che conducono direttamen-
te & due scenari: quello dell'implosio-
ne ¢ quello della stabilizzazione. Lo
scenario dell'implosione consiste nel
prolungare i comportamenti attuali
della fecondita nel paesi del Nord,
Cid conduce ad un invecchiamento,
ad uno spopolamento e ad un inari-
dimento demografico, In effetti,
quando le generazioni vengono rim-
piazzate solo in parte, si arriva con il
tempo matematicamente alla fine
delle generazioni. Jean Bourgeois-
Pichat, ex direttore dell"Istituto
nazionale di Studi demografici, ba
studialo questa possibility ribatlez-
zando questo scenario "implosione
demogralica”

Questo scenario si adatta distinta-
mente ai paesi industrializzat (del
MNord) ed ai paesi poco sviluppati
{del Sud) poiché le situazioni di par-
tenza di queste due aree sono diffe-
renti. In questo scenario 'autore sup-
pone che i paesi del Mord si allineino
progressivamente al basso grado di
fecondita della Germania — come
hannao gia fatto ["Italia e la Spagna.
Ma questo conduce, alla fine, ad una
diminuzione della popolazione nella
misura del 2% per anno. Se questa
situazione perdurera, vale a dire se il
grado di fecondita resterd basso, ¢ se
i paesi industrializzati saranno con-
trart a1 movimenti della popolazione,
cioe all'immigrazione, quali saranno i
risultati? In un primo tempo | paesi
industrializzati continueranno ad
avere un tasso di crescita leggermen-
te positivo per effetto della velocith
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Affidabilita delle stime
demografiche: il caso della
Migeria

Mel 982, secoands la Banca
Mandiale, la Migeria centava
F0E00,000 abitanti ed un potenziale
di crescita di 2.0 [Populotion el
societe, no 27, attobra 1991,

Mel 19%1, nove anni pio tardi,
secondo il Population Referance
Bureau che stabilisce |a statistica
World Population Data Sheet, la
Migeria contava 122.500.000 abiean-
el Mel novembre 921, la Migeria
indlce un censimenta con utllizza di
meezi & metodi da fare considerare
lo stesso come || primo censimanto
affidabile nela stori & qual paese. I
risultato ha dato come abitanti sul
suc territoric BB.5I14.501, cioe
mena daella stima del 1982 a 34
milioni di mena della cifra che era
stata dichiarata poco prima! Cid
conduce a revisicnare twrte ke tabel-
le demografiche precedenti e spe-
| clalmente | cassi dl crescia addetrl,
| come le tabelle del datl economicl,
Il prodotte nazionale per abicanee &
Apparso pertanto superiore del 38%
a quelle calealato dopa le stime
precedent

o

acquisita arrivando al culmine di
1.400.000.000 di abitanti nel 2020
Perd questo effetto di velocita acqui-
sita, sfumera con il tempo e la popo-
lazione dei paesi industrializzati
diminuira per scendere al di sotto del
miliardo nel 2070. La logica quantita-
tiva matemnatica, vale a dire I'applica-
zione continua di un fasso di crescita
megativo annuale, condurrd alla
scomparsa del popolamento nei
paesi industrializzati negh anni 2250,
Esaminiamo ora il caso dei paesi
pooo sviluppat, sempre nello scena-
rio dell"implosione demografica®.
La diminuzone della fecondita dei
paesi poco sviluppati si allineera
dunque progressivamente su quella
della Germania, come accade gia
oggi nei paesi dell'ex-Terzo Mondo,
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come | Dragoni. | paesi poco svilup-
pati, che contavano giad quatiro
miliardi di abitanti nel 1990, conti-
nueranpe a crescere fino ad un mas-
simo di 8.400,000.000 nel 2080. Dopa
la popolazione comincerd a diminui-
re, Se il tasso di diminuzione sara
costante nelle generazioni che segui-
rannd, la popolazione dei paesi pooo
sviluppati = e guella di tutto il piane-
ta - finira per sparire nel 2400,

A lato dello scenario dell'implosione
demografica, ke Maziom Unite elabo-
rano periodicamente delle proiezioni
demografiche. Le ultime, pubblicate
nel 1992, propongono delle evolu-
zioni fino al 2150, basate su cinque
differenti ipotesi di fecondith. Ma le
Mazioni Unite prendono in conside-
razione una soln {potesi di mortalita:
la speranza di vivere aumentera,
seriEn scosse, fing a raggiungere, in
tutta la terra, 7.5 anni per le donne e
E2.5 anni per gli nvomini iniziando da
ora fino all'anno 2075. L'unicita di
una tale ipotesi & discutibile: essa
esclude dapprima tutti i fattori
suscettibili di frenare guesto aumen-
to di speranza di vivers, per lo meno
di rallentarlo; essa esclude ugual-
mente 'ipotesi inversa dei gerontolo-
gi che speranc di fare un salte in
avanti grazie al progresso scientifico
e spingere il termine della vita fino a
140 anni®, cioe 20 anni di pit dei
“centoventi” promessi da Frosine e
Harpagon". Inoltre, essa prevede dei
progressi linearl in questa speranza
di vita; tutto cid ammettercbbe che la
combinazione dei progressi medici,
di miglioramento dei livelli di vita e
dei comportamenti degli individui,
genering questa regolarita.

Per quanto riguarda la fecondita, le
Mazioni Unite tengono in conlbo la
sua diminuzione constatata fin dalla
fine degli anni ‘60 ¢ la prolungano
conformemente al meccanismo della
transizione demografica. Lo scenario
di “bassa” fecondita si fermera ad un
livello di 1.7 bambini per ogni donna
nel 2025, mentre quello di "alta”
fecondita sara di 2.5 nel 2050.

Le Mazioni Unite propongono altri tre
scenari corrispondenti a tre ipotesi
intermedie di fecondith: semi-basso,
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medio, semi-alto. | risultati di questi
scenan diventano allora molto diver-
gentl. Considerando l'ipotesi alta, la
popolazione mondiale, stimata
5.300.000.000 nel 1990, sard di
9.440.000.000 nel 2025 e 28.025.000.000
nel 2150

Considerando I'lpotesi bassa, queste
cifre si riducono a 7.591.000.000 nel
2125 e 4.299.000.000 nel 2150, doe un
effettivo inferiore a quelle degli
anni 1990 malgrado un aumento
del 50% della speranza di vita. La
grande elasticity delle ipotesi
conduce ad una estrema vanabi-
litd clei risultati,

51 deve considerare come pii
ragionevole lo scenario quali-
ficato “medio”, secondo il
quale |la fecondita si allinea
al livello del tasso di rim-
piazzamento delle genera-
zioni (2,1 bambinl per
donna} se le condizioni
spnitarie  somno  buone?
Nessuno pud rispondere a
questa domanda, poiché que
sto scenario non & che una
“media” da un punto di vista
matematico. Ma non & una
“media” per quanto riguarda i
differenti lattori d'evoluzions,
poiché essa accettn che alcuni
di essi vengano fortemente esercitati
ed alcunl no. Questo scenario
"medio” porta la popolazione mon-
diale a 6,261,000.000 nellanno 20007,
a 10.019.000.000 nel 2050, a
11.186.000.000 nel 2100 e a
11.543.000.000 mel 2150, E questo sce-
narit che conduce ad una stabilizza-
zione della popolazione mondiale.
Questi scenari dell"Onu, se utili per
riflettere, giustificano, oltre alle
osservazion sopra riporlate, anche
delle riserve. Essi propongono un
indice unico di fecondith, applicalo a
tutta la popolazione mondiale,
Prevedere inoltre, come nello scena-
rio medio, 21 bambini per donna, m
tutti i paesi del mondo, vuol dire
dimenticare che la quasi totalita dei
paesi industrializzati sono passati,
nel corso della terza parte del XX
secolo, nettamente al di sopra del
limite di rimpiazzamento.

4 W

L shabpa dli Federicg I nel Palazze Renle
di Nnpoli

11 bilancio

Tutte queste osservazioni sfociano in
numerose incertezze per il futuro,
Esse permettono comuinque di chiari-
re la nostra riflessione, sottolineando,
alla fine, il bilancio ed il futuro,

Il bilancio della prima rivoluzione
demografica" del X[X e XX secolo
puir essere riassunta in fre punti:

1. 1l regresso della mortalita e la lotta
conbro i Ire flagelli dmoctalith neona-
tale, mortalith materna, mortalita
infantile) ha permesso un andiio e
ot ¢ covesidevevode della speimnzi 7 i,
commisurato alla nascita, esso & rad
doppiato, perfing triplicato in alcuni
paesi. MNel corso di questi ultimt due
secoli, I'evoluzione pit importante &
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skata quella della longevita.
2 Questo aumento della durata della
vita umana, combinato con la diffe-
renza importante dei tassi di natalith
con quelli di mortalita, quando i
paesi traversano la prima fase di
transizione demografica, ha portato
ad una crescita importante della popalo-
zione mondinle: pid del 71% nel XIX
secolo, pin del 224% nel XX secolo.
3. Queste evoluzioni hanno avuto
come risultato il popolamento di aree
che rispltavann quasi prive 8i abitanti
el 1800 ed hanno contribuito ad
Una iWrizzazione senen prece-
denti,

Le evoluzioni guasi-
certe

Quanto all’impostazione
prospettiva, essa conduce
a delle conclusioni differenti,
secondo il termine scelto. Se i si
limita alla capacith umana, cioe,
nefl*arca di una cingquantina
danni, sembrerebbe che vengano
ncguisite tre evoluzioni
1. Tenuta contoe dei progress: realiz-
zati v sperati in materia di regresso
della mortalita, la crescita globale
della popolazione si definisce quasi
certa, per effetto di velocita acquisita,
salvo grandi catastrofi di ampiezza
inimmaginabile e ciod: epidemie mici-
diali, guerre”, calastrofl naturali. La
crescita prevista sarebbe fuori della
comune misurd, in percentuale ming-
re di quelia del XX secolo poichs essa
*bbw essere tre volte inferiore,
2, Questa evoluzione globale include
delle realtd malto differenti, special-
mente quelle che oppongono - per
semplificare - i paesi industrializzati
{vecchi e nuovi) e gli altri. I primi
sono guasi certi di vedere accentuarsi
in proporziene considerevole invec-
chiamento delle loro popalazioni.
Molti tra quest, salvo nuovo prolun-
gamento sensibile della longevita
{che nan si venificherebbe senea porre
altri problemi}, e salvo un ripnstino
spettacoloso della fecondith nei loro
paesi, conOsceranno una diminuzione
della loro popolazione, perfino la



desertificazione di alcune aree,
susceltibile di gencrare ragrazioni
con le loro molteplici conseguenze,

3. I Paesi in via di sviluppo, a ragione
della relativa giovinezza della loro
attuale popolazione, dovrebbera
registrare una crescita demografica
significativa, malgrado una diminu-
zione progressiva del loro livello di
fecondita e il comportamento o la
comparsa di una certa elevata maorta-
lith in alcune aree.

I futuri possibili

& medio termine, nel senso demogra-
fico dell’'espressione, cio# ollre tre o
quattra generazioni, in un centinaio
di anni, i futuri possibili in due evo-
luzionl, sono molte varabili e sem-
brano formare una base ed una
copertura (pavimento e soffitto).

La base & lo scenario dell™implosio-
ne demografica”. Ci si pud chiedere
s non & stato adottato un orienta-
mento da parte di quei paesi che,
avendo una feconditi durevalmente
uguale o inferiore a 1,7 bambini per
donna, conoscano una diminuzione
naturale del venti per cento della lora
popolazione per ogni genernzione".
(uesta scenario potrebbe universa-
lizzarsi se i paesi dell'ex-Terzo
Mondo raggiungendo uno sviluppo
ed avendo terminato la loro transi-
zione demografica, adattassero i
comportamenti demografici dei loro
predecessori, alla maniera del
Giappone e dei Dragoni.

La copertura (soffitto) risulterebbe
dalla fine della registrazione, nelle
strutture della popolazione mondia-
le, dalla prima rivoluzione demogra-
fica, cioé dal regresso considerevale
della martalita, accompagnato da
una fecondita non trascurabile.

Per quella che sia la pertinenza di
quesste conclusioni, & necessario ricor-
dare che tutte le proiezioni quantita-
tive della popolazione, sono soggette
ad approvazione poiché esse sono
fondate su una poco affidabile cono-
stenza approssimativa della situazio-
ne di partenza. Ci sone ancora da
fare molti progressi nel campo della
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statistica demografica. In molti paesi,
I"'effettivo delle popolazioni rimane
poco conosciuto, i livelli della nata-
lith e della mortalith sono incerti
come la ripartizione delle popolazio-
ni per efd.

Anche se I implosione demografica”
non & che uno scenario eventuale, di
cui viene legittimo pensare clhe sfiori
I'assurdita se lo si spinge fino ai suoi
limiti, 'utilizzazione di questa formu-
la appare pedagogicamente necessa-
ria. Essa esorta ad interrogarsi che
cosa nasconde in realtd I'espressione
s& usata come “esplosione demaografi-
ca”. Bssa inoltre permette di uscire
dalle strade batiute, di conservare upo
spirite critico di fronte all'enunciato di
una vulgata neo-maltusiana che tende
a considerare Iavvenine come facente
parte di un gioco di progressiont geo-
metriche®, E inubile che alcuni espri-
mana l'idea che nel Terzo Mondo sia
concepibile una diminuzione rapida,
perfino accelerata della fecandita,
guando essa si manifesta gia in maolti
paesi. Esaa fa si che ci si interroghi sui
rischi dell’aumento della martalitd,
guando gli accessi alle malatbie ende-
miche o la disorganizzazione dell’eco-
nemia hanno dimaostrato, nelle diffe-
renti aree, questa possibilith.

Infine, il procedimento scientifico
permette ogni volta, di comprendere
meglio la storia demografica contem-
poranea, di iniziare una riflessione
prospettiva e pertanto, di conseguen-
za, illuminare I'azione presente.

* Testo della rélazione svolln & Roma il 28
miarzn A all"Uned 94, XXV Congresso und-
versilarie  inlernazionale ﬂ-r!,ﬂl'l'lii'.flllﬁ
clall fstitubs per |a Cooperazions Unsversitaria.
PP Hauser, Awvericmin .‘;u:iulna'imnl Repiens,
dicembre 1968, Cluesio discorso presidensiake
& tanko pic notevale in guanio Hauser, allora

passore all' Universith di Chicago, & stako ||
sl universitarie amerkcano ad nver il 13-
i la Societh americana di Sociologia [TUWGF-E),
I"Agsaciazicne anmerscana i Stahistica (1962} ¢
I'Apsnciaztone americana di Popolazicne
(1550, Clr, Salustinno del Campo, prefazions
della iraduzione spagnola del testo di I
Hauser pubbdicato sobto il ilodo Ly seciedmt onp-
fion, Aviel, Bareellona, p. B

"Del restn, nells sus conferenza o citata, I".
Hauser conslders che la prospoiiiva di ridu-
zione delle crescitn prima del dia pocn o

che ghl alti indici di nalalitd si mantermnnoe
Lalk.
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TE la prima per In slora conbeEmparines, mn
nbbiamo visto che la storis ha conscisin allre
rivalusioni demoprafiche come quella del neo-
Intacg deife, P, Chaunu, Troks anitlives o oomees. B
Laffont, Parigl, 1990, P S46), aziomamwbo la cre-
scitn che P. Georges ha chinmato, per semplifi-
care, I popolagion immobili § o ef
pereplanerat, ['UF, Parigi, 198, p. 1101

I termine "scheima” cl pare prl:h:rihiﬂ-: all"uh-
lizzo assi pretenziosa del termine “reoria”
Pogch quiesty beoria “oonsishe, 1 gran pare, in
una puri deserizione deghi pvveidment| shari-
a”, Qi O, Chesnads, L sasilion ivfnmgrngi-
ique, U, Parigi, 1984, p. S0

YGF. Daimomd, Difmagrapiie, scivies socmie. Ly
iy W sl b o, Mlanges b P Chasioa, Pur,
Parigi 1993

"uiesh tre i song al Hvello di sostituzione,
avendo I Svezia ritrovaio questo livells dopo
it luangan perbaco Al di soth di essi.

"B, Ceoded, De Porlicipelion 8 Pacion, Dunod,
Parigi, 1992,

"Alcuni paesi hanno praticato un embargo
rigorosa sulle lara informazesni alatistiche,
conmie |n Cores del Mord, dal 1964 al 199 Cie
M. Eberstadi, Populaiion ¢ moln 4 oenare en
Corde dwn Mard, "[&MI Ik, XXXEWIL, no 3,
nu,ghu-gmgn.n 19%?{:!.“1

S Intion ef sociste”, n, 272, ottobre 1992,
PGF Dumont, Bhimegrphis, Dunod, Parigi

i,
YLB. Flchat, Da X Xdwe aw XX Tdwe sivcle
I"Ewrope € s popalnfion wprés Pon 2000,
“Paulation”, wval. XXXX]I1, g:ﬂnniu-—lnhh'rnin
1988, p, 42
“Maxbeni Unkbe, Lomg-rvige sl pogiidofion
Erojectiong! tren ceniiines ].mr.un'.'r.ljmr H.l'lJ.IIll‘.ll_
T950-2150, Mesw York, Lis 15992,
“H. Malfard, La oie la us fongre, Parigi,
Laffont, 1564,
LB Pogueling detvo Malsére, Lavere, Alia 1,
sceaa WL Primn rappreseniagione il 9 sdikzime
bre 1668, Madeleine B&jart, nella parcte di
Frosine, “donmn infriganee".
"hentre ael 1968 [, Hawser cilava van pra-
spettivi medla di 500,000,000, ovvers del
suparine
=Gille mindalith di quesin rivoluziong, ¢fr. G.F.
Cruwmaond, Le fesiin e Krvued, Fleuros-Esais,
Parigs, 194, p. 203,
“Edﬁhrlmmmm un v vendmenbo oosi sped-
facolare come I secondn guera mondiabe, s
la avuto uw'infleenza profonda sulla vitalic
delle popalazions cumipee, nom ha luitavia evi-
denzinko cle un rallEnkamenks NEHpEna serrsibi-
le detln crescita delia popolazione mondiale,
“GF Dumgnt, Le wieilissenrend, ai plnlinimtie
sucinl mefeir, YRevae des deus mondes®,
mmarze 1993, p. D024
Tk, ricordiamecela, 25 o 30 aiind,
*Questo gieoo poria a delle siravaganze del
e 118% mullipeds di abitandd in Turchin nel
conlra | A5 maleni meel 1570 ¢ 1 2.23 miliar-
di nel Messico contro i 50 milioni alle stesse
clate. Chr. A, Sauvy, Crmsasnce tine? | Calmani-
Livy, Parlgl 1973, E‘m Lina spiegneione di
n.'luu-sla rnlu:lpla intellettunle & seniza dubblo da
ricercare el distacoo sprezzante di oul dasss
owa 1 manuali di sdatistica verso Ia curva
iskfca, che pud esgore considerats come I
curvh unlversabe devoluzione delle popalnzio-
ni paburali. | progranmi d'informatica la igno-
rang, generalmente, sehbone es=a abbia figura-

to nedle applicazioni, in Basic, propostn per In
Sharp 150, una fra lo prinse caleolsirici tasca-
Laili, el 1984,

=




EUROPA DGGI

FRANCIA:

NONEIL

SESSANTOTTO

di Raffaella Cornacchini

MNegli ultimi mesi il governo del pre-
mier Balladur ha dovuto affrontare
numerose vertenze lavorative, tra oui
quetle relative alla crisi dell” Air France
ed alle rivendicazioni di agricoltori e
pescatori uscendone sempre sconfitto.
Messuna misura varata, perh ha susci-
tato reazioni pari a quelle che hannao
fatto seguito al Cie, ] contratbo di inse-
rimento professionale che avrebbe
consentito a chi avesse assunto giova-
ni laureati e diplomati al di sotto dei
25 anni di eth di concedere loro una
retribuzione pari all’60% del salano
minimo garantito che attualmente si
aggira intorno a 1.650.000 lire. 1 Cir,
che nelle intenzioni di Balladur avreb-
be dovute smuovere lo stagnante mer-
cite del lavoro giovanile afflitto da
una disoccupazione che sfiora il 25%,
ha ricevuto un'accoglienza molto
diversa da quella sperata.

Subito dopo Fintroduzione del Cie |
glovani sono scesi in piazza. | primi
cortei &1 sono avuti a Parigi il 10
marzo ¢ 1] dissenso si & poi diffuso a
macchia d'olio. Si replica a Parigi
appena tre giorni dopo, poi il 17
marzo le manifestazioni si moltiplica-
no coinvolgendo Lille, Bordeaux,
Bastia, Grenoble e un centinaio di
altre localitd. Anche se agli inizi la
protesta rimane pel limite del civile
dissensa, si verilicano incidenti ad
opera dei cosiddetti cnsseirs che
incendiano autovethure, mandano le
velring in frantumi e provocano in
ogni modo le foree dell’ordine, 11 25

marza le mamifestaziont assumono
toni cosi violenti che il 28 marzo
Balladur, che solo una settimana
prima aveva dichiarato che il CiP non
avrebbe subito alcuna modifica, &
costretto a ritirare I"'impopolare
misura e a garantire a chi assumerd
giovani una sovvenzione statale pari
a 300000 live mensili per nove miesi.

Le imponenti dimostrazicni Irasmes-
se dalle televisioni di tublo il mondo

IL DEUG CAMBIA PELLE

hanne richtamato alla memaria il
maggio del ‘68,

Sono stahl perd non solo i politict ed |
sociologi, ma anche gli stessi giovani,
a sottolineare le profonde differenze
tra i due momenti di rivolta. 1l ‘68
aveva alle spalle un lungo periodo di
crescita economica & Cui non Aaveva
fatto seguito un mutamento della
societd. | contestatori di quel periodo
chiedevano percih maggiore libertd,
rivendicando, secondo le parole di un
famaso slogan, la fantasia al potere.

I giovani del "4, invecs, non chiedo-
o riveluzioni sociall o politiche e,
soprattutto, non hanno alle spalle una
sifuazione di miracolo economico
Figli di un periada in cui la scuola di
massa sembrava garantire a tutts pari
opportunita, essi vogliono semplice-
mente inserirsi nella societa a pieno
titolo mediante il lavoro. Ai loro occhi
il Cir svillisce I'istruzione superiore,
che in Francia coinvolge un numero
assai considerevole di giovani, perché
equipara | tilolari di un diploma
breve ai diplomali non specializzati
Mella loro rabbia | giovani sono stati
affiancah da operai € lavarator] pin

Alcune universitd francesi stanno cambiando la formula del Deus [Dipléme
d'Ensetgnement Universicaire Gendral], imperniandoli su una materia principabe
actorn alls quale ruotano le materie complementari, seconds la proposca di rin-
novamento presentata da ack Lang nel 1992, con particokare accenta sul uoora-
to & sul meeduli

Alllinizie del prima anne, agli studentl saranna splegati | metedi di lavero &
saranng fornive delle informazioni sl varl corsic § boro wioe sarapna ghi student
del secondo o tereo cela, Le unith i valore {LIV) saranno sostitvite dai moduli,
che corrispondons ad un'ora @ mezzo o due ore di insegnamento 3 settimana;
per ocenere i| DEUS bisogna avere da sei a dodicl meduli (a seconda del parcor-
so scelte). Quesoo rinnovamento non comporierebbe spese aggiuntive per la
universicd, e imporrebbe contemporaneamante una miglore crganizzazone deagli
srudi

In compenso, i & luglio 1993 il Parlamento aveva voraco uns legge secondo la
quale la maggior parte degli atenel — daccords con | Ministero dell’lseruzione e
delly Ricerca — poteva contravvenire in parte alla legge Savary del 1934 per "spe-
rimentare nuove formule”. Successivamente, perd, & stata annuliaga dalla Corte
costiouzionale & la nuova legge sard preparata solo dopo le elezioni presidenziali
dal 15995,

L
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QUALE RIFORMA?

Il progemo “Unjversicé 20007, nawo
durante |l ministere di Lionel [ospin,
era un progetto faraonice che pre-
vedeva [a costruzione — per le uni-
versith — di 1.5 milioni di kg da
qui al 2000, can la creaziona di
| 1000 nuowyi posti di lvoro in gins
que anni, Ma questa parcellizzazions
delle universitd - secondo Frangois-
Georges Drevius, docente alla
sorbona - non risolve alcun proble-
ma, perché quello che serve a Parigi
men @ necessarlamente adatoo al
resta della Franck. Man sarebbe
meglia Moperazione cantraria, oywe-
ra Flunificare & diminuire il numeasa
dalle universita, concentranda al
meglia le energie @ i finanziamenti!
Le istituzioni piccale patrebbero
diventare una sorta di collegi uni-
wersitari facent capo ad una wniver-
sitd-madre, con la lberta di mane-
nere Corsi o centri di ricerca part-
colarmente qualificati.

L'universitd francese — sempre
secondo Dreylus — nen soffre solo di
problemi seructurall, ma anche di rigl
dith [dealogiche. In nome dell'ugua-
plianza delle appornitd, Maccesso
alle univarsitd & libero, mentre sarch-
be propric b prima cosa da ridiscu-
tera, Bisognerebbe saper orientars
adeguataments i giovani, affinché ven-
gano scelti | percorsl giustl per pod
portardi a termina. Incltre, poiché le
matricale non sanno lavorare da
sole, sarebbe opportwine che il primeo
anno divencisse una specle di classe
preparatoria.  Infine, conclude
Crrepfus, gl T accolgono ogni anng
cirea 30,000 studensi che vi acoedo-
no per concorsa ed anno una pre-
parazione superiore a quella dei
DU, Mon varrebbe allora la pena di
ripensare Faccesso agli IUT e modtipli-
carne il numers! Ma una simile rifor-
ma non wedrd mak la luce: uno stu-
dente di Deus costa circa 7000 fran-
chi lanno, une di 1T elfca tre volte
di pld.

LC
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Linmersild af Mapoli "Federico I 01 eliipatio ai 5, Pietro inaetive si el s affaccia in
facoltid di Lettere ¢ Filosofin

anzianl, dai loro padri a volte, che
protestano non solo perché hanno
sperato che lo studio portasse alle
giovani generazioni una sorte diver-

A6

sa dalla propria, ma anche perché
vedono andare in peze il principio
del salario minimo garantito e temo-
no che il lavore possa essere scippato




EUROPA OGGI

IL MALESSERE DELL'UNIVERSITA

| governi di descra non hanno la mano felice con gli studenti, e vedono con

sospetto ognl ipotest di rinnovamento. Cosl, basta che qualche studente decida o

scendere in piazza perché venga abbandonata Midea di portare a termine gualsiasi

progecto di legpe. La situazione & ancora pid spiacevole se si considera che wonti-
cingue anni di pelides universitaria sono coseellati da parecchi fallimenti, riassumi-
bill in e punc:

* Luniversitd & aperta d i, md vanse avantl sofe | mighord Infacd gli studenti migliori
g phd motivat evitana di perdere tempo e arrivano comungue in fondo al per-
coryd, oppure §i scrivono alle classi preparacarie delle grandes écofes o a Scienze
politiche, In geners 5i di [a colpa all'esubero di swudent, @ bisogna ricordare che
oggl circa i 40% di una genorazione s iscrive 4 corsl di Btruzione superiore:
mene che in Giappong o negli Scati Uniti, ma pio che negli altrl passi europes, E
come risulta dalle statistiche dell'CxcoE, Ia Francia & in coda per quanto riguarda
la sopravvivenza universitaria.

= Uno stidente su due, Beritto all'wnéversitd, non otterrs I Des, Fine a qualche anno fa
veniva bocciaco uno soedence su due. Crpgi la selezions & meno dura, ma non
vuol dire che sia un passo avanti: la selezione arriva al secondo diclo, quando gh
soedenci om0 ancora pld fruscratl dalla consapewolezza di avere sprecato il pro-
prio tempo (n uno studio inadarto alle proprie capacica. Cosi, tra il fatalismo e |2
nola, I 575 delgi seudent teme di non trovare lavoro alla fine degli studi.

* Lo povrrs dellg disoccupazione nea & verarmente fondala per ohi supera gl esaml Per
chi terming in tompo debito | propri seudl, il casse di disoccupazione scende al
4,5%, contra una media gonerale del 20% entro o 25 annd, Il diploma, nonostance
tutta, rimane sermpre un buan argine contro B disoccupazione.

Bisognerebbe abbandanare il pessimisma a tutti | costl, perché le previsiani non sono

solo camastrofiche: il numero degli ingegneri, ad esempic, dovrd raddapplare nel pros-

simi anni per rispondere alle esigenze dell'sconomia francese {come del resto del
maondo). Inolre non & che la Francia stia pegeio degli altri paesi industrializzaci,
anch'essi sommersl dalla domanda di formazione superiore lunga, Quello che invece

& un problema particolare della Francia & ''nadeguatezza del sistema scolastico in

generale e oul arretraterze lo rendono inadatoe ai bisogni defla societd

Unp seria riforma dellistryzione richiederebbe il pugno di ferro per abbactere |

wantl oswacoli burocratici, ma é una policiea che la democraza francese non pud

permetters, Mon resta allora che dedicarsi alla politica dei plccoli pass, sperando
che tante micrariforme diane gradualmente respiro allintero settore,

fsabela Ceccarnin

loro per essere assegnato a chi com-
porterebbe un onere minore per il
datore di lavoro,

Verso il liberismo reaganiano?

Serpeggia la paura che il governo
Balladur persegua una politica reaga-
niana di liberismo econamico senza
correttivi sociali, contraddistinta
forse da un numero minore di disoc-

cupati, ma con un forte aumento
delle sacche di poverta della nazione.
Liltimamente negli Usa s5i @ registrato
un calo della disoccupazione, ma i
postl di lavoro creatisi sono stati defi-
niti con disprezzo “wmacjols”, ossia
lavari precan come fare il cameriere
nei fost food. | sostenitort di questa
tendenza - e del Cir - sottolineano
che avere un lavoro qualsiasi & pur
sempre meglio che essere disoccupa-
to, mentre gli oppositon evidenziano
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i pericoli e |a frustrazione provocati
dalla sottoccupazione.

Alain Touraine, il maggiore sociolo
go francese che segue con attenzione
gli sviluppi della situazione, nel riba-
dire la differenza tra le dimostrazioni
che hanno fatto seguito al Cir e la
contestazione del %8, ha dichiarato
che in guest'ultima vedeva una forte
carica propositiva, creativa ed ottimi-
sta, menlre pei giovani del "™ non
riscontra che depressione per un opgi
insoddisfacente e per un domani
imcerto ¢ un odio sorde verso chi ha il
potere decisionale per estromettecli
da cid che gli altri banno ¢ che 3i
sono costruiti senza troppa fatica con
I'espansione degli anni “80.

Mentre sale il dissenso sociale a livel-
lo dell’intera nazione, la popolarita
del premier scende al 45%, ossia al
livetlo pin basso dall’inizio del suo
mandato. Balladur, che punta alle
elezioni presidenziali del ™3 i cui
sondagel o vedono ancora, nono-
stante tutto, favorito, & conscio che il
suo marging di vantaggio si va assol-
tigliando e che in dodic mesi pud
succedere di tutto.

In una intervista di qualche tempao fa,
il presidemte Mitterrand aveva
dichiarato di temere disordini sociali
e il tempo gli ha dato ragione.
Tuttavia non bisogna commettere
I'errore di credere che tali forme di
disagio possano lFovare espressiong
solo oltralpe. Anche in lalia la situa-
zione & gravissima: la disoccupazione
glovanile ¢ in crescita, st moltiplicano
le forme di speculazione contro chi
CerCa un impiego ¢ Vi sono categorie
che devono sottostare a periedi di
tirocinio gratuito o scarsamente retri-
buito: basti pensare ai medici, agli
avvocali g ai notal.

Certamente & volte questi giovani
possono sperare al bermine del perio-
do di "apprendistata” di accedere a
professioni gratificanti e remunerati-
ve, Ma quando pensiamo al surplus
occupazionale in alcuni ambiti del
settore sanitario e agh anni = o decen-
ni = necessari per approdare ad un
posto soddisfacente, o'é da chiedersi
quanto cid sia giusto e quanko sia
destinato a durare.
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LEONARDO AL
FUTURO

di Livio Frittella

IL PASSAGGIO DI COMETT

ComeTT (Community programme for
Education and Training in Tech-
nology) sta per giungere al capolinea
della sua lunga corsa, durata sei anni.
Con la seconda fase, che si conclu-
derii alla fine del 1994, quest’iniziati-
va che ha perseguito |"obiettivo di
potenziare la formazione nel campao
delle tecnologle avanzate e di svilup-
pare risorse umane altamente qualifi-
cate, incrementando in questo modo
la concorrenziallta dell’industria
europea, verra assorbita dal neonato
programma denominato LEONARDO,
assieme a PETRa, FORCE & EuRo-
TECMET. In sei anni, COMETT non ha
mai tradito le attese e si & sempre
dimostrato un programma di succes-
50, incentivando la cooperazione tra
inclustria e universith, contribuendo
al potenziamento della formazione
nel campo delle nuove tecnologie e
stimolando la cooperazione tran-
sfromtaliera.

Tirando le somme, si scopre con sod-
disfaiione che COMETT & stato caratte-
rizeato da 7 mila corsi di formazione
tecnologica e 25 mila strge di studenti
presso le aziende, con un giro di isti-
tuzioni e organizzazioni coinvaolte che
ha toccato 'astronomica cifra di 22
mila. Un bel risultato, non o'& dubbio,
basti pensare che gl Uere (Lmiversity
Enterprise Training Partnership - in
italiane Consorzi universibi-impress
per la formazionel, le cellule costi-

tuenti il grande organismo COMETT,
sono stati ben 205.

Formazione “su misura”

Questi consorzi hanno lavarato - e
stanno lavorande — a streto conkatto
I'uno con l'altro, alle scopo di indivi-
duare be migliort potenziality in una
determinata area del continente per
poi organizzare progetti di formazio-
ne per cosi dire “su misura” per gli
specifici bisogni dell’area stessa. Dal
1990 gli Uerr hanno collocato 16 mila
studenti nell'industria, allestendo pit
di 4 mila corsi e gestendo circa 40
scambi di personale tra imprese ed
alenei.

Gli Uere agiscono sia su scala regio-
nale, raggruppando aziende e [stitu-
zionl accademiche di una certa zona
sotto gli auspici delle autoriky pubbli-
che e private locali, sia a livello setto-
rinle, argantzzando prrbnership tra-
snazionali in una particolare branca
del panorama industriale e tecnologi-
co, 5i calcola che due terzi delle aree
continentali accolgano almeno un
LIETY regionale.

Per quanto riguarda 1 consorzi setho-
riali, occorre puntualizzare che
coprone numerosi ambiti lecnologici;
i pid important sono informatica
lo sviluppo di soffware, quindi le
scienze dei materiall, 'ambiente, Ia
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gestione delle acque e le scienze
marine, le produzioni avanzate, le
tecnolagie agricole, le lelecomunica-
zioni, l'ingegneria meccanica, la chi-
mica applicata e, per ultime, le bio-
fecnologie.

In Italia esistono 19 Uerr nell’ambitao
di Comert, coordinati dall’apposito
centro gestito dal Ministero del-
I"Universith e della Ricerca scientifi-
ca. 1l bilancio che si pud stilare a
pochi mesi dal terming dell’Azione 2
del progmmina & estremamente posi-
tive. La cooperazione e Iinterscams-
bio tra atenei e imprese si sono incre-
mentati, divenendo pia costanti e
produttivi. 1 risultato & stato ottenu-
to grazie all’interesse dei legislator,
che hanno destinato alla formazione
il 10% del budget stanziato per la
ricerca € lo sviluppo. Cosl ne hanno
beneficiato le regioni meridionali,
pil ancorate a cerfe realta localisti-
che, & s & innalzato il livello qualita-
tive della produzione e dell’innova-
zione lecnologica. Resta comungue il
ned del mancato riconoscimento
delle esperienze acquisite in
un‘azienda,

Ma qual & il futuro di CoMmerT? Il bol-
lettine del programma traccia delle
linee guida, vere e proprie strategie
di intervento che facciano tesoro
delle esperienze acquisite durante |
primi sei anni di vita dell'iniziativa,
trasferendaole da un Ugrr all'altro in
ung scambic di conoscenze estrema-
menie produllive che stabilisca una
tete di cooperazione Lra consorzl,
Questa rete dovrebbe interpretare al
meglio gli obiettivi post da ComETT,
servendosi di “fonti di sostegno”
quali centri di sviluppo locale, di tra-
sferimento delle tecnologie, di ricerca
e innovazione, di gestione della
maobilita, di promozione dei pro-
grammi dell’Unione e di assistenza
finanziaria.

Lar sealivala dell” Unfversitd dil MNapaoli
" Federes I
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LAVORO A TUTTA FORCE

Come sopravvivere alla crisi occupa-
zionale e specializzarsi sempre pid
nel proprie lavoro. Ce lo insegna
Force, il programma dell'Uniane
Europea che si prefigge di stimolare
un maggiore sforze di inveslimento
nella formazione professionale conti-
nua e un miglior rendimento, sosbe-
nere le innovazioni nella gestione
della formazione, la metodologia o
gli strumenti, promuovere la pianifi-
cazione e la concezione strategiche di
azioni di formazione e, infine, contri-
buire a una magglore etficacia dei
dispositivi di formazione. In altre
parole, Force e la chiave che
I'Europa pud utilizzare per aggiorna-
re il personale; una chiave che dal
1991, anno della sua istituzione, ha
aperto tantissime porte, visto che ben
5 mila soggetti (comprendenti 2700
imprese delle quali il 70% di piccole e
medie dimensioni) se ne sono serviti,
Un ottimao risultato, non c'é che dire;
le propocsion del successo assune-

na pii rilevanza se 5i considera che
negli ultimi tre anni i progetti che
sono stati presentatl hanno raggiunto
la ragguardevele cifra di 2.440.
Sfortunatamente, a causa del budget
limitato (80 milioni di Ecu), solo il
3% di queste proposte sono state
acceftate.

Per questa ultimo anno di vita "auto-
noma”™ di Force {nel 1995, o ricordia-
muo, il programma fard parte della
grande famiglia di Leonarno) la
Commissione Europea ha slanziato
17.2 milioni di Ecu per co-finanziare
298 progetti (con i quali il totale com-
plessivo sale a 720), divisi in due
indirizzi diversi. Nel prime ai pro-
motori era chiesto di insegnare ai
destinatari dei corsi come adeguarsi
ai cambiamenti e alle innovazioni
industriali. 5ono state inviate 592
domande che coinvalgevano 4 mila
pariner; ne sono state accettate 163,
La Gran Bretagne ha avuto 22 pro-
getti approvati, 'ltalia e la Francia 21

ciascuna, la Germania 19, Ia Spagna
16, fino al Lussemburgo con 2. 11
secondo indirizes di intervento
riguardava alcuni settori della pro-
duzione: gli alimentari, la vendita e
la nparazione di automobili, il com-
mercio al dettaglio e le strategie con.
trattuali. Per questa tranche le richie-
ste sono stabe ZBT per 1.8Y]1 pariner,
Dei 133 progetti approvati, 43 erano
refativi all’alimentazione, 27 alla
distribuzione e la riparazione di vet-
ture, 29 all'industria di vendita al
dettaglic e 34 per le tatliche contral-
tuali. Qui [a parte del leone I"ha inter-
prelata la Spagna con 19 progetti,
sepuita dalla Francia con 16, Ftalia e
il Regno Unito con 14 e la Germania
con 12, L'intera ¢ dettagliata lista
delle proposte accettate sara pubbli-
cata sul terzo "Project Compend ium™
di FORCE, in uscita durante I'estate.

Tre interventi

Indipendentemente dal setlore pro-
dutlive & cul sl riferiscono, i progetti
di questo programma constano di tre
interventi: scambio di sopgetti di
sicuro valore ed esperienza in mate-
ria di formazione continua (persona-
le di grandi, medie ¢ piccole indu
strie, membri di comitati aziendali,
rappresentanti sindacali) ai fini del
trasferimento innovativo e di iniziati-
ve formative comuni; creazione di
progetti pilata che stabiliscano la
risposta pits adeguala alle esigenze di
foemazione continga; infine, analisi
delle evoluziond che nei prossimi
anni subiranna le qualifiche profes-
sionali, allo scopo di nen farsi frovare
impreparati ai cambiamenti. E ER
certa che FORCE manterra le sue pre-
rogative anche se inglobato in
LEonarDO; la Commissione Europea
gli dedica senza dubbio una grande
attenzione, viste che ha chiesto ad
opni Sate membio di organizzare un
“iatperct day” el corso del 1994, duran-
e il quabe deve essere illusteato anda-
menta del progeth avviati @ sollecitano
un dibattito tra tutt gl esperti di indu-
strie ¢ imprese drea 'impatto registrd-
to da Force nel mondo preduttivo.
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NO A UN’EUROPA SENZ'ANIMA

Monostante il consenso comune sui
valori che dovrebbero stare alla base
dell'integrazione europea, oggi essa
sottintende, a quattro anni dalla
caduta della cortina di ferro, una
grande quantitd di ostacoli, e sono in
molti & dubitare persing del sug suc-
cessr La grandezza dell’idea di inte-
grazione europea su fondamenti
democratici consiste, fra altro, nel
fatto che dovrebbe superare - ¢ sola-
mente cosi vi 51 potra giungere -
I'idea di stato nazionale come culmi-
ne e significato dell'esistenza di una
singola nazione, permettendo cosi a
tutti i popoli di realizzare pienamen-
te la propria peculiarita nell’ambito
di una societa civile costruita come
societd sovranazionale,

LDetto in modo lapidario: oggi
all'Europa manca un'etica, manca Ia
fantasia, la larghezza di vedute, la
capacith di guardare oltre 'orizzonte
degli immediati interessi particolari-
stici - siano essi politici o d’altro
genere —, di resistere alle pressioni
delle lobby; le manca una profonda
identificazione con il significato e lo
scopo vere degli sforzi integrativi. £
COme s€ non avesse una reale e
profonda responsabilita verso se stes-
sa come insieme, e quindi verso il
reale interesse di tulli coloro che la
abitano e la abiteranno.

Siamo dunque veramente incomreggi-
bili? Per due volte, nel Yentesimo
secole, 'Europa intera ha pagato tra-
gicamente ¢ a caro prezze la meschi-
nitd e la trivialita detle sue democra-
zie. La prima volta, quando queste
democrarie non hanno funzionato e
hanno ceduto di fronte al nazismao, si
sono rifiutate di sacrificare un mini-
mo per resisters conlro | suol germi,
per poi ritrovarsi a pagare milioni di
volte di pidl lottande conkro quello

di Waclw Havel
Frazidente deffo Repubblice Ceco

"Con il mio intervento ho
voluto semplicemente dire
che il processo di
integrazione europea sta
diventando pil una
questione di congetture e di
accordi tecnici... mentre &
come se si stesse perdendo di
wista l'elemento principale, il
senso di questa integrazione,
il suo spirito, la sua
coscienza interiore” . Cosi
Hawel spiegava il discorso
pronunciate al summit del
Consiglio d'Europa I'S
ottobre 1993, Rispetto ad
altri interventi del presidente
ceco sull'integrazione
europea, il discorso (di cui
presentiomo ampi stralci,
pubblicati sul guotidiano
“Lidové noviny”) all’ Austria
Centrum di Vienna colpisce
per il tono insolitamente
dura con cui Havel descrive
I'indolenza europen di fronte
ai problemi che impediscono
l'unificazione, e in
particolare di fronte alla crist
jugosiava.
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slesso male che ormai si era svilup-
pata, La seconda volta, quando
hanno permesso che Stalin 51 impa-
dronisse di meta del nostro continen-
te interrompendovi il corso della sto-
ria e oggl, in maniera tragica, ne
pagano le conseguenze tutt, non salo
coloro che = sono liberati dal domi-
nig sovietion.

5i suol dire che non c'é due senza tre.
L'Burppa democratica non pub per-
mettersi di fallire per la terza volta. E
io temo la minaccia di un terzo falli-
mento. Non mi riferisco splamente
all'imbarazeata prudenza e all"indugio
titubante che oggl contraddistinguono
le prese di posizione dell’Europa occi-
dentale moderna nel confront degli
Stati postcomunisti; penso soprattutto
al suo modo di agire in una prova cosi
importante quale & quella riguarclante
la Bosnia-Herzegovina, e in genere
Fintera ex-Jugoslavia. |1 contenuto
degli interventi di pace, invece di esse-
re legato a un’esigente lutela proprio
di quel valorl su cul 'Europa futura
dovrebbe sorgere - ossia societh civili
fondate sulla coesisténza pacifica di
vane etrie ¢ cullure -, & diventato un
tergiversare sempre piit evidente sui
confini degli staterelli etnicamente
“puri®, tracciati dagli eserciti illegali.
Uno Stato che era riconosciuto a livello
internazionale come mulbistnico viene
parcellizzate secondao il diktat di com-
baltenti fanatici. Un simile atteggia-
mente, benche pleno di buone inten-
zioni — e chi metterebbe in dubbio che
lord Chamberdain non abbia agito in
buona fede? - nelle sue conseguenze
non fa che confermare idea dello
“Stato etnicomente puro® e negare
I'idea di societh civile. O metHamo a
negoziare, affoghiamo nei compro-
messi, tracciamo le mappe, moderia-
mao Le richieste dei “purificatari etnici”




e nello stesso tempo dimentichiamo 1
valori fondamentali sui quali desidere-
remmo costruire "assetto futuro del
nostro continente. Cosi facendo taglia-
mo il ramo a cul siamo aggrappati

Il motive che ha portato a questa
situazione desolante @ semplice: sta
nella sensazione che sl riesca a raggi-
rare la sfida posta dalla sloria, e nella
convinzione ingenua che sl possa
sostibuire la necessibd di un impeg e
generoso e disinteressato rassegnan-
dosi alla volonta dei guerriglieri e
cedendo alle loro pretese. L'ex-
Jugoslavia & il primo grande ed évi-
dente banco di prova dell’Europa
nell’epoca successiva alla guerra
fredda. E di [ronte all’Europa odierna
atanno molte prove € trappole di
questo Hpo, Non si pub reggere allo
scontro illudendosi di non dover
rinunciare ad interessi parziali e di
fare a meno di considerare la nuova
Europa come un imperativo morale
radicale solo perché, secondo le pra-
tiche ormai collaudate della politica,
basterebbe giungere a un accordo,
temporeggiare, inventare commissio-
ni e passare di conferenza in confe-
renza con cartellette plene di scartof-
fie con cul avvolgere in nobili parole
gli interessi pid triviali

Finché gli Stati ruropei non si sbaraz-
zeranno delle proprie tendenze sub-
consce di avere un ruolo dominante ¢
di crearsi proprie sfere di interesse, ¢
non eviteranno i tentativi di raggira-
re la storia - |'idea europea sarebbe
solo un nobile retroscena dietro al
quale continuare a cuocere nel pro-
prie brodo -, finché I'Occidente non
si sbarazzerd dell’egoismo protezio-
nista & gli Stati postcomunisti non
faranno i conh radicalmente con tulle
le forze oscure che la liberth riacgui-
stata da poco ha sprigionato,
VEuropa attuale potra rispondere
$olo a fatica alla grande sfida di
quest'epoca e difficilmente sapra rea-

lizzare la chienee che ha dinanzi a se.

I prisevile teshy & Hitg Juihintiendo datin rivd-
sl La nunova E|_|n_1p;| el pannerg d) poieir-
b.ll:'-ehl:.rm[n'r 7997,

EURCPA DGGI
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abstract

Awmonig thie isseres refabed to e nbowr murrkef wlucl e
Baliadur goverimnest hod fo foce in the Inst months, nore fas
provoked so strong an apposilion &= the professional entry
conbemel twhicli shoidld froe velfaivmehied e stngibing ol
fabour market wiere ynenployncent exceeds 25%. According fo
Hiis miesnre Hie firms hiring secondory school lenvers ov
graduntes wnder 25 years of age would huve pmid Hem 80% of
the mibveinrnt guaranleed umges. After Hee firsk demronstrations
i Piris the protest scattered Hrronglhout Fromce. At the
beginning the oppesition tas expressed eivilly, but oery somn
the so-colfed casseurs set cars o fire, shattered shop windims
i provoked the police. The oppogition grew so stiong Hant
M. Balladur had bo withdroe his proposal ind guenmber o
S-morith Stete grint fo the fivrins hiving yoirng workers,
Although these demonstrations were compared fo those of 1968,
they stesrnned fromn veey different conses, The 1968 protes)
imoveinent was strongly optimistic and come after o period of
econpmric grotatl; it asked for greater freedom nrd ils besi-
kot slogen toas “imagination fo the poer”, In 1994 the
youting Frenchmen do nob ask for o socinl o politice! revelinhion,
They do not Iave an econanvic iivacle betund them; Hey are
ifrinid of Hiir gloomy presemt and Heie pncertain fihore, They
were frught to belirpe that inass edication wes o provide eqial
oppartunitics for ofl; et Hey really tant i3 fo play an active
rofe i the lobowr market. They are afraid of the rejection of the
weifare Stnte and e econonric Iiberlian of the Ballmdur
government s well ns of the precorious jobs they are offered.
The apierions on this issee differ wideli: some Sy Hit o
precarions job is better than me job al all; wivile others stress the
drmgers and the frastrations related b wederemploymient

The section "Europe oggi™ includes also too brief coaliations
of e ComerT and Force Community programmes, which il
b absorbed together with others by the newly lnuncled
Leonarpo,

The section erds nnth some excerpls of o stinmlating speech on
the menaiing of Hie anity of Enrope held by Vdclaw Haved af the

Austria Cerefrimn of Vienna,

Parmi Tes différends diy traonil qend onl fnlfressd fe
goervermenirt Balladnr an conrs de ces deriers maois, celi gue
a cansd e plis de fronbles coneerie Je confenl @ eriibanicle
professionnelle qui mernit o reloreer le mprché stagnomt dic
traunil des jewmes oit le chwdmage ateint 25%. Sur b bese de ce
confrot, les etreprises g nurmient onbanche des diplones oo
dyssows des 25 nns Tewr miiient veest e edfiilidion
correspordant i 80% du salatre minimal geembi, Aprés les
premidres manifestatipns i Pavis le adeoitentenient 5'esd
étendii it tache d"foile dons bowte b Frooce, I s agif an détut de
mrifestalions de crvile réprolmtion, nis bien wile les cossenrs
sonl intervertus en incendint des poffires, brisant les titrines
dvs mgasins el provogiinid e fodles imivitres les forces de
lMordre. Lo bataille a été tellement dure gee Balledier a di retirer
w1 proposition ¢f garentie d ceny qui diciden! d*embacher des
jennes time suboention de " Etot pour neuf mors.

Ces jnaiifestations seirilleit imppeler b rdoolubion de "68, Jis
fe cneses i désordre sonf bien différentes. Les monvements de
B, arevind d e forde clvyyge progositioe e optiniste, rogient
étt privedis d' e période de crossence deononrigque, ef
reperdiguiignt sirtand plis de libertd e pies de poale
I'tenargination. Les jeinees de "84 ne demandent pes des
répolutions sacinles o politignes of oot gas decridee eny un
iminicle écommmigie:; ds sont déprinnds par un présent sens
sabisfaction et par o fulur incertain, At gramdi dans iine
periode o école de masse aurmit du garentic & tons les mémes
chauces, is vowidreient s insdier b pleiiy Hive dawes Te mionde di
fravenl. [is eragsgpaent gine le gouvernement Balladur recherche le
Hibdrisaie Sconginigie sans correctifs socimny ef gue lan fe crde
ijere des eimplos précaires. Les points de oue sont contrastants:
certaing spnligeinend g i beamadl gieefcomgie seuk Reieny g
le chomage, d'nnfre relevent tes dongers et les frustations de ir
E el (T3 TR

Lt rubrigne * Coropa oger”™ comprend en oortre deiex conrts
articles qui font le bilan des progromnes congmimlaines
COMMET gt FORCE: cenx-oi — avec d mutres progromines —
serpint mhsorbes gy e godoein-nd LEONARDO,

Chr pent Tive enfin qerelques passages d”un intéressant disconrs
siir le senis de UEnvape e qeee Velelow Hivoed @ prosoed a

" Awstrin Cenfrinm de Viermme.

réesumeée
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EMIRATI ARABI UNITI:

L’OASI

DEL SAPERE

Davanti alle difficolta di produrre
una generazione di laureati, questo
paese, situate nel Golto Persico e
ricca di petrelio, ha intrapreso un
ambizioso programma per innalzare
il livello educativa delle matricole. 11
programma fa grande uso di sistemi
audiovisivi, computer ¢ docenti
inglesi e americani nel tentativo di
migliorare le competenze. Altrettanto
significativo & l'intento di stimolare
la curiosita intellettuale in quella che
nelle facolta straniere viene definita
una generazions di “studenti viziati®.
Il programma conta come primo anno
di studi ed & gestito dal Baszic
University Education Cenler (BUgC),
un’istituzicne nata tre anni fa nell'uni-
versith statale della citti di Al Ain

Al termine del programma, gh stu-
denti devono essere in grado di stu-
diare in inglese, usare 1l computer e
dimostrare una buona capacita di
ricerca individuale. 5i tratta di una
svolta radicale per studenti abituati
al sistema di studio conservatore in
atto nelle scuole pubbliche del passe
dove — fino ad oggi - ci si basava
quasi ezclusivamente sull”apprendi-
mento A memaoria.

Con | programima del Buec 51 sta spe-
rimentando fino 4 che punto un'accor-
ta planificazione nell’ impiego del
denaro ¢ degli esperti stranien possa
accelérare [a transizione di un paese
da society da terzo mondo a societa
con solide basi nellera dell informati-
ca. Secondo 'opinione dei docenti
universibar i risultati sono molto pro-
mettenti, & ¢t addinttura chi vede nel

di Burton Bollag

progmmma del BUsC fa “chiave dello
sviluppo”. Per il prof. James H.
Wemtz dell'Universita della Carolina
del Nord a Charlotte (Usa) — che da
due anni & consulente dell'Universita
degli Emirati Arabi Uniti - non c'é
nulla di simile nelle altre universita
del Medio Criente: & un taglio nelio
con i sistemi tradizionali

L'Universith degli Eau & stata fonda-
ta nel 1977, appena sei anni dopo che
i sette emiratl del deserto si unirono e
raggiunsero indipendenza dalla
Gran Bretagna. 1| paese galleggiava
sul petrolio: questa nuova ricchezrza
ern un assegno in bianco da investire
nella prima generazione di laureati
della neonata nazione.

Inizialmente vennero istituiti dei
corsi di “ripetizione” per aiutare gli
studenti che non avevano dimesti-
chezza con i corsi universitari, ma
con scarso successe. Dopo aver ana-
lizzato corsi analoghi per matricole
in altri paesi, si decise di creare dal
nulla un proprio programma. La
maggior parte dei corsi stranieri non
dava alcun credito, ma negli Emirati
- per motivare maggiormente gli stu-
denti - si decize di riconoacere 21 cre-
diti sui 132 necessari per il consegui-
menlo della laurea,

[l programma del Bugc comprende
quattro materie, Matematica, infor-
matica ¢ inglese sono insegnati in lin-
gua inglese; soltanto il corso di armbo
& insegnato in arabo, la lingua madre
degli studenti. Matematica e infor-
matica si avvalgono dell’ausilio di

persanal computer (1.500 per 4,000
83

studenti), o circa 123 de 290 docent
sono di madre lingua inglese,

Bilancio posilivo

Marmalmente "80-85% delle matrico-
le completa il programma in un
anno. Quelli che non ¢l riescono,
hanna il permesso di restare al BUec
per butka B tempo che vogliono,
anche se 1 menec brillanth vengono
convogliati verso dei nuovi conmu-
nrty colfege la cul apertura & prevista
per il prossimo autunno. In tal modo
s1 intende imporre un livello minimo
di gualificazione per |'ammissione
all'universita. Seconda il direttore del
Buec, Al-Sharnan, il bilancio & da
considerarsi positivo: gli studenti si
dimostrano pili molivati e pita impe-
gnati anche in attivita di studio e
ricerca individuali. L'Universita tut-
tavia ha ritemuto necessario organiz-
zare dei seminan per i docenti pii
conservatori per coinvolgerli mag-
giormente in questa nuova imposta-
zione del lavoro.

[l Buec sta producendo o adattando
un gran numero di supporti didattici
audiog-visivi. Tultavia, nel paese
vigono norme sociall cosl conserva-
trici che I"universith ha speso moltis-
simo tempo a censurare 1 video dei
corsi inglest i importazione che
erand gid stati controllati (e censura-
t) dai funzionari governativi: molti
infatti si sono ritenuti offesi perché
nel video si vedono persone che si
baciano o bevono alcoolic



Sembra che I'Universita abbia qual-
che difficolta a prendere in prestito il
meglio dalle istituzioni occidentali: fa
ampio uso di “valutatori esterni” per
assicurare la qualita dell’istruzione e
chiama sovente docenti stranieri a
tenere delle brevi serie di lezioni. Il
vero problema & riuscire a conciliare
lo sviluppo ~ desiderato ad ogni
costo — con il mantenimento delle tra-
dizioni tribali e islamiche.

La forza motrice che si nasconde die-
tro il tentativo di costruire un moder-
no sistema universitario negli
Emirati & Nahayan bin Mubarak Al
Nayan, rettore dell’Universita e mini-
stro dell’Istruzione. Si tratta di un
membro della famiglia reale che ha
studiato in Inghilterra, ma non ha
conseguito alcun titolo accademico.
Due anni fa, Nahayan diede un gros-
so scossone all’universita facendo
cessare le lechures per rimpiazzarle
con classi organizzate all’americana
con l'interazione studente-docente.
L’Universita degli Emirati Arabi
conta 8.500 studenti nel campus prin-
cipale, pit altri 1.500 iscritti alle scuo-
le di formazione dei docenti sparse
nel resto del paese. Il sistema educa-
tivo include anche cinque piccoli col-
lege a carattere tecnologico operanti a
livello inferiore a quello accademico,
e cinque istituzioni private.

Secondo i docenti, uno dei maggiori
problemi da affrontare & la motiva-
zione degli studenti in un paese in
cui — anche senza requisiti particolari
- ad ogni cittadino e virtualmente
garantito uno standard di vita tra i
pit alti del mondo. Lo Stato fornisce
I'assistenza sanitaria gratuita e sussi-
di per gli alloggi, e i 3/4 della popo-
lazione sono stranieri impegnati nei
campi piu disparati. Tutto quello che
riguarda l'istruzione e completamen-
te gratuito: lezioni, libri di testo,
alloggio, trasporto a casa per il week-
end. I campus pullulano di grosse
auto americane ultimo modello e di
fuoristrada.

Anche negli Emirati, come negli altri
stati petroliferi del Golfo, manca una
tradizione culturale, dato che il sape-
re e stato sempre legato alla moschea
e allo studio de] Corano.
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I docenti si lamentano continuamen-
te della passivita degli studenti,
nonostante si sia tentato — fino a meta
degli Anni Ottanta — di attrarli con
uno stipendio mensile di 200 dollari.
Ora le elargizioni sono cessate, spe-
rando di rendere gli studenti pitt
responsabili. Ma come fa notare Ali
Neama Shuhaimy, responsabile delle
pubbliche relazioni al BUEC, la mag-
gior parte di essi ha una concezione
errata dello studio: vorrebbero passa-
re direttamente dall’'universita a un
lavoro manageriale.

L'impegno delle studentesse

Per quanto riguarda le ragazze, secon-
do Shuhaimy si impegnano di pit
nello studio e costituiscono circa i due
terzi del corpo studentesco, nonostan-
te i ragazzi abbiano maggiori oppor-
tunita di scelta e godano di alcuni pri-
vilegi, a cominciare dal consenso dei
genitori per studiare all’estero.
Quest’anno i dipartimenti di ingegne-
ria sono stati aperti alle donne, a
dimostrazione che il rapido sviluppo
del paese richiede la formazione di
professionisti nazionali di alto livello.

Tuttavia, poiché molte laureate stenta-
no a trovare lavoro, I"Universita sta
istituendo dei corsi multidisciplinari
dedicati espressamente alle donne con
materie come psicologia, alimentazio-
ne, progettazione d’interni. Shuhaimy
ammette che questa & un po’ una
“scuola di buone maniere”, ma nulla
vieta di continuare il proprio percorso
didattico.

L’istruzione negli Emirati Arabi Uniti
¢ caratterizzata dalla rigida separazio-
ne tra i sessi fin dalle scuole elementa-
ri e all’'universita le donne, per lo pit
velate e coperte dalla testa ai piedi dai
caratteristici abiti neri, studiano in un
vasto campus recintato. Hajar Salem,
una matricola di storia, apprezza
molto la maggiore liberta di opinione
che ha trovato all’'universita, & soddi-
sfatta di studiare in un campus femmi-
nile e ammette di aver avuto bisogno
di qualche tempo per abituarsi ai
docenti di sesso opposto. Hajar ha
inoltre sottolineato la pari importanza
data alla laurea per i due sessi, ma
spesso sono le famiglie a non permet-
tere ad una ragazza di lavorare in un
ufficio “misto” dopo la laurea.

(Traduzione di Tsabella Cecenrini)
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GUERRA E PACE
NEGLI ATENEI
DEL LIBANO

I quindici anni di guerra civile che
hanno devastato il Libano hanno
messa in ginocchio 'economia del
paese distruggendone le infrastrutin-
re, facendo salire l'inflazione a livelli
insostenibili e provocande la fuga dei
capitali stranieri, ma non sono riusci-
ti ad annullare la compresenza di
etnie e religiowi che da sempre ha
caratterizzato questa nazione. Situato
al crocevia di fre continenti, il Libano
ha avuto sin dalla lontana antichita -
basti pensare ai Fenidl = la vocazZione
alle attivith commerciali ¢ una nalu-
rale aperturs al mare s cul & brova-

dif Raffaella Cornacchini

e 8 sud cenbrl principali,

Il lungo conflitto non & riuscito a
modificare il tessuto del paese, in cui
coabitano musulmani scitbl e drusi e
cristiani maroniti, ma ha avuto tragi-
che ripercussioni sulla sua vita intel-
lettuale, innescando una irrefranabile
fuga di cervelli e degradando la qua-
lita dell'insegnamento offerto alle
nuove generazioni. Tuttavia, ora che
si parla di ricostruzione, le priorith
sono cnsl numerose che istruzione
superiore, che tanto potrebbe contri-
buire al rilancio della nazione, corre
tl rischio di ricevere solo le briciole

del fondi disponibili.

Attnalmente il Libano ha 3,5 milioni
di abitants, tra cui 50,000 universitari
concentrati in quattro atenei. Mentre
I'Universita americana — la pil antica
del paese - [ondata da religiosi prote-
stanti nel 1866, non & pil operante,
rimane eslremamente attiva e dina-
mica 'Universith Sainl-Joseph, fran-
cofona e catlelica, sorta come suo
confraltare nel 1875 ad opera der
padri gesuiti che, messi al bando dai
paest curopel dumante il XV secolo,
8 erano rifugiati numerosi sulle colli-
ne intorno a Beirut. L'Us| conserva
anche oggi una forte impronta reli-
giosa e sl propone di contribuire non
solo all'istruzione dei suoi 5000 iscrit-
ti, ma anche alla loro formazione
umana e spirituale, senza peraltro
chiudere le porte ai non-catiolici, Mei
due istituti di Scienze religiose & di
Studi islamici e cristiani e nelle nove
facoltd dell'Usy (Medicina, Odon-
toialria, Scienze infermieristiche,
Farmacia - che gravitano sull’annes-
so policlinico = Lettere, Ingegneria,
Giurisprudenza, Scenze politiche ed
Economia e Commercio) le lezioni si
svolgono sia in arabo che in francese.
L'Us[ & per ora I'unica istiturione ad
effettuare al momento dell’ immatri-
colazione un test per valutare il livel-
I di conoscenza del rancese e ad
offrire a chi non lo superi un corso di
sOstegno,

Liniversitd di Napoli “Federico 11"
panoramica degli istituti anatomici defla
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Carattere orientale

Ha invece un caratbere lipicamente
orientale I'Université Saink-Espril
Kaslik che, nata nel 19530 ad opera
dell'Ordine libanese maronita, & stala
ufficialmente riconosciuta nel 1962.
L'Usex si prefigge di contribuire alla
tutela del patrimonio culturale del
paese ed il suo camattere religiosa la
porta a dare grande importanza alia
formazione globale dello studente ed
alla promozione dei valori umant. |
suoi 3000 iscritti devono necessaria-
mente conoscere molto bene il fran-
cese, dato che al 90% insegnamento
e tenuto in questa lingua. L"UsEK
offre sette facolta (Teologia, Letlere,
Belle arti ed arti applicate,
Cilurisprudenza, Scenze commerdia-
li, Agraria e Filosofia), quattro ishbut
(Liturgia, Musicologia, Storia e
P'edagogial, una scuola di musica la
cui corale @ famosa in tutto il Medio
Oriente, un centro di ricerca sulla
pace e lo sviluppo ed una scuola di
fotografia. | costi di gestione dell'isti-
tuto, che sono in larga parte coperti
dalle retle degli studenti, vengono
contenuli grazie all’wiilizzo dei
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monaci all'intermo del corpo docente,
La terza ed ultima istituzione privata
& I'Universith di Balamand, creata nel
1988 e situata nel pressl di Tripoli nel
Libano. Anche in quesio caso il nucleo
costitubivo & stato Pistituto i Teologia
di San Giovanni Damasceno, su cui si
sono sviluppate le facolta di Lettere e
di Scienza e tecnologia, che contano
gia pia di 1000 seritti. Ma Balamand
ospita anche una Accademia di belle
arti ben strutturata che affianca alle
discipline pii tradizionali, come pittu-
ra ed architettura, corsi per la realiz-
razione di audiovisivi e di tecniche
pubblicitarie. Le lingue di insegna-
menko di Balamand sono Pinglese ed
il francese.

L'unica struttura pubblica di istru-
zione superiore & |‘Universita
Libanese, la cui frequenza & total-
mente gratuita. Fondata nel 1951, si é
andata via via espandendo fino a
comprendere dodici facolta (Belle
arti, Pedagogia, Scienze documentali,
Economia, Gestione d'impresa,
Medicina, Agraria, Scienze, Socio-
logia, Sanita pubblica, Giurispru-
denza e Ingegnerial. La strutfura
degli studi superiori 81 avvicina di

molte a quella delle université fran-
cesi, con corst di laurea di quattro
annl e possibilitd di accedere in
seguito a scuole di specializzazione.
L'Universita Libanese, con i suai
40,000 studenti e quasi 3000 docenti &
di gran lunga l'istituzione pit grande
del paese, ma & anche quella in cul le
condiziont di studio sono pli disa-
giate, le strutture pit danneggiate
dalla guerra civile, le contrappasizio-
ni politiche pig evident. Ad maspri-
re ultericrmente gli amimi & il fatto
che le borse di studio vengono in
genere assegnate agli studenti delle
universith private (circa un terzo di
essl meeve und qualche forma di sov-
venzione) e persino | funzionari
governativi sono amvati al punto di
giustificare questo fenomeno con la
maggiore popolarita che da sempre
hanno gli istituti privat.

Fuori dall’isolamento

La critica situazione dell'istruzione
superiore a spinto gli organismi
internazionali & moltiplicare gli sforzi
per far cessare 'isolamento del
paese, Particolarmente attive sono le
istituzioni dell’area francofona:
I'Unesco, infatti, congiuntamente
all' AUPELF ha firmato nel 1991 un
protocollo d'intesa volto ad offrire al
Libano un sostegno finanriario e tec-
nicoe basato sullo scambio di docenti,
ricercatori e personale tecnico, sulla
concessione di borse di studio, su
azioni di sostegno mirale alla lorma-
zione dei formateri, all’accesso a ban-
che dabi internazionali e alla fornitu-
ra di attrezzature ¢ documentazione.
In quest’ottica viene dato particolare
risalto all’insegnamento del francese,
per cui si prevedono I'invio di mate-
riale documentale, lo scambio di
docenti di lingua francese all’interno
del mondo arabo e I'attuazione di
progetti specifici tra cui I'introd uzio-
me del francese come lingua di inse-
pnamento delle discipline scientifiche
e lecnologiche.
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abstract

The United Arab Emirates, @ country locrfed on the Persimn
Gulf tofose patlonal teaith is based on oil, well aoare of the
difficulty to form a generation of grdwetes, ltonched an
sanbitions pregramme in order o inprove the edication level of
heir freshmen. The progromme, which relies widefy on
idipvisunl systens, conrpueter science as well os English and
merican tarchers, s ram by the Basic Uinfversily Edwcation
Center (Bugc), an institution crented three yenrs ago i the Al
Ain State University.

“Al the end of the progrimme e students should be able to
study in English, have souwnd comnprter skills and show o good
dndividunl resenrch enpacity: a real turming point for students
woher were wesead to strongly traditionnl learsing systems hased
0r NIOFTZING.

mriks t Hils prograninie the Eminates ore brying to speed ap
bransition of e counlry from a developing society lo
Smnhio twith soumd formdations in the nformalion ern; some

gren consider the Buec programme as the key to development,
Thiere is howwever o problem which shoadd not be
nderestimated: how to combine the strongly wished -for
deiclopment with the tribal and slonic teaditions, se deeply
Srooted 1 a country wliose social rules are strongly
conserun e,

Thie secoyed arlicle of the section “Dimenstone monds” deals
Swith Lebwarmon, a conntry devastated by fifteen years of civil wr
Swhich shattered its econonny and facilities. Moo ol
mstruction s on the uany, insufficient fumds seens to lnve
beent nftocated for higher edwcation.

s 50000 nnaversity students attend four institutions: He
resch-spenking and Catholic Seint-joseph Unmmersity, the
Strongly oriental Kaslik Snint-Esprit Lniversily; the Balamrd
niversity which is fully bilingun! (French mid Engtlish) and
e Leturnese University, the only pullic institulion of higher
smdiecetion of the connldry, which is completely free. In the
Sorefromt anremg the iaterontional agencies which devated grent
‘tfforts to the intellectunl renvissance of Lebanor are LiNEsCo
AUPELF tistvich dm 1997 signed mn agrecuent aited al
Sproviding a strong financial and techivicnl suppart fo the
tetanese higher eluction.

DIMENSIONE MONDO

Les Emirats Ambes Unis, pays situé dans le Golfe Persique of
richie dit pétrote, conscimits des difficiltes difternrinées par fa
formation d' une géndmtion moderre de diplomés
irtiversifnires, ont enlrepris un grogaime ambiticiex pour
relever le nivens dducalif des nouveaix inscrifs & l'université
Ce progrunime prévait un Inrge emploi des systemids
audiovisiiels, d'ordinntenrs et de professenrs anglais ef
mmérigning. Le progravnne est suivd par e Basic University
Education Center {BuEc), institut créé il y a trois ans ai sein
de "Universitd a” Etat de s ville d" Al Ain

A ln fin du progromeme les étudiants doivewt Glre en nesire

i Audicr e anglivis, cmgoyer Fandiartéser et diftmonteer une
banne eapacity de recluerche individuelle: c'est un chwngenent
ritdical gouer ites etadinnks abatuds & des systénnes In's
conservatenrs, bsds sur ncquisition par coenr des mofions.
Gridce i ce pragramme, i esk prévi J eecdlérer fa transition du
parys, destinde d faire dvofuer ln société du tiers monde aotuelle
s eene sochfte aynnt des ases solides dans Uive de

fn “elef di développement™ 1T ne faut prs sowsestimer loutefois
wr prrabléme: concilier de développement, smihatté d fout priz,
roe fn snuvegrnde des traditions trilvles ef ishnigoes,
profondément enracindes dons s pays o dominent encore des
rigles socinles profondéwent conserintrices,

Le deuxténe arlicle de o rubrigee “Dimensiome mondo” est
covrsnerd iir Libn, déunste prre fes qoobize ons ae guerie civile
qeri en ont détruit {"éoonomir et fes infrastrictures.

Arjodera T, mu ot de fa reconsterchion, # seidile qee les
fonds destings d Uinstenction soient insuffisants.

Les 50000 dtudinets sont rdpartis enlee quitee niiversités!
I'Université Saint-Joseph, froncophone et catholigne;

I Unroersatd Snmb-Esprit Knslik, o cornchére Hipiquenment
orientnl, I'Université de Bualamand, od Venseignennent o fieo e
menglais of frongais: I Universitd Liturnnise, 10 senle striclure
pubtigue d'instruction supérivire of I'enseignement est
complefement grotuit. Quelques organismes intermalionruy se
sort inffressds & (n rennissance intellectuelle du Liban:
{"Unesco et " AUPELF, par exemple, ot signd en 1931 un
protacale d"entente pour offrir e pays différentes formes de
sourtirn finnncter eb fechmiguie d instruction sipdriviire.

resume
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E forse la scienza la
colpevole del disincanto del
monda, come vogliono
alcune ideolopie del nostro
secolo? Rita Levi Montalcini,
fondandosi anche sulle
espressioni di illustri
pensatori, scioglie la
perplessita e rivendica agli
scienziarti il diritto di
intervenire n un settore
ritenuto in passato un fabi:
guello dei valori.

UNIVERSITAS 52

*La scienza pura {che si tratti delle
pilt remobe galassie o di particelle
elementari) pud essere ritenuta come
un lusso, 5i da il caso tuttavia che
slrumenti e concelti della ricerca fon-
damentale sone verosimilmente
guells che ci daranno le risposte ai
problemi di natura sociale pit urgen-
ti" (C. Rubbia)".

Dal secolo det lumi alla metd di quel-
lo attuale, il ruolo degli scienziati non
era stato messo seriamente in discus-
sione. Storici, filosofi @ umanisti rico-
noscevano nella scienza lo strumento
del progresso che con la sua luce
esorcizzava gli effetti deleteri della
superstizione e dell'ignoranza.

Se pure 'incrollabile fede di
Condorcel & di altel iluministi in

nell’uso corrente sta a indicare non
tanto o non soltanto o studio di leggi
universali, quanto anche il sottopro-
dotto tecnologico che deriva dallo
sfruttamento di queste conoscenze. In
senso pii restrittivo e comretto, la scien-
24 dovrebbe essere intesa come lo stu-
dio delle leggi che definiscono i rap-
porti tra entith astratte quali | numeri, o
studiano e predicono quelli che inter-
corrono tra differentt entith concrete
come |a materia inanimala € vivente.
Mon esiste, inoltre, una netta linea di
demarcazione tra le varie attiviti della
mente umana, da guella del pensiero
che si estrinseca nella elaborazione di
sistemi filosofici o nella matematica a
quella che 5 manifesta in campo scien-
lifico o nella produzione artistica, pit-

IL GRANDE
DISEGNO

guella che ironicamente Leopardi
defini “le magnifiche sorti e progres-
sive dell’'umanita” fosse stata scossa
nei periedi che seguirono alla genesi
dell'illuminismo, & messa in dubbio
la linearith e continuith del progres-
80, non era stala intaccata alle radici
la Fducia che il pubblico riponeva
nella ricerca scientifica andata incon-
tro a un formidabile sviluppo in tuth
i settori nei quali 51 era cimentata
negli ultimi due secoli,

Come, quando e perché si & rotto
questo contratto tra scienza e societa?
E opportuno prima di tutto precisare il
significato del termine “scienza® che
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dl Rita Levi Montalcini

tarica, musicale e letterana.

Un processo alla scienza si risolve
dungque in un processe all’Homo
Sapiens e ciog alle estrinsecazioni del
pensiero, la sola altiviky che lo distin-
gue da tutte le altre specie antmali.
Fatte queste premesse ¢ rifiutato
come inaceettabile un processo che
miekta i stato di accusa {1 patrimonio
umanistico delle culture orientali,
ellenistica e rinascimentale non meno
della scienza che & indissolubilmente
legata e derivata da quelle, si impone
una pid serena valutazione del ruolo
della scienza nella societd contempo-
ranea e in quelle a venire.




rienza e societa

p crollo della fiducia niposta dalla
wietd nella scienza e la sua imputa-
Jpne di essere la causa principale dei
wricoli che ci minacciano, hanno
Mo immediatamente seguito
esplosione atomica che nell’agosto
ha distrutto due citta e causato
orte di centinaia di migliaia di
sone. Mon minore impatto hanno
tavia avuto anche altre cause
uinamento atmosferico, esplosio-
idemografica, manipolazione gene-
) che, a differenza di quella;, ind-
wvano direttamente sul senso di
furezza e fiducia di quanti e frui-
moe e tuttora ne fruiscono nei paesi
falto sviluppo economico € sociale.
n segno rivelalore che denunziava
Ip stesso tempo una rivolta contro
a societh che tollerava la messa in
di tali strumenti di devastazione,
un senso di saturazione di un
messere materiale venuto a noia, si
ifestd negli Anni Cinguanta, con
omparsa i unec degli Stati che pin
idevano di questo bencasere, la
lifornia del NMord, di giovani scal-
icon lunghe barbe e capelli incolti,
stridente contrasto, nell’apparenza
jel comportamento, con la gio-
it americana dei decenni prece-
i, plenamente aderenbe alla wdeo-
fa che aveva ispirato la costituzio-
degli Stati Uniti, retta su tre prin-
i basilari di vita: combattivita,
reia ¢ otlimismio,

miniks e gli ippies che seguirono a
i i ruota, non provenivano da
i diseredati della gioventi califor-
ina, ma in prevalenza dagli alti
ati sociali. Mei due decenni che
rona, questo movimento di con-
fazione prese piede in altre cittd
pli Stati Unati e dilagd in tutta
P

i una contestazione al benessere e
stabiizshment; movimenti guesti
irati alle ideologie di sinistra che
levano in Stalin e in Mao gli oppo-
Izi ai regimi impenalisti, identificati
& soltanto nelle dittature di destra,
fanche nelle grandi democrazie
filtra forma meno teatrale, ma pii
Miosa di rifiuto dei prodotti della

|
|
|
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civiltd occidentale, si manifestd
simultaneamente negli Stati che
godevano di allo sviluppo tecnologi-
co in due continenti: Statl Uiniti ed
Europa. La sua origine era tuttavia
pit lontana di quella dei moviment
di contestazione intellettuale che por-
tavano il marchio ideologico che con-
trassegnava i benfniks, 5t trattava in
guesto caso del revival del mito
dell’eta dell'oro.

Il controparadigma

Come ricorda lo storico Luciano
Cafagna®, sin dall'inizio dell"Otiocento
si era delineato un lento processo di
ergsione dell'ideclogia del progresso,
che nei successi conseguiti dalla scien-
i e dalla tecnica vedeva un affranca-
menta dalla ineluttabilith di ritorn
cichci: avanzamenta, decadenza, Era
entrata in crisi l'idea illuministica del
progressa ¢ sioera delineato il contro-
paradigma dei mali del progresso gia
denunziati in precedenza da Mon-
taigne e Rousseaw.

Mella seconda meta del secolo vente-
simo guesto movimento si sarebbe
estesn e avrebbe fatto proseliti in tutti
gli strati sociali, ma particolarmente
in quelli meno privilegiati.

Furono refutati tulti 1 capisaldi della
cultura occidentale, non da parte di
una gioventi che ne era a conoscenza
e la respingeva in nome di una pii
alta giustizia sociale, ma da una maol-
titudine illetterata che la negava
senza conoscerla, delusa nelle sue
speranze inappagate di benessere,
terrorizzata dai pericoli di conflagra-
zioni atomiche e da altre profezie
catastrofiche diffuse a getto conbinug
dai mass-media.

In questo clima Jdi frustrazione e di
angoscia, risorsero gli adoratori del
biblica vitello d'oro, 1 negatori del
progresso scientifico, | fondamentali-
sti, gli addetti a cults segreti, 1 neofiti
di mitologie arcaiche che negli Lro e
nei poteri arcani delle Esp {exfrsen-
sory percephions) vedevana |'espres-
sione della vera scienza.

All'inizio di quest'ultimo decennio il
movimento anti-intellettuale reazio-

5%

NAD © razzista si @ manifestato con
anche maggiore viralenza, favorito
da un‘ambigua e funesta alleanza di
estremisti di destra e di sinistra.

[n due recenti articoli ™ il fisico russo
Serget Karpitza considera queste
aberrazioni sociali dilaganti nella ex
Unione Sovietica, come la manifesta-
rione pil appariscente di un profon-
do disagio, responsabile del brusco e
drammatico cambiamento da un'atti-
tudine a favore della scienza,
nell'immagine popalare, & un suo
metto rifiuto.

sarebbe slato provocate dal senso di
delusione e panico, conseguenti al
precipitoso collasso dell’ideologia
marxista, al disastro economico,
all'aumento dell'inflazione, all'opera-
to di un sistema corrotto e mcapace
di far fronte alla distribuzione dei
vivere di prima necessita.

In questo clima, lo pseudo scienziato
Alexander Spirkin venne eletto nel
1990 a membro corrispondente
dell’Accademia delle Scienze, come
esperto del materialismo dialettico.
La sua fama gli veniva non tanto
dalla sua posizione llosofica quanto
dalla sua proclamata fede nelle Esr,
nei medici-stregond, nella chiaroveg-
genza ¢ nell’adesione ad altrl culti
Commentande sul diffondersi della
pratica di ricorrere all’opera dei
“guaritori”, e tra questi quelli noti
come “guaritori extrasensoriali®,
quale Anatolij Kaspirovskij apparso
molte volte in televisione, la Tass
{accreditata agenzia di stampa) scri-
veva "ora gli specialisti in_.. medicina
possono finalmente prestare legal-
mente le loro cure”

Tuttavia, come osserva Kapilza, nep-
prure gli Stati Uniti sono esenti da tali
aberrazioni. Gli fserit al "sindacato
astrologi” superane di 100 a 1 quelli
degli astronomi (15.000 astrolog: e
1.500 astronomi).

L'esplosione di movimenti antiscenti-
fici, caratterizzati in pari tempo da
recrudescenze di odi razziali e feroci
persecuziond di gruppi etnici convi-
venti da millenni, si & verificata
recentemente in forma drammatica
nella Jugostavia, i trbd alficane e in
altre popolaziont del globo, Cuesti



processi di disaggregazione, oggi in
pieno sviluppo, denotano la fragilita
¢ incapacita dei circuiti cognitivi di
assumere il comando delle nostre
azioni in un periodo cosi critico per il
genere umandg, quale quello attuale

A circa tre milioni di anni dalla emer-
genza della specie che si & orgoglio-
samente autodefinita come quella
dell’'Homo Sapiens Sapiens, si deve
riconoscere quanto poco sia giustifi-
cata questa definizione,

Filosofi e scienziati a
consulto

Cruali le musure da adottare per arre-
stare I'avanzata di queste “ideologie”
che denunziano nella scienza un
agente disumanizzante, colpevole -
come si espresse il filosofo Paolo
Rossi* - del disincanto del mondo,
del tramonto della civilta?

Il rimedio proapetiato da L. Cafagna
parte dall’assunto “che non si pud
combattere con frecoe chi abbiamo
noi stessi armato di mitra®, "Occorre
dotare”, prosegue, “questa lota di
armi modeme. Nulla & piti poasibile
SENES SCIPMED ¢ Senza becnica, & Meno
che mal pud essere possibile contra-
slAne, SeNEA ricOrmeTe a pil Scienza ¢
pil tecnica, gli effetti nocivi di appli-
cazioni anarchiche defla scienza e
della tecnica®.

In pieno accordo con Cafagna,
Antonio Ruberti®, esperto della tearia
dei sistemi, ritiene che le difficolta
del Terzo Mondo non possano essere
rizolte, date le loro impressionanti
dimensioni, senzy fcorrere all utiliz-
zazione delle nsorse messe a disposi-
zione dalla scenza e dalla teenologia.
Cruesta vigorosa difesa degli scienziati
e del loro operato da parte di eminent
filosofi @ mossa percio dalla convin-
rione che il solo rimedio ai mali che c
affliggono e si prospettano per il futu-
ro, possa venire dalla nostra capacita
razipcinante, dimostrata al massimo
grado dallo straordinario successo del
metodo scientifioe.

E interessante vedere come gli
“addetti al lavorl” e ciod gli scienziati
stessi concepiscano il ruolo della

Esm-m‘m il N.-r,m_rli “Federico 17 i :Tr:g_a.rn el eleiosdrg ol 5._ Pietra wmrrﬁ_re -

scienza. Due insigni esponent: di
fuesta categoria, un matemahco e un
neurcbiologo, propongono altre
ragioni in favore di questo ruolo.

1l matematico Ennio De Ciorgi’ pro-
spelta quella che definisce “la qualita
saplenzale della scienza”. "Si dimen-
tea Facilmente™, scive "che la male-
matica ba creato un linguaggio e una
cultura di caratlere universale che
permette un linguaggio senza ambi-
guita, una fruttuosa collaborazione
tra studiosi appartenent a nazioni
assai lontane sia sul piano geografico
sia su quello colturale. Questa colla-
borazione potrebbe essere preziosa
per una migliore comprensione tra
culture diversa”.

Dre Giorgi ricords un esempio storico,
5igniﬁ-:'n1im di questa proprietd della
matematica di parlare un linguaggio
universale che non conosce barriere
neé fisiche né culturali. Padre Matteo
Ricel, matematico e astronomo, vissu-
ta nel sedicesimo secolo (1552-1610)
conquistd l'amicizia e la stima
dell'imperatore del celeste impero,
Wanli, stabilendo a8 mezzo della
matematica e delle sue conoscenze in
astronomia un dialogo fruttuoso con i
dotfi cingsi che pwwicing con i massi-
mio rispetto della loro cultura.

&0

“La matematica”, commenta De
Giorl, "non @ infatti quella scienza,
quale ritenuta in genere, fredda e
arida, povera di valori umani, lonta-
na dalla vita con le sue gioie, i suol
dolari, | suoi timori, le sue speranze”.
[l neurobiologo Roger Sperry, ben
node per | suoi studi fondsmentali
sulle funzioni e Interazioni del circul-
ti cerebrall, rifiuta di accetlare la
dicotomia tra conoscenza scientifica e
valori etici. Fa presente che sin dagli
albori della civilta & prevalsa Fopi-
nione che questi valori intimamente
connessi e regolamentati dalle reli-
gioni, siano queste quelle delle civilta
primitive o quelle pit altamenie sobi-
sticate delle civilth orientali & ooci-
dentali, siano del ulio eslrane né
possano essere oggetlo di scrutinio
da parte delle eapacith cognitive
della mente umana, Eifiuts questa
dicotomia tra valori etict e attivita
intellettuale quale si manifesta
nell’operato scientifico, sia esso diret-
to alla conoscenza del mondo che o
circonda, che del cervello dal quale
dipende ogni nostra attivita e il
nostro comportamento”.

Ficerche condotte dallo stesso Sperry
sul binomio cervello-mente hanno
dimostirato come questo dualismo




g sia acceltabile e come i valori
grettivi — o gludizi di valore -
allo stesso modo delle altre atti-
intellettuali, parte integronte dei
=531 cerebrali ¢ non epi- o para-
pomend indipendente e dissociato
quéstl,. Affermata la competenza
lla scienza in guesto settore
dl'attivith umana, di vitale impor:
pra per Ia nostra stessa sopravvi-
nza, Sperry sottopone un piano per
p'attiva collaborazione anziche
narginazione dello scienziato nella
;' porazione di un sistema di valori
sia mccettato da appartenenti &
lungque credo, razza, ideologia.
scienziato, grazie alla universalith
plla scienza e della metodologia
entifica & piti di ogni altro in grado
gsuperare |e barriere che si frap-
prgono fra appartenenti a ditferenti
g etnici.

ohiezione che i valon etici sono

tifica, Sperry ribatte che questi
lori - come ogni altro prodotto
#lie nostre facaolth cognitlive — posso-
B eszere organizzali in perarchie di
Btemi g sub-sistemi e valukali in
e alle finalith che sl propongono.

ome nella elaborazione di altri
danifesti e Carte dei Dirittl, che in
nindi critici della storia dell’uma-
hanno rappresentato le basi per
®'intesa che ha valicato barriere

¥lla promulgazione di questo
danifesto, si richiedera la collabora-
w di filosofi, sociologici, teologi,
amisti e scienziali, unili pel comu-
B obiettivo di arginare il caos deter-
Bnato dalla rottura di quello che
#onod ha definito "Il patto di allean-
A tra 'Uomao e I'Uiniverso”,

Jerry propone che questa Carta o
Stema di valori s basi su assiomi di
attere universale, allo stesso modo
ome |"edificio della geometria eucli-
¥a & stato eretto su questi. Propone
felire il primo di questi assiomi: il
Fande disegno della natura percepi-
&in senso lato, nelle quiatiro dimen-
woni, incluse le forze che muovono
verso e quelle evolutive operan-
i nella nostra biosfera, che hanno
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creato I'Uama, & inlvinsicamentse
buona e deve essere difeso e preser-
valo, non degradato e distrutta. A
questo assioma, 4l quale non pud
essere mossa alcuna oblezione né su
un piano religioso-filosofico, né su
quello scientifico, segue come corol-
latio Fimperativo di dirigene gli sfor-
zi dell’intero genere umano a salva-
guardare questo patrimonio non sol-
tanto rispetto all'uomo stesso, ma
anche alle altre specie che sono parte
integrante del “grande disegno®™. Sia
la cultura umanistica sia le esperien-
ze spirituali e religiose vengono
incorporale in gquesto sistema che
esprime, in modo non molto diffe
rente, il principio di Schweitzer della
“reverenza per la vita",

La scienza, con l"apporto delle sue
CONDSCENnZe nel var settord, ¢ in parti-
colare in quello delle struthire nervo-
se, che hanno aperto nuovi orizzonti
nelle analisi dei meccanismi operativi
a livello del comportamento, potreb-
be apportare un contributo ben mag-
giore di quello definito in senso lalo
di natura cognitiva.

Alle soglie del terzo millennio gl
scienziati rivendicano percid il lora
diritbo & inbervenire in un settore ribe-
nulo in passato di esclusiva compe-
tenza e giurisdizione del hlosofi e dei
refigiosi: quelle den valori, 1l loro
apporto in questa area potrebbe esse-
re ben maggiore di quello universal-
mente riconosciuto a loro, e non con-
testate, della conoscenza e dulle sue
applicazione nel campo della materia
inorganica e di quella vivente.
“Scienza in questi termini"”, scrisse
operry, "acquista un ruolo socidle
supetiore a quello di provvedere a
cose migliori per una vita nuglim't: o
di predire e controllare i fenomeni
naturali 0 anche quello di promuove-
re la conoscenza. La scienza diventa
una sorgente € un arbitro di sistemi
di valori ¢ di convinzioni al pid alto
livello e la via pil diretta per una
inkima Ccomprensiong e un rapporio
con quelle forze che muovono 'uni-
verso e che hanno creato Muomo”,

( presesle wtiomto & riprese do Technology
Review, o 6.3-04, genenmiefebivop 1994

a1

——

Rita Lewi Maoncalcind @ nata nel 190% a2
Toring, dove st laures in Medicing nel
1936, & comincia la sua carriers accade-
| mica come assistence, MNel 1938 &
costrarma a lasclare MUniversich & cawsa
| delle persecuzioni razziali & continua le
| sue ricerche in un plocole Bhoratorio
casalinge. Dopo la Guerra riprende
'BLrivied universicaria, e nel 1947 & invi-
tata dalla Washingron University di 3o
Louls {Missauri) dove rimane fina al
1977, Dal 1961 al 1949 dirige | pro-
grammi di ricerca In neurcheologia del
Cre di Rera, pealiveati in collaborazio-
ne con |'lstitute di Biologia della
Washingron University, | sual primi
st sono dedicati ai meccanizmi di for-
maziane del sistema narvoss del verpe-
bratl, Succasivamente avwla le ricerche
sull' MGF (Mearve Growth Factor, o facto-
re di cresci@ nervosal, prooamas per
clrca un trentenindo, che nel [ %34 ka par-
tang all'azsegnazione prima del primio
| Lasher par |a ricerca medica & sucoessi-
vamente del prermio Maobel par la
Maedicina, ottenurn insieme 3 unlqr
Cohan
Cial 1'96% al 1979 dirige @ Laboratorio di
Biologia cellulara del Cue e dal 1589
lavora prasso PMlathute di Meurobiologia
dal Crax in gualitd di super-esperio,

Un"intarvista a Aita Levi Montalcini @
fomparsa m Umiversitas n. 232, Fa. 57
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SCIENZA E VALORI

di Giuseppe Del Re

Crrelario of Chimice teavico nellUiniversitd of Mapall "Federige I

Gidt verso la fine dell"Ottocento le
ment pit profonde cominciavano a
mettere in duscussione la saggezza
del parre la scienza al di sopra delle
altre attivitd dell’uomo. Quali sareb-
bero state le conseguenze sociali di
un progressivo imporsi dell'idea che
la scienza in quanto tale fosse la sola
e aulentica concscenza valida, buona
€ ulile — e percid unico fondamento
possibile di una visione del mondo e
di una scelta di valon?

Dopo un secolo, si sono accumulati
ulteriori motivi di perplessita.
Pensatori come Blondel® richiamava-
no allora al primato del senso di
responsabilita, mostrando che ogni
azione dell'vomo & un rapparto con
qualcosa d'altro, & non pud chiudersi
su 52 stessa; sicché anche il fare scien-
za — per non dire della tecnica -
dovrebbe essere oggello di un
costante senso di responsabilith,
Recentemente, |"epistemologo E.
Agazzl ha esaminato la questione in
un eccellente studio’. Ma il grosso
pubblico, incluse la maggior parte
delle persone calte, rimane perpleaso,
e vorrebbe sentire |a voce di quelli
che sono chiamali in causa.

E in questo spirito che va intesa
I'occasione dala recentemente a dieci
premi Nobel di esprimersi sul ruolo
dello scienziato nelle societd di oggi
In qquesta noka, vorred soffermarmi
sugl intervent di due di loro, ambe-
due italiani: Carlo Rubbia e Rita Levi
Montalcini. Essi rappresentano anche
1 due poli della scienza di oggi: la
fisica « la biologia.

Perché suscita perplessita
lipotesi defla Montalcini di
una competenza dello
scienziato a intervenire nel
campo dei valori?
Perché, sostiene Giuseppe
Del Re, non é possibile
costruire un'etica dell'vomo
e per l'womo fondandosi su
osservazioni e statistiche.

Il richiamo alla
“cultura dei fatti”

Carlo Rubbia rappresenta in partico-
lare la fisica delle particelle, una
ricerca pura ai limiti del conoscibile il
cui centro piQs impaortante & un pri-
mato europeo. Non meraviglia che
egli abbia sottolineato |'importanza
della scienza come impresa pura-
mente intellettuale. Su questo sfondo
egli ha fatto risaltare due aspetti
della responsabilita di chi fa scienza
verso la societh in genere: il supera-
mento delle barriere di nazionalits,
razza, religione utilizzando la colla-
borazione scientifica come fattore di
integrazione sociale, e I'inserimento
della scienza in un discorso culturale
globale, glacché “non v'& dubblo che
tutti gli sciengiati abbiano "obbligo
morale di informare”

Riferendos: a quest’ultimo aspetto,
Fubbia vede come compito precipuo

&2

dello scienziato “l'educazione alla
cultura dei fatti* - e questa & un'esi-
genza reale in una societd come la
nostra che, con la pubblicita e le
realth virtuali, privilegia le vupte vir-
lucsith verbali e figuralive,

Mi pare che sl debba apprezzare
soprattutto il Fatio che Rubbia ha
messo in luce un punto trascurato,
che lo scienziato non appartiene a
una specie a s¢, ma fa parte della
grande famiglia degli intellettuali. Da
sempre questi hanno raccolto le
vaghe istanze della societa per dar
loro corpa, giustificazione, amplifica-
zione. Essi furone un ausilio prezioso
alla diffuzsione del Cristianesimo,
come servirono a costruire la giustifi-
cazione ideologica di aberrazioni
come il nazismo e il leninismo. Oggi,
a parte quei pochissimi che cércano
seriz successo di ricordare alla gente
i valori dello spirito, molti di loro
hanno la funzione di tranguillizzare
le coscienze pscuramente prepocupa-
te dall’edonismo imperante, altri
interpretang le infuizioni dell'uomo
della strada & ne alimentane i mili,
altri sono i profeti delle ideologie pii
diverse. Percid, non & di poca impor-
tanza che gqualeuno di coloro che la
gente ascolta ricord: che 'nomo di
scienza appartiene alla sua stessa
famiglia. D qui il grande interesse
del nichiamao di Rubbia alla “cultura
dei fatti”; la responsabilita dell’'nomo
di scienza € anzitutto quella di un
intellettuale impegnato in un campo
maolto particolare del pensiero: la rac-
colta e la sistemazione dei fatti, Se




li non aiukera a combattere la reto-
‘L e le ideologie distorte imperanti
a societh di oggl, favorira quella
fsintegrazione del tessuto sociale
fe ha come vittime i bambini che
no In famiglie divise, i giovani
i ideall, 1 seguaci del consumi-
mo edonista che si ritrovano soli e
Isperati alle soglie della vecchiaia,

iologia ed elica

5e non @ strano che sia un rappre-
tante dei fisici, da sempre inclini
1 filosofia e in grado di fare una
tinzione netta fra scienza e tecnica,
sottolineare la responsabilith cultu-
e dell"uomo di scienza. Ben diver-
At la posizione dei biologi, scienzin-
mokto pit praticl, e percio pid
drettamente coinvolti in possibili
pplicazioni mostruose della loro
perca, Le biomanipolazioni sono lo
mento principale della ricerca
klogica prima ancora di essere pro-
idimenti adoperati a fini diversi
lla ricerca di nuove conoscenze.

rtarsl immediatamente sul proble-
deontologico. 1l fisico, anche
ndo discute della bomba atomica,
st convinbo che in ultima analisi la

posta abbastanza radicale (g forse
theza, nell’ambiente italiano) della
i Montalcini,

M visione della scienza espressa dalla
dopritrice del fattore di crescita dei
®rvi & di tipo positivista, ma non @
sto che sorprende, visto, come si @
, che il biologo @ uno scienziato
inentemente pratico, poco amante
#lle sottili distinzioni epistemologi-
e, [1 successo immienso della biolo-
i degli wltimi cinquant'anni lo con-
flice a vedere la scienza con lo spirito
®, verso la hine dell'Ottocento, ani-
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mava uomini come il grande astrono-
mo e divulgatore francese Emile
Flammarion. Come loro, egli chiede
alla scienza di guidare 'uomao in ogni
campo, convinto che essa sia Punica
via verso una verith cerla. Ed ecco che
la Levi Montalcini riprende dall'illu-
stre neurofisiologe Roger W. Sperry
iscomparso nel 1994 a 81 anni) l'idea
che debbano essere glhi scienziati a sta-
bilire i valori cui si deve ispirare la
morale del Duemila. Paradossalmente,
si sente un soffio di glovents e di vika
quando uno scienziato aubentico recu-
pera questo modo di vedere, perche,
pur essendo pur con il suo semplici-
smo chiuso ai valori dell’umanesimo,
almeno si oppone alla squallida indif-
ferenza della nostra decadente fine di
millennio. Sembra quasi che in realtd
la Levi Montalcini voglia dire! visto
che religione e filosofia non cl riesco-
no, non dovrebbe essere la scienza a
stabilire I"etica per le future generazio-
ni; vista la confusione & F'incertezza in
cui viviamo, non deve intervenire chi,
se non altro, ha in suo potere ghi stru-
menti che potrebbero condurre al
disastra o alla salvezza, e sa valutame
i rischi e le potenzialita?

La scelta tra errore e verita

Apparentemente affascinante, questa
proposta suscita in molt di noi una
perplessita confusa, Sembra che a sia
gualcosa che non quadra. Daltra
parte, come non la si deve accettare
senza prima averla esaminata atten-
tamente, non la 5i pud nemmeno
rifiulare sic ef simpliciter, in base ad
argoment! di "senso comune”; specie
quando certe affermazioni song fate
da persone di alto livello intellettua-
le, occorre anzitutto ascoltare, e solo
poi eventualmente rifiutare.
Vediamo dunque di esaminare la
guestione in maggior dettaglio.

Chi legge per intero 'intervento,
notera anzitutto che, dopo aver ricor-
dato "il crolle della fiducia nella
scienza € la sua imputazione di esse-
re la causa principale dei pericoli che
¢i minacciano”, la Levi ricorda delle
bellissime considerazioni del mate-

63

matico Ennio De Giorgi, il quale
avvertiva che la matematica & ben
lungi dall’essere una scienza “fredda
e arida, povera di valor umam, lon-
tana dalla vita con le sue gloie, | suond
dolori, i suoi timaorl, le sue speranze”
Ricordando De Giorgi, la Levi-
Monkalcini vuol suggerire che in ulti-
ma analisi i valon non sono estrane
alla scienza. Anzi, essa dice, "gli
scienziati rivendicano il loro diritto a
intervenire in un settore ritenuto in
passato di esclusiva competenza e
giurisdizione dei filosofi e dei religio-
si: quello dei valori®.
Cib che si deve apprezzare anzitutto
di quesia dichiarazione sono due
punti; in primo luogo, il riconosci-
mento dell’importanza di scegliere
fra veritd ed errore — rivelato dalla
proposta di ricerrere a quella che
appare (all'intellettuale in sintonia
con | tempi) come 'unica attivita in
cui ancora si riconosce |'opposizione
vero-falso.
In questo essa @ in piena consonanza
con l'idea di “cultura dei fatti* enun-
ciata da Carlo Rubbia; in secondo
luogo, il riconoscimento che le scelte
dell'uomo devono essere dettate da
valori. Cosa sono i "valori”, di cui
tanlo si parla? Sono concetti come
vita, solidarieta, libertd, che consen-
tono di riferire le nostre scelte ad
alternative di fondo di cur & chiara-
mente fissato il termine da accogliere
aiutare-nuocere, rispettare-oppri-
mere, e cosl via, - cosl da poter poi
scegliere delle regole morali. 1l rifiuto
dei valori come fondamento del com-
portamento umang & stalo tenlalo;
ma e contraddittorio, perché chi dice
che non ci sono valeri e che le scelte
vanno fatte “senza pregiudizi”™ volta
per volta erige in realta a valore I'io -
cioe la propria valutazione personale
caso per caso, guidata dalle simpatie
o dalle passioni del momento

Il rapporto tra valori e scienza

La Levi Montalcini riconosce invece
che fondamento di ogni morale
devong essere dei valori che trascen-
dono il singolo. Come diceva, si ha




I'impressione che sia per questo che
accoplie I tesi di Sperry, secondo cui
& la scienza che deve costruire
un'etica nuova, Ma ¢ possibile que-
sto? E davvero possibile, come sostie-
ne la biologa, che la saenza sia fonte
e35a stessa di valori?

¥ien fatta di pensare che il richlamo
ille considerazioni di De Giorgi sia
un modo concreto dimostrare che si
put parfare di valori all'interno del
discorso scientifico. Ma si tratta vera-
mente di questo? Mon si potrebbero
leggere quelle considerazioni come
un voler mettere in luce che anche lo
scienziabo & uomao, come & dimostrato
dal fatto che il processo creativo di
cui la scienza & frublo mette in gioco
quei valori platonici - bellezza,
verild, glustizia —a cui in ultima ana-
lisi 5i possono ricondurre tulle le
scelle morali dell’'vomo? Questinter-
pretazione di cidr che dice De Giorgi
sembra consona a quanto ha potuto
capire di lui chi lo conasce personal-
mente, in particolare al suo profondo
spirito cristiano. [n altre parole, i
valor cui De Giorgi si riferisce sono
valori a monte del risultato scientifi-
co. In questo senso si applica al rap-
porto tra valori e scienza quello che
nel 1893 scriveva Maurice Blondel,
nel sun insuperato studio filosofico
sull’azione?;

Deeorre dungue edificire umn scienza
delin messa in opera delle conoscenze
eimipirichie ¢ screikifiche, Mo che & Fentli
dil costruine une feorin del brvaro winang
¢ dei progressi delln tecnica, come tenk
i fare quielln che & stofe clieomatn “pros:
seolpgin”, Giacchié lo stidio det procedi
menti pritics o der metodi scientifici pre-
snppone i riceroa precedente. Donde
viene infafti cle 'uomo si inserisce gffi-
cacewente mel mopdo dei fenomeni? (L)
E per rispondere ¢ questa domandn che
dobibinmo scrutare In notura e e portata
del segno inerente ad ogni eperazione
dell'vome, per quanle juking possa esse-
re. Mulla #osuperfTuo el espansione
iella palontd, nudla resfa al di fuor detla
serie del mezai che gli consentono if cant-
i persn | snof .

[l cenno “ad ogni operazione
dell"uomo, per quanto intima® richia-
ma proprio le considerazioni di De
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Ciiorgi. E mette in luce chiarissima
che, almeno seconde Blondel e De
Giorgi prima viene I'uomao, poi la
scienza. La ragione si pud riassumere
cosl. Lungi dal negare che la scienza
faccia riferimento a dei valori, occor-
re perd rendersi conto che essi sono
precedenti alle teorie, e sono 'oggel-
to delle scelte dello scienziato.
Quando — per prendere un esempio
da Poincare —, lo scienziato sceglie le
ipotesi su passibili leggi della natura
in base a criteri ci semplicitd’, egli
obbedisce non alle esigenze intrinse-
che della scienza, ma a suoi criterd in
cui la semplicita & un valore.

Ho detto che 1 valori ultimi sono
essenzialmente quelli platonici. La
stessa “semplicita” di cui parla
Poincaré si riconduce al valore della
bellezza. Ora, i valori platonici impli-
cano giudizi dell'uomo come perso-
na, non risultati di osservazioni
"obiettive” sul mondo materiale.
Come pub dunque la scienza essere
fonte di valeri?

Un esempio: il valore-vita

Qi il discorso si fa pia delicato, Ce
nel mondo di oggl proprio una ten-
denza a contrapporre ai valori plato-
nici dei valori “positivi® (cioé scienti-
ficamente riscontrati nella realta
materiale), nella speranza che essi
possann fondare un generale consen-
s0. Un esempio ben noto e la "vita”.
Malli sostengono che — quando per
esempio la morale tradizionale con-
danma I'omicidio e non la macellazio-
ne - fa distinzioni non scientifiche, e
che il valore da cui discende la proi-
bizione dell'omicidio & la vita come
ce la presenta la scienza, vegetale e
animale. 5i potrebbe esser tentati di
ammettere che la scienza lo dimostra,
perché appare evidente che |"Uni-
verso procede verso forme di vita
sempre pill evolute. In questo senso i
fatti sembrerebbero dimostrare scien-
tificamente che la vita & un valore
privilegialo, € tanto pid importante
quanto pid I'organismo considerato &
complessa, Chiesto ragionamento si
fomda sull'ipotesi che le “scelte” che

Hd
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la Matura fa debbane essere il model-
lo delle scelte che facciamo noi.
Suppeniamo di accettare guest'ipote-
si. Allora dobbiame anche prendere a
maodello il fatto che per la Natura cid
che sembra importare & la sopravvi-
venza di una specie, non di un indi-
vidun, e cib anche nel caso di organi-
ami estremamente complessi: in ulti-
ma analisi, quell’'crganisma mirabile
che & il leone, per quanto ne sappia-
mo, serve alla Natura per limitare il
numero degli erbivori e alimentare |
divoratori di carogne, mantenendo
un certo equilibrio ambientale; ma se
la popolazione di erbivori diminui-
sce, 0 se 1] leone non & pid in grade di
cacciare, la Natura lascia che sia la
morte per denutrizione ¢ per malat-
tia a diminuire il numeros dei lecni.
Se qualcuno poi dicesse che il valore
& la vita quando @ perfettamente inte-
grata in un'armonia superiore,
I*"ecosistema Terra”, si potrebbe
rispondere che 'equilibrio & instabi-
le, che intere specie di elevatissima
complessilh sono SCOMParse — come |
dinosauri - non perché fossero meno
evolule, ma perché sono avvenute
catastrofi naturali che hanno cambia-
to radicalmente il loro ambiente.

Ma allora: cos'e di preciso gquesta
"vita® che la Matura ci insegna a
rispettare? Mon quella degli indivi-
dui, che sono spendibili; non quella
delle specie, che possono estinguersi:
quale, dungue? E poiché, accanto alla
sopravvivenza e all'equilibrio della
"Blediversita®, si constata in natura
la regola del mors Fi, wils e, per-
ché non si puo dire che in ogii caso
un uomo ha il diritto di uocidere gli
altr1 animali - ed eventualmente altri
esseri umani — per affermare se stes-
st e | suni discendenti?

5i potrebbe rispondere che la scienza
pud trattare quesiti del genere e for-
nire la risposta. Sfortunatamente, vi
EONG cAsi in cul la scienze dimostra
che” occorre salvare la bipdiversita
anche se cit determina I'estinzione di
intere popolazioni umane; altr casi
in cul Invece "la scienza dice che” Ia
vita nascente non & vera vita, per
esemplo quella dell'embrione prima
di una certa eti; e cosi via. Per glusti-



ficare la decisione di considerare
"secondo matura” I'omossessualita,
qualche scienziato usa le statistiche:
ge quel comportamento ha superato
una certa [requenza statistica ed e
stato ammesso almena in qualche
gocietd di qualche epoca storica, allo-
ri B appunbo secondo natura. Ma
guepli stessi studiosi, almeno per ora,
non applicano lo stesso criterio alla
fortura, che pure nel “600 era diffusis-
sima e considerata normale, né
all'antisemitismo, diffusissimo in
fempi maolio recenti,

Credo che non ci sia bisogno di insi-
stere con gll esempl per far vedere
ghe 1o scienziato che tenta di utilizza-
e la scienza per trarne det valord fim-
sce per introdurvi 1 valon che vuole
Jui, proprio perché, mentre i “far
gcienza” & attivith umana oggetto di
morale®, i risultati della scienza sono
indifferenti, tanto pil che non riguar-
dano I'noma se non come specie ani-
male. E le scelte, volere o non valere,
le fa I'uvomo singolo come persona’.

_Lft scie nza come strumento
di analisi etica

wndando a guardare da presso affa-
scinante proposta di Sperry e della
Levi Montalcini, si ha 'impressione,
#unque, che essa non funzioni: &
mpossibile costruire un‘etica
:Ell.'uumu e per I'uomo fondandosi
fu osservazioni e statistiche. E (ulka-
kia il loro discorso ha una sua vali-
fith, se inteso come richiamo alla
®ienza, in particolare al suol metocl|
B ni suoi criterl di verita, quale stru-
mento di analisi del problema etico
in chiave moderna. Vorrei dimostrar-
proponendo un discorso che risale
i Blomdel - che una scienza dell’azio-
ne sbocca inevitabilmente sullesi-
nza di una morale assoluta e rive-
Ftﬂ — in una forma che ha ispirata
‘opera di Agazzi gid citata”, e che
®rvird anche a far vedere come, se la
fienza non pud essere fonte di valo-
B, essa pud fornire gli strumenti con-
wituali e § Fakti su cud fondare una
Etta analisi della questione etica,
la pio grande conguista concet-
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Linmersitit i Napoli "Federico 17: wna studente alle prese
con i serpizin infermazipni

buale della scienza degli ultimi decen-
nl & stata ln deserizione dell'Universo
conwe un insteme coerente di sistemi di
due tipi: quelli che, come le stelle,
seguono passivamente un lore ciclo
evolutivo, e quelli che, come i vivent,
somo “sistemi stazionari fuori di equi-
librio", ciascuno con una sua identita
ma capace di sussistere solo con un
continuo scambio di materia, energia e
informazione con Fambiente in cui si
trova. | sistemi di questo secondo Lipo,
per preservare |a loro identith in
ambientl continuamente variabill,
devono adottare strategie di ottimizza-
zione; ¢ per questo che | comporta-
menti degli esseri viventi, tukt finaliz-
zati alla sopravvivenza degli individui
e delle specie, costituiscono uno dei
capitoli pit affascnanti della biologia.
Fermiamoci un attimo sugli uomini.
Questi hanno un’adattabilith immen-
samente superiore a quella degli altri
animali, adattabilita che va visla a
pids livelli, quello della specie nel suo
insieme, quello dei gruppi delle
societa, guelle degli individui, La
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specié ha 1 comportamenti tipici di
gqualungue specie, tende ad espan-
dersi in ogni ambiente che la possa
ospitare. Ma per fare questo, essa
deve essere flessibile binlogicamente
e fisinlogicamente, e anzi integrare le
proprietd comuni agli altri animali
degli individui che la compongono
con comportamenti caratleristici,
com’® quells di utilizzare le pelli di
altri animali giad adattati ad ambienti
molto freddi per rinscine a sopravvi-
vere in quegli ambienti. Per questi
scopi I'uomo usa la tecnica, figlia
della riflessione di tipo scientifico,

Data I'immensa varieta di ambienti e
condizioni, le varie sodeta o “culture”
umane adottano strategie variabilissi-
me, in parte istintive, in parte risultan-
ti dall’analisi razionale delle situazio-
ni. Tipico esempio & ln capacitd vica-
riante dei due sessi nej confronti 'uno
dell’altra in parlicelari condizioni -
per esempio il ruole paricolarissimg
della donna nelle culture in cui gl
uomin & assentano per lunghissimi
pericdi, Cuesta enorme adatlabilibd




sia a livello istintivo che a livello
cosciente ¢ una soluzione ben nota
agli ingegneri, che, quando vogliono
assicurare la stabilita di una struttura
sogeetta a sollecitazioni casuali molto
farti. la costruiscono in modo che sia il
pit possibile elastica. La scienza, dun-
que, la riconosce e la spiega. [Faltra
parte, come sanno appunta gli inge-
gneri esperti di sistemi di controllo, &
impossibile non avere svantaggi che
accompagnana i vanlaggi, Mella spe-
cie umana, la grande adallability e la
capacitd di esplorare strategie sempre
nuove comports Ja possibilith di supe-
rare i limiti con I"adozione di compaor-
tamenti controproducenti, anai chia-
ramente aberranti, come gl orrendi
sacrifici umani degli Aztechi.
Esaminando la storia, s1 vede che
situazioni del genere durano un certo
tempo, ma prima o poi scompaiona, o
perché 1 nemici invadono il territorio,
o perché intervengono malattie —
come guel riso incontenibile e mortale
che colpiva le donne detla Papuasia, e
di cul 5i scoperse che era dovulo al
rito di cibarsi del cervello der morti -,
o per aliri meccanksmi di "feedback™ (in
sensn lato) con cui la societa o L spe-
cie reagisce su se stessa quando gl
ecoessi arrivano al limite di rottura.
Allora, come in una struttura elastica
troppo deformata, si pud instaurare
un moto verso I'eccesso opposto, e
solo dopo molto tempo 'oscillazione
fimird per perdere vigore. La sloria
enche recente ci mostra, per esempio,
societh passate da una sfrenata liberth
di costumi ad un purttanesimo ecces-
sivo e viceversa; la storia italiana di
ieri mostra un'illegalits andata avanh
fino a che non ha raggiunto un limite
in cui la societa stessa ha innescato un
meccanismo di reazione; c'é da spera-
re che in questo caso lo smorzamento
dell’oscillazione sia rapido.

Ma le regole del gioco
sono altrove

La scienza suggerisce insomma che e
societd umane sono suscettibili di
notevolissime deviazioni da un com-
portamento medio; quando gueste
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deviazioni divengono cosl Forti da
essere un pericole per la socield o per
la specie intervengono carretlivi che
vannao dalle epidemie alla sterilita
alla comparsa di guerre e fanatismi
51 pud persino ritenere che tutto que-
sto appartenga a un progetto che noi
non possinma capire; non fu forse
detto: “& necessario che vi siano degli
scandali?”. Tuttavia, I'ammonimento
che segue a quella frase del Vangelo
ci dice che la questione non finisce
qui: “Ma guai ai seminatori di scan-
dali”. Questo avverte che la specie
umana & fatta di individui. E poiché
sono questi individui che assicurano
Fadattabilith della specie atlraverso
Fesercizio della Tantasia, del ragiona-
mento e della liberta d'azione che la
Matura ha loro concesso, tocea loro la
responsabilifd di compiere scelte
conformi a quei fini che la Natura ha
previsto per la nostra specie. Cosa
accade se non lo fanno, chiudendosi

pellindifferenza o usando in modo

sbagliato la libertd loro concessa?
oalvo casi estremi — come une cate-
sirofe nucleare — pulla di serio per la
specie. Come ho detto, la sacietd
wmana & wna struttura elastica, e
dopa un anno, un secolo, dieci secali,
tutto torma a posto — e la storia ce lo
dimostra, per esempio ngl caso della
monogamia ¢ dell’eterossessualita.
Ma intanto, cosa & successo? Cuantke
vittime hanno fatto le deviazioni
nelle direzioni pia diverse della
societd dal giusto equilibrio fra la
aralisi e I'innovazione a tutti i costi?
E giusto che vi siano queste viltime?
C'e anche chi risponde di sl, ma solo
se g'illude che Ira esse non ci saranng
i suod cari; come quando si propon-
gono soluzioni al problema della
droga basate sull’idea che, anche se
ci saranno molte vittime, alla fine i
mercanti di droga saranno sconfith.
uelle vittime non confano nulla?
Cluel che la scienza sugperisce davwve-
r B che la libertd e la creativitd sono
caralterisiiche umane che rienlrang
nel quadro della Matura, ed assicura-
no alla nostra specie la sua capacita
di espandersi e di adattarsi. Anche
da un punto di vista biologico, a da
scuno di noi spetta il compito, volen-

fas ]

te o nolente, di partecipare alla gran-
de avventura della storia umana
facendo volta per volta le scelte “giu-
ste”. E qui che interviene l'etica.
Ognuno di noi pud fare almeno una
cosa: minimigzare i danni prodothi ai
singoli dal necessario adattamento
della societa e della specie a situazio-
ni nuove, in particolare al cosiddetto
“progressa”. Come farlo? Con guali
regole? Siamo giocatori di un gioco
che non abbiamo inventata: I'unica
nostra speranza € nel credere che
I"inventore sia buono, e che ci abbia
comunicalo le regole da seguire,
almeno per quanto ci interessano.
Dobbiamo scegliere da soli fra il
Regno e le Tenebre, come diceva
Monod', non perché "siamo emersi
in Universo indifferente” ma perché
la scienza non pud estrarme dallo stu-
dio della natura valori ¢ regole mora-
li. Dobbiamao cercare altrove e regole
del gioco, quelle che permetteranno
di minimizzare le sofferenze e i dolo-
ri che accompagnano il procedere
della specie umana nel suo cammino
verso I'eternith, Non possiamo che
alfidarci a una maorale in parte innata
in parte rivelataci da chi ha progetta-
to Fintero Universo, e ne conosce |
fini; una morale specifica per F'uomo-
persona, della cui validita come
morale “secondo natura” @ testimone
la storia, non la scienza. Alla scienza
rimane il compito altissimo di infor-
marci sui fatti e di guidarci nella cor-
retla analisi di essi, necessario punbo
di parfenza di ogni decisione respon-
salvile.
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Ricercando

a cura di Livio Frittela

Settimana della
cultura tecnico-
scientifica

Si & conclusa con un bilancio
decisamente positivo [a quarta
edizione della settimana della
cultura tecnico-scientifica,
denominata “Scienza spazio
aperto” e promossa dal
Ministero dell'Universith e
della Ricerca. Olre al
successo di pubblico, che &
ACCOrSD NUMEroso per
partecipare alle iniziative che
ructavanc attorno ai grandi
poli del Museo della Scienza e
della Tecnica “Leonardo da
Vinci' di Milano, il Laboratorio
dell'immaginario scientfico di
Trieste, Istitute e Museo di
Storia della scienza di Firenze,
il Musis di Roma e la
Fondazione Idis di Mapoli, c'&
da segnalare che sempre pil si
va delineando l'istituzione di
una rete di organismi
permanenti quali musei, parchi
scientifici e centri di
divulgazione, che provvedano
a fornire agli italiani di e le
etd un'accurata informazione
tecnico-scientifica nei luoghi in
cui la scienza si produce e si
studia. In questo quadro di
iniziative la pil riuscita si pud
ritenere senz'altro l'apertura
dei laboratori dell'lstitite
Mazionale di Fisica Mucleare di
Frascad.

Rapporto Unesco
sulla scienza

E stato pubblicato
dall'Uresca il primo
Rapporto sulla Scienza
maondiale, destinato ad

LA RICERCA

aggiornare i progressi della
ricerca con uscite biennali,
Secondo il direttore
dell'organismo che fa capo
alle Mazioni Unite, Federico
Mayor, il rapporto intende
incoraggiare il trasferimento
di tecnologie e di conoscenze
da un paese all'altro,
colmando il divario tra paesi
industrializzati (che portane
avanti I'80 per cento della
ricerca e dello sviluppo
mondiali} e i paesi
svantaggiati. Dall'indagine
condotta dall'lUnesco emerge
che le nazioni arabe, pur
disponendo di mezzi, non
investong in ricerca; che i
governi lating-americani
spendano in sviluppo
soltanto |0 dollari per
abitante contro | 300 dei
paesi Ug, i 600 degh Usa e i
700 del Giappone; o, ancora,
che I"Africa subhariana si
disinteressa defla ricerca. E
I'italia? Dedica solo I'l,4 per
cento del prodetto nazionale
lordo al progresso
scientifico-tecnologico,
rispetto alla media europea
del 2 per cento.

212° anniversario per
I’Accademia
MNazionale delle
Scienze

Con una cerimonia solenne &
stata inaugurato il 212.mo
anng accademico
dell’Accademia Mazionale
delle Scienze, detta dei XL,
fondata nel lontano 782, Fra
i soci dell'istituzione anche
cingue premi Mobel.
L'inaugurazione, tenutasi

presso lArchivio Centrale
dello 5taro a Roma, si é
svolta alla presenza del
minisgro dell'Universita e
della Ricerca scientifica
Umberte Colombe. Sono
stati consegnati i premi che
I'diccademia assegna find al

| BB&: per la fisica a John
Archibald Wheeler
dell'Universith statunitense di
Princeton; per la matematica
a Giovanni Aquaro di Barj;
per le scienze fisiche e
naturali a Paolo Costanting di
Roma; infine, il premio
Domenico Marotra é stato
conferito a Antonio Botralico
di Bari. In conclusione, il
Presidente dell’Accademia,
Scarascia Mugnozza, ha
presentato il programma per
il 1994, comprendente
attivitd culturali in ltalia,
coliaborazione con
accademie dei paesi avanzati
e istituzioni del Terzo
Maondo, nenché collane di
memaorie scientifiche,

Parco tecnologico
delle Marche

Buone notizie per quanto
riguarda l'istituzione del
Parco Tecnologico nelle
Marche: la fase progetruale &
in corso di studio e | soggett
che dovranno partecipare
all'impresa sono gia stati
individuati. || parco fruird di
finanziamenti regionali per 34
miliardi di lire nei settor]
agro-alimentare, delle
tecnologie dell’abitare e
dell'automazione della
produzions; dovrebbe
divenire opeativo subito
dopo |'estate, gestito dalla
Societa Tecnomarche 5rl con
sede ad Ascoli Piceno. Le
atrivita del parco
comprenderanno il
potenziamento e la
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qualificazione delle strutture
e dei servizi di ricerca
scientifica e applicata e di
innovazione tecnologica; la
diffusione delle sviluppa
tecnologico per favorire la
crescita di un sistema
produttive avanzato; la
formazione dei quadri
scientifici e tecnici e la
promozione di nuova
imprenditorialita nei settori
innovativi,

Yita autonoma per
I’Asi

Dapo sette lunghi mesi di
commissariamento, I'Agenzia
Spaziale Italiana torna a
vivere autonomamente,
grazie alla nomina del nuovo
Consiglio di
Amministrazione. ||
presidente dell'organismo &
Giorgio Fiocco, 63 anni,
docente di Fisica terrestre
presso 'Universitad "La
Sapienza” di Roma. Per
Fiocco un compito difficile;
innanzi turto di ordine
economico, perché potra
disporre di finanziamenti
ridotti rispetto a guelli
ricevuti in passato, con una
conseguente diminuzione
della presenza italiana nel
programmi eurcpei. L'Esa ha
comungue deciso di ajutare il
NOSLro paese con Un prestto
di 190 miliardi di lire che
coprira parte del contributo
italiano | 994/95, Pol,
problemi arganizzativi;
bisognera ridisegnare le
attivitd spaziali nazionali,
rilanciando sia le activita di
ricerca che quelle induscriali.
Confermata intanto la nostra
partecipazione alla stazione
erbitante con americani e
russi che coinvolge, in
particolare, Alenia-
Finmeccanica.
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VALUTARE PROGETTI E
STRATEGIE

ol Gigvanni Finocchietti @ Francesco Gagliardi

Parlare di valutazione dei progetti e
delle politiche di cooperazione allo
sviluppo non & piii da tempo un fatio
inconsueby, e anche per la coopera-
zione nell’alta formazione tale atti-
Wild non & pii una sorta di araba
Jewice, dda tulli fitenuta essenziale ma
ca ben pochi praticata. Se gli organi-
smi intermazionah e le grandi agenzie
multilaterali hanno gia da molti amm
adottato procedure £ messo a punto
tecniche specifiche, il cui utilizzo
accompagna la gestazione, la realiz-
zazione, il followr wp dei progetti di
aiutn, la maggior parte dei donatori -
in particolare dei donatori europei -
ha inserito solo dalla fine degli Anni
Settemta la componente valulazione
fra gli standard di progetto nella coo-
perazione allo sviluppo.

(uesto processo investe, sia pure da
minor tempo, anche la cooperazione
universitaria allo sviluppo: in forma
ancora pionieristica a partire dagli
Anni Ottanta € in forma pid diffusa
dalla seconda meta del decennio,
gran parte dei paesi donatori ha
cominciato a elaborare e utilizzare
metodologie diversiflicate di valuta-
zione degli interventi. Nel pieno
degli Anni Novanta, una ricerca rea-
lizzata di recente dal Comics -
Consarzio internazionale per la coo-
perazione alla sviluppo ha preso in
esame (@ quantd risulta per la prima
volta in [kalia) le politiche ¢ le meto-
logie di valutazione dei principal
paesi donatori europe’.

Dalla ricagnizione delle
esperienze valulative euraopee
nel settore della
cooperazione universitaria
alle sviluppo emergono
risultatt incoraggianti ¢ punti
da rafforzare.

Come la scarsa misurazione
dell'impatto sul destinarario
e la guast totale assenza
della valurazione ex post

Il risultato della ricognizione svolta e
sostanzialmente incoragpiante: in
butts i paesi consideratl (con la sola
ecceziong della Danimarcal, | proget-
t di cooperazione universitaria allo
sviluppo vengono sottoposti a valu-
tazione, sia pure con una discreta
variabilitd di approfondimento,
ampiezza e ricchezza di dettagli. In
tutti i casi ci si imbatte peraltra in
pratiche ancora largamente speri-
mentali e limitate agli inferventi pii
significativi in termini di risorse
impegnate. Cosi enunciabe il risuliato
fondamentale, & utile evidenziare
alcune circastanze rilevanti per collo-
care corretlamente il discorso nel
duplice scenario della cooperazione
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allo sviluppo e della valutazione.

Il primo dato che va sottolineato & il
fatto che la cooperazione universita-
ria non ha sviluppato metodi e tecni-
che specifiche di valutazione; in tutte
le situazioni rilevate, 'approccio e le
metodologie utilizzate sono mutuate
dall’ universo pit ampio della coope-
razione allo sviluppo, Cuesta circo-
stanza ha una motivazione precisa:
g¢ |a cooperazione universitaria allo
sviluppa & direttamente legata alle
prioritd e alle politiche dell’aiuto allo
sviluppo, deve necessariamente ade-
guarsi ai suni principi e alle sue
metodologie.

A questo primo dato va collegata la
rilevazione di una seconda circostan=
24 significativa: non esisle [ancora)
una cultura specifica della valutazio-
e nella cooperazione universitaria
allo sviluppo e fra i suor soggeth, In
particalare accademici. A riprova di
cit sta il fatto {su cui si tornera in
seguita) che alcune delle agenzie
impegnate nel settore, espressione
del mondo accademico o fortemente
collegate ad esso {British Council in
Gran Bretagna, Daap in Germania)
non svolgone di falte alcuna attivita
di valutazione intesa in senso pro-
prio, Come si vedra, cid ha anche
mabivazionl intrinseche alla Togion
della valutazione e ai vincoli empirici
che tale athivita incontra: sul piano
generale, buttavia, la circostanza &
chiaramente rilevabile e costituisce
un fatto problematico.




Progetti e soggetti:
le alternative
della valutazione

L'aiute pubblico allo sviluppo di tutti i
donatori presi in esame prevede pro-
getti molto diversi fra loro non solo
per obiettivi e contenuti ma - ed & il
dato significativo in guesta circostanza
- per dimensioni. E infanti esperienza
comunpe che valutare progetti ha senso
e rilevanza sobo in presenza di progethi
di dimensioni medio-grandi; cid sia
percheé progeth di piccole dimensioni
lanno un impattoe limitato (in termini
di risultat ¢ di contributo alla proget
tazione di successive iniziative), sia
perchi il costo della valutazione sareb-
be troppo oneroso per il bilancio
dell'iniziativa.

Se si guarda alla cooperazione uni-
versitaria allo sviluppa, nella media
dei paesi esiste una diversificazione
di canali di intervento che visponde a
una logica precisa: si assiste infatti
alla compresenza i progett gestiti
da component accademiche ¢ sosbe-
nub dall’aiuto pubblico attraverso le
agenzie universitarie di cooperazione
allo sviluppo, e di progetti promossi
e realizzati dall’amministrazione
pubblica - attraverso le agenzie cen-
trali di coopernzione allo sviluppo -
valendosi delle conoscenze, delle
ricorse tecniche e di quelle umane
degli ambienti universitari. Questa
seconda tipologia di progetti & nor-
malmente di dimensiont maggiori
della prima, costituita da progetti
modellati sulla tradizione della coo.
perazione internazionale fra ambienti
accademict {una cooperazione realiz-
zata attraverso programmi comuni di
lavoro frm gruppi di studiosi che ope-
rano nel proprio ambiente naturale).

Valutare la cooperazione degli acca-
cemici risulta in definitiva arduo per
due motivi: la taglia dei progetti e lo
shalis di autonomia che & tradizione
consolidata dell'universith nel paesi
occidentali, Le dimensioni maggiori
dei progetti governativi rivolti allalta
formazione, noncl la gestione diret-
ta da poarte delle agenzie e degli enti
di conperazione rendeno invece pid
facile 1l processo della valutazione

LA COOPERAZIONE UNIVERSITARIA

dell’aiuto pubblico alle sviluppo
Altra circostanza favorevole sirivela
|'essere ciascun progetto inserito in
genere in un gruppo di interventi
diretti a un‘area territoriale o a un
ambiente definito: cio consente di
misurare la coerenza degli intervent,
il livello di conseguimento degli
ohiettivi e 'equilibrio del rapporto
costi-benefici in relazione a obiettivi e
priorith chiaramente definite. Infine,
la taglia economica dei progetli giu-

Il cosa della valutazione nella
cooperazione universitaria

La logica della valutazione & assai
diversificata; senza entrare nel merito
del suoi presupposti epistemologici,
dei suni obiettivi scientifico-politici e
delle sue metodologie, rileviamo tut-
tavia che la logica comune delle espe-
rienze dei vari paesi & la misurazione:
al dell’efficienza degli interventi,
intesa non soloe in lermind di corret-

Ll waurienito di retax stidenfesco all Universibd di Napali " Federico 1

stifica la presenza del costi defla valu-
tazione nel loro bilancio.

Thutto cid non significa che la valuta-
zione nella cooperazione universita-
ria allo sviluppo sia limitata ai soli
progetti gestiti direttamente da agen-
zie governative: nel caso di interventi
affidati a soggetti esterni (agenzie
universitarie o strutture simili) non
sono | singoli interventi a essere
valutati, quanto piutlosta il sogpetto
attuatore per il complessa della sua
attiviti. Tale processo ha portato fra
Faltro in alouni casi a una profoncda
ridefinizione del ruoclo di tali ent
nello scenario complessivo della coo-
perazione internazionale (& il caso
del British Council in Gran Bretagna
e della NUFFIC nei Paesi Bassi)
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tezza, legittimith & regolarith contabi-
le, ma anche (in alcuni casi) di fun-
rionalitd dell'uso delle risorse;

) dell’efficacia degli interventi,
guest’ultima misura in relazione al
contributo alla definizione delle poli-
tiche generali (pricritd geografiche e
settoriali} e dei criteri di attuazione
degli interventi {priorith metodalogi-
che e gestionalil.

Carente & invece la misurazione
dell’impatio sul destinatario (lerrito-
rio e ambiente socialed: da un lato cid
richiederebbe una specifica metodo-
logia di valulazione ex post che
come si vedra = ¢ invece di fatto
assente, anche per problemi oggetti
vi; dall'altro cid & conseguenza
dell'essere la valutazione fatta dal




donatore; questi finisce — forse per
condirionamento inconscio - per pri-
vilegiare i suni bisogni rispetto a
quelli dei destinatari {in questo la
valutazione sconta gli slessi limiti
della cooperazione allo sviluppo in
generale, e ne sarebbe interessante
un‘analisi in termini di sociclogia
della conoscenzal. Solo di recente e
solo in aloeuni casi | partuer sono stati
considerati co-protagonisti del pro-
cesso della valutazione, ed & auspica-
bile che questo sforeo di dequilibrio
porti a risultati significativi, non solo
in termini di prionita della valutazio-
ne, ma anche di metodologie.
Marginale appare, infine, la verifica
dell'eccellenza delle risorse umane
coinvolte; cid & in parte dovuto allta
considerazione che 'eccellenza sia
sufficientemente garantita dall’ap-
partenenza alla comunita accademica
del personale coinvolto, ma in parte
pud essere ascritto alla scarss dispo-
nibilith tuttora rilevabile in alcuni
ambienti di tale comunita a sottopor-
i al giudizio valutativoe di ambient
esternis il richiamo al principio
dell’autonomia in questo caso si
dimostra poco motivato, mentre pre-
vale pruttosto una logica di tipo cor-
porativo.

La valutazione delle performrice di un
progetio di cooperazione nell'alta for-
mazione & particolarmente complessa:
la componente largamente immateria-
e che prevale fra le finalith da conge
guire fa si che gh obiettivi da valutare
possano essere specificatt spesso solo
in termini vaghi. Me consegue che
‘output di un progetto pud essere
indicato in modi differenti, e che la
sua misurazione pud essere effettuata
solo in parte ricorrendo a criteri
"oggettivi”. Nella pratica, Il problema
della misurazione “oggettiva®
dell’'oulput viene risolto affancando -
ove cid sia possibile - o sostituendo
I"analisi quantitativa basata su dati
opgettivi con metodi fondati sul giu-
dizio di espertt (rdpeneertal methods);
d'altro canto, tali metodi mostrano
una certa debolezza nella loro natura
eoiessivamente soggettiva.
Monostante tali problemi, I'importan-
za della valutazione & largamente
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condivisa dai diversi soggetti nazio-
nali {(governo, ministeri, agenzie di
CODPErAZione, organismi universitari,
universita, etc.) e altrettanto diffusa &
la volonta di continuare sulla strada
intrapresa per affrontare e risalvere
le difficoltd evidenziate., Questa con-
vergenza di consensi ha essenzial-
mente tre motivazioni:

) la necessith di trarre il massimo
profitto dalle esperienze operative
condotte in presenza di risorse scarse
¢ fabbisogni crescenti, per guidare le
scelte ¢ perfezionare le metodologie
di implementazione e di gestion: de
nuovi programmi;

b} il riconoscimento che una verifica
condotta senza interrurione di conti-
nuitd sulla pertinenza, sull’efficacia e
sull’efficienza delle iniziative pud
contribuire a migliorare gli interventi
sia negli obiettivi che nelle procedure
che, infine, negli stessi contenuli;

¢) I'opportunith di informare 1'opi-
nione pubblica in modo completo e
puntuale sui risultath conseguiti
attraverso be attivitd realizzate,

Uno sguardo alle
metodologie

In termini metodologici possiamo
distinguere, nella pratica posta in esse-
re nelle realtd prese in considerazions,
tre fasi della valutazione: ex aite, i ili-
iere e finale; di fallo assente & invece
una fase di valutazione ex posd

La valutazione ¢x anfe ha come fina-
lita la corretta definizione del “docu-
mento di progetto” in tutte le sue
parti: gli obiettivi {immediati e di svi-
luppa), le modalita di esecurzione, le
risorse (umane, economiche, logisti-
che, etc.) e il quadro formale in cui
inserire Iintervento, Esecutore di tale
attivita & in genere il personale inter-
na agli organismi responsabili della
cooperazione umiversitaria allo svi-
luppo {quali I' AGcD in Belgio, il
Damipa in Danimarca, 1'ODa in Gran
Bretagna, la NUFFIC net Paes: Basst),
che opera generalmente in stretta col-
laborazione con altri soggetti: mini-
steri, enti finanziaton, universita e/o
altre istituzioni incaricate della rea-

70

lizzazione, agenzie governative e/o
istituzioni dei paesi beneficiari.

La valutazione fir itimere costituisce
I'attivita svolta con maggior impegno
& approfondimento in tutti | paesi; la
sua finalita & duplice:

) fornire ai responsabili del progetto
dati analitici sull’andamento e sui
risultati conseguiti, per realizzare —
Ove riconosciulo opportunc — aggiu-
stamenti di obiettivi, di metodologie
e di allocazione di risorse;

i} rivolgere raccomandazioni operati-
ve ai decision maker sull'opportunita
di apportare eventuali correttivi alla
progettazione dei nuovi interventi.
L'attivita di valutazione in ftinere
viene svolta normalmente attraverso
missioni periodiche sul campo, della
durata media di due-tre settimane,
svolta da gruppi composti sia di
esperti di settore incaricati dall’ente
finanziatore che di personale tecnico
interno all'ente stesso, A volte & pre-
vista la partecipazione di rappresen-
tanti del paese e degli organismi
beneficiart dell’intervento in corsa. 11
gruppa di esperti valuta - in rappor-
to strettissimo con i responsabili
dell’esecuzione del progetto — o stato
di avanzamenbo i questo, in Eermini
di risultali atlesi & imprevisti. [T giu-
dizio & basate Jargamente su valula-
zioni di economicitd, di efficienza e di
efficacia, nonché di perlinenza rispet-
to alla situazione locale. Le tecniche
utilizzate sono, da parte di quasi tutti
gli organismi responsabil, sia quali-
tative che quantitative. Gli strumenti
pil sperimentati sone i questionari e
le interviste ai responsabili dei pro-
gethi, al ricercalor e al docenli coin-
volli, aglt utenti degli interventi. In
generale, comundgue, quasi tutte le
tslituzioni hanno messe appunto spe-
cifici manuali di valutazione correda-
ti di formular per il rilevamento dei
dati quantitativi e delle conformazio-
ni gualitative, nonché di modelli ston-
dard cui riferirsi per la stesura dei
rapporti di missione.

La valutazione finale viene realizzata
a conclusione (o immediatamente
prima della conclusione] del progetto
e ha come finalith principale quella di
verificare se gli obiettivi prefissati
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slano skabi raggluntl e — ove 51 registn
une scostamento eccessivo da quelli
individuare le motivazioni del
mancato risultato positivo. Le infor-
mazioni racoolte in questa fase devo-
no costifuire un supporto conoscitivo
sostanziale per fornire indicazioni ai
decision mrker, lanto per evenluali
proroghe dell’intervento che per la
pianificazione degli impegni Juluri,
Cuesty fase della valulazione & con-
dotia in genere dallo slesso gruppo
di esperti che ha provveduto alle
verifiche in itinere e la strumentazio-
ne & quella gia utilizzata nel corso
delle precedenti fast di valutazione:
analisi stalistiche dei dati, questiona
ri, interviste, etc. Mon mancano tutta-
via esperienze in cui tali strumenti
vengono complementati con tecniche
{gruppi di controllo, before and after
wralysiz) volte alla misurazione com-
parata degli effetli reali & percepiti,
nonché dell’eveniuale valore aggiun-
b prrodolbe.
Complementare alla valutazione iy
itinere e finale & il monitoraggio con-
dotto dal gruppo di lavoro incaricato
dell’esecuzione del progetto: si tratta
di un‘attivitd che - come & ampia-
mente ncenosciuio — costituisce una
parte essenziale della valutazione di
un intervento. Il monitoraggio o
meglio I'ruto-monitoraggio favorisce
e repde pin pertinente il lavore del
gruppa di esperti incaricato della
valutazione; inolire, consente agli
esecutori del progetto di dotarsi di
un sistema di controlle interno detla
fumzionalita,
Uno degli obiettivi principali della
valutazione & rappresentato dalla
ricaduta dei suoi risultati sulla pro-
gettazione ¢ sulla gestione dei pro-
getti succeszivi, Per massimizzare
tale ricadula, presso 'Oopa (Gran
Bretagmal e la Murrc {Paesi Bassil si
& costituito un apposito gruppo di
lavoro incaricate di trasferire e
diffondere le esperienze acquisite dai
valutatori. L'esperienza di questi
gruppi dimostra l'importanza del
feed-back & mostra come tale attivita
abbia influenzato le scelte strategiche
e i contenuti dei piani progettuali di
breve e medio periodo. Inoltre, essa  Linipersitit af Napnli “Federico 11%: lo sealone delln sede cenlrale
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ha consentito la revisione periodica
delle procedure e dei criteri di valu-
tazione e — pid in generale - della
strumentazione utilizzata (manuali,
formulari, etc.).

La valutazione dei progetti di coope-
razione universitaria appare esaurirsi
nei tre momenti suddetli, mentre allo
stabe altuale non & ancora prevista —
se non sporadicamente & limilata-
mente alla sola Gran Bretagna —
Ielfeltuazione di una valutazione ex
post, o retrospettiva, deghi intervent,
finalizzata a misurarne |'impatto a
distanza di anni. Le ragioni di tale
assenza sono molteplici: in primo
luogo, la maggioranza dei progetti in
fuestione & di piccola dimensione, e
il loro impatto nel tempo non pud
che essere assai limitato; in secondo
luogo, il tempo reale attraversa cui
un progetto pud consolidare i suoi
risultati & compreso in genere in 10-
15 anni, un fempo che contrasta con
le esigenze det decision mnker, | cul
tempi di intervento superano difficil-
mente il quinquennio; infine, la coo-
perazione universitaria allo sviluppo
¢ ancora relativamente giovnne e
ancora scarsi sono i casi adeguati a
sviluppare una tale attivita.

Qualche annotazione
conclusiva

In definitiva, s& ["unico paese nel
quale sembra esistere e operare o
regie una valukazione a ciclo com-
pleto & la Gran Bretagna, lindicazio-
ne che si ricava riguardo ai tempi e
agli scopi della valutazione & che pre-
vale la tendenza a privilegiare valu-
tazioni condaotte in tempi reali, in
ragione della loro capacitd di produr-
re risultati utilizzabili anche per
apportare modifiche sostanziali agli
interventi in corsc d'opera.

Guardando all'esperienza dei varl
paesi, in Germania il ruolo assegnato
alla valutazione ¢ limitato dalla fina-
lizgazione a una maggiore efficienza
gestionale, mentre solo in parte la
valutazicne viene interpretata come
ung strumento per disporre di una
base conoscitiva cui fare riferimento
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per la programmagione degli inter-
ventl. MNel caso francese, la valutazic-
ne resta limitata a pochi interventi e
ha carattere ancora fortemente Speri-
mentale, nonostante vada segnalata
una chiara volonta politica = che
trova ampio cOnsenso = a un impe-
gno pia esteso, sistemakico e conti-
nuativo® tale volonta appare soste-
nuta, oltre che dall’esigenza di dare
maggiore trasparenza alla gestione
del programmi, anche dalla necessita
di contare su una base di dati e di
informazioni sufficientemente ampia
e articolata cul Fare riferimento per
analizzare e - eventualmente - rive-
dere le attuali procedure e 1 modelli
di organizzazione della cooperazione
universitaria. [n Belgio e in Olanda
I'attenzione rivolta alla valutazione
risponde principalmente all'esigenza
di ottimizzare le risorse: di conse-
guenza, sono la valutazione ex anfe e
il monitoraggio ad avere il ruolo pre-
dominante nella valutazione dei pro-
gett, In quesh ultimi due paesi pit
che in altri, infing, la valutazione &
concepita e sviluppata come processo
comune fra partier degli interventi,
dando un peso specifico reale alla
partecipazione dei beneficiari degli
interventi.

La finalizzazione della valutazione a
abiettivi immediati e concretl non
costituisce naturalmente un limite
del processo, luttavia non ne esauri-
sce le potenzialith, Pensare a forme
possibili di valutazione ex post e a
procedure stabili e ripetibili di valu-
tazione in compartecipazione signifi-
ca muoversi in direzione di una fase
pill matura e pill avanzata di diffu-
sione di una cultura specifica della
valutazione nel tessuto dell’aiuto
pubblico e della cooperazione uni-
versifaria allo sviluppo. La direzions
¢da seguire non & solo quella dell’affi-
namento delle metodologie e degli
strumentl, quanto la diversificazione
delle logiche di finalizzazione,

La pariteticita di ruoli nella valutazio-
ne ¢ la misurazione dell'impatto di
medio-lungo periodo sulla realta in
culi un progetto viene realizzato tep-
dono a spostare i baricentro del pro-
cesso della valutazione dal tempi e
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dai bisogni del donatare a quelli del
beneficiario, superando quel limite di
dthereferenzialitd che viene rimprove-
rato alla cooperazione allo sviluppa,
tanto nelle sue premesse teoriche che
nelle sue manifestazioni pratiche.

"Cosics, "La COOPEErainng universitaria in
Burapa”, La ricoren & & concluss nd dioembee
1997 ¢d & stata realizzata su incarics del
Mlimiskern dell’ Universitd e della Ricerca scien-
Lifica e beenologica. I lavors hi preso in o
I'organizzazione de sisterni di coogerazione
-.m!vgr;allinrin mnt: s, :_th]“n;nmr;lmln ﬁ:l-lz
akbivitn, de prinribh geos & @ S Ienl, gl
nrientamenti di pal 1 nazepnnbe in ruhzil.‘ul*snl
quidrd inlernazionale, le oowtanze PWIEEME
im bermmini di strategio e i conlenutl degli
wtervent. [ passi presi in esame sono skaki:
Belgla, Danimarch, Francis, Germania, Gran
Bl'l.'-lﬂﬁl.m. Iekaneda ¢ Paiesi Bass,

* 5 veada o rigneardo i cossddetto Rappirto Vi
gulla riforma del sistema di coopernzione allo
swilu francese {cir. “La rénovalion de |a
cnnpmi.nn frangaise. Rapport an Fremier
Minsere”, di Alain Vivien, En Decnmentation
Francaise, Parigh 1990, pp. -3

[ MNel n. 50 df UNIVERSITAS 1 png. 47,
il prof. Amdré Elins Mazomed & pre-
sevtinto coune docente nella School

| for Arvalr Teschers defl” Universiti di
Tel Aviv. Il nowe corretta @ Jnrece
School of Educabion dell’ Liviversili
di Ted Awip,




LA COOPERAZIONE UNIVERSITARIA,

FORUM ALLA “SAPIENZA”

SULLA PACE

NEL MEDITERRANEO

af Maria Luisa Marino

L'Universith “La Sapienza” di Roma
ha festeggiato 11 691% anniversario
della fondazione con 'ormai tradi-
zionale "Forum® (19-20 aprile 1924)
giunto alla quinta edizione.

Il termian di quest’anno @ stato la pace
nel Mediterraneo, ovvero quel mare
che - come evidenziato Umberto
Colombe, ex ministro dell’Universita
e della Ricerca intervenuto alla ceri-
monia inaugurale — “# stato la culla
delle grandi civilth moderne ad &
caratterizzato da una straordinaria
varietd di aspett culturali diversi,
eppure fra lora legati da un filo uni-
tario; autentico crocevia, popolato da
pitt di 400 milioni di persone, dove
Mord e 5ud, Est e Ovest sono uniti
dalla storia della civilth”, ma che nel
corsa dei secoli @ stato pure sede di
“forti contrapposizioni, incompren-
sioni, guerre, tentativi di sopraffazio-
ne di una parte sulle altre®.

E I'Universita “La Sapienza™ - ha
ricordato il rettore Giorgio Tecce -
Yin un mondo non certo ranguilla e
nan sempre ansioso di estendere 13
ragione & la cullura come modelli di
comporamento” ha voluto raccoglie-
re il messaggio beneaugurante del
fondatore Bonifacio VII, fornendo
un esempio dell’apporto che e istitu-
rioni universitarie possono recare al
dialogo tra i popaoli.

In tale ottica il megateneo romano ha
fondato nel 1990 I'Universita del
Mediterraneo, meglio nota con
lappellativo di Usisen, uns sorta di
“universith senza mura”, basata sulla
mobilits e sullo scambio di risorse
umane € culturali allo scopo di valo-
rizzare i poli di eccellenza degli ate-
nei dell’Europa del Sud e dell’ Africa

del Nord (oltre 40 sono le umiversita
gla associnbe).

Ambiente, sanita, trasferimento delle
nuove tecnologie, anfropologia, sto-
ria delle culture mediterranee, lin-
gue, scienze economiche sono soltan-
te alcuni dei settori priortariamente
considerati dalla UnimeD che, tra gli
aspetti pin qualificanti, intende rila-
sciare un diploma posi-universitang
supplementare a guello rilasciabo nel
paese d'origing, cle sia riconoscilbile
dalle altre universith che aderiscono
al programma,

[l convegno romano ha inteso porsi
come un punto di incontro delle uni-
versitd euro-arabe che gia collaborano
nell’ambito di UMED e che “in ragio-
ne del loro ruolo” possono concreta-
mente contribuire al processo di pace.
1l "Forum”, coronato dall’ attribusions
di quattro borse di studio destinate a
due studenti palestinesi e a due israe-
liani, 5i & articolato in quattro sessioni
la prima ha affrontato per I'appunto
la delicata tematica dell’apporto uni-
versitario al dialogo di pace; 1a secon-
ia & stats incentrata sulla cooperazio-
ne universitaria; la terza ha offerto
una riflessione sul programini inter
nazionali per il Mediterraneo (da
Med-Campus a quello denominata
Avicenna) e |'ultima & stata dedicata
infine alla formazione e alla ricerca
quali strumenti di integrazione tra le
diverse sponde di quel mare.

“C'e il Mediterraneo degli uomini
solo in quanta lo crea Uingegnosita
degli uomini™ - ha sottolineato il ret-
tore dell’Universith di Mapaoli
"Federica 11", ricordanda una [rase
dello storico Fernand Brodel — e "solo
i p-u:rpuj_i della regione euromediterra-
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nea fanno si che si faccia interscam-
bio tra mondi distantl ma assonanti,
con Pobiettivo che i poli culturali
potenzing | lor pol sinergici per lo
swiluppa”

"L'aiuto economico e tecnico ester-
no” —gli ha fatko oo Francesoo Aloisi
de Larderel, direttore generale della
cooperazione alle sviluppo del
Ministero degli Affari Esteri - "
destinata ad avere un ruolo impor-
tante nel processo di pace in Israele e
in Palestina™ e mentre nel breve
periodo gli sforzi dovrebbero di
necessita volgere all®institution il
ding per favarire il trapasso tra le due
realthd israeliana & palestinese, in un
secondo momento dovrebbe gssere
alfrontata la problematica delle infra-
strutture.

Il ruolo politico della
cooperazione

La cooperazione universitaria — ha
acutamente vsservato il prol. George
Haddad, rettore dell’Uiniversita pari-
gina della Sorbona - dovrd assumere
un rucls sempre pii politico, consi-
derato che - se & vero che il mercalo
del lavoro & diventato planetario - la
formazione da dare alle nuove gene-
razioni deve renderle adatte a lavora-
re ovundgue,

E impaortante che | giovani si pongano
come “attivist delln pace”, hanno a pii
riprese sottolineato il prof. Luigi
Campanella, preside della Facolta
romana di Soenze My nonché mode-
ratore della quarta sessione di lavor, e i
prof. M. Bensari, rettore dell'Universita

rina di Costantina.

“E in [unzione della vita che la storia
interroga la moarte”, ha affermato il
prof. Fitoceo della "Sapienza™ e cer-
tamente nessuna area geografica al
maondo pud vantare il ricco intreccio
storica che ha contraddistinto il
Mediterranao, “lungo la cul costa —
come evidenzit Pedrag Malvepevitch
- "passi la strada della seta ¢ quella
defl’ambra, si incrociarono i tragith
del sale e delle spezie, dell'olio e dei
profumi, la via dell'arte e del sapere,
delle profezie & della fede”.
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DALLA GAZZETTA UFFICIALE (marzo-maggio 1994)

Leggi e decrati

DPR n. 175 del 2 febbralo 1994
Approvazione dell’intesa Tkalin-Santa
Sede per (| riconoscimento dei titoli acca-
chemici pontific] (GL del 16 mmze)

Decreto-loppe 26 Aprile 18994 no 249
Disposizioni urgenti per il funzbanamen-
b delle universit (GL dw 26 aprife)

mURsT

Drecredo 30 glugno 1553

Ordinamento didattico dei corsi di diplo-
ol unlversitar della facolth di Parmacin:
= infarmazione sclentifica sul rmaco,

— controllo di qualith nel setiore ndu-
strinle farinaceutioo

- tecnologie farmaceutiche, con gli indi-
rizzi di tossicologia dellambiente & di
prodott cosmetict (GL del T5 mpreile)

Pecretn 19 febbrabo 195

Crdinamento didattico del corso di
diploma universitario in Tecniche fore-
stali & tecnologio del legno (GLF del 32
aprel

Decreto 25 febbraio 1954

bad fche all'ordinnmento didattico del
corso di Tavrea in Medicing welerinarin
(GU del 2 imagyin)

Drecreto del 26 aprile 1954

Determinaziones del numero di laureati
in Medicing da ammettere alle scuale di
apecializzazione per Vanno accademico

1993,/94 (GU del 3 magyio

Decretodel 27 aprile 1954
Elenco dei medici stranberi dai 15 vinc-
tael di borsa dl studis per le scuole di

specializzazione per Fanne accademlco
19394 10U ded 3 mnggiod

Decreti del 23 Juglin 1993

Crdinamento didattios det coasi di diplo-
ma universitatio in Metodologie fisiche ¢
in Seevizio sockale (G del 23 wreggra)

Istituzione di facolta e corsi di laurea

UNIVERSITA [ PADOYA: Facolth di
Beanomin con il ed] in Economia
Commercio (GL del 23 imarza)

UnirvErsra (4 Bank indirizzo lerrestoe nel
edl b Selenze ambientali (GL del 23
sy

Tekza UsIvERSITA D RoOMA: facolta di
Architettura {GL el 17 mmegia)
Univmmsith CATTOLICA DRl Sacin Cuoms
ol Mitaso! edl in Sclenze statistiche ed
poonormiche (GLdel 2T imagiog

Istituzione di diplomi universitari

Anga BEoosoeaca
Urbing (GLI def 5 aprite)

STATISTICA
Cattolics ded Saoro Coere di Milano {GLT e

23 gl

| MG ECMERIA
Calabrin (U def 12 mjreile)

ISTORMATIC A

Camering (GU del 12 imrze
PabermodGLU del 5 imaggio}
Torineg (GL del 214 nmegeia)
Barl (GL el 25 maggin]

MEDICIMA

G, D Annunzio dl Chiets (GL e 2 mnirzod
Catanip (GL def 4, 5, 7 varze)

Firenee (G del 15 wmarza)

Palermo (G del 21, 23 antrza)

Federics I di Mapoli (GL da 7 mprile)
Torino (GL del 28 aprile)

BENI CLLTURALY
Pavia (GL det 10 iz
Federico 11 di Mapali (GU del 6 mpwile)

Riordinomenti

FaCOLTs Df ARCHITETTLRA
Palermo (GL del 29 pmrzok
L ¥ Annunzic di Chiet (GL del 78 oprifel

FAcCOUTA o ECononia

Verona {GLE el 27 aprife)

Genoia (GLE el O imaggio)

Istituto Mavabe di Mapoli (GL del 19 pineg-
o)

Cattolica del Sperg Cuore di Milang (GLE

el 24 prrggial
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FacooTa o SCIENZE STATISTICHE
Padona {0 del 23 aintrzo)

Cr, mCHBC A

Muodena (GL defl '8 gorrzod
Parma (L del 17 pmrzod
Pisa (L del 13 aprile)
tdassing (G el T6 aprrrlp)
Cagliari (GU del 20 smaggdal

Lol iy CHiMiCa, [NDUSIRIALE
Parma (GL del T7 tnprsa)
hessing (GL defl '8 nprite}

Lol N Fsics
Federico [ di Mapoll (GL dell '8 aprile)

ol GEOGRARA
La Bapienza di Roma (GU def 17 iaggiod

CoL s INFoRMATICA
Genova (GL del 8 fumrzod

oL i IMGEGHERL, CHRICA B IMCEGHERTA
DELL AMBENTE E DEL TERRITORIO
L Aqurila (GLT eled & murzc)

Cot, v LinGuE § LETTERATURE STRAMIERE
Salerno (GLI Al "] mmiran)
Torino (GL g 12 aprle]

Cou isd Menicisa B CHIRDRG A
Toring {sede di Movara) {GL el 28 aprife)

Statuti

Universith dells Basilicata in Fobenea
Approvaziones del siuovo slatuto
(GLI dlef 14 aprile)

Universith di Moletia
.ﬂg:l ravazione siatuto
(L el 36 apriel

Politecnico di Milano
Approvazions del nuovo stabubo
(GLI del 27 1unggic)



LEGGE] E DECRET

LE NUOVE COMMISSIONI
PARLAMENTARI

Istruzione, cultura,
scienza, spettacolo e
sport del Senato

Presidente; ZECCHiNG Dirtensio [Ppi)
Viceprasidenti: Biscanoi Luigi {Progr.
Federativo), SCaGLioMe Massimo (Lega
Mord)

Segretari; BEnGonn Piergiorgio (Progr.
Rif. Com.}, Presti Domenlco (A - Mai)

ABRARONTE Anna Maria (Progr. - Verdi -
Rere)

ALperic Aureliama (Progr. - Federativa)
BaTTacus Antonia (An - Msi)
Beveacgus Francesco (An - Msi)

Bo Carlo (Ppi}

Brigzs Giuseppe (Cod)

BucCiaRELLl Anna Marfa (Progr. -
Federativa)

Corsl Zeffirelli Franco (Forza lalia)
CUFFARD Antoning (Pregr,  Rif, Com)
Dorme Gluseppe (Ppi)

Fricero Maurilio [Lega Mord)

Loremz Luciang {Lega Mord)

Marara ltalico (Lega Mord)

Magrs Chudio (Misto)

Mariens Maria Fosaria (Progr. - Psi}
Mawis Adolfo (Forza Italia)’

MasuLLo Aldo [Progr. - Federativa)
MEuGLANG Luciano (Forza |calia)
Pacano Maria Grazia (Progr. Federativa)
Pastsl Soefano (Sindsera democracca)

STeEFAND PODESTA

felinistro dell'Universitd & della Ricercn
sclentifico & tecnalogica

Mate a Chiavar nel 1939, & laureato
in Economia & Commercio, E

| docente all'Universita Bococoni di
Milana dal | 945.
E ingltre un commercialista quotato
che ha lavorato — e lavora — per
grosse aziende in qualich di esperco
SOCiataric.
E stato elerto deputate nedle Hsee di
Forza lalia.

Scacucen Cosima (Progr, Federativa)
SFrns Enrlco [Lega Mord)
WEVANTE SC00UETTI Maria (An-PMsi)

'In sostitrzione del sottosegretario Raberio
Lasagna

Cultura, scienza e
istruzione della
Camera
dei Deputati

Presidente: SGare Vittorio (Forza Italia)
Vicapresidenti: BEMEDETTI WALEMTIMI
Comenica (An-Msi) - Spamaam Luciana
(Gruppo Misto)

Seprotari; APREA Valentina (Forza Italia) -
GaLLiare Luciano (Progr, Federacivo)

Arnoics Rosarss (An-Bsi)

Baccmn Maria (Ced)

Bonato Maura [Lega Mord)

Bonsanm Sandra [Progr, Foderativa)
Bracci Manirar Maria Glaria (Pragr
Faderativa)
Bracco
Faderativa)
Burarn ProcacciM Mara (Forza ltalia)
CARTELL Fiordelsa (Lega Mord)!
Cavalun Luizella (Lega Mord)

Cavarima Screa Marlella (Forz lealia)
CocoHETT Luclano {Ced)

Cirpiar Roberta (Forza lealia)

CoMMisss Riea (Rif, Com, Progr.)

Cowvs Alberto (Forza Iralia)

D¢ |uuso Sergio (Progr. Federativo)

DL Urai Sabvators (An-Msi}

DL MocE Fabrizio (Forza Ialia)

O Rosa Gabriels (Ppi)

Favirio Simoneita Maria {Lega Mord)
GarBaLE Giuseppe (Progr. Federatvo)
GRickaFHM Giovanna (Progr. Federathqao)
LamTELLs Lelio (Lega Mord)f

Laismer Danleta (Lega Mord)

La Vowre Alberco (Progr. Federatival
LoreDoTE GaDaLeTa Rosaria [Progr.
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Fabrizio Felice ([Progr

Federatha)

Masita Madia (Progr. Federativa)
Matrarcs Maria (Forza Halia)
MazzoooH Anconio (An-Msi)’
Mazzucca Carla (Gruppo Misto)
MonTicoME Alberto (Ppi)

MapoLl Angala (&n-Hsi)

Merr Gianfranco [Rif, Com. Progr.)
Passan Maurc (Progr. Federativo)
PrTzaLs Mario (An-Msi)

Rexutar Guglielmo (An-rHsi)!
ROoSSETTO Giuseppe (Lega Mord)
SaLibg Pler Corrade [Lega Mord)
o7 Lulgl (An-Msi)

StampaccH Carla {Progr, Federative)
SToRacE Francesco [An-Msi)
STrRICK Lievers Lorenzo (Forza Halia)
VELTROMI Waltar {Progr, Federativa)
Vighall Adriano (Rif. Com, Progr.)
2 Grovanni [Ppi)

Zers0mi Emilio Maria (Lega Mord)

'In SOSLIUTIONG el olbotegretniie Ciovire Maa
Lili

'In sostituzione del sotosegremrio Markella
Mazzema

'In sastiturione del oot rio Forturato Al
*In sosticuzmane 36 minlscro Adriana Poll Borrane

- - c— = I

Giowvane Meo Ziuo
Sottesegretaria per 'Universitd e fo
Ricerca scientifico @ termologico

Mato a Treviso nel 1923, 5 & laurea-
ta in Filosofia ed ha vissuto parecchi
anni in Sudamerica dove ha insegna-
to all'Univarsita di Montevideao,
Rientrato in ltalia, ha insegnato in
vari atenai.

E il decano degli ispano-americanisti
in ltalia ed & autore di numerosa
pubblicazioni scientifiche. E inaltre
considerata il maggiore specialisea

Mella precedente legishtura & stato
capo gruppo della Lega MNord nella
Cammissione Cultura, Scienza e
lstruzione della Camera dei
Deputati,

italiane di semiolopia pestuale. |




La realtd & in continuo divenire e anche i
giovani si trovano a dover affrontare il
cambiamento. La sensibilitd di una banca nel
cogliere gli aspetti positivi del cambiamento,
si pud constatare non solo nella quantitd e
qualita di risorse destinate alla formazione e
alla ricerca e sviluppo, ma anche nella
capacitd di interfacciare i propri moduli
organizzalivi con la “domanda” del mercato
dei giovani. Ecco perché non & retorica
affermare che quando una banca come la
Banca Popolare di Verona pensa ai
giovani e investe su di essi pensa
concrefamente anche al proprio futuro. Le
tecniche produttive si evolvono e ci
cosfringono ad un continuo aggiornamento
ed una delle caratteristiche dei giovani &
proprio quella di saper adattarsi velocemente
ai cambiamenti. La Banca Popolare di
Verona & una "banca giovane” perché
cresce, si evolve, sta al passo con i tempi,
mantenendo in cié uno spirito “giovanile” che
& rimasto una costante nei suoi 126 anni di
storia. Una visione strategica lungimirante per
intuizione e determinazione propria degli
organismi giovanili ha permesso alla BPV di
porre le basi per raddoppiare le proprie
dimensioni nel 1993, con 'acquisizione del
controllo del Banco San Geminiano e San
Prospero. Oggi il Gruppo Creditizio
Popolare di Verona - Banco San

— BANCA POPOLARE DI VERONA ™~ —

Gruppo Bancario Popolare di Verona - San Geminiano e San Prospero

PROGETTO GIOVANI

Geminiano e San Prospero, nato
dall'incontro di due realta aziendali assai
affini per cultura, mercato e dimensioni, si
colloca all'interno dei primi venti gruppi
bancari nazionali e rappresenta una realtd
dinamica al servizio di famiglie, imprese e
professionisti.

Vicini al mondo dei giovani, al mendo della
scuola e al mondo universitario al fine di
diffondere maggiormente tra gli studenti la
cultura economica, la Banca Popolare di
Verona e il nuovo Gruppo Creditizio hanno
recepito la crescente complessitd dei bisogni
che provengono oggi dai giovani a tulti i
livelli, che si esplicano soprattutto in una forte
esigenza di formazione per poter affrontare
in modo adeguato |'inserimento nel mondo
del lavoro. Per questo motivo la Banca
Popolare di Verona, ha lanciafo il “Progetto
Giovani”. Una iniziativa che si propone di
favorire il dialogo tra la banca e le nuove
generazioni, con un‘attivitd di tipo
prevalentemente formativo, che mira fanto o
fornire in particolare una conoscenza del
mondo bancario quanto a far crescere a futti i
livelli la cultura economica. In quest'ottica, la
Banca Popolare di Verona ha sponsorizzato
la fappa veronese di “Stock Challenge
‘94", iniziativa che ha il sostegno di
prestigiose istituzioni nazionali quali I'ABI, il
Consiglio Nazionale di Borsa, il FOREX Club




ltaliano. “Stock Challenge ‘94" & un'iniziativa
che ha visto impegnati gli studenti del terzo e
quarto anno della facolta di Economia e
Commercio della citta scaligera in una
simulazione di Borsa tesa a fare conoscere le
modalitd e gli strumenti disponibili per
operare con efficacia sul mercato finanziario
che divengono sempre di attualita,

La simulazione di Borsa ha assunto tra |'altro
anche il significato di un‘indagine tra |
giovani che - attraverso Stock Challenge -
hanno avuto anche |'opportunita di esprimersi
sul ruolo dell’universitd, mettere a fuoco le
proprie aspettative sul mondo del lavoro,
manifestare i loro “sogni nel cassetto” e avere
una utile occasione per evidenziare le proprie
vocazioni attitudinali.

Ma le iniziative della Banca Popolare di
Verona nei confronti dei giovani non si
limitano solamente a quelle di tipo formativo
e informativo. Infatti la BPY promuove prodotti
finanziari tagliati su misura e finalizzati non

77

solo a soddisfare le nuove necessita
economiche dei giovani, ma anche ad
accompagnarli ed appoggiarli nella loro
crescita. Ecco perché ¢ stato ideato e
proposto il nuovo “Conto Grande”, che
vuole essere una risposta alle esigenze
individuali dei giovani nella fascia di efd
compresa tra i 18 e i 26 anni, uno strumento
utile e concreto per “investire” in cose
veramente utili, come lo studio, i viagg,
I'informazione. Conto Grande € un confo
corrente speciale, corredato di accessori di
utilizzo quotidiano, come i mezzi classici di
pagamento [carta Bancomat, libretto assegni,
carta di credito Cartasi Campus), con i quali
ormai anche i piu giovani possono iniziare a
familiarizzare. L'obiettivo & quello di portare i
giovani ad usare il denaro con oculatezza:
non per non spendere, ma per spendere
bene. Per questo Conto Grande prevede
iscrizione automatica alla Associazione
“Carta Giovani”, che permette di avere tariffe
agevolate su mezzi di trasporto,
alberghi, musei, abbonamenti a
riviste italiane e americane
prezzi speciali, un prezzo di
favore per la tessera CTS ed i suoi
servizi. Questa attenzione
costante ai giovani e alla loro
formazione ha permesso alla BPY
di oftenere risultati importanti
nella diffusione della cultura
economica e prosegue oggi con
immutato vigore nel Gruppo
Bancario Popolare di
Verona - San Geminiano e
San Prospero.




Atti della Conferenza
“L'accesso
all'istruzione
superiore in Europa”
Parma, 13-16 ottobre
1932, Universita degli
Shudi di Parma

Alle soglie del 2000, e
universita sono chiamate a
svolgere un compito
sempre pid arbicolato e
complesso in un rinnovato
sistema di rapporti con la
societa ed il mondo
industriale. La politica
d’integrazione eurnpea
implica la creazione di
un’istruzione superiore el
universitaria di
dimensione eurcpea, da
realizzare atlraverso la
mobilith di docent ¢
studenti, la cooperazione
interuniversitaria, la
formazione dei formatoari,
la revisione degli
ordinamentt, dei piani di
studio e dei programmi. Su
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questa prospettiva, si
colloca il Convegno

sull™ Accesso all’istruzions
superiore in Europa®,
promosso dal Consiglio
d'Europa in collaborazione
con la Commissione delle
Comunifa Europee,
tenutosi a Parma dal 13 al
L6 oftebre 1992, 0 cui lavori
sono statl pubblicati
dallUniversith degli Studi
di Parma,

[l volume & cerlamente uno
strumento utile per una
migliore comprensione di
cio che rappresenta un
elemento essenziale per
avviare produttive
paolitiche dell’istruzione nei
paesi europei, e coshituisce
un punto di partenza per il
progetto su “L'accesso
all'istruzione superiore in
Europa” lanciato dal
Consiglio d'Europa per il
triennio 1993-95, con
I'obiettivo di focalizzare in
particolare, quattro aspetti:
I'interazione tra istruzione
secondaria e superiore; le
politiche d"accesso; le
barriere piil significative a
prescindere dalle politiche
di ammizsione; gli aspetti
europel ed internazionali.
E quattro sono skali | temi
principali della
Conferenza:

1) Partecipazione —
["aspetto quantitative;

2} Eguaglianza;

3} Orientamento, soelta ¢
opportunita;

4] Dimensione eurocpea

ed intermazionale.

Malgrado il calo
demografica, 'aumento
delle weriziont in molti
Stati membri dell’ Unione
Europea pone numerose
sfide alle quali rispondere.
La tendenza verso un
sistema di massa — in
quanta il progresso
tecnologico ha aumenlato
significatamente i livelli di
conoscenza e di
competenze richiesti per

mantenare ed aumentare la

compelitiviid - bencheé
I'accesso all'struzione
superione non sia
uniforme, poiché vi sono

paesi che hanno proced ure

d’&ccesso pill aperte
mentre altri ne adottano di
piil selettive, necessita
della garanzia che in tutta
Europs vi siano le stesse
opportunith d'accesso,
sopratiutio per grupp
svantaggiatl.

Alle ragioni economiche,
che spingono ad estendere
I'accesso e ad aumentare il
livello dell'istruzione e
della formazrione in
Europa, si alfianca la
maggiore coesione sociale
e politica che ha messo in
rilieve I'impartanza di
fornire una dimensione
culturale e sociale europea
all'interno dell'istruzione
superiore al fine di
preparare i giovani alla
vita in un‘Europa in
costante evoluzione.

La tematica dell’acresso,
gia di per € complessa, si
rivela ancor pil articolala
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perché si deve trovare un
denominatore comune tra
societd diverse @ non
omogenee. Mon bisogna
dimenticare, infatti, che nei
paesi europei i sistemi di
insegnamento superiore
sON0 ampiamente
diversificali e contengono
istituzioni di istruzione che
SPESS0 NON LEoVATD
comparabilith lra le varie
realtd nazionali e che,
quindi, I'accesso &
diversamente disciplinato,
In questo contesto emerge,
tuttavia, sempre pia
chiaramente, man mano
che il processo di
integrazione europea si
sviluppa, la necessita di
ricercare le possibilith di
una concreta e pii stretla
cooperazione tra le
istituzioni d’insegnamento
BUDErIOre europee, per
individuare anche una
soglia minima di basi e
prospetiive comuni, pur
nel rispetto delle differenti
ottiche, dei diversi livelli
strutturali e delle politiche
dell’acceasa, dovule alla
speecificibh di ogni passe,
La maggior parte degli
Stati europel ha gia
diversificato le proprie
offerte di istruzione
SUPErione, come risposta a
istanze di varia natura, e
ha creato, in ishituzioni
particolari o in sirutture
gid esistenti, corsi brevi ed
orientati verso sbocchi
professionali specifici,
indipendentemente dalla




natura delle strutture, deve
essere sottolineata
['importanza che queste
permettano a tutti gli
studenti capaci e mativati
di progredire fino al pii
alto livello possibile degli
studi.

Cingue le relazioni
principali presentate nel
corsa della Conferenza:
“L"accesso all'istruzione
superiore in Europa”,
presentata da [ean Plerme
[alladle, direttare
delllstituto europeo per
I'Istruzione e la Politica
sociale; “Demografia ¢
istrirgione superiore”,
presentata da Francine
Cemichel, del Ministero
delllstruzione nazionale e
della Cultura francese;
"Eguaglianza”, presentala
da Torben Kornbech
Rasmussen, capo divisione
dell'lstruzione supenore &
della Ricerca danese;
“Informazione, scelta e
opportunitd” di Lucia
Berta, Servizio di
orientamento per
I'istruzione superiore,
Fondazione Rui; “La
dimensione europea ed
imternazionale” di Nizam
Mohammed, responsabile
Requisiti per I' Ammissione
universitaria, Universith di
Londra.

[l programma della
Conferenza ha visto moltre
la formazione di & gruppi
di lavoro i cui risultati
sono stati anch’essi
pubblicati negli atti.

La prima relazione ha
presentato,
comparativamente, una
sintesi delle principali
tenelenze delle diverse
politiche nazionali
riguardanti I"accesso
all'istruzione superiore in
Europa, con lo scopo di
contribuire ad una

BIBLIOTEC A APERTA

TeCi proca conascenga dei
sistemi di istruzione
superiore ¢ di afutare i
respansabili nazionali a
“rollocare” le lora politiche
in relazione alla situazione
dei paesi vicini, in una
prospettiva di crescente
interdipendenza tra i
diversi sistemi. La
relazione — incentrata su 3
temi principali: le
atrulture, I'accesso,
I'iscrizione, la dimensione
europea, le prospettive
future — costituisce un
tentativo di fornire un
panorama della situazione
esistente, di esaminare i
problemi principali e di
identificare sviluppi fukurt
nei diversi paesi europet,
La diminuzione costante
del tasso di natalita degli
ultimi trent'anni e, nel
contermnpa, I'aumenta della
domanda di istruzione e
formazione, pone dinanzi
ad una situazione
contracldittoria che obbliga
non sole a nspondere ad
una domanda sociale ma
anche a sollecitarla
aumentando il livello di
qualificazione di tutta la
popolazione giovane ed
adulta, al fine di realizzare
una reale uguaglianza di
opporiunita nell'accesso a
Hithe le forme di isteuzione
nel paesi interessati,
Cruesto il tema sviluppato
dal secondo relatore che,
partendo dalle statistiche,
discute sull’ interpretazione
dei dah quantitativi e sulle
indicazioni che, con uno
studio comparato, essi
forniscono al fine di
valutare I'importanza degli
elementi eterogenei e dei
punti di convergenza. |
crudi dati quantitativi
condurrebbero ad una
considerevole diversiti
che, viceversa, rivela

tendenze comuni se letta
alla presenza di doti
guantitativi
opportunamente corrett
Rasmussen nella sua
relazione sviluppa un
pensiero atto a dimostrare
come eguaghanza e
gualita, se le circostanze
sono favorevoli, possono
procedere di pari passo,
esaminando da vicino
alcuni dei fattori
fondamentali
dell'istruzione che possono
confribuire a migliorare
Feguaglianza delle
opportunita

el insegpamento
superiore (struttura del
sistema; diversificazione;
servizl di orientamento/
informazione; istruzione
continua; finanziaments;
mobilita intermazionale;
eguaglianza sociale;
eguaglianza tra i sessi).
Eguaglianza e qualiti sono
conciliabili se per “qualitd”
siintende la realizzazione
di diverse finalitd, definite
per i diversi tipi di
formpzione e di
programmi all'interno di
un ststema diversificato di
istrusione superiore. Lin
pill ampio accesso
presuppone la
diversificazione delle
prestazioni sia all'interno
che all esterno del sistema
universitario, Tullo cid
necessita di un maggiore
scambio di informazioni a
livello europes, tosi comie
¢ impartante sviluppare le
possibilita afferte

dall istruzione a distanza e
da altr metodi alternativi
d'insegnamento e
apprendimento.

Lucia Berta sottolinea
COIME 5ia NECessaTio, 58 &5
vuole che un numero
crescente di cittad ini

possano beneficiare
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liberamente dell’ Europa
intera come area educativa
o professionale, reéalizzare
degli sforzi supplementari
el settore dell istruzione.
L'Unione Europea, con gl
accordi di Maastricht, ha
saputo tener conto di
guesta necessita: il Trattato
di Maastricht dedica un
intero capitolo
all'istruzione ed alla
formazione professionale.
Con la creazione dello
“studente suropes unico”,
come del mercato del
lsvoro unico, I'Europa ha
padr che mai brsogne di
studenti e di lavoratori che
abbiano acquisito una
solida esperienza grazie ad
umna istruzione ¢ ad una
formazrione centrate sulla
dimensione europea.
L'internazionalizzazione
dell'istruzione superiore g
la mobilita degli studenti
sona bemi prioritari. E per
garantire il prosieguo di
fueshe mo imento,
ciascune del passt
dell'Unione & chiamato a
realizzare importanti
progresst infrastrutturali,
specialmente sul piano
dell’orientamento dei
BIovani.

e un generalizzato
bisagno di piil stretta
collaborazione tra
I'istruzione secondaria e
I"istruzione superiore al
fine di raggiungere il
massimo beneficio per tulti
gli studenti in termini di
sviluppo personale € in
rapporto alla scelta dei
corsi di studio e delle
opportunita di lavoro. In
questo contesto
I'orientamento @ una delle
forze molrici e necessita di
un maggior
coinvolgimento degli
organi intergovernalivi
dell'area dell'istruzione in




Europa, al fine di
promuovere e facilitare la
CODPEraZione
internazionale nel campo
dell’orientamento e di
consicderare prioritaria il
bisogno di maggion
risorse, sin nell'istruzione
secandaria ¢he i quella
superiore.

E chiaro che il volume
fornisce molte
informazioni sulle
politiche di selezione
relative all'ammissione
all'istruzione superiore
esistenti nei diversi paesi
eurnpei e che evidenzia
come il metodo ideale non
esiste ne ve ne sard uno in
tempi brevi, lullavia
Tegisted unm CoOnsenso
generale clrca le politiche
dirette a facilitare laccesso
all'istruzione superiore ad
una pit ampina fascia di
popolazione. Tali politiche
potrebbero essere tradotte
in una maggiore flessibiliti
delle condizioni di
AMIMISSIONe,
nell’accettazione di
gualificazioni professionali
ottenute a livello
secondario — o con corsi di
formazione professionale -
nell"offerta di corsi
propeceutici,

nell accettazione di
valutazione delle
esperienze di lavoro, nel
supporto economico
all'istruzione superiore e
nel sostegno economico
agli studenti.

Enurnuiely Stefnni
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L'universita nel
monda

con I'Empﬂ ranga

i curi di Nicola
Malteneeoi

IX centenario

dell " Llmoersihd di
Bologna, 1088-1988,
Bonpiani 1991

Come molti roorderanno,
le celebrazioni per il 1X
centenario dell Universita
di Bologna costituirong
I'occasione per una
riflessione tecrica sul
presente e sul futuro delle
universith nel mondo
Conbem poranes,
esaminando non piu il
passato, ma il presente per
poter guardare al fuburo.
Opggi, in seguito alle
profonde trasformazioni
economiche e spciali, di cui
il fenomena dell"universila

di massa e quello pii
vistoso, e alla ricerca
scientifica, che ha il suo
Cenles non inoaa
universith, ma in pii
universith di diverse
mazioni fra loro collegate,
BFA NEcessario riproporsi il
problema dell’universith
Liuniversith & ancora una
Tiniversitns”, crod una”
con un solo centro o siamo
passati alla multi-
universita, con pii centri?
In un mondo diventato
sempre pil piccolo quale
contributo possono dare le
universita allo sviluppa
dei paesi economicamente
emergenti?

Ma il problema di fondo
resta un altro: la storia

dell universith coincide
con la gelosa difesa della
sua autonomia dal potere
politico: oggi esistono altre
minacce alla sua
autonomia, quella del
potere economico, atfinche
la ricerca pura non venga
schiacciata dalla ricerca
applicata, e dal potere
della societh di massa, che
vuole imporre il cullo
effimero delle mode.

In un dialogo aperto a
Iutto campa, | pit
prestigiosi esponent: det
diversi moendi, e delle
diverse culture,
specializeazioni,
professioni, si sono
imterrogatl su questi e
altri problemi: universith e
mutamento sociale,
universith e cullura,
universita ed impresa.

Con una presentazione del
retlore Fabio Roversi
Monaco, Ie relazioni allora
presentate costitulscono
oggi un volume edito da
Bompiani, che ha voluto in
tal modo sottolineare come
molt deghi interventi di
quetl’incontro
intermazionale investono
temi e principi di valare
perenne od universale, ai
quali le universith del
mondo, che in
quell’accasione firmaranao
la Magna Charta, si
impegnanc
consapevolmente ad
pderire pel nome della
comune origine ideale.

E non occorre qui ricordare
che da quell’ occasione cosl
straomdinaria pacquers una
lezione ed un monito
destinati a durare negli
anni a venire: di qui la
decisione di elaborare, con
altre universiti europee,
una Magna Charta delle
universita, una sorta di
codificazione morale dei
principi che sono emersi
come le vere basi della vita
universitaria
nell'esperienza di nove
secoli di storia; e di fare
della firma della Magni
Charta il momente centrale
dei festeggiamenti di
Baologna.
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