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IL TRIMESTRE / 'ACCESSO AL'UNIVERSITA IN EUROPA

PROBLEMI DI TUTTO
[, CONTINENTE

di Pier Giovanni Palla

I dibattito sulle modalita dell’ac-

cesso agli stucli superiori ¢ antico cli

almeno 30 anni, accentuato clallo
scompenso crescente fra domanda e
offerta ci strutture, corsi, servizi. Sui
termini del contendere nel nostro
paese UNIVERSITAS aveva gia rifevito
nel n. 15 (1985) ponendone in risal-
to lo schematisnio ideologico, quai-
do i termini aborrid «selezione», «<inu-
mero chiuso», evocavano d'imme-
diato forme di discriminazione so-
ciale.

Il giornalista Carlo Casalegno —
che savebbe stato vittima del tervori-
SMo 1rosso — 20.anni fa ammoniva che
I'universita non puod continuare ad es-
sere scuola — istituzione di valore de-
crescente, macchina di titohi svaluta-
i, fabbrica di illusioni... «Il numero
chiuso non é in séilliberale o classista,
dipende dalla applicazione che se ne
faccia».

Per il giovane sociologo Guido
Martinotti, che scriveva sempre nel
cdecennio 70, 'inuoduzione di forme
selettive all’accesso avrebbe aggrava-
to le disegnaghanze sociali in quanto
«nulla si fa per agevolare i capaci e i
meritevoli ancorché privi di mezzi.
Meglio allungave il vestito al bambi-
no che cresce, piuttosto che tagliargli
le gambe», ammoniva.

Negli anni 80 st ancd man mano
affermando Uesigenza di restituire
credibilita al sistema universitario,
puntando sulla sua ¢lficienza. Ma
non puod certo affermarsi che il ce-

cennio dei mega-concorsi a cattedra,
della fondazione di nuove universita,
della gemmazione i corsi di laurea,
della trasformazione dei percorsi di-
sciplinari per via ministeriale, sia sta-
to quello che ha privilegiato le esi-
genze didattiche e risolto i molti no-
di della dispersione studentesca, del
basso rendimento di tutto il sistema.
La diversificazione dei canali forma-
tivi & giunta solo agli albori di questo
decennio e siamo tutti in attesa di
conoscere come stia avvenendo 'av-
vio dei diplomi, dopo le tante spe-
ranze ma anche le critiche, 1 dubbi,
le confusioni.

Anche se in forma surretizia, il
numero programmato ha gia fatto il
suo ingresso negli atenei italiani, sen-
za peraltro suscitare grandi proteste
attorno al «tetto» cli Ruberti alle iscri-
zioni alla Sapienza, ¢ ai relativi ri-
corsi al magistrato, il piti recente in-
tevvento clel TAR avverso la fissazione
di un numero massimo di iscritti al
corso di laurea in Psicologia a Pado-
va, si sono accesi forse gli ultimi spraz-
zi di un dibattito ormai affievolito.

Per legge il limite all’accesso ¢
stato introdotto vuoi per alcune uni-
versita (Calabria, Basilicata, Trento,
Udine), vuoi per le scuole dirette a fi-
ni speciali, per i corsi di specializza-
zione, per i dottorati e, da ultimo,
per i diplomi universitari.

[.c universita private, paradossal-
mente, richiamano grandi numeri di
cancliclati proprio per i corsi «con-

tingentati», che godono in quanto
tali (non sempre a ragione) di una fa-
ma di serieta e di passaporto per un
impiego remunerativo.

Decrescente invece, 'afflusso di
candidati alle facolta che nel riordi-
no tabellare hanno incluso un nu-
mero variabile di iscrizioni, determi-
nato di anno in anno dalle autorita
accademiche: Medicina, Odontoila-
tria, Scienze dell’Informazione, Ve-
terinaria, Scienze ambientali, Scien-
ze della Comunicazione, ora anche
Architettura e Ingegneria. Sul tema
dell’accesso ecco, nell’ottobre 1992,
I'appuntamento di Parma, ncl quale
¢ I'Europa a confrontarsi sul futuro
delle sue universita in ordine al re-
clutamento degli studeunti.

Preceduta da una attenta disami-
na delle questioni relative all’accesso
(del documento orientativo del Con-
siglio d’Europa e del rapporto di ba-
se di Jean-Pierre Jallacle pubblichiamo
ampi stralel in questo numero della
rivista), la Conferenzasi € svolta con
ampia e appassionata partecipazio-
ne dei delegati, sia in seduta plenaria
che nei gruppi di lavoro. Un’antica
universita ha cosi esaltato la sua vo-
cazione europea dando voce a quan-
ti cdal Mare del Nord al Mediterra-
neo, dalle isole britanniche ai Balca-
ni, perseguono il dialogo continen-
tale sui temi dell’istruzione superio-
re, che € poi un modo di guardare
con realismo e allo stesso tempo con
speranza all’avvenive delle giovani
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generazioni d’Europa. L'interdipen-
denza ra comunita e singoli che si ar-
ricchiscono reciprocamente nell’in-
teragire delle culture ¢ un messaggio
«forte», risnonato nell’aula magna
dell’ateneo parmense con le parole
del rettore Occhiocupo e rintraccia-
bile anche nel documento conclusi-
vo della Conferenza (anch’esso pub-
blicato in questo fascicolo).
Riferendosi pit specificamente al
tema dell’accesso, Uirlandese Harkin
n tale documento ribadisce che tut-
to fa ritencre che la domanda cli isoru-
zione ati livell superiori continuera ad
aumentare nel prossimo decennio,
nonostante la diminuita consistenza
delle fasce di popolazione nelle eta
scolari. Aumentera inlatti soprattut-
to la demanda di gruppi tradizional-

mente esclusi, ponendo alle istitu-
zioni accademiche nuovi problemi e
richiedendo adeguati canali formativi
civersificatt.

La politica dell’accesso, pero, di-
venta suumento ed espressione di
autentico atteggiamento democrati-
co se ¢ correcata da opportunc azio-
ni di sostegno agli studenti, vuoi di na-
tura finanziaria, vuoi di orientamen-
to e tutorato.

Ancora nel documento citato si
sottolinea come la mobilita interna-
zionale ¢ il riconoscimento dei titoh
¢ dei periodi di stuclio siano aspira-
zioni da lungo tempo coltivate clal
Consiglio d’Europa, che le ha viste
realizzarsi, almeno in parte, negh ul-
timi anni. Si tratta ora di trovare for-
me di collaborazione e di intesa con
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gli altri organismi supernazionali (la
Cer, 'Ocse, 'UNEsco) che hanno
I"Europa come scenario delle loro
miziative culturali ed eclucative.

Nel pubblicare parti del materia-
le di studio e di riflessione prodotto
in occasione della Conferenza sull’ac-
cesso all’istruzione Supel'iore in Eu-
ropa, auspnchlamo che non si spenga
troppo presto in ltalia 1'cco del di-
battito svoltosi a Parma e i quello su-
scitato dal Memorandum della CEE,
di cui pure riferiamo in questo nu-
mero di UNIVERSITAS. A dispetto del-
le fasi recessive di natra economica,
c’¢ grande bisogno per I'universita
cdel nostro paese di nna nuova sta-
gione di partecipazione dell’opinio-
ne pubblica ai suoi problemi e al di-
segno del suo futuro.
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IL TRIMESTRE / 'ACCESSO AL'UNIVERSITA IN EUROPA

DOCUMENTO INTRODUTTIVO ™
CONFERENZA“ PARMA

Consiglio d’Europa

PROBLEMI E TEMATICHE

La questione dell’accesso
all’istruzione superiore in Eu-

e ropa e di considerevole impor-
tanza. La Conferenza affrontera di-
versi problemi di politica dal doppio
punto di vista delle opportunita of-
ferte ai singoli e alla societa e dell’in-
terdipendenza dei sistemi nazionali
che creano tale opportunita, in un
contesto europeo. Come opportu-
nita consideriamo 3 aspetti fonda-
mentali:

— opportunita in termini di di-
versita e qualita dell’istrnzione (in
patria e all’estero);

— opportunita in termini di ac-
cesso alle risorse;

— opportunita in termini di valu-
tazione, selezione e divettive adeguate
e appropriate.

L'interdipendenza in Europa
creera il contesto adatto per la di-
scussione e per le eventnali conclu-
sioni. L’attenzione si concentrera sul-
le modalita di accesso, tipiche eppu-
re ancora dominanti, dei «maggiori
di 18 anni» (18+), e sull’interazione
tra la scuola secondaria e quella su-
periore al momento della transizione
dall’una all’almra.

2. Per la maggior parte del seco-
lo scorso, l'istruzione superiore si € ri-
volta a una piccola percentnale di
giovani che si preparavano ad un nu-
mero abbastanza mitato di cavrierce

nella libera professione, nei servizi
pubblici, nella vita accademica ¢, in
piccolissima parte nell’industria. Es-
si venivano preparati a queslo sco-
po, seguendo corsi accademici nella
scuola superiore designati apposita-
mente per costituire questa mino-
ranza ben definita. Il metodo di tran-
sizione dalla scuola secondaria a quel-
la superiore seguiva in genere uno
schema semplice e comprensibile,
sebbene notevolmente diverso da na-
zione a nazione. Questo schema ¢
sopravvissuto in Europa alle divisioni
ideologiche e alle guerre «calde» o
«fredde». Oggi ¢ stato sovvertito da
forze storiche di tipo diverso: le aspi-
razioni individuali, la crescita eco-
nomica, il progresso scientifico e l'in-
tegrazione europea. L'accesso
all’istruzione superiore & diventato
uno dei problemi principali della po-
litica delle nazioni europee e, forse,
dell’Europa nel suo insieme.

3. Molti sono i settori di appa-
rente accordo, un sostrato di perce-
zioni comuni che sta alla base delle
sfide politiche.

—L’istruzione superiore viene con-
siderata dai giovani di tutta Europa
come il fattore fondamentale dello
sviluppo personale e dell’avanza-
mento professionale. L’accesso
all’istruzione superiore costiluisce
una componente importante nell’am-
bito delle opportunita educative, tan-
to pitt da quando l'istruzione secon-

daria € diventata universale e la fre-
quenza a corsi di istruzione o di for-
mazione fino all’eta di 18 0 19 anni,
€ diventata la norma. La domanda
per l'istruzione superiore € in conti-
nuo aumento cosi come il numero di
studenti qualificati licenziati dalle
scuole secondarie.

— Il paradigma di una scuola che
duri tutta la vita, promosso tra gli al-
tri proprio dal Consiglio d’Europa, si
sta realizzando con una crescita pa-
rallela sia della richiesta di istruzione
da parte di nuovi gruppi quali le don-
ne di mezza eta e i pensionati, sia di
una formazione professionale conti-
nua.

- Sta emergendo un nuovo con-
senso sul fatto che un pit ampio ac-
cesso ¢ essenziale per 'economia che
sta passando ad una fase di predo-
minanza dei servizi e dell’industria
specializzata. Dopo una fase di con-
trazione negli anni '80, la politica
dei governi e dei dirigenti, ¢ oggi in
linca di massima favorevole ad una
maggiore partecipazione, come si era
verificato negli anni "70. Il Memo-
rancdum sull’istruzione superiore nel-
la Comunita Europea richiede un ul-
teriore sviluppo congiuto e sostan-
ziale da parte dei Dodici per soddi-
sfare le necessita di una socijeta eu-
ropea sempre piu integrata.

4. La questione non & tanto di au-
mentare le opportunita, ma come
aumentarle, e i problemi non sono
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certamente meno seri.

— Il costo per fornire un’istruzio-
ne superiore di qualita é gii elevato
e continuera ad aumentare compor-
tando problemi non solo a livello di
efficienza e di gestione, ma anche di
equita di accesso alle risorse pubbli-
che e di accettazione da parte dei
contribuenti. Una soluzione potreb-
be esscre quella di spostare il peso
economico sugli studenti e le loro
famiglie, tuttavia cid potrebbe com-
promettere I'intera strategia di am-
pliare la base sociale che ha accesso
all’istruzione, rendendo 'istruzione
sempre meno un diritto sociale e
sempre pitt un bene distribuito a se-
condla del reddito.

— L’approccio preferito dai go-
verni (e dai dirigenti) per progettare
un sistema di istruzione superiore di
massa che corrisponda alle capacita
degli studenti e alla domanda del
mercato del lavoro, & stato quello
della diversificazione e della profes-
sionalizzazione. Cid soddisfa solo in
parte le aspirazioni degli studenti, i
quali certamente vogliono le qualifi-
che richicste dal mercato, ma anche
gli avanzamenti sociali e la possibilita
di sviluppo personale che si identifi-
cano con un ciclo educativo di lunga
durata nelle universita o nelle «gran-
des écoles». Cio comporta il rischio di
non riuscire a far coincidere struttu-
ralmente la domanda e 'offerta.
L’obiettivo ¢ senz’altro un accesso
piu vasto, ma accesso a che cosa? E
possibile raggiungere una diversifi-
cazione dell’offerta senza creare una
gerarchia di prestigio e quindi I'ine-
guaglianza delle opportunita?

— L’esistenza di un’istruzione se-
condaria universale e di una istru-
zione superiore di massa ma ben lun-
gi dall’essere universale, ha modifi-
cato profondamente i problemi del-
la transizione. LEsiste una diffusa -
soddisfazione. In alcuni paesi essa si
incentra principalmente sul metodo
degli esami cli licenza, in altri sui me-
todi di guida e selezione dei cliversi ra-
mi dell’istruzione. Il giusto rapporto
tra le nuove vocazioni nella scuola
secondaria e nell'istruzione superio-
re costituisce un ulterjore fattore di

preoccupazione. La questione ¢ la
seguente: i meccanismi di collega-
mento — servizi ci informazione e
guida, esami ed altre forme di valu-
tazione, tipo di domande di ammis-
sione, riconoscimenti — sono riusciti
a mantenersi al passo con questo nuo-
vo contesto? Sono riusciti a massi-
malizzare le opportunita o agiscono
semplicemente da barriere?

— I cambiamenti sia nella scuola
secondaria che a livello di istruzio-
ne superiore chiamano in causa non
solo 1 meccanismi visibili, ma anche
una pit ampia interazione tra i vari li-
velli. Il cambiamento dei corsi com-
porta una espansione cel numero e
necessita un coordinamento per evi-
tare duplicazioni e divari. Bisogna
trovare un equilibrio a tutti i livelli tra
la «preparazione per Ja vita e il lavo-
ro». Le politiche che gestiscono Ia
costituzione dei corsi nella scuola se-
condaria e nell’istruzione superiore
sono davvero ben coordinate? Sem-
bra necessario uno sviluppo sostan-
ziale delle direttive, dei consigli e del-
le informazioni, rivolte sia alla scuo-
la secondaria che all'istruzione su-
periore, che aiuti un maggior nu-
mero di studenti a trovarce la propria
stracla attraverso una gamma di op-
zioni piu vasta, pin diversificata e pin
complessa. Un altro aspetto € costi-
tuito dalle differenze nel tipo divita
e di studio (pensiamo per esempio al-
le enormi universitad metropolitane
dove gli studenti sono mal preparati).
Anche il lato pastorale dell’educa-
zione potrebbe richiedere una mag-
giore cooperazione tra le scuole se-
condarie e I'istruzione superiore. Una
gamma di misure speciali si rende
sempre pitl hecessaria per assicurare
che nessuna categoria o gruppo so-
ciale venga escluso o trattato ingiu-
stamente (1 disabili non sono che
uno degli esempi), e che 'azione sia
invece rivolta in due direzioni.

5. Questi problemi sono condivi-
si dai paesi dell’Europa centrale e
orientale, recentemente affacciatisi
alla democrazia, in una forma diffe-
rente condizionata da decenni di do-
minazione comunista e con la du-
rezza che deriva da una turbolenta

transizione economica e politica.

Sotto molti punti di vista le loro
scuole e le loro universita ereditano
una tradizione di buona qualita, ma
devono affrontare problemi di ac-
cesso maggiori in altri campi. Sono in
discussione il tasso relativamente bas-
so di partecipazione e 'accesso tra-
dizionalmente selettivo all’istruzio-
nc superiore, tipico di questi paesi.
Ma la crisi economica sta imponendo
taglialle spesc invece ci prevedere fi-
nanziamenti, mentre I'istruzione su-
periore ha una necessita urgentissima
di ristrutturarsi per poter affrontare
un mercato del lavoro completa-
mente nuovo. In passato, professori
¢ studenti sono stati scoraggiati
dall’istituire legami internazionali es-
senziali: riusciranno questi paesi ad at-
tuare le riforme nccessarie nelle at-
tuali circostanze?

6. Tutti questi problemi seno in
primo luogo una responsabilita del-
la nazione o delle istituzioni educa-
tive. Tuttavia, non possono esulare
dalla logica della crescente interdi-
pendenza europea. Due sono i livel-
li da consicdlerare.

— Si ritiene che la mobilita degh
studenti aumentera, sia rispetto al
numero dei nuovi iscritti che al nu-
mero dei corsi. Le barriere e le In-
certezze che i giovani devono af-
frontare a livelle nazionale — denaro,
informazione, burocrazia — si som-
mano alle differenze che esistono tra
i vari pacsi. In passato, il Consiglio
d’Furopa insieme ad altri aveva fo-
calizzato 'attenzione sul migliora-
mento dell’informazione relativa al-
la mobilita e sulla scinplificazione
delle procedure di riconoscimento. I
forse questo un approccio troppo li-
mitato in vista della strategia con-
giunta pit ampia suggerita a livello
nazionale? Forse la cooperazione eu-
ropea dovrebbe estendersi ad altri
aspetti quali I'indirizzo e la valuta-
zione delle qualifiche, ¢ non limitar-
st al solo riconoscimento.

- La preparazione dei licenziandi
e dei laureat che dovranno affrontare
la vita econemica e sociale della nuo-
va Europa, richiede I'inserimento di
una pin forte dimensione europea
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nei programmi delle scuole sccon-
darie e superiori. cosi come una pit
vasta possibilitd di mobilita. Riflet-
tendo la maggiore integrazione dei
paesi della Comunita Europea, la
Commissione delle Comunita ha
chicsto, nel Memorandum sull’istru-
zione supetiore, misure per un'azio-
nc congiunta nella politica dell'istru-
zioue supetriore e la promozione di
una cooperazione decentrata e inte-
ristituzionale.

Ad esempio ha richiesto ai Dodi-
ci 'impegno per un’azione congiunta
di sviluppo. In linea di massima le
argomentazioni e le tendenze regi-
strate nell’ambito comunitario pos-
sono essere estese ad un’Luropa pin
ampia. I paesi dell’Europa centrale e
orientale considerano la dimensio-
ne europeistica nelle scuole e
nell’istruzione superiore come il mez-
zo per superare l'isolamento del pas-
sato e unirsialla dinamica societa eu-
ropea. [ino ad ora, non ¢ esistito un
vero «mercato» europeo dell’istru-
zione superiore, ma di certo la ten-
denza ¢ in questa direzione.

7. Essendo un’organizzazione vo-
tata ai diritti umani ¢ ai valori de-
mocratici, il Consiglio d’Furopa ma-
nifesta un interesse particolare verso
tl problema dell’eguaglianza delle
opportunita e del giusto trattamento
degli individui, ¢ considera la mobi-
lita un mezzo di rafforzamento dei va-
lori democratici ¢ della reciproca
comprensione. Le sue sei conven-
zioni relative alle questioni del rico-
noscimento e della mobilita, hanno
contribuito a creare un ambito lega-
le ampio e non discriminante per la
mobilitd accademica, un ambito che
oggl necessita di un deciso aggior-
namento. Il secondo motivo di preoc-
cupazione del Consiglio ¢ determi-
nato dal fatto che la Confercenza al-
frouta problemi condivisi da tutti i
paesi europel. La Conferenza mani-
festa il desidervio che 1 due comitati
spousorizzatoti lavorino congiunta-
mente, facendo buon uso della pos-
sibilita di cooperazione intersetto-
riale offerta loro dalle strutture del
nuovo comitato della Convenzione
Culturale. La conferenza viene con-

siderata dal Consiglio d’Europa e dal-
la Conferenza Permanente sui Pro-
blemi Universitari (Ce-Pu) come la
piattaforma di lancio dei suoi nuovi
progetti di accesso e di interazione oa
Istruzione secondaria e I'istruzione
superiore.

8. La partecipazione della Com-
missione delle Comunita Europee
nasce dall’intensificazione della coo-
perazione nel campo dell’istruzione
che si riflette nel Trattato di Maa-
stricht. La Commissione considera
la Conferenza come la piattaforma
per le consultazioni sul tema pittim-
portante del Memorandum sull'isuni-
zione superiore del dicembre 1991, i
cui risultati saranno inseviti nel follow-
up del Memorandum,

OBIETTIVI E SCOPI

9. La Conferenza riunira gli cse-
cutivi delle scuole secondarie e
dellistruzione superiore dei mini-
steri e di tutti i settori cella scuola,
dell’universiti e degli istituti di istru-
zione. Saranio anche invitate a par-
tecipare molte organizzazioni non
governative che svolgono un ruolo
molto importante nel campo
dell’educazione.

10. L’ obiettivo sara:

— identificare i problemi chiave
condlivisi dalle varie nazioni europee
rispetto all’accesso all'istruzione se-
condaria e superiore;

— esplorare le avee di consenso e
di assenso delle varie politiche;

—identificare le necessita e le pos-
sibilita cli una futura collaborazione,
sia a livello di Consiglio d’Europa
che di Comunita Europea;

- preparare il lancio del progetto
Cc-Pu su «Le dimensioni europee
dell’istruzione superiore: 'intera-
zione ta la scuola sccondaria e I'istru-
zione superiore»;

— contribuire al dibattito relativo
al Memorandum sull’istruzione su-
periore della Commissione delle Co-
muuita Furopee.

La Conferenza dovrebbe quindi
contribuire a porre le basi per lo svi-
luppo a lungo termine di un ap-

proccio comune europco, relativo
all’accesso, 1n tutt 1 settori che lo ri-
chiedano.

11.[...]

12. La conferenza si incentrera
sul problema dell’accesso all’istru-
zione superiore, nel senso pin vasto
cli studi universitari ¢ non universitari
che presuppongano il compimento di
un corso di istruzione secondaria del
tipo piu completo. L'istruzione su-
periore rappresenta, nella maggior
parte degli Stati membri, un settore
chiaramente distinto con istituzioni e
processi decisionali tipici. Per ragio-
ni pratiche non poura coprire I'inte-
ra gamma di opportunita educative e
di formazione sia per gli aduld che
per i giovani di eta compresa tra i 16
e 119 anni. Cio nonostante, si dovra
tener presente che gli obiettivi so-
ciali di pit vasta portata e che rien-
trano nella filosofia del Consiglio
d’Europa, quali ad esempio la de-
mocratizzazione dell’istruzione e il
paradigma di una scuola che duri
per la vita, sono strettamente con-
nessi all’intero spettro delle oppor-
tunita ecducative,

DIMENSIONI DELLACCESSO

13. Il dibattito su tali questioni
complesse ¢ interdipendenti sara
strutturato intorno a quattro dimen-
sioni chiave dell’accesso: partecipa-
zione in senso quantitativo, egua-
glianza, informazione, scelta e op-
portunitd, ¢ relativamente all’aspetto
europeistico e internazionale,

Tema n. 1: partecipazione -
I'aspetto quantitativo

14. Questo argomento presentera
il vasto background politico e i suoi
aspetti quantitativi, analizzando 'ap-
parente consenso rispetto a una mag-
giore partecipazione all’istruzione
superiore ed esaminando le tensiont
sottostanti. Il finanziamento, il giusto
equilibrio e 'organizzazione di
un’istruzione sia specializzata che ge-
nerica, le diffcrenti aspettative dei

e
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var] attori, sono tutte aree ci con-
senso e, allo stesso tempo, di dissen-
SO.

— Sara possibile aumentare la par-
tecipazione all’istruzione superiore
¢ sarda economicamente fattibile per
gli studenti ¢ le loro famiglie, per i go-
verni e i conuibuenti e le istituzioni
scolastiche?

- Questo aumento comportera
dei cambiament fondamentali nelle
strutture educative?

Tema n. 2: uguaglianza

15. L’uguaglianza e il diritto
all’istrnzione sono concetti ambigui
e politicizzati che godono pero di un
diffuso consenso. L'ampliamento del-
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le opportunita di studio, la giustezza
dell’accesso alle risorse educative e il
contributo dell’istruzione superiore
alla ciminuzione delle diseguaglian-
ze sociali, sono sicuramente obiettivi
comuni. La loro applicazione pratica
deve affrontare, cido nonostante, la
battaglia contro una radicata ten-
denza alla differenziazione delle com-
petenze, che permette 'inserimen-
to in una gerarchia di opportunita e
di prestigio. E non si pud neppure
pensare di far coincidere eguaglian-
za ¢ qualita senza la richiesta di mag-
giori risorse.

— Quali sono le misure generali o
speciali necessarie per assicurare a
tutti gl individui della sociela, a pre-
scindere dal sesso, dalla classe socia-
le o dall’appartenenza etnica, o cla ne-
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cessita particolari, una facile possibi-
lita di accesso all’istruzione superio-
re’

—Sara possibile evitare 'aumento
delle diseguaglianze e delle diterenti
possibilita nell'ambito di una PII Vil
std istruzione superiore, mano a na-
no che essa continuera a svilupparsi
¢ a diversilicarsi?

Tema n. 3: direftive, scelte e
opportunitd

16. In questa sessione il dibattito
prendera in esame 1 meccanismi e le
culture che collegano la scuola se-
condaria all’istruzione superiore. 1
giovani si collocano a different li-
velli e in diversi istituti di istruzione




superiore attraverso un complesso
meccanismo di interazione, in con-
dizioni di forte incertezza e limitate
informazioni, indecisi tra le proprie
preferenze e attitudini e le cosiddet-
te «regole del gioco». Tali regole de-
finiscono il mercato dell’istruzione
superiore ¢ danno vita ai meccani-
smi che regolano la politica dell’ac-
cesso e il tasso di partecipazione. Le
disposizioni dettagliate comprendo-
no le direttive e i servizi di informa-
zioni, gli esami e le altre forme di va-
lutazione, le domande di ammissione
e le procedure di selezione, i mecca-
nismi per il riconoscimento delle qua-
lifiche standard, straniere e non. Ma-
no a mano che la partecipazione ¢ la
diversificazione aumentano, la ten-
sione esercitata sulle attuali proce-
dure si fa sempre pit evidente. E ne-
cessario riesaminare I’adeguatezza di
tali disposizioni, da una parte a livel-
lo sperimentale nelle scuole dove
vengono preSé le decisioni e, dall’al-
tra, a livello delle politiche che crea-
no il contesto in cui tali decisioni
vengono prese.

— Che genere di modifiche del
meccanismo di selezione, informa-
zione e valutazione, sono necessarie
per soddisfare gli obiettivi della po-
litica di partecipazione, eguaglianza
e giustizia?

—1In che modo si possono miglio-
rare le procedure nelle scuole e nel-

le universita, per soddisfare gli inte-
ressi dei giovani, informando e pre-
parando le loro scelte e ampliando le
loro possibilita?

Tema n. 4: la dimensione europea
e infernazionale

17.1In questa sessione I'argomen-
to principale sara I'interdipendenza
dell’intera conferenza, in prepara-
zione della fase pitt importante e cioé
le raccomandazioni pratiche della
Conferenza.

Tutte le questioni sollevate nelle
precedenti sessioni potrebbero esse-
re riesaminate alla luce delle neces-
sita e delle possibilita di una coope-
razione europea senza frontiere, at-

traverso il Consiglio d’Europa e la-

Comunita Europea.
Particolarmente importanti sa-
ranno: il principio di non discrimi-
nazione tra gli studenti, implicito nel-
le convenzioni del Consiglio d'Eu-
ropa in materia di riconoscimento e
mobilita ed esplicito nella legge del-
la Comunita Europea; la richiesta da
parte della Commissione delle Co-
munita Europee, con il Memoran-
dum sull’istruzione superiore del di-
cembre 1991, di intensificare la coo-
perazione con un impegno comune
dei Dodici ad incrementare la parte-
cipazione; il ruolo del Consiglio d’Eu-

ropa, in qualita sia di organismo vo-
tato alla difesa dei diritti umani e dei
principi democratici, sia come pun-
to di incontro per tutti gli Stati
dell’Europa democratica, volto a di-
fendere 1'eguaglianza delle oppor-
tunita e un giusto trattamento degli
individui.

Non si dovranno del pari trascu-
rare le questioni tradizionali.

— Adeguatezza del sistema attuale
cli riconoscimento accademico, ruo-
lo della mobilita accademica quale
forza di reciproca comprensione e
di difesa dei valori democratici, im-
portanza della cooperazione decen-
tralizzata radicata nelle strutture edu-
cative — anche se nuove prospettive di
cooperazione si stanno aprendo in al-
tri campi quali ad esempio la valuta-
zione.

— Quali sono le prospettive di coo-
perazione politica e di azione con-
giunta rispetto ai problemi dell’ac-
cesso?

— Quali sono le prospettive per
I'ampliamento della cooperazione
tecnica nel campo della pratica edu-
cativa relativa a determinati settori
dell’accesso quali il riconoscimento,
la valutazione, I'informazione e lo
sviluppo di nuovi corsi?

—In che modo i governi, le istitu-
zioni e le organizzazioni europee po-
tranno fornire le strutture di sostegno
per la cooperazione decentralizzata?
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LE STRUTTURE DELLISTRUZIONE
SUPERIORE

egli ultimi 30 anni, lo sviluppo
dell’istruzione supceriore — mol-
to rapido nell’Europa occiden-
tale e pitt moderato nei paesi dell’Eu-
ropa centrale e orientale — ¢ andato
di pari passo con una crescente di-
versificazione delle strutture.
Insicme alle universita uaclizio-
nali caratterizzate da una forma «uc-
cademica» di istruzione focalizzata
su un’uuica cliseiplina, sono sorti cor-
si «brevi» attitudinali, legati mag-
giormente alle richieste del mondo
del lavoro. Sono stati creati anche
nuovi diplomi, che hanno contribuito
alla diversilicazione dei laureati intesi
come «proclotti» dell’istruzione su-
periore. I legami tra I’istruzione su-
periore e la ricerca sono stati modi-
ficati o rafforzati e sono stati inco-
raggiati i rapporti con I'industria. In-
fine il settore privato dell’istruzione
superiore, ancora non del tutto co-
nosciuto, sta sviluppandosi in modo
da coprire tutte le aree nelle quali il
settore pubblico per una ragione o
per un’altra non riesce a soddisfare le
esigenze degli utenti, siano essi stu-
denti o datori di lavoro.
Attualmente, i sistemi di istruzio-
ne superiore vigenti in Europa sono
caratterizzati da un’enorme diversita
istituzionale, che & senza dubbio la

conscguenza della crescente molte-
plicita degli obiettivi contemplati.
Questa tendenza € ciffusa in tutto il
mondo, ma in Europa ¢ molto im-
portante tener presente la necessita
di una dimensione europea dove si-
stemi eclucativi diversi vengano sem-
pre pit ravvicinati in modo da facili-
tare la mobilita.

E piuttosto evidente, secondo 1 1i-
sultati di uno studio comparativo sul-
le diffcrenti strutture dell’istruzione
superiore in Europa, che esiste tutta
una serie di modelli organizzativi, le
cul caratteristiche verranno analiz-
zate di seguito’. Tuttavia, prima di co-
minciare, € neccssario fare una pre-
cisazione: in alcuni paesi, la diversi-
ficazione istituzionale si € verificata al
di fuori del modello universitario pre-
dominante. In questi casi si puo quin-
di parlare di diversificazione ester-
na. L’istruzione superiore in questi
paesi abbraccia due settori — il setto-
re universitario e il settore non uni-
versitario — ciascuno con caratteristi-
che perculiari: si tratta del cosiddet-
to sistema binario.

In altn paesi invece, la diversifi-
cazione istituzionale puo essere chia-
mata «interna» perché si sviluppa

'Jean Pierre Jallade. Lenseignement supé-
riewr en Europe, 1 Documentation Francaise,
Paris, Mai 1991,

all’interno dell’universita: si tratta
del modello universitario integrato. Altri
paesi ancora, seppure raramente,
non hanno pressoch¢ modificato le
strutcure cell’istruzione superiore in
questi ultimi 30 anni. Infine, mentre
& impossibile parlare i un modello
specifico diistruzione superiore per
i pacsi dell’Europa centrale e orien-
tale, le loro caratteristiche peculiari
devono comunque essere ricordate.

A. IL MODELLO BINARIO
DELIISTRUZIONE SUPERIORE

Il modello binario € il modello
pit diffuso in Europa. Predomina in
12 paesi con due forme differenti. E
necessario sottolineare che questo
modello & il risultato cli uno sviluppo
gracluale del settore non universitario
congiuntamente al sistema universi-
tario. Le origini e le circostanze che
hanno accompagnato lo sviluppo di
questo modello nel Regno Unito ¢ in
Germania si possono ritrovare in mol-
ti altri paesi.

SISTEMI BINARI BEN RADICATI:
GERMANIA E REGINO UNITO

Le origini

Gli istituti di istruzione superiore
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in entrambi questi pacsi sono carat-
terizzatl dalla divisione tra universita
e Fachhochschulen in Germania e uni-
versita da un lato e politecnici e col-
lege dall’altro, nel Regno Unito. E ve-
ro che né le Fachhochschulen né i po-
litecnici sono gli unici istituti a non
appartenere al scttore non universi-
tario. Infatdi oltre alle Fachhochschulen
ceve essere considerato un «terzo set-
tore» quello delle Berusakademien e
delle Wirtshafiakademien, presenti perd
solo nel Bade-Wurtemberg e nel Sch-
leswig-Holstein, e pertanto non pro-
prio rappresentative del panorama
dell’istruzione superiore in Germa-
nia. Come ¢ successo un po’ dovun-
que, lo sviluppo del settore privato
non é stato chiaramente codificato.
Nel Regno Unito i politecnici e i col-
lege rappresentano cio che viene in-
dicato normalmente come settore
pubblico, mentre le universita sono
istituzioni private stabilite dal Royal
Charter o dal Parlamento e finan-
ziate dal Governo. Tuttavia, un «ter-
zo settore» finanziato da privati, ha
avuto uno sviluppo piuttosto rapido
negli ultimi anni.

Sia in Germania che nel Regno
Unito, l'istruzione superiore € quin-
cli organizzata seconclo il modello bi-
nario nel quale il settore non uni-
versitario si & sviluppato tanto da con-
wobilanciare le universita traclizio-
nali. Le circostanze che hanno con-
tribuito alla comparsa e allo sviluppo
del scttore non universitario, sono
piuttosto simili in entrambi i paesi. Le
argomentazioni usate negli anni’60 a
sostegno della necessita di riforme
radicali erano di caratterc economi-
co — soddisfare le csigenze di lavora-
tori altamente specializzati — e socio-
politiche: la necessita di aprire le por-
te cel sistema universitario, conside-
rato troppo elitario, per renderlo pit
accessibile.

In entrambi i paesi, le discussioni
furono accompagnate dallo stesso
scetticismo nei confronti delle uni-
versita, ritenute incapaci di soddisfa-
re gli obiettivi ambiziosi dell'istru-
zione superiore. Da qui la necessita di
creare nuove istituzioni diverse dalle
universita in quanto a obietlivi e ca-

ratteristiche.

Il movimento di riforma cra lorte
a sufficicnza perché il sistema «bina-
rio» divenisse una realta che mante-
neva relativamente separati, uno
dall’altro, i due settori. A partire dal
1965, le autorita del Regno Unito ri-
fiutarono decisamente 'idea di una
gerarchia per la quale le istituzioni
non universitarie avrebbero dovuto
offrire solamente corsi di base. Nello
stesso momento, in Germania, le ar-
gomentazioni a favore di una polit-
ca separata di sviluppo per i due set-
tori si incentravano sull’incompati-
bilita tra le universita, fondamental-
mente interessate alla ricerca e agl
studi prolungati, e la necessita cli cor-
si pitt brevi e attitudinali da creare in
istituti non universitari.

Aluri due fattori contribuirono
con forza all'istituzione del sistema
«binario». In primo luogo il fattore fi-
nanziario: uno stuclente del settore
non universitario costa meno di uno
studente universitario per una serie
cli motivi e cioé, la mancanza o la
scarsita delle attivita di ricerca, gli sti-
pendi pit bassi dei docenti, un so-
stegno piu attivo per 'industria. In
Germania poi uno studente costava
poco anche per il fatto che i corsi
delle Faclihochschalen crano pit brevi
di quelli universitari. Il secondo fat-
tore riguarcla le circostanze in cui fu-
rono create le prime Fachliochschiulen
e i primi politecnici. ssi non sorse-
ro clal nulla, ma furono istituiti nello
stesso periocdo (1969-71) dall’unio-
ne delle scuole tecniche esistenti con
indlirizzo in Management e Ingegne-
ria. Queste origini contribuirono de-
cisamente alla creazione dell’orien-
tamento attitudinale e pratico di ta-
li istituzioni, cliverse dalle universita,
in cui I'insegnamerito rimaneva in-
centrato su una singola disciplina ac-
caclemica e orientato verso la ricerca.

La situazione attuale

La nascita del settore non uni-
versitario ha ricevuto un notevole im-
pulso dal clima socio-economico pre-
valente degli ultimi cdue decenni. Ne-

gli anni 70 e fino alla seconda crisi
petrolifera del 1978, Ja domanda di
laurcati provenienti da corsi di breve
durata, da parte dell’industria e del
settore lerziario, era abbastanza so-
slenuta e questi corsi erano molto
apprezzati dai datoni di lavoro perché
ben si adattavano alle esigenze delle
aziende. In seguito la crisi che colpi
i vari paesi e le conseguenti restri-
zioni nelle assunzioni di ricercatori e
lettort non fece altro che indebolire
ancor piu il valore dei diplomi uni-
versitari rispetto agh altri titoli. Cio
contribui a dare ai diplomi non uni-

“versitari un’immagine di «sicurezza»

in un mercato del lavoro sempre pit
selettivo. Infine, sebbene i governi
all’inizio degli anni 80 stessero at-
tuando politiche finanziarie estre-
mamente restrittive, si rendevano
perfettamente conto del fatto che il
settore non universitario costituiva
I"alternativa migliore per il costo con-
tenuto i ciascuno studente. Si inco-
raggio pertanto I'incremento del nu-
mero di studenti. In Germania, il nu-
mero di studenti nelle Fachhochshulen
& aumentato dell’'85% tra il 1980 e il
1990 rispetto al 44% nelle universita:
nel Regno Unito invece rispettiva-
mente del 55% e del 20%. Il settore
non universitario, quindi, ha conti-
nuato ad avere un forte sviluppo no-
nostante la crisi economica in cui si
dibatteva anche I'istruzione superio-
re.

LE CARATTERISTICHE DEL
MODELLO BINARIO

Le origini del modcllo binario ap-
pena descritte sono molto simili an-
che in alui paesi quali il Belgio, i Pae-
si Bassi, la Grecia, I'Irlanda e il Por-
togallo. Ovviamente esistono varia-
zioni, ma nel complesso la tendenza
¢ la stessa. Lo sviluppo del settore
non universitario, accolto con scetti-
cismo agli inizi degli anni’60, ha in-
vece avuto quasi sempre una crescita
maggiore del settore universitario.

In un sistema di istruzione supe-
riore dominato da standard, metodi e
valori universitari, il problema pia
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importante del settore non universi-
tavio € quello di acquisire un profilo
distinto da quello delle universita e
unda credibilita su basi diverse, per
poter ottenere quel prestigio sociale
necessario al suo sviluppo. La tenta-
zione di emulare le universita senza
essere in grado di raggiungerle, deve
quindi esserc combattuta con tutte le
forze, e ci6 potra essere ottenuto so-
lo ralforzando le caratteristiche spe-
cifiche delle istituzioni non unjversi-
tarie. A vent'anni dalla loro creazio-
ne, si pud dirve con certezza che la bat-
taglia & stata vinta e che essc occu-
pano oggi una posizione solida ed
mvicliabile nell’ambito dell’istruzione
superiore. Il settore non universitario
ha adottato standard diversi cda quel-
Ii universitavi per quanto riguarda le
materie, le procedure di ammissione,
i metodi di insegnamento, il profilo
del corpo docente, i rapporti con il
monclo del lavoro, il valore econo-
mico dei titoli conseguiti, etc. Col
passare degli anni ha consolidato la
sua posizionc fino a divenire una va-
lida alternativa alle universita wadi-
zionali, sia agli occhi degli studenti
che a quelli degli imprenditori.

Nel coinplesso, il settore non uni-
versitario si diffcrenzia dal settore
universitario a vari livelli:

—il tipo di corsi offert € molto pit
limitato e pone l'accento sull’lnge-
gneria e sulle Scienze di Gestione
per I'impiego nel settore privato, e
sulla formazione di insegnanti e pa-
ramedici e sugli studi sociali, per I'im-
piego nel settore pubblico.

— L’insegnamento ¢ piu diretto
con orari pin rigidi e minor liberta
per lo stuclente: la ricerca ¢ scarsa o
adclirittura nulla.

— I requisici per 'ammissione al
termine della scuola secondaria sono
meno impegnativi di quelli dell’uni-
versita (vederc la sczione che segue).

- La durata ufficiate degli studi &
pitt breve nel settore universitario
che in quello non universitario, ma gli
anni ripetuti sono meno e il tasso di
abbandono inferiore,

— I docenti hanno un orienta-
mento piu pratico e attitudinale:
'esperienza di lavoro e i corsi di for-

mazione sono considerati importan-
ti.

— [ docenti hanno qualifiche dif-
ferenti: un livello accademico infe-
riore ma una maggiore esperienza
nel mondo del lavoro rispetto ai let-
tori universitari. Molti di loro inse-
gnano pari-time ¢ svolgono contem-
poraneamente un lavoro nell’indu-
stria.

— Il valore economico del titolo in
termini di salario € inferjore rispetto
a quello universitario, ma esistono
molte possibilita di carriera perché la
richiesta delle materie specialistiche
insegnate € in continuo aumento.

Tutte queste carvatteristiche hanno
contribuito a crearc I'immuagine del
settore non universitario che, negli
anni, é Iiuscito a trovarsi und sua nic-
chia, diversa da quella del settore
universitario. In alcuni paesi, in par-
ticolare in Francia e in Danimareca, la
diversificazione strutturale ha porta-
to ad un modlello piu frammentato
del vero e proprio sistema binario. In
un certo senso il sistema di istruzio-
ne superiore francese puod essere con-
siderato il precursore del modello,
con le universita che gestivano i valori
«accademici» e professionali nel sen-
so tradizionale del termine (Medici-
na, Giurisprudenza) da una parte, e
le «grandes écoles» responsabili del-
la cultura «modecrna» o «specialisti-
ca», dall’alura.

Oltre a questa clicotomia, nel si-
stema di istruzione superiore fran-
cese ne € sorta un’altra, relativa ai
corsi brevi nel settore tecnologico.
La creazione di una rete di fnstitils
Universiteares de Technologie (IUT) che
offre corsi di specializzazione biennali
clopo il cliploma di scuola secondlaria,
ha coinciso con la nascita delle Fa-
chhochschulen e del politecnici e di-
fatti opcrano seguendo gli stessi prin-
cipi. La loro istituzione, tuttavia, &
stata accompagniata da uno sviluppo
molto rapido di corsi di formazione
biennali nei licei: le Sections de Tech-
wiciens Supérieurs (STS). Possiamo
quindi dire che il sistema di istruzio-
ne superiore {rancese € composto di
quattro settori.

Anche in Danimarca, é necessario

aggiungere un terzo settore al sistema
binario esistente, che offre corsi di
formazione attitudinali negli istitut
i istruzione secondaria.

B. OLTRE IL MODELLO BINARIO: IL
SISTEMA UNIVERSITARIO
INTEGRATO IN SPAGNA E SVEZIA

Un certo numero di paesi con un
sistema di istruzione superiore orga-
nizzato in modo tradizionale sul si-
stema binario, ha cercato di allonta-
narsene tentando di far confluire gli
istituti cli istruzione superiore nelle
universita, ampliandone il raggio di
azione. I risultati, a volte, non hanno
sodldisfatio le aspettative. In Germa-
nia ad esempio, le speranze della G-
ne degli anni’60 di creare un sistema
universitario integrato (Gesamthoch-
schuley, non sono mai divenute una
realtd. In Svezia e in Spagna le re-
centi riforme avevano come scopo
Iassorbimento delle vecchie struttu-
re binarie con una preferenza per le
strutture di istruzione superiore pit
o meno «integrate». In entrambi i
paesi, la diversificazione esterna ¢
stata sostituita da una diversificazione
mterna clelle struttire universitarie.

In Svezia, I'istruzione superiore
in passato coustava di universita ed
istituti specializzati in teenologia e
agricoltura da una parte e di college
che offrivano corsi ci breve durata
in campi specifici — in particolare for-
mazione di insegnaiiti e ci lavorato-
11 sociali, dall’altra. Esisteva una dif-
fcrenza ben definita di stafus tra 1
duc tipi di istituzione, in gran parte
dovuta alla natura dell'insegnamen-
to offerto, alla presenza o all’assenza
di attivita di ricerca e alla durata dei
corsi. Il settore universitario e gli isti-
tti assimilati offrivano un’istruzio-
ne di natura «accademica» sostenuta
da attivita di ricerca, pura o applica-
ta, in corsi di tre anni, spesso di quat-
tro se si rattava ci corsi scientifici. I
diplomi attitudinali brevi non inclu-
devano la ricerca e la durata massima
dei corsi era di due anni. L’cffetto del-
la riforma del 1977 ¢ stato quello di
cambiare nolevolmente le strutture
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dell’istruzione superiore svedese. Il
principio fondamentale della rifor-
ma era promuovere un sistema coor-
dinato e integrato che riunisse tutti gli
istituti di istruzione superiore, di qua-
lunque genere, in sette distretti uni-
versitari corrispondenti alle princi-
pali regioni del paese. Ciascun di-
strello era composto di una universita
importante e di uno o piu college. 11 bi-
lancio e I'amministrazione globale
del distretto veniva poi coordinato
da un consiglio regionale.

Dal momento che si distacca dal
modello binario tradizionale, il si-
stema svedese di istruzione superio-
re potrebbe essere definito in termi-
ni di insegnamenti impartiti per arri-
vare al diploma (insegnamenti da
laurea piena) in 5 aree (in pratica
sette) stabilite dalla riforma scolasti-
ca del 1977. La durata di questi in-
segnamenti varia notevolmente. I cor-
si con un numero totale di ore infe-
riore a 120, cioé i corsi inferiori a tre
anni di studio, sono considerati «bre-
vi», e prevalgono soprattutto nelle
professioni legate alla sanita — para-
medici, naturalmente — e corsi di for-
mazione per maestri c’asilo e pey in-
segnanti di scuola seconclaria, ma so-
no numerosi anche nel settore
dell’ingegneria e delle scienze dli ge-
stione. [ corsi che durano tre anui o
piti sono considerati «lunghi». L’icdea
fondamentale della riforma, basata su
istituti di istruzione superiore onni-
comprensivi in grado di offrire una
vasta gamma i corsi differenti, cai
pitt «accademici» a gquelli pin «atti-
tudinali» che differiscono moltissi-
mo in durata ¢ qualita e sono diretti
al ragazzi e agli adulti, riflette la tra-
dizione svedese fortemente radicata
relativa alla politica dell’istruzione.
Nel 1977, la riforma universitaria fu
la logica conseguenza della riforma
clel sistema di istruzione seconcaria
sccondo la quale gli inscgnamenti
generali e tecnici di diversa durata po-
tevano coesistere accanto a scuole se-
condarie onnicomprensive (Gymna-
sieskola). L'ispirazione socialdemo-
cratica della riforma & chiara e si 1i-
flette nella profonda sfiducia che le
autorita avevano nel prestigio artifi-

cioso creato dai gruppi universitari
troppo chiusi, e in un certo sospetto
che l'elitarismo universitario potesse
essere il presupposto della disegua-
glianza sociule.

In Spagna le strutture dell’istru-
zione superiore erano nguali a quel-
le francesi. Oltre alle universita esi-
steva una rete di college di carattere al-
tamente tecnico (Escuelas Tecnicas Su-
periores) simile alle grandes écoles svi-
luppatesi a partire dalla fine del XVIII
secolo. Il dopoguerra, in particolare
la fine degli anni’50, vide I'inizio di
una divergenza nell’evoluzione strut-
turale dei due sistemi. In Spagna, il si-
stema universitario si guadagno la
prima posizione grazie all’acquisi-
zione prima di tutto delle Lscuelas
Tecnicas Superiores e poi, di un a serie
di college di «livello intermedio» che
offrivano formazione in tre distinti
settori: gestione, formazione di inse-
gnanti e formazione tecnica.

Non solo questi college non face-
vano parte del sistema universitario —
il diploma di scuola superiore non era
richiesto per 'ammissione che era
permessa alla fine del primo ciclo di
scuola secondaria — ma non erano
neanche veri e propri istituti supe-
riori.

Tuttavia visto che il tipo di istru-
zione fornita veniva considerata pit
completa di quella delle scuole se-
condarie, costituirono gli obiettivi
principali da integrare nell'istruzione
superiore. Tutto questo fu possibile
grazie alla Legge Generale sull'Istru-
zione del 1970 (LGE) che incorporo
1 college nel sistema universitario. Og-
gi, a parte pochi corsi appartenenti al-
la sfera sociale e alcuni in campi par-
ticolarmente specialistici (navigazio-
ne, turismo), praticamente tutta
istruzione superiore spagnola fa par-
te del sisteina universitario.

Come in Svezia esistono corsi lun-
ghi e brevi:

—i corsi lunghi durano cinque an-
ni per molte discipline, sei anni per
Medicina e Ingegneria. Vengono im-
partiti sia in facolta che poi conferi-
scono una «Licenciatura», che corri-
sponcle acl una laurca o nelle Escuelas
Tecaicas Superiores che conferiscono

un ciploma in Ingegneria avanzata o
in Architettura. Questi corsi lunghi
sono divisi per legge in primo ¢ se-
condo livello. Al primo livello che
dura tre anni e porta al titolo di Di-
plomado, gl insegnamenti sono di na-
tura pia generale. Gli studenti poi si
specializzano negli ultimi due anni. |
corsi del primo livello possono esse-
re impartiti presso i coflege universitari
che spesso si trovano nei capoluoghi
di provincia ma che dipendorno co-
mungque dalle universita sia dal pun-
to di vista accacdlemico che ammini-
Strativo.

I corsi brevi durano tre anni e so-
no impartiti sia nelle facolta univer-
sitarie con il conseguimento del titolo
di Diplomado, sia nelle Escuelas Tecni-
cas Superiores con il conseguimento
del diploma di ingegneria o archi-
tettura (livello tecnico). Si tratta di
corsi universitari che portano a di-
plomi riconosciut a livello naziona-
le in tutto il territorio spagnolo.

Sia in Spagna che in Svezia, I'evo-
luzione delle strutture dell’istruzione
superiore mostra chiaramente la pre-
dominanza del modello universita-
rio, tanto flessibile ¢ potente da riu-
scire ad incorporare istituzioni che
non gli appartenevano per tradizione.

Bisogna tuttavia aggiungere che le
strutture interne delle universita va-
riano notevolmente, con corsi brevi
che prescentano le stesse caratteristi-
che di quelli del settore non univer-
sitario appartenenti al sistema bina-
rio che afliancano i tradizionali cor-
si lunghi.

C. IL SISTEMA ESCLUSIVAMENTE
UNIVERSITARIO: ITALIA E AUSTRIA

In alcuni paesi europei, lo svilup-
po dell’istruzione superiore negli ul-
timi 30 anni non ha comportato al-
cuna diversificazione strutturale si-
gnificativa: I'universita tradizionale
rimane dominante. La sequenza ¢ la
durata degli studi e il sistema di esa-
mi resta piuttosto monolitico. Il caso
limite ¢ rappresentato dall'Italia che,
diversamente da Spagna e Svezia,
non ha mai sperimentato il sistema bi-

12




TAVOLA 1 - STRUTTURE DELL'ISTRUZIONE SUPERIORE

IN EUROPA

Paese Sistema Binario

Sistema Unitario

Slati CEE

Belgio, Danimarca,

lialia, Spagna

Francia, Grecia, Ilanda,
Paesi Bassi, Portogallo,
Germania, Regna Unito

Siati non CEE

Eurapa Ceniro Orientale

Norvegia, Svizzera

Ungheria, Croazia,
Romania, Bulgaria

Austria. Svezia,
Finlandia

Polonia,
Cecoslovacchia

nario, sebbene una legislazione re-
cente (1990) stia tentando di intro-
durre programmi di stuclio brevi che
fino ad ora non esistevano. Tuttavia
I'orientamento attitudinale di questi
corsi non é chiaro, dal momento che
tendono semplicemente ad esscere
stadi di corsi universitari tradiziona-
li piuttosto che nuovi programmi ri-
spondenti alle esigenze chiaramente
espresse dal mondo del lavoro. L’op-
posizione nei confronti di qualun-
que cambiamento esistente in ltalia
e che é tipica del sistema di istruzio-
nc superiore, puo anche essere at-
tribuita ai notevoli problemi politici
che ogni tentativo di riforma
dell’istruzione superiore comporta.

Anche in Austria il sistema uni-
versilario tradizionale € dominante ¢
il sistema non universitario attitucli-
nale non & mai riuscito a prendere
picde, nonostante la vicinanza al mo-
dello tedesco.

La spiegazione che di solito viene
fornita ¢ che il paese ha un eccel-
lente sistema di scuole tecniche se-
condarie che non rendono necessa-
ria la creazione di corsi di formazio-
ne brevi successivi al diploma. Inoltre,
I'influenza esercitata sull’élite dal con-
cetto humbolduano di universita, che
lega strettamente I'istruzione alla ri-
cerca, puo aver contribuito a impe-
dire la creazione di un settore di istru-
zione superiore con corsi attitudina-
li di breve durata, indipendenti
dalPuniversit®. Oggi tuttavia esiste
un forte movimento in favore della
creazione di un settore non univer-
sitario.

D. LA SITUAZIONE IN EUROPA
CENTRALE E ORIENTALE

Nell’Europa centrale e orientale
le strutture dell’istruzione superiore
presentano sia caratteristiche analo-
ghe a quelle dei paesi dell'Luropa
occidentale, sia caratteristiche speci-
fiche comuni solo a quei paesi. Il mo-
dello binario ¢ prevalente in Un-
gheria, Croazia, Bulgaria e Romania,
clove un settore non universitario coe-
siste con il sistema universitario. In
Romania, il sistema cli istruzione su-
periore & diviso in tre parti: le uni-
versita che offrono corsi lunghi (da 4
a7 anni), i college (corsi di 8 anni) e
1 corsi tecnici post-scuola secondaria
(di 2 anni). Sebbene i duc settori,
unjversitario € non universitario, pos-
sano assomigliare molto a quelli
dell’Luropa occidentale per quanto
riguarda gli scopi, 'organizzazione
e la strutturazione degli inscgna-
menti, il paragone con le procedure
occidentali pud cssere fuorviante:
ncll'Europa centrale ¢ orientale, la
realta che si nasconde dietro 'eti-
chetta di «universita» e «istituto» €
spesso molto diversa cla quella dell’'oc-
cidente. In generale, il contenuto dei
corsi universitari e non universitari é
decisamente piti «tecnico» e pitl «spe-
cialistico» nei pacsi dell’Est. Cio si
deve sia al fatto che le discipline uma-
ne, le scienze sociali e la giurispru-
denza non sono tenute.in molto con-
to, sia all’elevato livello dli specializ-
zazione nella sequenza degli studi.

In Cecoslovacchia — ¢ in linea di
massima anche in Polonia — non esi-

ste un sistema di istruzione superio-
re al di fuori dei corsi universitari di
lunga durata. Si stanno comunque
facendo degli sforzi per diversificare
le strutture universitarie. In Polonia,
per esempio, sono stati istituiti di re-
cente corsi para-universitari di tre an-
ni in lingue straniere. In Cecoslo-
vacchia 'Atto di Riforma dell’Istru-
zione Superiore del maggio 1990 con-
templa la creazione di corsi di breve
durata con il conseguimento di un
baccaloreato in due o tre anni. Sem-
bra tuttavia che questo nuovo diplo-
ma venga considerato come una qua-
lifica di base affinché uno studente
possa aspirare ad intraprendere gli
studi universitarl a lungo termine,
piuttosto che come un diploma atti-
tudinale collegato al mercato del la-
voro. Non si puo quindi parlare di
una diversificazione strutturale vera
e propria.

Le caratteristiche istituzionali clei
paesi dell’Europa centrale e orien-
tale possono esscre cosi riassunte:

— il numero delle universita mo-
nodisciplinari, cio¢ con un’unica fa-
colta é eccezionalmente elevato. In
Cecoslovacchia, ad esempio, oltre al-
le cinque universita monodisciplina-
rt nel senso occidentale del termine,
esistono quattro unjversita tecniche
e 27 istituti specializzati, spesso chia-
mati universita, quali I'Universita
dell’Agricoltura, di Medicing, di Ve-
terinaria, ctc. I corsi disponibili in
tali istituti sono corsi di formazione at-
tituclinali ad alto livello piuttosto che
corsi universitari pitt ampi.

— Gli istituti specializzali spesso
dipendono da ministeri diversi da
quello dell'Istruzione sia per I'am-
ministrazione che per le questioni fi-
nanziarie. Come conseguenza, esi-
stono notevoli problemi di comuni-
cazione. Il coordinamento e la cana-
lizzazione del sistema di istruzione
sono piuttosto problematici.

— Infine, la ricerca si concentra
nelle accademie che sono indipen-
denti dalle universita e non offrono
attivita didattica. Come conseguenza,
elemento della ricerca nell’istru-
zione superiore ¢ spesso limitato e il
legame essenziale tra Iistruzione e
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la ricerca € poco sviluppato.

Oltre a queste tre caratteristiche
ereditate dal passato regime, ne csi-
ste una quarta che ¢ il risultato delle
riforme clellistruzione superiore por-
tate avanti dal nuovo regime. La mag-
gior parte di queste riforme sottoli-
nea, tra 'aloro, I'autonomia istitu-
zionale e amministrativa degli istitu-
ti di istruzione superiore, una rca-
zione comprensibile contro I'ecces-
siva centralizzazione del passato re-
gime. L’autonomia ¢ un’ottima cosa,
ma se diviene eccessiva puo portare
alla frammentazione e al rallenta-
mento del processo di riforma.
Nell’attuale periodo di transizione
non sembra sia stata tovata la solu-
zione icleale che combini 'autonomia
istituzionale e il potere dircttivo del
governo centrale.

Un’alua carattevistica specifica
dei sistemi cli istruzione supceriore
dell’Europa orientale ¢ la nascita di
istitnti privati che operano su base
commerciale. In seguito alla crisi eco-
nomica senza precedenti cui deve far
fronte 1l settore dell’istruziore supe-
riote ¢ forse anche a causa della ri-
gidita delle sue strutture — in parti-
colare il severissimo numero chiuso
che regola I'ammissione all’istruzio-
ne supcriore pubblica - il settore pri-
vato si sta sviluppando qua e 14, a vol-
(e con aiut provenienti dall’estero, in
campi molto specifici (gestione, infor-
matica, etc.) dove la domanca non
viene soddisfatta dal settore pubblico.
In Romania, ad esempio, esistono
circa 30 universita private che offro-
no corsi su base puramente com-
merciale, oltre ai corsi del settore di
istruzione superiore pubblico.

E. PROSPETTIVE PER IL FUTURO

Questo breve resoconto sulle stru-
ture di istruzione superiore esistenti
in Europa dimostra che il modello bi-
nario basato sulla coesistcnza delle
universita e cel settore non universi-
tario — o cli versioni pin differenziate
di questo stesso modello — ¢ piuttosto
diffuso in Europa, con importanti ec-
cezioni (vedi Tavola 1). Nel 1991, un

TAVOLA 2 - POSSESSORI DI DIPLOMA DI SCUOLA SECONDARIA

IN EUROPA (1990)

n. di possessori

modifiche % degli studenti

% del gruppo di diplomo negli ullimi  con diplomo tecn./

di eta di scuola 5 anni {anno oﬂiluf sul numero

rilevonte secondaria di origine totale di diplomati

100) della scuola secondaria
FRG 45 275.000 Q2 33
Francia 45 384.000 152 55
talia 45 385.000 115 47
Svezia 45 40.000 109 44
GB 33 268.000 110 23
Spagna (87) 27 167.0C0 108 nd.
Csfr

Polonia <20 n.d. n.d. n.d.

Fonte: Statistiche ufficiali

FRG  : Abitur e Fachochschulreife
Francia : Baccalauréat

ltalio: Maturitd in 13 anni
Svezia : Minimo 12 anni di studio
GB.

Spagna : Cou [Curso de Orientacion Un

: Due livelli A e BTec, Certificali Nazionali e Diplomi
versilaria)

rappotto dell’OECD ha sottolineato
che 1l settore non universitario
nell’Europa occidentale € riuscito
negli ultimi 25 anni a rafforzare in
gran parte obiettivi, metodi e profilo®.

Che cosa ci riservera il futuro?
Abbiamo visto che almeno due pae-
si, la Spagna e la Svezia, si sono evo-
luti dal sistema binario verso un si-
stema integrato o un modello uni-
versitario onnicomprensivo. Nel Re-
gno Unito, I'imminente promozio-
ne dei politecnici allo status di uni-
versita vere ¢ proprie ha dato vita ad
una controversia pubblica sulla pos-
sibile scomparsa della divisione tra
scttore universitario € non universi-
tavio. Tuttavia, sembra che I'iniziat-
va comporti una modifica nella divi-
sione tra i due settori, dal momento
che i circa 60 College of Further Educa-
tion continueranno a far parte del
settore non universitario.

Al contrario, molti paesi sia
nell’Europa occidentale (Italia) che
in quella ovientale (Cecoslovacchia)
stanno cercando di diversificare le
strutture di istruzione superiore per

raggiungere con maggiove efficacia

“Alternatives to University, Orcp. Paris
1991,

gli obiettivi preposti.

Nel complesso, la tendenza do-
minante ¢ piuttosto verso una diver-
sificazione istituzionale. Ncllo stesso
settore universitario, il desiderio di
creare «centri europel di eccellen-
za», che appare chiaro in molti pae-
si dell’Europa occidentale, suggerisce
una nuova distinzione wra universita
«avanzate» con un'elevata capacita
di ricerca e collegate alla rcte euro-
pca, e un altro tipo di universita pit
indivizzate alla didattica. Olwre ai set-
tori universitarvio € non universitario,
si sta sviluppando anche il meno no-
to settore privato che si occupa dli di-
scipline all’avanguardia quali I'infor-
matica e la gestione. In generale, 1 si-
stemi cli istruzione superiore in Fu-
ropa si stanno evolvendo verso strut-
ture complesse e differenziate ncl
tentativo di soddisfare da un lato, gli
obiettivi che sono stati loro assegna-
ti e dall’altro, la natura sempre piu
etcrogenea dei propri studenti.

x K K

UACCESSO ALLISTRUZIONE
SUPERIORE

Le politiche che governano 'ac-
cesso all'istruzione superiove costi-
tuiscono uno struniento importante
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CONSIGLIO

DI EVIROPA,

Un momento della Conferenza di Parma

per regolare il flusso di studenti nel
sistema stesso. Non solo i paesi eu-
ropei si differenziano moltissimo ri-
guardo alle procedure di ammissione
e orientamento, ma queste proce-
dure vengono applicatc ad un grup-
po vastissimo di stucenti provenien-
ti dalla scuola secondaria, cosi diver-
so per dimensioni e composiziotic a
seconda del paese. Ne risulta un pa-
norama piuttosto contrastante i cui
elementi principali verranno esami-
nati cli seguito.

A. PROCEDURE DI AMMISSIONE
E ORIENTAMENTO

1. La situazione nell’Europa
occidentale

Neisistemi binari dell’Europa oc-
cidentale, le procedure di ammissio-
ne all’istruzione superiore stabili-
scono una gerarchia chiara tra il si-
stema universitario — pit prestigioso
e quindi pit selettivo — e i settori non
universitari in cuj i requisiti di am-
missione sono meno rigidi. Ne sono

f\

SUP IN EUROPA

GO LALIEY AT B0 ATC DLL LT TE (LTA REPUBEE KA TIALIANA

un esempio la Germania e il Regnho
Unito.

In Germania, il diploma che da ac-
cesso al due canali dell'istruzione su-
periore ¢ pit specificatamente alle
universita € I’ Abitur che richiede 13
anni di studio.

L Abitur che si consegue alla fine
della scuola secondaria (Gymnasiwmn 1)
¢ un diploma generico che in linea di
principio permette 'ammissione a
qualunque corso universitario e non
universitario. I ammissione alle Fa-
chhochschulen & permessa ai possesso-
11 del Fachhochschulreife che si conse-
gue dopo 12 anni di studio, di cui
gli ulumi due presso le Fachberschulen,
ossia college tecnici a tempo pieno. Il
Fachhochschubreifenon da diritto all'ac-

cesso all'universita, cosi come UAbitur

non ca diritto all’accesso alle facho-
chschulen. Infine esiste una significa-
tiva differenza di natura legale wa i
due diplomi, risultato di una lunga
wradizione cli politiche di amumissione:
mentre CAbitur da agli studenti il di-
ritto statutario di accedere all’istru-
zione supcriore, il Fachochscliulreife
non ha questo valore.

I possessori di entrambi i diplomi
possono in linea di massima sceglic-
re le discipline e gliistituti in cui stu-
diarle, ma il secondo tipo di diploma
puo di fatto imporre restrizioni se il

numero di candidati eccede quello
consentito dalle capacita dell'istituto.
[ candidati vengono quindi indirizzati
di nuovo all’ufficio centrale per le
ammissioni, affinché possano ugual-
mente stucliare la (liscip\lina scelta
ma in un altro istituto. E possibile
che vengano inseriti anche in una li-
sta d’attesa in modo che la loro ri-
chiesta possa essere soddisfatta, anche
se in un periodo successivo. Dal
1986/87 ai candidat di Medicina vie-
ue richiesto il superamento di un esa-
me di ammissione e in alcune uni-
versita anche un colloquio indivi-
duale.

Nel Regno Unito, il diploma di
scuola secondaria (livello A) é nc-
cessario ma non sulliciente per otte-
nere l'accesso all'istruzione superio-
re, dal momento che ciascun istituto
e libero di scegliere i propri criteri di
ammissione, sebbene tale liberta sia
limitata dal prestigio accademico ¢
dagli incvitabili problemi finanziari.
Per tradizione le universita sono niol-
to pit seletdve clei politecnici ¢ dei ok
lege cli istruzione supceriore e gli stan-
dard accademici degh stndenti am-
messi, quantificati in termini di di-
ploma dilivello A, sono piti elevati di
quelli degli studenti dei politecnici.

Sebbenc 'accesso all’istruzione
supceriore nel Regno Untito dipenda
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molto dal merito, visto che € molto le-
gato al rendimento scolastico nella
scuola secondaria, esistono due im-
portanti eccezioni che conferiscono
al sistema una maggiore flessibilita. I
primo riguarda la tradizione di alcu-
ni stituti i accettare un certo nu-
mero di «studenti maturi», ossia di eta
superiore ai 21 anni: di anno in anno
questi studenti rappresentano il 15%
delle immatricolazioni. Molti di loro
non posseggono le qualifiche nor-
malmente richieste (due o piu livel-
li A) e gliistitud sono liberi di fare ec-
cezioni per studenti dal background
scolastico inusuale, per esempio per
studenti che posseggono una certa
esperienza nell’industria. La seconda
cccezione riguarda sopratuitto i po-
litecnici e i college che, ben lungi
dall’essere contenti di occupare una
posizione di secondo piano, ruolo a
cui li condanna il processo di sele-
zione, hanno cercato di adeguare il
proprio sistema di ammissione agli
studenti pari-time, un gruppo total-
mente trascurato dalle universita.
Nei sistemi di istruzione superio-
re in cui il modello universitario €
dominante, le procedure di ammis-
sione possono essere estremamente
selettive come in Svezia, o al contra-
rio aperte a chiunque come in Italia
dove ogni studente in possesso di di-
ploma di maturita puo accedere
all’universita. Altri pacsi quali la Spa-
gna e la Francia, occupano una po-
sizione intermedia tra i due estremi.
In Svezia, la riforma del 1977 ha
generalizzato il processo di selezione
per I'ammissione all’istruzione su-
periore. Oggisi applica a qualunque
disciplina eccettuati i corsi indipen-
denti, che permettono agli aclulti di ac-
cedere all'istruzione superiore. 1l nu-
mero dei posti disponibili in ciascu-
no dei cinque principali settori € sta-
bilito ogni anno dal Parlamento su
proposta del Consiglio Nazionale del-
le Universita e dei College. Quindi il si-
stema dli istruzione superiore é fer-
mamente nelle mani delle autorita e
rigidamente regolato.
L’aminissione si basa si un siste-
ma di quote definite secondo criteri
quali la media delle votazioni conse-

guite in tutte le materie della scuola
secondaria (in assenza di un esame
generale come il Baccalawréat o UAbi-
tur), I'esperienza di lavoro conside-
rata un vantaggio, 'eta (una parte
dei posti disponibili € riservata a stu-
dend di etd superiore ai 25 anni) e la
nazionalita (una parte dei posti di-
sponibili é riservata agli stranieri). I
candidati sono divisi in sette gruppi
e a ogni gruppo viene assegnato un
certo numero di posti che & propor-
zionale al numero di candidati del
gruppo stesso. 1 candidati vengono se-
lezionati per ogni grupposulla base dei
loro dati: si tratta di un punto cruciale
che ha lo scopo di impedire ai can-
didati di un gruppo di mettersi in
competizione con quelli di un altro
gruppo. L'uso delle quote agisce co-
me un freno per elitarismo dal mo-
mento che impedisce a coloro che
hanno ottenuto buoni voti nei corsi
secondari pia lunghi (tre anni) di
accaparrarsi tutti i posti disponibili, a
spese soprattutto di coloro che han-
no completato i corsi di due anni o ai
candidati che hanno interrotto gli
studi per lavorare.

In Italia, 'accesso all’istruzione
sup‘eriore e la libera scelta delle di-
scipline vengono permessi a tutti gli
studenti senza eccezione, basta che
abbiano supcrato I'esame che chiude
il ciclo della scuola secondaria (ma-
twrvita). Né le autorita, né le universita
hanno il potere legale di regolare
'accesso all’istruzione superiore o di
istituire criteri di sclezione per 'am-
missione. Non esiste inoltre alcuna se-
lezione relativamente alle votazioni
ottenute con la meaturita (passare I’esa-
me é sufficiente), o alle materie in-
segnate nelle diverse scuole. L’am-
missione all’universita in Italia &€ quin-
di eccezionalmente aperta a tutti, se
confrontata con la maggior parte dei
paesi europei.

Trai due estremi rappresentanti
dalla Svezia e dall’Italia, si trovano
altri paesei come la Spagna e la Fran-
cia, che di recente hanno adottato
procedure che combinano abilmen-
te il libero accesso con la selezione.

In Spagna, il Cou (curso de orien-
tacion universitaria) € condizione ne-

cessaria e sufficiente per accedere
all'universita secondo quanto stabilito
dall’Atto sull’Istruzione Generale del
1970. Tuttavia, nel 1975 sono stati
introdotti esami di ammissione per i
corsi pitt lunghi nella speranza di in-
coraggiare i giovani a iscriversi ai cor-
si brevi di tre anni. Nel 1977 ¢ stato
introcdotto un sistema a numero chiu-
so per gli studi di medicina e nel
1981 per la formazione degli inse-
gnanti. L'Atto della Riforma Univer-
sitaria del 1983 ha generalizzato I'esa-
me di ammissione che fino ad allora
era stato considerato un’eccezione.
Nel 1988/89, il 70% delle facolta e
delle scuole, compresa Medicina e
la maggior parte delle scuole tecni-
che, ha introdotto 'esame di am-
missione, incoraggiando le facolta e
le scuole «aperte» a fare lo stesso per
proteggersi dall’ammissione di stu-
denti rifintati dagli istituti pit selettivi.
Due studenti su tre appartengono al-
le facolta o scuole sclettive, ma le fa-
colta di Scienze e di Arte non sono se-
lettive.

La votazione conseguita dall’esa-
me di ammissione (PAU: prueba de ac-
ceso a la universidad) viene considerata
insieme alle votazioni conseguite al
Cou e al Bachillerato. Gli stndenti con
i voti migliori hanno chiaramente
maggiori possibilita di ¢ssere am-
messi. Come conseguenza si € in-
staurata una relazione sempre pit
stretta tra il tipo di bachillerelo conse-
guito (Scienze o Arte) e il tipo di stu-
di universitari. In generale gli stu-
denti con i voti migliori vengono
iscritti ai corsi lunghi (5 anni) sia
universitari che dei college tecnici
(Iiscuelas Tecnicas Superiores).

In Francia, le procedure di am-
missione all’istruzione superiore so-
no piuttosto inusuali perché, diver-
samente dagli altri paesi che adotta-
no un sistcma binario, esse uniscono
il libero accesso al settore universita-
rio per i posscssori del baccalawéat a
criteri di ammissione spesso durissi-
mi nel settore non universitario (gli
Instituls unwversitaives de Technologie e le
Grandes Lcoles). Gli esami, il tipo di
baccalawréat ¢ i voli conseguiti, tutto
contribuisce a fare del settore non
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TAVOLA 3 - SCHEM! EUROPEI DI ACCESSO ALLISTRUZIONE
SUPERIORE (attorno al 1990)

Tassi di passaggio Elevati

Medi Bassi

Diplomati
qualificati dalle
scuole secondarie

(% di gruppo di eld) Q0-100

80-90 Meno del 70

Elevala: [circa il 50%)  Francia, lalio
Media: [35-45%)

Basso: meno del 33% Spagna

- Svezia
FRG -
GB Polonia, Ungheric e CSFR

universitario il settore competitivo
per eccellenza che attrae i soggett piti
qualificati, particolarmente in campo
scientifico, a discapito clelle univer-
sitd. Queste ultime che per legge non
possono esscre selettive, devono apri-
re le porte a tutti coloro che fanno
domanda di ammissione purché in
possesso di baccalawréat.

Tuttavia, col passare clegh annile
universita hanno cominciato a con-
siderare inaccettabile la situazione e
hanno adottato criteri di selczione
quali il possesso di un baccalauréat
scientifico con votazione sufliciente
per gli studi scientifici, U'introduzio-
ne di un esame di ammissione al pri-
mo anno o la valutazione del rendi-
mento scolastico, per poter miglio-
rare le possibilita di orientamento di
ciascuno studente a seconda delle
sue capacita,

2. La situazione nell’Europa
centrale e orientale

A turt’oggi in occidente ancora si
sa poco delle procedure di ammis-
sione all'istruzione superiore dei pae-
si dell’Europa centrale e orientale.
Le scarse informazioni disponibili
mostrano tuttavia che 'accesso
all’istruzione superiore ¢ ovunque ri-
gidamente regolamentato da un nu-
mero chiuso altamente selettivo. Il
diploma di scuola secondaria (neatu-
rita in Cecoslovacchia, malura in Po-
lonia, etc.) € sempre necessario ma
mai sufliciente,

Esiste anche un esame di ammis-
sione pitt o meno sclettivo a seconda

delluniversita e della disciplina.

Le procedure di ammissione sono
molto pit restrittive di quelle dell’oc-
cidente e comportano un tasso
estremamente basso di ammissione.
In Cecoslovacchia, Polonia e nell’ex-
Unione Sovietica solo il 50% dei di-
plomati qualificati che escono dalla
scuola secondaria ha accesso all’istru-
zione superiore, contro il 70-100%
dell’occidente. Tali metodi si devono
in gran parte all'eredita lasciata dal-
la passata pianificazione dell’istru-
zione attuata sotto il regime comu-
nista. L’accesso all’istruzione supe-
riore era strettamente assoggettato
alla richiesta cli una forza lavoro al-
tamente acdestrata e la priorita as-
soluta veniva data quasi esclusiva-
mente alle discipline tecniche. 11 vap-
porto di ammissione (numero di stu-
denti ammessi rispctto al numero di
domande) in Ingegneria era ed € an-
coradi 1:1, mentre varia da 4:1 a 10:1
per discipline quali Medicina, Giuri-
sprudenza e alcune Scienzce sociali.

L’obiettivo principale era quello
di assicurare un flusso di laureati al-
tamente qualificati in grado di gesti-
re le imprese pubbliche. IT concetto
di libero accesso che consentisse
uguali opportunita e un sistema di
istruzione superiore democratico —
cosi diffuso in occidente — era fon-
damentalmente estraneo a quel re-
gime, pitt preoccupato di reclutare di-
rigenti politicamente «in sintonia»
piuttosto che dedicarsi alla demo-
cratizzazione dell’istruzione.

Bisogna sottolincare che tali pro-
ceclure di ammissione ultraseletive
sono ancora oggi accettate scenza di-

scussione dagli studenti, dalle loro
famiglie e dal sistema universitario. E
chiaro che 'accesso all’istruzione su-
periore nell'Europa centrale e orien-
tale non viene consiclerato lo shocco
principale clell'istruzione secondaria

che, al contrario, ¢ molto democra-
tica.

3. Problemi e prospettive future

Questo breve excursus sui criteri di
ammissione e di orientamento puo
essere riassunto in cinque punti prin-
cipali:

— net sistemi di istruzione supe-
riore che si fondano su una struttura
binaria, i criteri di ammissione sono
di solito pit severi nel settore uni-
versitario rispetto a quello non uni-
versilario. L'ammissione va di pari
passo con 'orientamento dello stu-
dente (pitio meno obbligatorio) ver-
so un settore o 'aluro. La situazione
€ simile, anche se in misura minore,
per l'orientamento degli studenti ver-
so corsi lunghi o brevi nei sistemi
universitari onnicomprensivi.

- La qualifica conseguita alla fine
della scuola secondaria resta requisito
necessario per I'ammissione all’istru-
zione supceriore, ma € sempre meno
una garanzia del fatto che il candi-
dato possa scegliere liberamente Uisti-
tuto o la disciplina. Nella maggior
parte dei paesi dell’Europa occiden-
tale, tale liberta di scelta ¢ soggetta a
limitazioni — spesso imposte dagli
stessi istituti di istruzione superiore —
sotto forma cli requisiti addizionali a
scopi orientativi pit o meno obbli-
gatori: esami di ammissione, collo-
qui individuali, materie studiate, ren-
dimento scolastico, etc. Con il livello
di autonomia sempre maggiore ac-
quisito dagli istituti di istruzione su-
periore, &€ molto probabile che essi ot-
tengano sempre pin la facolta di
estendere se non addirittura alterare
le regole attribuite alle autorita che
governano l'accesso all’istruzione su-
periore.

— Quando le domande di ammis-
sione a determinate facolta o istituti
eccede la capacita, allora il rendi-
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mento nella scuola secondaria, la vo-
tazione conseguita, le materte stu-
diate, le opzioni e i risultati dell’esa-
me finale acquisiscono una impor-
tanza determinante nei processi di
ammissione ¢ orientamento. Perfino
in paesi in cui 'uguaglianza dell’ac-
cesso all'istruzione superiore & ga-
rantita formalmente dalla legge (tut-
ti 1 possessori dell’ Abiturin Germania,
del baccalawréat in Francia o del Cou
in Spagna), i candidati vengono in-
seriti in una gerarchia a seconda dei
risultati scolastici, presi in conside-
razione per 'ammissione e 'orien-
tamento nel momento stesso in cui le
domande di ammissione eccedono
la capacita. Nessun paese sfugge alla
regola della domanda e dell’ofterta a
seconda delle votazioni conseguite.
Esiste tuttavia una tradizione ben ra-
dicata nell’Europa settentrionale che
tende a correggere gli eccessi del si-
stema meritocratico considerando
anche I'e$perienza di lavoro (in par-
ticolare la Svezia e in maniera mino-
re il Regno Unito e la Germania nel
settore non universitario). Tale tra-
dizione ¢ virtualmente inesistente nei
paesi latini europei (Francia, Spagna
e soprattutto Italia).

- L’importanza sempre crescente
data alla votazione nelle procedure di
ammissione ¢ orientamento ¢ il co-
rollario inevitabile del processo di
diversificazione istituzionale descrit-
to nella sezione precedente. L’istru-
zione superiore nell’Europa occi-
dentale non solo si sta diversificando
in settori e sotto settori, na queste dif-
ferenze — gerarchie implicite o espli-
cite basate sul prestigio accademico
— stanno cominciando ad apparire
anche tra i vari istituti. Naturalmen-
te non ¢’¢ spazio in sistemi tanto di-
versi per procedure di ammissione
che si basano esclusivamente sul pos-
sesso di un diploma di scuola secon-
daria._

— [ molto probabile che le pro-
cedure di ammissione altamente se-
lettive esistenti oggi nei paesi dell’Eu-
ropa centrale e orientale divente-
ranno sempre piu «liberali» e diver-
sificate, seguendo la linea dell’Euro-
pa occidentale. Ma tale cambiamen-

to necessita di tempo, per la presen-
za di ogni sorta di limitazioni quali la
mancanza di capacita fisica dell’istru-
zione superiore e la limitatissima di-
versificazione.

B. UN «POOL» DI DIPLOMATI
QUALIFICATI

In tutti i paesi le procedure di am-
missione all’istruzione superiore di
cui abbiamo parlato si riferiscono ad
un «pool» di diplomati qualificati
che varia moltissimo nel numero e
nella composizione da paese a paese.
Piti esso € grande, maggiorce ¢ la pres-
sione al momento dell’ammissione
e anche la sua composizione, in par-
ticolare la percentuale degli studen-
ti provenienti dalle scuole secondarie
tecniche o attitudinali, ha un peso
importante sull’orientamento degli
studenti nell’istruzione superiore.

La Tavola 2, che mostra la situa-
zione in una serie di paesi, suggerisce
le seguenti osservazioni:

— in alcuni paesi dell’Europa oc-
cidentale, quasi la meta degli stu-
denti (45%) ha ottenuto nel 1990
un diploma di scuola secondaria e
quindi la qualifica per poter accede-
re a una delle forme dell’istruzione
superiore.

Tuttavia questa percentuale é ben
lungi dall’essere universalizzata. In
alcuni paesi, solo un giovane su tre,
se non addirittura su quattro, otticne
questa qualifica, e nell'Europa cen-
trale e orientale questa percentuale
€ ancora pii bassa.

Sebbene siano poche le statisti-
che disponibili sul flusso degli stu-
denti all’interno del sistema di istru-
zione, la proporzione degli studenti
che appartengono al consistente
gruppo di etd in grado di conseguire
un diploma di scuola secondaria, ¢
quasi certamente inferiore al 20%
(uno su cinque!).

— In termini assoluti, il numero det
diplomati qualificati varia enorme-
mente e riflette la distribuzione del-
la popolazione di ciascun paese. E
maggiore in Francia e in Ttalia (qua-
si 400.000), ma pin basso in Germa-

nia con meno di 300.000 giovani,
malgrado una popolazione piu gran-
de: si é verificato un declino tra il
1985 e il 1990, mentre in altri paesi
c’é stato un leggero aumento (+10-
15%). La Francia € I'unico paese in
cui il numero di diplomati qualifica-
ti (cioé in possesso di baccalawréat) &
cresciuto rapidamente negli ultimi
anni (+52%).

- La percentuale di diplomati qua-
lificati che provengono dalle scuole
secondarie tecniche e attitudinali,
considerando la popolazione totale
dei diplomati, varia dal 25 al 50%, a
seconda dei paesi. E molto elevata
nei paesi in cui il 50% dei giovani
studenti ottiene il diploma di scuola
secondaria, il che significa che i cor-
si tecnici e attitudinali svolgono un
ruolo molto importante nella demo-
cratizzazione della scuola seconda-
ria. £ chiaro che in futuro le proce-
dure di ammissione e orientamento
dovransio prendere sempre pilt in
considerazione 'esistenza di un nu-
mero consistente di diplomati pro-
venienti dalle scuole secondarie tec-
niche e attitudinali.

Sarebbe molto interessante poter
ampliare questo studio in modo si-
stematico e considerare tutti i paesi
membri del Consiglio d’Europa, per
ottenere un quadro esauriente della
popolazione di diplomati qualificati
in Europa, perché essa rappresenta
un fattore essenziale che le politiche
che regolano 'accesso all’istruzione
superiore devono considerare. La sua
dimensione, la composizione e la re-
cente evoluzione sono parametri fon-
damentali da tener presenti quando
si parla di prospettive future
dell’istruzione superiore. La ricerca
non presenta alcuna difficolta tecni-
ca nell’Europa occidentale.

L’assenza di statistiche sul flusso
degli studenti in alcuni paesi dell’Eu-
ropa centrale e orientale potrebbe
comportare un certo grado di ap-
prossimazione, ma nel complesso po-
trebbe esserc possibile portare avan-
ti un’analisi comparativa della situa-
zione in tutto il continente con un
grado assolutamente accettabile di
esatlezza.
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C. LA GESTIONE DEL FLUSSO DE-
GLI STUDENTI

Il tasso di ammissione all’istru-
zione superiore ci offre un’idea del
grado di «sclezione» in atto al mo-
mento dell’ammissione nei vari set-
tori. Puo quindi essere impiegato co-
me strumento per la gestione e I'in-
canalamento del flusso degli studen-
ti. Gli esempi che seguono illustrano
la cliversita della situazione in Euro-
pa.
In Germania, il tasso di studenti
che, terminata la scuola secondaria,
sono stati ammessi all’istruzione su-
periore, & passato dal 90% circa ne-
gli anni "70 al 75% ncl 1983. 11 tasso
¢ inferiore per le donne e per i pos-
sessori di un diploma di scuola tec-
nica rispetto agli utomini e ai posses-
sori di Abitur. Le procedure di am-
missione sono quindi selettive, mal-
grado il fatto che UAbitur conferisca il
diritto di adcedere all’istruzione su-

periore; esse contribuiscono anche
all’orientamento degli studenti verso
le Fachhochschulen in cui si ritrovano
molti possessori di Abitwr che avreb-
bero dovuto avere diritto d’accesso al-
le universita.

Per quanto riguarda gli sviluppi
futuri, la Conferenza det Ministri Te-
deschi dell’Istruzione nei Lénder pub-
blica una stiina del numero dei nuo-
vi ammessi all'istruzione superiore
fino all’anno 2010, basata su tassi di
transizione compresi tra il 79% e
1'80%.

Nel Regno Unito, il tasso di am-
missione ¢ circa dell’85%, quindi pia
alto che in Germania malgrado il fat-
to che il possesso di due livelli A non
implichi necessariamente per lo stu-
dente 'ammissione all’universita. Le
procedure di ammissione non sono
quindi molto selettive nella pratica,
ma cio solamente perché il numero
di studenti qualificati per accedere
allistruzione superiore (almeno due

livelli A) & inferiore a quello tede-
sco. Nel Regno Unito la selczione si
attua prima, alla fine dell’'undicesimo
anno della scuola onnicomprensiva,
riducendo in questo modo il nume-
ro di studenti in grado di ottenere i
due livelhi A.

Mentre le procedure di ammis-
sione nel complesso non sono molto
selettive nel Regno Unito, sono in-
vece molto efficaci per incanalare gli
stuclenti verso il settore universitario
o verso il settore non universitario.
Negli anni '80 il numero di matrico-
le universitarie ¢ cresciuto molto pit
lentamente del numero di nuovi am-
messi nel settore non universitario,
tanto che € possibile far riferimento
ad una certa divisione tra i due settori,
con le universita che diventano sem-
pre piu selettive € il settore non uni-
versitario che raccoglie gli studenti
che non sono stati ammessi clall’uni-
versita.
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scuola secondaria a quella superiore
del 35%, a cinque anni dal conse-
guimento del diploma di scuola se-
condaria, le procedure di ammissio-
ne della Svezia possono senz’altro es-
sere considerate selettive. Dell’80%
circa di studenti che portano a ter-
mine gli studi secondari, solo una
piccola porzione € considerata in pos-
sesso delle qualifiche necessarie per
tentare di accedere all’istruzione su-
periore. Negli anni 80, il numero di
matricole € aumentato di poco, con-
fermando cosi I'esistenza di proce-
dure altamente selettive. L’orienta-
mento delle matricole verso corsi a
lunga o breve durata (circa 50% per
ciascuno) € molto efficiente.

In Spagna le misure introdotte
per rendere pin selettivo il processo
di ammissione all’istruzione supe-
riore sembrano, fino ad ora, aver avu-
to un effetto molto contenuto sui tas-
si di transizione totali che sono mol-
to elevati'(100% e piu). Cio riflette
una tendenza marcata degli studen-
ti spagnoli a passare all’istruzione su-
periore e allo stesso tempo una scar-
sa selezione al momento dell’am-
missione. Cio & in gran parte dovuto
al fatto che gli studenti che non rie-
scono ad essere amumessi ad universita
o discipline particolarmente sclettive,
si possono rivolgere ad altri istituti
che hanno 'accesso libero.

Sono tutti concordi nell’afferma-
re che le modifiche alle procedure di

ammissione non $ono ancora riusci-
te a modificare il legame tradiziona-
le degli studenti spagnoli con i corsi
universitari di lunga durata rispetto ai
corsi brevi.

In Francia dove la crescita rapida
del numero di diplomati qualificati
(in possesso cioe di baccalawréat) eser-
cita una forte pressione sulle proce-
dure di ammissione, il tasso di am-
missione all’istruzione superiore va-
ria dal 90 al 100%, a seconda del ti-
po di scuola secondaria seguita. Nel
complesso quindi il sistema non é se-
lettivo e incoraggia I’orientamento
dello studente verso il settore non
universitario che oggi assorbe la meta
delle nuove immatricolazioni rispet-
to a circa un terzo nel 1980.

Gli esempi mostrano la diversita
delle politiche di ammissione all’'istru-
zione superiore in Europa.

Per concludere, si pud cercare di
generalizzare la situazione dell’Eu-
ropa nel suo complesso, classificando
1vari paesi in termini di grado di se-
lettivita.

L’Europa meridionale (Italia, Spa-
gna, Francia) € caratterizzata da po-
litiche di ammissione estremamente
liberali, sebbene in Francia un seve-
ro processo di selezione che opera in
parte nel settore non universitario
comporti procedure di orientamen-
to obbligatoric degli studenti.
Nell’Europa settentrionale — in par-
ticolare in Svezia — le politiche di ac-

cesso all’istruzione superiore sono
un po’ pit severe e 'orientamento
degli studenti ¢ decisamente obbli-
gatorio. La liberta di scelta esiste in
realta solo per quegli studenti con
votazioni alte (che sono comunque la
maggioranza). Nell’Europa centrale
e orientale, infine, ’accesso all’istru-
zione superiore € altamente restritti-
vo e la maggior parte degli studenti
ha pochissima liberta di scelta.

Esaminando lo sviluppo del
«pool» di diplomati qualificati e i tas-
si di transizione all’istruzione supe-
riore, emergono diversi schemi cli ac-
cesso.

In Francia e in Italia, la pressione
¢ molto alta ai primi anni, compor-
tando a volte sovraffollamento, dato
che il numero molto elevato di am-
missioni coincide con un numero
molto elevato di diplomati qualifica-
ti. La pressione non & cosi forte in
Svezia, nonostante il considerevole
sviluppo del scttore secondario, dato
che 1 tassi di ammissione sono seve-
ramente controllati.

La situazione ¢ la stessa in Spa-
gna ma per ragioni opposte. Nell'Eu-
ropa centrale e orientale, con un nu-
mero molto limitato di diplomat qua-
lificati e bassissimi livelli di passag-
gio all’istruzione superiore, i primi
anni sono molto protetti — se non
adclirittura isolati ~ dai progressi che
si verificano nel resto del sistema di
istruzione.

20




LA CULTURA COME DIRITTO UMANO

| paesi europei, alle soglie del
2000, sono investiti da potenti di-
namiche economiche, politiche, so-
ciali di cambiamento e di innova-
zione, da un accelerato processo di
internazionalizzazione delle eco-
nomie e di globalizzazione dei
mercati, dall'insorgere di sfide com-
petitive all' interno dei paesi stessi e
tra le grandi aree economiche, in

articolare Europa occidentale,
gtaﬁ Uniti e Giappone.

Tutto cid non poteva non avere
riflessi diretti ed immediati sul si-
stema formativo, la cui funzionalita
ed efficienza divengono sempre
piv un fattore determinante per lo
sviluppo economico e sociale del-
le societd emancipate.

Non certo a caso, il Trattato di
Maastricht contiene espressamen-
te, nei settori dell'istruzione e del-
la formazione professionale, di-
sposizioni concernenti 'adozione,

a parte della Comunita, di un in-
sieme di azioni (artt, 126-127), fi-
nalizzate a sviluppare la dimen-
sione europea dell'insegnamento,
la mobiliter degli studenti e dei do-
centi, fovorengo, tra 'altro, il rico-
noscimento accademico dei diplo-
mi e dei periodi di studio, la coo-
perazione fra gli istituti di inse-
gnamento, lo scambio di informa-
zioni e di esperienze sui problemi
comuni dei sistemi di istruzione de-
gli Stati membri, Iistruzione a di-
stanza, nonché una politica di for-
mazione professionale e perma-
nente e di collaborazione tra ishituti
di istruzione ed imprese.

[...] Ritengo si possa sostenere
che la politica della Comunita e
del Consiglio d'Europa, nel settore
dell'istruzione, rappresenti anche la
traduzione concreta di quella con-
cezione nuova, consacrata in nu-
merose convenzioni internaziona-
li, che vede nella cultura uno dei di-
ritti fondamentali della persona
umana, che realizza, attraverso
I'acquisizione e la frasmissione del-
le esperienze e delle conoscenze, la
propria maniera di percepire la
vita, di comportarsi, di agire; at-
traverso, quindi, la cultura.

[...] !l diritto afla cultura e il di-

Il rettore Occhiocupo apre la Conferenza di Parma

ritto della cultura, i diritti della «ter-
za generazione», come si usa di-
re, sono, pertanto, parte integran-
te dei diritti umani.

Il Consiglio d'Europa e la Co-
munita Europea ne hanno preso
coscienza e cercano di esprimere
i diritti culturali in testi giuridici ed
in politiche idonee a favorire lo
sviluppo pieno dei cittadini dei pae-
si aderenti e dei paesi terzi.

Tra i diritti culturali, si colloca
I'accesso all’istruzione superiore e
universitaria.

Anzi, il problema dell’accesso
& destinato ad assumere una note-
vole importanza.

Con esso, infatti, & in gioco non

i e non solo il valore della i-
Eertd individuale, nell’espressione
e manifestazione della cultura, quel
valore che é connaturato, come si
diceva, alla persona umana.

E in gioco di piv: il problema

dell’approntamento e della diffu-
sione dell’offerta dei servizi neces-
sari per consentire a tutti, senza
alcuna discriminazione, la possi-
bilita di acquisire la consapevo-
ezza della propria dignita cultu-
rale, per far maturare in loro indi-
vidui capaci di scegliere, in ma-
niera indipendente, critica, creati-
va e persondle, inferessi elevati e,
quindi, interessi generali.

Cid comporta una uguale op-
portunita di accesso all’istruzione,
e piv globalmente un obbligo de-
gl Stati ad erogare finanziamenti
idonei per dare effeftivita all’ac-
cesso del maggior numero di cit-
tadini, in specie dei capaci e dei
meritevoli, privi di mezzi econo-
mici adeguati.

Nicola Occhiocupo
Rettore dell’'Universita degli
Studi di Parma
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I GRUPPI DI LAVORO

Riportiamo di seguilo una brevissima sinlesi delle velazioni
svolle dai presidenti det gruppi di lavoro

DEMOGRAFIA E ISTRUZIONE SUPERIORE
Francine Demichel

Vice diretiore dell'istruzione superiore nel Ministero
dell'lstruzione francese

L’Europa ha una popolazione che diminuisce ed in-
vecchia. Il calo costante del tasso di natalita da trent’anni
a questa parte produce una riduzione notevolissima dei gio-
vani che intendono uscire dall’insegnaimento secondario.

Eppure la domanda di formazione cresce fortemente:
si assiste dunque ad un allungamento del tempo di for-
mazione e a uno sviluppo della domanda di formazione ri-
corrente.

Si tratta dunque di accogliere una rilevante popola-
zione studentesca piu diversificata, pit eterogenea. Oc-
corre aumentare la partecipazione delle categorie sotto-
rappresentate (cdonne e livelli sociali modesti) sviluppan-
do la politica di ripresa degli studi per gli aduldi.

All'inizio degli Anni Novanta la proporzione d’una
classe d’eta che ottiene il diploma finale degli studi se-
condari & molto variabile a seconda dei paesi. In qualche
paese dell’Europa occidentale questa proporzione € intorno
al 50%.

Nell’Europa centrale ed in quella orientale la propor-
zione non raggiunge il 20%.

La percentuale dei diplomati dell’insegnamento tecnico
¢ professionale varia da un quarto alla meta. In molti pae-
st europei la democratizzazione dell’insegnamento € pas-
sata dunque attraverso la sua tecnicizzazione.

La proporzione dei diplomati che accedono all'uni-
versita ¢ inoltre molto variabile in funzione della struttu-
ra dell’insegnamento superiore.

La presenza feraminile nell’istruzione superiore € au-
mentata sensibilmente nell’ultimo decennio, nel corso del
quale, nei paesi dell’OCsE, ha quasi raggiunto, con il 49%,
quella maschile.

Tuttavia essa non ha ancora raggiunto, in molti paesi,
il livello corrispondente a quello dei dati demografici. Il nu-
mero delle studentesse ¢ pit alto nelle discipline lettera-
rie ed artistiche, in quelle didattiche e, in genere, nelle ma-
terie legate all’informazione e alla documentazione. Vi-
ceversa la presenza femminile € molto ridotta nelle disci-
pline scientifiche.

UGUAGLIANZA NELLACCESSO ALLISTRUZIONE
SUPERIORE

Torben Kornbech Rasmussen
Capo divisione dellistruzione superiore nel Ministero dell lsiruzione
e della Ricerco danese

La nozione di uguaglianza delle opportunita e ci mo-
bilita sociale ha giocato un ruolo fondamentale nelle po-
litiche educative della maggior parte dei pacsi dell’Euro-
pa occidentale nel periodo del dopoguerra. | fattori fon-
damentali dell’educazione che possono eventualmente
contribuire a migliorare I'uguaglianza delle opportunita
nell’insegnamento superiore sono:

L. La struttura del sistema educativo

E cli capitale importanza la politica educativa globale,
quale si riflette nella struttura e nel contenuto dell’inse-
gnamento primario e secondario, come anche nelle modalita
di passaggio da un livello all’altro del sistema educativo.

2. La diversita

Olwre alla crescita quantitativa, la divevsita € un fattore
decisivo. Questo vale tanto per la diversita orizzontale,
quanto per Ja diversitd verticale.

Per «diversita orizzontale» intenclo i diversi tipi di strut-
ture e di insegnamenti: universita (insegnamento di tipo
classico, 5 anni o pi), strutture non universitarie (prepa-
razione alle carviere altamente qualificate, 3-4 anni), strut-
ture di insegnamento professionale (2 anni).

Per «diversita verticale» intendo gli insegnamenti di dif-
ferente durata, cosa che lascia agli studenti la possibilita i
uscire dal sistema educativo prima di aver conseguito una
qualifica ben definita, spesso a finalita pia specificata-
mente professionale.

3. Nuovi approcci pedagogici

La diversita ¢ la crescita quantitativa clell’insegnamen-
to devono rendere i responsabili pitt consapevoli della ne-
cessitd di adottare dei nuovi approcci pedagogici, per
esempio una maggior differenziazione dei metodi di in-
segnaniento. Siintroducono o si migliorano i programmi
di base, 1 sistemi di tutorato ed altre misure per migliora-
re la qualita dell’insegnamento ed impedire gli abbando-
ni in corso di studio.

Le misure importanti sono:

—servizi di orientamento/informazione;

- educazione permanente - la secconda opportunita;

— la prospettiva europea ed internazionale - la mobilita
internazionale; ‘

- I'uguaglianza sociale e dei sessi.

L’uguaglianza e la crescita quantitativa possono e de-
vono essere conciliati con la qualita.

Questo € possibile se per «qualita» intendiamo la rea-
lizzazione di diverse finalita, definite da vari tipi di forma-
zione e di programmi in un sistema diversificato di inse-
gnamento superiore.
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ORIENTAMENTO, SCELTA E POSSIBILITA
Lucia Berfa
Fondazione Rui, ltolia

L’internazionalizzazione € la parola d’ordine nell’in-
segnamento superiore per gli Anni Novanta.

Con la creazione di un unico studente europeo come
di un unico mercato dell’'impiego che simbolizzi il dina-
mismo comunitario centrale negli anni a venire, 'uropa
ha un bisogno sempre maggiore di studenti e di lavorato-
ri che abbiano acquisito una solida esperienza grazie ad un
insegnamento e ad una formazione basata sulla dimensione
europea.

Per garantire la continuazione di questo movimento, de-
VONoO ancora essere compiuti importanti progressi infra-
strutturali in ognuno dei paesi interessati, in particolare sul
piano dell’orientamento dei giovani. In molti paesi i ser-
vizi di orientamento nell’ambito del sistema scolastico so-
no tradizionalmente forniti da centri esterni. Questi or-
ganismi, avendo un ruolo e una struttura molto diversi tra
di loro, sono del tutto esterni alle scuole in cui lavorano.
Ma in questi ultimi anni, ¢’¢ stata una tendenza crescente
ad assegnare alle scuole un ruolo di orientamento piit im-
portantc.

Circa 87000 stuclenti comunitari parteciperanno ai pro-
grammi di mobilita per I'anno 1992/93, tra i quali 80000
per ErRasmus e circa 6700 per il programma LINGUA.

5700 professori terranno dei corsi in un"universita di un
altro paese comunitario.

Per la prima volta quest’anno alcuni studenti universi-
tari dei Paesi EFTA parteciperanno ai programmi di mobi-
lita.

L’esistenza del programma TEMPUS dimostra chiara-
mente l'interesse dell’Europa allo sviluppo dei legami di-
dattici tra I'Est e I'Ovest del continente europco.

In tutto il mondo, secondo i dati Unesco 1991, gli stu-
dent che studiano in un’universita straniera sono 1.085.878.
1168% di questi studenti & assorbito dall’Europa e dagli Sta-
ti Uniti.

Al livello delle pin importanti istituzioni che si inte-
ressano ai problemi dell'educazione in Europa — e il pro-
gramma Jean Monnet ne ¢ un’importantissima testimo-
nianza — tutti gli sforzi sembrano concentrarsi sulla necessita
di formare i futwri cittadini del continente europeo.

Le attivita di orientamento e di diffusione delle infor-
mazioni, possono essere, senza dubbio, degli strumenti
molto efficaci per raggiungere lo scopo di avere lo studente
europeo unico e di qualita, ma a condizione che non si con-
cepisca |'orientamento né come «assistenza psicologica» né
come una specie di servizio di «pre-investimento» ma piut-
tosto come un lungo processo di formazione che mira a su-
scitare e a potenziare le capacita dei giovani, percepiti
non pit come riceventi passivi del processo di orienta-
mento, ma come individui attivi, capaci di autorientarsi, di
partecipare in modo positivo al loro corso di formazione,
di fare dei progetti personali e di reagire a ragion vecluta
nei confronti dei cambiamenti e delle cliverse situazioni.

LA DIMENSIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE
DELLACCESSO ALL'ISTRUZIONE SUPERIORE

Nizam Mohammed
Ufficio ammissioni dell'Universita di Llondra

L’accesso all’educazione superiore & divenuto uno dei
punti cruciali negli ultimi 30 anni e probabilmente conti-
nuera ad esserlo almeno fino alla fine di questa decade. Ini-
zialmente, I'accesso era concepito per fornire maggiori
opportunita agli studenti di 18-20 anni in vista dei loro stu-
di successivi ed aumentare dunque il numero degli stadenti
nell’educazione superiore a tempo pieno. Comunque, ne-
gli ultimi 10 anni la composizione della popolazione stu-
dentesca ¢ cambiata. Ci sono ora pit donne e studenti ma-
turi e un numero crescente di questi studia pari-time.

E necessario aumentare la partecipazione e ampliare
I'accesso. I governi nazionali e le istituzioni internaziona-
li come il Consiglio d’Europa e la Commissione delle Co-
munita Europee appoggiano fortemente I'ampliamento
dell’accesso. Il desiderio di aumentare la partecipazione e
di ampliare I'accesso si € manifestato proprio ora che la do-
manda per I'educazione superiore sta crescendo.

Le istituzioni devono ora fronteggiare il problema al me-
glio e i governi stessi sono ansiosi di assicurare che la qua-
lita dei diplomi conferiti sia mantenuta, nonostante la cre-
scita clel numero degli studenti. Il punto cruciale € ora am-
pliare I'accesso mantenendo alta la qualita. Quando I'edu-
cazione superiore si sposta da una élile a un sistema di
massa i governi cdevono porre I'enfasi dal controllo dei
processi al controllo del prodotto. Le parole chiave sono
ora qualita, efficienza e affidabilita.

L’espansione ¢ accompagnata da un notevole aumen-
to clel numero delle studentesse.

L’inscgnamento a distanza sta divenendo importante e
i pacchetti multimediali possono essere utilizzati come
una via poco costosa, efficiente e ad alto rendimento per
seguire ulteriori stucli post-laurea.

Le istituziont, specialmente quelle private, devono ave-
re un acdeguato controllo della qualiti. Devono essere tali
da assicurare di avere le risorse necessarie per garantire un
adeguato livello di qualifica professionale ¢ i loro corsi
devono adeguarsi agli standard richiesti.

L’educazione superiore in Europa € ad un crocevia. Nei
paesi dell’ovest ci si sta muovendo da un sistema di élile a
un sistema di massa, mentre nell’ Europa centrale e orien-
tale importanti cambiamenti economici sociali e politici
stanno avendo un signilicativo impatto sul sistema. E evi-
dente che il sistema in tutti i paesi dovra adattarsi a tener
conto delle forze lavorative della societa.

Noi non possiaino prevedere quali sistemi si sviluppe-
ranno nei vari paesi alla fine del secolo ma possiamo dire
con certezza che in ogni caso i sistemi dovranno aveve
molti punti in comune e che 'accesso giochera un ruolo
importante nello sviluppo dei sistemi stessi. L’accesso,
quindi, continuera ad cssere il soggetto di maggior signi-
licato per le istituzioni di educazione superiore, i governi
nazionali e le organizzazioni internazionali.
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LE CONCLUSIONI
della CONFERE

di Sean Harkin

Vice presidente del Comitato per l'lsiruzione

del Consiglio d'Europa

f .

CONSIDERAZIONI GENERALI

uesta Conferenza europea

sull’accesso all’istruzione supe-

riore € stata unica per tutta una
scrie di motivazioni:

— € stata la prima conferenza or-
ganizzata congiuntamente da due co-
mitati del Consiglio d’Europa per i
problemi dell’istruzione, e cioé la
Conferenza Permanente sui Proble-
mi Universitari (il Cc-Pu) e il Comi-
tato per I'Istruzione del Consiglio
per la Cooperazione Culturale;

— ha costituito la prima grande
iniziativa di cooperazione nel cam-
po dell’istruzione da parte della Com-
missione delle Comunita Europee e
del Consiglio d'Europa che ha coin-
volto enti decisionali a livello nazio-
nale in entrambi i settori della scuola
secondaria e dell’istruzione superio-
re;

— & stata la prima conferenza eu-
ropea sull’accesso all’istruzione su-
periore dopo i recenti cambiamenti
che si sono verificati nell’Europa cen-
trale e orientale. In veritd sono passati
ben 25 anni da quando si & tenutaa
Vienna nel 1967 'ultima conferenza
di questo tipo, con la partecipazione
dei ministri dell’Istruzione della Re-
gione Luropea dell’Unesco — una re-
gione che corrisponde in gran parte
al paesi rappresentati in questa Con-
ferenza. I teorici e gli storici dell’istru-
zione potranno trovare molti spunti

di confronto sull’argomento dell’ac-
cesso negli atti delle due Conferenze
(Vienna 1967 e Parma 1992);

— un’altra caratteristica particola-
re di questa Conferenza, dal punto di
vista dei paesi della Comunita Euro-
pea, € il suo ruolo nel processo di
formazione della politica per I'istru-
zione superiore nella Comunita, co-
me parte del prosieguo del Memo-
randum della Commissione sull’Isau-
zione Superiore, che ¢ stato uno dei
documenti di lavoro di questa Con-
ferenza;

— altro punto importante € che
gli organizzatori della Conferenza
non 'hanno ritcnuta un evento fine
a se stesso che avesse come obiettivo
trovare soluzioni paneuropee al pro-
blema dell’accesso all’istruzione su-
periore. Invece di cercare un even-
tuale consenso superficiale fin
dall’inizio, il Consiglio d’Europa e la
Commissione delle Comunita Euro-
pec hanno auspicato che le discus-
sioni potessero andare oltre il mero
scambio di punti di vista preesisten-
ti, per identificare i problemi e le op-
portunita comuni al fine di un’ulte-
riore cooperazione; e laddove la col-
laborazione fosse stata ritenuta ne-
cessaria per raggiungere obiettivi co-
muni, si sarebbe potuto dare spazio
alle fondazioni per un approccio eu-
ropeo al problema di una politica co-
mune e della sua attuazione.

Il dibattito animato che si & svol-

to durante le sessioni plenarie € i
gruppi di lavoro della Conferenza,
ha fornito la prova incontrovertibile
che i desideri degli organizzatori di
evitare un «consenso superficiale fin
dall'inizio» si sono pienamente rea-
lizzati, e il mio compito in questa se-
de ¢ quello di riassumere i lavori del-
la Conferenza e presentarveli in una
forma che possa essere avallata dalla
Conferenza. Il compito € stato reso in
qualche modo piu facile dalla deci-
sione del Consiglio d’Europa, della
Commissione delle Comunita Euro-
pec e dell’Universita di Parma di ga-
rantire la pubblicazione degli Atti
della Conferenza il pit presto possi-
bile, dopo il termine della Confe-
renza stessa. Sono sicuro che sarcte
d’accordo con me sul {atto che la
qualita e la quantita della documen-
tazione di questa Conferenza sono
state eccellenti e che i vari atti della
Conferenza, una volta pubblicati, da-
ranno un contributo altamente si-
gnificativo al corpus di conoscenze
sull’accesso all’istruzione superiore
in Europa.

Vorrei pertanto limitarmi alle par-
ti pit importanti del mio rapporto
quale relatore generale e cio¢ a quel-
la serie di conclusioni e/o racco-
mandazioni che meglio riflettono il
lavoro svolto. E logico che queste
conclusioni o raccomandazioni ri-
guardino le quattro dimensioni
dell’accesso che hanno costituito i
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temi principali della Conferenza:

— partecipazione - I'aspetto quan-
titativo;

— uguaglianza;

— orientamento, scelta e oppor-
tunita;

— dimensione europea ¢ interna-
zionale.

Le conclusioni e le raccomanda-
zionl della Conferenza, olue ad essere
state espresse nel contesto dei temi
della Conferenza, sono state anche
indirizzate al Consigho d’Europa, agli
Stati membri, agli istituti di istruzio-
ne superiore, alle scuole secondarie,
etc.

CONCLUSIONI GENERALI

1. La Conlerenza ha sottolineato
nuovamente l'importanza dell’istru-
zione e in particolare dell'istruzione
superiore relativamente allo sviluppo
economico, sociale, culturale e poli-
tico dell’Europa che si approssima
al 2000.

2. Il numero degli studenti che
fanno parte dell’istruzione superiore
€ aumentato enormemente nel cor-
so degli ultimi 25 anni, sebbene il
tasso di incremento vari molto tra i
paesi dell’Europa occidentale e orien-
tale.

3. Nonostante le proiezioni rela-
tive alla diminuzione del tasso di cre-
scita della popolazione, la domanda
per Pistruzione superiore continuera
ad aumentare e con una tendenza
chiaramente definita verso un sistema
di massa.

4. Si ritiene che il tasso di parte-
cipazione all’istruzionce superiore con-
tinuerda ad aumentare per una serie i
motivi, primo fra tutti, secondo la
Conferenza, quello economico, dato
che 1 progressi tecnologici hanno
enornmenicnte aumentato, nei paesi
europei, la richiesta di conoscenze e
specializzazioni adeguate da parte
della forza lavoro al fine di mantencre
€ anche aumentare la competitivita
economica. A questo proposito il te-
ma di una maggior partecipazione
dal punto di vista socio-culturale e
di rafforzamento delle istituzioni de-

mocratiche, ha suscitato I'interesse
comune dei paesi europel.

5. In futuro, la domanda per
I'istruzione superiore ¢ destinata ad
aumentare da parte della popolazio-
ne adulta, sia come continuazione
dell’istruzione scconclaria sia come se-
conda opportunita di studio.

6. Aumentare le possibilita di ac-
cesso & stato considerato un proble-
ma molto importante, specialmente
per quei gruppi che sono stati tradi-
zionalmente esclusi o trascurati. Di
particolare importanza a questo pro-
posito i problemi riguardanti le mi-
noranze etniche, gl anziani, le mi-
noranze linguistiche, i disabili, gli
abitanti delle zone rurali, gli studen-
ti pari-time, 1 rifugiati e determinati
gruppi socio-economici.

7. E risultato chiaro che il pro-
blema dell’uguaglianza dei scssi &
collegato principalmente alla scarsa
presenza delle donne in determina-
ti campi di studio quali la scienza, la
tecnologia e I'ingegneria e alla ec-
cessiva presenza nei settori dell’arte
e umanistici, discipline che molto
spesso presentano bassi tassi di oc-
cupazione e poche opportunita di
lavoro.

8. I stato sottolincato con deci-
sione il fatto che per rettificare 'at-
tuale situazione di scarsa prescnza di
gruppi particolari quali le minoran-
ze ctniche e i ceti meno abbienti, i go-
verni e le istituzioni educative do-
vranno per prima cosa riconoscere |’ esi-
stenza del problema.

9. La maggior parte degli Stati eu-
ropei, in risposta alle pressioni eser-
citate, ha gia diversificato il tipo di
istruzione impartita, istituendo corsi
brevi, pitt attitudinali, disponibili pres-
so istituti separati o come parte del-
le attivita cli istituti gia esistenti. A
prescindere dalla natura della strut-
tura, il punto importante € che que-
ste strutture dovrebbero permettere
a tutti gli studenti che vogliono e ne
hanno le capacita, di raggiungere il
livello di studio piu elevato possibile.

10. I dati relativi all’istruzione su-
periore, hhanno evidenziato il pro-
blema della qualita. La Conferenza ha
espresso 'opinione che accesso di

massa e qualita non siano compatibili.
La diversificazione dovra of{rire una
gamma di provvedimenti educativi e
tutti i corsi dovranno essere della mi-
gliore qualita possibile. In teoria do-
vrebbero anche esistere delle «pas-
serelle ideali» per permettere agli
studenti di passare cla un livello all’al-
tro.

Un accesso pitt ampio implica la
diversificazione dell’offerta sia
nell’ambito del sistema universitario
che al di fuori di esso. Sono stati cli-
scussi vari modelli di diversificazione,
e si € concluso che questa materia
necessita di ulteriori scambi di infor-
mazioni a livello europeo.

11. Il problema dei fondi necessari
per ciascuno studente, ha costituito
di certo uno degli argomenti piti im-
portanti. In termini reali il sovven-
zionamento degli studenti & dimi-
nuito in tutta Europa nell’ultimo de-
cennio. X necessario che 1 governi si
rendano conto dell'importanza di fi-
nanziamernti adeguati per I'istruzione
superiore perché il futuro di pro-
sperita dei nostri paesi dipendera dal-
la quantita di personale altamente
specializzato che si riuscira a forma-
re. A questo proposito la posizione di
relativo svantaggio dell’Europa ri-
spetto agli Stati Uniti e al Giappone,
ha costituito un tema ricorrente del-
la Conferenza,

12. Un’attenzione particolare do-
vra essere rivolta al problema del so-
stegno economico dello studente. La
situazione varia molto da paese a pae-
se, tuttavia é risultato chiaro che la
maggior parte clei sistemi di finan-
zilamento, prestito, benefici, etc. at-
tualmente in vigore in Europa é as-
solutamente inacettabile.

Sono molti i giovani studenti co-
stretti a cercarsi un lavoro pari-time, o
le famiglie che non possono per-
mettersi i mandare i figli all’uni-
versitd o gli studenti che per proble-
mi {inanziari non riescono a termi-
nare gli studi. In alcuni paesi dell’En-
ropa orientale, la mancanza di fi-
nanziamenti sta portando attual-
mente ad un forte declino del nu-
nmero degli studenti.

13. La richiesta rivolta ai governi
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di istituire prestiti o sovvenzioni per
gli studenti meritevoli che potreb-
bero studiare in paesi diversi dal lo-
ro, come proposto dall’Accordo del
1969 del Consiglio d’Europa, ha ri-
cevuto un notevole consenso. La pro-
posta pit ambiziosa di un «sistema eu-
ropeo di attestazione» che permetta
agli studenti di studiare in altri pae-
si, dovra perd essere attentamente
esaminata.

14. La documentazione delta Con-
ferenza ha fornito informazioni uti-
li sulle varie politiche di selezione in
atto nei differenti paesi europei per
quanto riguarda l’ammissione
all’istruzione superiore. E risultato
evidente che il metodo ideale non
esiste e non & neppure in vista. Tut-
tavia, sono stati proposti vari mecca-
nismi per mitigare gli indubbi effet-
ti secondari delle attuali politiche,
quali i tassi di abbandono e di insuc-
cesso, che sono tipici di determinati
sistemi e che possono essere contro-
bilanciati dall’offerta di possibilita al-
ternative.

Accordo generale ¢& stato espresso
nei confronti di politiche dirette a
facilitare il processo di ammissione
all'istruzione superiore ad uno spet-
tro pitt ampio di popolazione. Esse
potrebbero considerare una mag-
giore flessibilita delle condizioni ac-
cademiche di ammissione, I’accetta-
zione delle qualifiche attitudinali ot-
tenute nella scuola secondaria o in
corsi di formazione attitudinali, la
possibilita di accedere a corsi prepa-
ratori € la considcrazione dell’espe-
rienza di lavoro.

15. Gli istituti di istruzione supe-
riore in Europa si trovano ad affron-
tare una serie di problemi simili per
quanto riguarda I'ammissione e la
selezione degli studenti. Queste aree
necessitano di scambio di informa-
zioni, diffusione dei metodi giusti e
cooperazione a livello istituzionale,
statale e internazionale. Il Consiglio
d’Europa dovrebbe esaminare la pos-
sibilita di assumere un ruolo specifi-
co nel monitoraggio delle ammissio-
ni dei gruppi svantaggiati.

16. 11 leit-motiv dell’intera Confe-
renza ¢ stato I'importanza della col-

laborazione tra la scuola secondaria
e l'istruzione superiore. Esiste un bi-
sogno generale di una cooperazione
pit stretta tra i due sistemi, in modo
che tutti gli studenti possano rag-
giungere il massimo beneficio possi-
bile sia in termini di sviluppo come
persone che in rapporto alla scelta dei
corsi e delle opportunité di carriera.
L’interesse maggiore € stato espresso
nei confronti delle politiche volte a
fornire un supporto particolare af-
finché i giovani, appartenenti a grup-
pi scarsamente rappresentati, possa-
no portare a termine gli studi secon-
dari.

In questo senso la necessita di un
orientamento € stata giudicata impor-
tantissima, ¢ molte sono state le ri-
chieste di un maggiore coinvolgi-
mento di enti inter-governativi in Eu-
ropa per facilitare e promuovere la
cooperazione internazionale. A li-
vello di singoli Stati, la necessita di
maggiori risorse per la guida e la con-
sulenza sia nelle scuole secondarie
che superiori, dovrebbe essere con-
siderata una priorita.

17. L’internazionalizzazione
dell’istruzione superiore e della mo-
bilita degli studenti, costituisce oggi
uno dei problemi maggiori dell’istru-
zione, € in questo senso ¢ stata sot-
tolineata I'importanza della dimen-
sione europea. La situazione legale ri-
spetto all’accesso all’istruzione su-
periore all’interno dei paesi della Co-
munita Europea ¢ divenuta pit chia-
ra con I'approssimarsi dell’istituzione
del Mercato Unico e in seguito alle
Direttive Comunitarie quali il diritto
alla residenza degli studenti e la giu-
risprudenza della Corte Europea di
Giustizia. E possibile che i paesi
dell’EFTA si vengano a trovare presto
in una situazione simile se lo Era (Ac-
cordo sull’Area Economica Europea)
verra ratificato. I paesi europei al di
fuori dello EEA dovranno affidarsi a
strumenti quali le Convenzioni del
Consiglio d’Europa sul Riconosci-
mento della Mobilita e la Conven-
zione del 1979 della Regione Europea
dell’Unesco. Tutte queste Conven-
zioni mal si adattano all’attuale si-
tuazione europea, € necessitano di

una revisione globale.

18. La Conferenza ha riconosciu-
to le varie iniziative, intraprese negli
ultimi anni, per promuovere la mo-
bilita degli studenti, ad esempio le
iniziative su base bilaterale tra gli Sta-
ti e di scambio, come i programmi
Erasmus e COMETT. Sono stati inoltre
evidenziati i problemi particolari de-
gli Stati dell’Europa centrale e orien-
tale rispetto alla possibilita di istitui-
re questo tipo di progetti di mobi-
lita studentesca e di partccipare a
quelli gia esistenti.

RACCOMANDAZIONI
DEL CONSIGLIO D’'EUROPA

La Counferenza si fa garante del
problema dell’accesso all’istruzione
superiore, raccomandando la crea-
zione di un progetto pil vasto da par-
te della Conferenza Permanente sui
Problemi Universitari (Cc-Pu) in col-
laborazione con il Comitato per
I'Istruzione.

La Conferenza raccomanda che il
Bureau del Cc-Pu inserisca la for-
mulazione di tale progetto tra le sue
priorita e presenti una proposta con-
creta al Consiglio per la Coopera-
zione Culturale (Cpcc) il pin presto
possibile.

Il nuovo progetto dovra essere at-
tuato in stretta collaborazione con la
Commissione delle Comunita Euro-
pee. Il Consiglio d’Europa dovra cer-
care di coinvolgere in aree specifi-
che del progetto altre organizzazioni
intergovernative, in particolare I'Une-
sco e I’OEcD. La Conferenza dedica
particolare attenzione ai temi
dell’orientamento, dell'uguaglianza
e della valutazione delle qualifiche.
Organizzazioni inter-governative adat-
te dovrebbero esserc chiamate a par-
tecipare a questo progetto.

Il Comitato per I'Istruzione ¢ in-
vitato a rivedere gli atti e le conclu-
sioni di questa Conferenza per inse-
rire nei programmi di lavoro gli ele-
menti appropriati,

Il Comitato per I'Istruzione, che
ha la responsabilita di preparare I'or-
dine del giorno della Conferenza Per-
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manente dei Ministri dell’Istruzione
della Regione Europea, dovra inscrire
il tema dell’accesso all’istruzione su-
periore nell’ordine del giorno della
prossima riunione della Conferenza
Permanente.

RACCOMANDAZIONI DELLA
COMMISSIONE
DELLE COMUNITA’ EUROPEE

La Conferenza ha evidenziato il
fatto che molte clelle sue conclusioni
richiedono un'azione di cooperazio-
ne tra il Consiglio d’Europa ¢ la Com-
missione delle Comunita Europee e
raccomanda che le sue conclusioni
vengano trasmesse alla Commissio-
ne affinché siano considerate nell’am-
hito delle consultazioni sul Memo-
randum sull'lstruzione Superiore nel-
la Comunita Europea.

(Le traduzioni di questa rubrica sono di
Michela Tascone)

Universita di Roma «Tor Vergata»: un
laboratorio di ricerca del diparimento di
Medicina sperimentale
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IL TRIMESTRE / 'ACCESSO ALLUNIVERSITA IN| ELROPA

PER UN NUOVO HU
CULTURALE

di Roberto De Anfoniis

Presidente della Conferenza Permonente sui Problemi

Universitari (Cc-Pul del Consiglio d’Europa

on si puo certo dire che il 1992

sia stato un anno felice per I'Eu-

ropa. Le difficolta interne dei
singoli Paesi — basti pensare ai pro-
blemi sociali che stanno travagliando
la Germania dopo la riunificazione
politica del 1990, e la non certamente
brillante situazione economica
dell’'intero continente —rendono pro-
blematica la costruzione di quell’Eu-
ropa pit integrata che si ¢ inteso va-
rare con il Trattato di Maastricht, fir-
mato, ironia della sorte, proprio
all'inizio di questo anno tormenta-
to.

Da un lato la diffidenza di alcuni
paesi dell’area comunitaria «forte»
sull’assetto politico e sociale che il
continente europeo potrebbe avere
a seguito dell’applicazione concreta
di quanto negoziato a Maastricht,
dall’altro la confusa situazione isti-
tuzionale e politica in cui versano
tanti paesi dell’Europa orientale, sen-
za parlare, poi, della tragedia della
guerra civile nella regione balcani-
ca, rendono oggi utopistica 'idea di
un comune sentire dall’Atlantico agli
Urali, anche se € sempre dentro que-
sti confini geografici — peraltro sicu-
ramente artificiali per quel che ri-
guarda il limite ad oriente — che si de-
ve impostare ogni sforzo teso a rea-
lizzare una cooperazione autentica-
mente europea, soprattutto nel set-
tore culrurale.

Sostanzialmente I’Europa, dopo il

crollo dei regimi comunisti dei pae-
si centrali ed orientali, non ¢é riusci-
ta a trovare, nonostante le buone in-
tenzioni e I'euforia conseguenti alla
caduta del muro di Berlino, una nuo-
va dimensione politica e sociale che
sostituisca quella dei blocchi con-
trapposti. I come se un vuoto di idee
e di prospettive conseguenti si fosse
instaurato al posto di una visione
dell’Europa, senza dubbio inaccetta-
bile sotto I'aspetto culturale e politi-
co — perché basato sulla divisione di
popoli che, pur nella loro peculia-
rita, hanno radici culturali comuni —
ma assolutamente chiara nella sua
impostazione.

In una tale situazione € evidente
che i vari paesi europei trovino, per
forza ci cose, una certa difficolta a
dialogare su specifiche tematiche cul-
turali, quali ad esempio, la coopera-
zione interuniversitaria. E proprio in
un quadro del genere che debbono
svolgere al meglio nn’opportuna azio-
ne di stimolo quelle istituzioni so-
vranazionali, quali il Consiglio d’Eu-
ropa, che trovano la loro ragion d’es-
sere nel creare, o nel ricreare, le con-
dizioni migliori per realizzare azioni
comuni nei vari settori della vita so-
ciale, nei quali pud e deve disegnar-
si una politica dj respiro continenta-
le.

Per quel che riguarda I'imposta-
zione di una politica europea nella
cooperazione interuniversitaria, la

Conferenza Permanente sui Proble-
mi Universitari (Cc-Pu) del Consi-
glio d’Europa sta portando avanti
con notevole impegno un nucleo di
attivita che dovrebbero rivelarsi utili
per tessere una tela di azioni coordi-
nate nella prospettiva di una credibile
dimensione europea dell’educario-
ne. Tra queste attivita, oltre alla rea-
lizzazione di un piano di intervento
per la riforma legislativa dei sistemi di
insegnamento superiore nei paesi
dell’Europa centrale ed orientale, va
segnalata la messa a punto cli un pro-
getto pluriennale teso a realizzare
I'ampliamento delle possibilita di ac-
cesso all’istruzione superiore nei pae-
si europei. Le problematiche relative
a questo specifico argomento sono di
particolare importanza a livello con-
tinentale perché I’Europa, nel suo
insieme, non riesce ancora ad avere
una posizione paragonabile a quella
degli Usa o del Giappone per quel
che riguarda il grado di scolarizza-
zione superiore (post-secondaria ed
universitaria) dei cittadini.

Ora, in presenza di una situazio-
ne di istruzione superiore di massa
nei paesi pitt avanzati, & ovvio che
un’efficace politica di ampliamento
dell’accesso a tale livello di insegna-
mento abbia un valore enorme non
soltanto sul piano strettamente cul-
turale ed educativo, ma incida diret-
tamente e profondamente sulla tra-
sformazione globale della societa per-
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ché consente un piu rapido sviluppo,
favorendo anche la crescita econo-
mica. L’incidenza dell’istruzione su-
periore sullo sviluppo socio-econo-
mico dei paesi del nostro continente
€ ormai un dato incontrovertibile,
tant’e vero che il collasso sociale e po-
litico che si & prodotto negli stati
dell’Europa centrale ed orientale &
stato anche determinato dalla circo-
stanza che il sistema ideologico co-
munista non € riuscito a dare un ade-
guato impulso all’istruzione supe-
riore, inaridendo, in tal modo, un vi-
tale fattore di crescita.

VERSO NUOVE POLITICHE
DI ACCESSO

E proprio partendo da queste con-
siderazioni che la conferenza di Par-
ma ha impostato l'avvio del pro-
gramma pluriennale che il Consiglio
d'Europa intende svolgere sulle mo-
dalita e prospettive di una politica
integrata dell’accesso all’insegna-
mento superiore. La preparazione
del convegno, tenutosi presso I'Uni-
versita di Parma dal 13 al 16 ottobre
1992 sotto la responsabilita della Con-
ferenza Permanente sui Problemi
Universitari (Cc-Pu) e del Comitato
Educazione, & stata un buon esempio
di collaborazione tra queste due com-
missioni specializzate del Consiglio
d’Europa, la Task Force Risorse Uma-
ne, Istruzione, Formazione e Gio-
ventu della Commissione delle Co-
munita Europee e I'Universita ospite.
Uno sforzo congiunto di alto livello
tecnico, che ha coinvolto diversi spe-
cialisti in settori cruciali per I'esame
delle tematiche complesse afferenti
all’accesso all'istruzione superiore in
Europa, ha consentito un proficuo la-
voro. La chiave di volta su cui esso si
€ impostato ¢ stata I'analisi del pit im-
portante momento del processo for-
mativo individuale, cioé¢ il passaggio
dall’istruzione secondaria a quella
superiore, visto non soltanto sotto
[’aspetto squisitamente ecucativo ma
anche, e soprattutto, come punto fo-
cale del rinnovamento sociale e cul-
turale del continente europeo.

Questo aspetto ¢ stato opportu-
namente ripreso, con notevole chia-
rezza, nelle conclusioni della confe-
renza (documento del Consiglio
d’Europa DECS-HE 92/73 fin. del 6
novembre 1992) dove si dice testual-
mente che «'importanza dell'inter-
faccia tra istruzione secondaria ed
istruzione superiore & stata il leit-mo-
twv dell’intera conferenza. Si € ri-
scontrato un generale bisogno di una
piu stretta cooperazione tra i due si-
stemi con I'intento di raggiungere il
massimo beneficio per tutti gli stu-
denti in vista del loro sviluppo come
persone ed in relazione alla scelta
delle migliori opportunita di forma-
zione e di carriera. Si ¢ rilevato un no-
tevole interesse per le politiche ri-
guardanti la realizzazione di aiuti spe-
ciali per incoraggiare i giovani pro-
venienti da gruppi sottorappresen-
tati a completare I'istruzione secon-
daria».

Naturalmente, tanti altri aspetti
dell’accesso all’inscgnamento supe-
riore sono stati esaminati — dalla mo-
bilita studentesca all’orientamento e
dalla diversificazione dei sistemi di
istruzione superiore all’armonizza-
zione della domanda e dell’offerta
del servizio educativo — ma non mi
sembra il caso di parlarme, dovendo-
lo eventualmente fare in maniera ne-
cessariamente schematica. In questa
sede miinteressa di pin fare due con-
siclerazioni di ordine generale.

La prima consideruazione ¢ senz’al-
tro che, proprio nei momenti di di-
sgregazione come quelli che stanno
travagliando I’Europa, € massima-
mente importante che i policy-makers
In campo educativo, sia che cssi ope-
rino a livello nazionale che sovrana-
zionale, si impegnino particolar-
mente a delineare ipotesi di azione
comune per la soluzione di problemi
socio-culturali di rilevante portata,
come ¢ quello dell’accesso all’istru-
zione superiore. Ovvianiente, le stra-
tegie da adottare sul piano concreto
non possono cssere le stesse per ogni
paese, perché in Europa le differen-
zc sociali e culturali sono tante, ma ¢
indispensabile pift che mai un coor-
dinamento nell’azione di monito-

raggio di tali strategie. In questo cam-
po il Consiglio d’Europa, attraverso
la Conferenza Permanente sui Pro-
blemi Universitari (Cc-Pu), € in gra-
do disvolgere un ruolo fondamentale
ed il progetto specifico pluriennale,
cui le risultanze del convegno di Par-
ma intendono dare un adeguato im-
pulso, potra avere un’importanza
enorme.

RIDISEGNARE LISTRUZIONE SUI
NUOVI BISOGNI SOCIAL

La seconda osservazione, che mi
preme anche fare, € che I'amplia-
mento dell’accesso ai sistemi di inse-
gnamento superiore € necessita in-
differibile per i paesi dell’Europa,
proprio a causa dei forti sintomi di
stasi, se non di regresso, che si fanno
sempre piu evidenti sul piano socia-
le ed economico. Per essere compe-
titive, in una prospettiva cli sviluppo
e progresso, le societd del nostro con-
tinente hanno urgente bisogno di
mettere a disposizione dei propri cit-
tadini un pin qualificato e diffuso
servizio di istruzione superiore. Cio,
e chiaro, implica gravi difficolta, non
solo sul piano strettamente econo-
mico ma anche sotto I'aspetto con-
cettuale, perché indubbiamente vi ¢
la necessita di ridisegnare 1 sistemi
educativi per renderli pit coerenti
con le necessita concrete dei singoli
utenti e della societd nel suo insicine.

Si tratta di scelte politiche la cui
responsabilita € esclusivamente a ca-
rico dei governi nazionali ma ¢ in-
dubbio che su di esse possano in-
fluire istituzioni sovranazionali come
la Commissione delle Comunita Fu-
ropee ed il Consiglio d’Europa.

Sembrerebbe a prima vista stra-
no che, proprio in momenti di diffi-
colta come quelli che stiamo vivendo,
ci si preoccupi di porre I'accento su
tematiche educative che potrebbero
apparire addirittura futili mnentre so-
no evidenti, qua e la per I'Europa, di-
versi focolai di razzismo e di xenofo-
bia. A ben vedere, perd, & proprio
sul piano culturale che si puo realiz-
zare con minore diflicolta una cre-
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dibile intesa per iniziare a superare le
evidenti, complesse difficolta del mo-
mento.

Sul finire degli Anni Ottanta, in
un periodo di facile euforia a segui-
to di una congiuntura economica fa-
vorevole ed a causa del crollo — in-
dubbiamente importantissimo — di
sistemi politici che avevano impedito
fino ad allora un comune sentire eu-
ropeo, ci si era forse illusi che lo svi-
luppo sociale potesse verificarsi a pre-
scindere dall’espansione dell'istru-
zione al pit alto livello. Bisogna, in-
vece, avere ben radicato ora il con-
vincimento che le difficolta non solo
politiche e sociali, ma anche econo-
miche, nelle quali ci stiamo imbat-
tendo, possono essere superate pro-
prio preparando, nanzitutto, un fu-
mus culturale idoneo. L'individua-
zione di una valida politica dell’ac-
cesso all'istruzione superiore, con la
conseguénte messa in opera di ido-
nee strategie per perseguirla, puo co-
stituire quindi un momento decisivo
per determinarne il superamento.

Universita di Roma «Tor Vergata»: un
laboratorio di microscopia elettronica
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ABSTRACT

Lhe access to hgher education in the EEC

In this issue the subject of the section
«ll trimestves is the Conference on Lhe
Acces to Higher Education held in Par-
ma (13-16 October 1992).

The Conference was organized by the
Council of Lurope and by the Commis-
sion of the European Communities in
cooperation with the University of Par-
ma.

«[l trimestre» cannot obviously in-
clude all the papers read at the meeting,
but contains the integral text of the ope-
ning paper submitted by the Council of

Europe, the speech of Mr. Jean Pierre
Jallade containing a synthesis of the
major lrends in the field of the access to
higher education, the final remarks of
the Relator General and some short no-
tes on the themes of the Conference made
by the Chairman of CC-PU, Mr. Rober-
to De Antoniis.

Excerpts of the intevesting paper of
Myr. Nicola Occhiocupo, rector of the
Unwversity of Parma are also provided.
They explain the aims of the Conferen-
ce: regardless of the inevitable differences

among Countries, the education showld
Joster the union among the still divided
European States.

As to the four working groups (de-
mography and higher education; equal
opportunities in the access to higher
education; counselling, choice, possibili-
ties; European and international di-
mension of the access lo higher educa-
tion), the section includes short excerpls
useful to define the focal points of the
debate.

RESUME

L acces a Uimstruction superiewre dans lo, CE

Dans ce numéro la rubrigue I tr-
mestre» est consacrée a la Conféyence qui'a
liew a Parma du 13 au 16 octobre sur le
théme «L’acceés a linstruction supénewre
dans la Communauté Européenne».

La véunion a été organisée par le Con-
seil de UEwrope et par la Commission des
Communautés Européennes avec la col-
laboration de U'Université de Parma.

La rubrique, powr des raisons d’espa-
ce, n'a pu rapporier toules les interven-
tions: on s'est donc limité a publier entié-
rement Uintroduction aux thémes (docu-
ment du Consell de UEurope), le rapport

de Jean-Pierve Jallade (0w U'on présente
une synthese des principales tendances
concernant l'accés a Uinstruction supé-
riewre en Europe), les conclusions du rap-
porteur général el quelques breves anno-
tations sur les thémes de la Conférence de
la part du Président sortant de la CC-
PU, Roberto De Antoniis.

Du rapport du rectenr de U'Université
de Parma, Nicola Occhiocupo, sont ex-
traits les passages les plus intéressants
qui expliquent les buts de la Conférence:
Uinstruction — en tenant comple des ca-
ractéristiques particuliéves qui distinguent

les différents pays — doit devenir un in-
strument d’union entre les pays d’une
Ewrope qui est encore trofy divisée.

En ce qui concerne les quatre groupes
de travail (démographie et instruction
supérieure; égalilé dans lacces a in-
struction supérieure; orientalion, choix,
possibilites; dimension ewropéenne et in-
lernationale de Uacces a Uinstruction supe-
riewre) on s'est limité a rapporter quel-
ques courts extrails servant @ préciser les
points fondamentaux du débal.




NOTE ITALANE

BIOMEDICINA;

“DIPLOMA
" PROFESSIONE

di Anfonello Masia

on l'inizio dell’a.a. 1992/93 an-

che il nostro sistema universitario,

dopo lustri di dibattito politico e
culturale, si presenta ai giovani che
escono dalla scuola con un’offerta
diversificata di percorsi formativi in
virtii delle importanti innovazioni in-
trodotte dalla legge n. 341/90 sugli
ordinament didactici universitari*.

Molte sono le ragioni che hanno
portato a questa soluzione che ha in-
nescato un processo di profondo rin-
novamento di tutto il sistema della
formazione universitaria e che inte-
ressa oggi tutte le facolta universita-
rie.

Da pitt parti € stata sottolineato
l'urgenza di allineare il nostro siste-
ma universitario a quello pit avanzalo
dei nostri partner della CEE in vista
dell’ imminente avvio del Mercato
Unico Europeo. Il confronto europeo
ci vede senza dubbio in posizione di
retroguardia in termini di oflerta for-
mativa ma soprattutto in termini, po-
tremmo dire, di prodotto finale.

Le nostre universita immettono
nel mercato del lavoro solo 80.000

1 testo € vratto dalla comunicazione
per il mecting «liducazione continua in
biomedicina». Roma 5 novembre 1992,

laureati I'anno, mentre la Francia, la
Germania e I'Inghilterra ne offrono
al «sistema impresa» quasi il doppio.

Si ¢ inoltre pit volte attirata I'at-
tenzione sulla progressiva evoluzione
del mercato del lavoro oggi conno-
tato dall’emergere del terziario avan-
zato, dalla definizione di nuove pro-
fessionalita e dalla rapida trasforma-
zione di quelle tradizionali.

Nel 2000, I'80% dei nostri giova-
ni sard in possesso di un titolo d’istru-
zione sccondaria, mentre il sistema
impresa, sempre pit proiettato verso
un processo di internazionalizzazio-
ne dei mercati e sempre piu condi-
zionato dalle innovazioni tecnologi-
che, & chiamato a risolvere rilevanu
problemi organizzativi la cui solu-
zione dipendera prevalentemente da
una piu efficace utilizzazione della
risorsa umana, oggi divenuta criticain
un contesto di scarsita cli risorse eco-
nomiche ¢ {finanziarie dell’apparato
pubblico. Alla luce di queste pre-
messe, oggl possiamo tulti concor-
cdare sulla strategicita della forma-
zione in generale e clel nostro sistema
d’istruzione universitaria in partico-
lare.

L'introduzione del diploma uni-
versitario di I livello costituisce senza
dubbio un efficace tentativo e potra

U'awio del nuovo canale formativo dei diplomi
universilari nel seftore sanitario cosliluisce «una
scella di grande significalo non solo politico, ma
sopraliulio sociale e cullurale».

quindi rappresentare un fattore di
successo per rispondere alle attese
clel mondo del lavoro in termini di
formazione dei quadri intermedi in
grado di soddisfare nuove esigenze di
professionalita e di flessibilita. Va an-
che sottolineato, come effetto non
secondario all’introduzione del D.U,,
la ripresa della produttivita del siste-
ma e cioé la ricduzione del tasso di
mortalita studentesca, in termini di
recupero degli abbandoni che sotto
I'aspetto cconomico € stato recente-
mente quantificato in 400 miliardi
annui.

INNOVAZIONI NELLAREA
SANITARIA

Se queste sono le profonde moti-
vazioni sottese all’'introduzione del
D.U. nelle universita, possiamo ora
entrare in medias res, affrontando il te-
ma della formazione nei nuovi corsi
e con particolare riferimento ai D.U.
dell’area sanitaria.

La legge n. 341/90 individua
I'obiettivo formativo generale dei
nuovi corsi che devono fornire agli
studenti adeguata conoscenza di me-
todi e contenuti culturali e scientifi-
ci orientata al conseguimento del li-
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vello formativo richiesto da specifiche
aree professionali. 1l corso di D.U.,
quindi, intende offrire uno shocco
di livello universitario e professiona-
lita che richiedono una formazione
dal punto di vista metodologico, tem-
porale e dei contenuti, di carattere di-
verso da quella tipica del corso di
laurea.

La definizione di tale obiettivo
formativo generale rende conto an-
che della diversita di tale nuovo per-
corso da quello delle scuole dirette a
fini speciali. Questc, infatti, pur es-
sendo orientate all’acquisizione di
specifiche professionalita non aveva-
no il compito di impartire una for-
mazione di tipo metodologico e scien-
tifico. Una formazione ciog, piu ge-
nerale, ma pur semipre orientata alla
professione e in grado di far acquisi-
re strumenti per partecipare in mo-
do attivo alla crescente complessita e
alle rapide trasformazioni che si re-
gistl'ano nei processi tecnici e pro-
clllt[i\'i.

E indubbio infatti che il pericolo
di invecchiamento e superamento di
una professione sara tanto piu ele-
vato quanto piu specializzato e ri-
stretto € il settore dell’applicazione
della professione stessa. In altri ter-
mini, ogni specialita, quanto pia ¢
specializzata tanto pit deve cercare di
aggiornarsi e specializzarsi, cioé al-
largare le conoscenze su un nUMero
pit ampio di materie ¢ scttori, per ri-
curre i rischi della disoccupazione
tecnologica.

Se sul piano formativo generale
dei D.U. U'obietlivo ¢ stato quello di
puritare su un generalismo attenua-
to, fatto proprio dal sistema formati-
vo francese, piuttosto che su un’ac-
centuala specializzazione, propria
della tradizione anglosassone, il pro-
cesso di definizione dei curricula for-
mativi clei D.U. é stato caratterizzalo
anche dalla salvaguardia delle espe-
rienze positive delle ex scuole ciret-
te a fini speciali che, specialmente
nel settore sanitario, hanno sempre
costituito un eccellente canale for-
mativo delle professioni sanitarie ac-
canto al canale tradizionale, non seni-
pre all’alterzza in termini qualitativi e

quantitativi delle esigenze avvertite
dal complesso sistema sanitario del
paese.

Pertanto, in linea con gli obietti-
vi prioritari del piano di sviluppo uni-
versitario per il periodo 91-93, ap-
provato con Dprr 28/10/91, é stata
definita la programmazione delle ti-
pologie dei D.U. e delle sedi univer-
sitarie, avvenuta con D.M. 31/1/92,
la quale ha concretamente avviato la
messa a punto dei cirricula formativi
dei D.U. dell’arca sanitaria.

LE TABELLE DEFINITE

Sul piano degli ordinamenti di-
dattici, oggi risultano definite le ta-
belle di n. 7 corsi di D.U. e precisa-
mente:

1) Ortottista - Assistente di Oftal-
mologia

2) Tecnico di laboratorio biome-
cico

3) Scienze infermieristiche

4) Logopedia

5) Tecnico di audiometria e au-
dioprotesi

6) Terapisti della riabilitazione
7) Tecnico di dietologia e diete-
tica applicata.

I suddetti corsi di D.U. hanno tut-
ti durata triennale e afferiscono alla
facolta di Medicina e Chirurgia.

Comportano attivita didattica teo-
rica e pratica, tirocinio presso servizi
ospedalieri ed extra ospedalieri, un
minimo di esami cheva 17 a 22 a se-
conda del diploma scelto ma soprat-
tutto una didattica teorica impostata
per cicli semestrali organizzati per
corsi integrati analogamente all’or-
dinamento didattico del corso di lau-
rea in Medicina e Chirurgia.

In tal modo tutti 1 suddetti corsi
del D.U. si articolano in aree didat-
tico-formative caratterizzate da obiet-
tivi formativi propri dell’area, da un
monte ore individuato n crediti di-
dattici (ogni credito corrisponde me-
diamente a 50 ore di didattica) e da
un numero variabile di corsi inte-
grati.

CORSI INTEGRATI E
DIDATTICA PIU CONCRETA

Il corso integrato € quindi la strut-
tura portante dell’insegnamento e si
riferisce ad un definito settori for-
mazione. A ciascun corso integrato
corrisponde obbligatoriamente una
verifica di profitto (esami).

Sul piano della didattica, il corso
integrato risulta dall’apporto di pia
docenti i quali dovranno necessaria-
mente concordare forme, modi e
contenuti generali degli insegna-
menti previsti per il corso stesso.

Accanto all’attivita didattica for-
male o ex cathedra ogni corso di di-
ploma prevede necessariamente una
formazione pratica rivolta all’acqui-
sizione di specifiche competenze pro-
fessionali o comunque di tipo gene-
rale o comportamentale. Questa puo
essere distinta in attivita seminariale
e In attivita pratica-guidata che com-
porta da parte del docente una par-
tecipazione attiva sia in laboratorio
che in una unita assistenziale.

Tutti i corsi prevedono infine il ti-
rocinio professionale attraverso la
frequenza continuativa in reparti
ospedalieri e in strutture sanitarie
del SsN sia clinicizzate che non.

Quanto alla verifica dell'appren-
dimento, le tabelle didattiche preve-
dono che gli esami vengano soste-
nuti al termine di ciascun scmestre
nei mesi di febbraio, giugno e luglio.
Sono altresi previste sessioni di re-
cupero.

FREQUENZA E ACCESSO

La frequenza ¢ obbligatoria per al-
meno il 70-75% delle ore previste ¢
deve essere accertata in apposito li-
bretto di formazione dello studente.

Al termine del triennio dopo il
superamento degli esami previsti, lo
studente — previa valutazione del ti-
rocinio seguito da parte di apposita
commissione — puo discutere la tesi di
diploma consistente in una disserta-
zione scritta di natura teorico-appli-
cativa.

Quanto all’accesso ai corsi, va in
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questa sede rilevata I'introduzione
di un sistema generale di program-
mazione degli accessi che wrae fon-
damento dall’art. 9 quarto comma
della legge n. 341/90.

In tal modo, quando verra com-
piutamente definita I'operazione di
istituzione dei D.U. dell’area sanita-
ria, secondo le prescrizioni del piano
di sviluppo universitario sara attuato
d’intesa con il Ministero della Sanita
il necessario raccordo per operare,
sulla base delle esigenze del Servizio
Sanitario Nazionale, una ponderata
offerta formativa che consenta di sod-
disfare le concrete necessita del si-
stema stesso.

Allo stato attuale, i competenti
organi accademici delle universita
sulla base delle esigenze prospettate
in sede locale e compatibilmente con
le risorse strutturali e di personale,
hanno individuato sede per sede il
numero degli iscrivibili al corso di
D.U., subordinandone 'accesso, in
caso di esubero delle domande, al
superamento di un esame e alla va-
lutazione del punteggio finale del ti-
tolo di studio.

Le singole tabelle didattiche pre-
vedono comunque "automatico col-
locamento in graduatoria per gli im-
matricolati, successivamente
all’l/11/1988, al corso di laurea in
Medicina e Chirurgia purché abbia-
no positivamente sostenuto almeno
tre esami del primo anno di corso.
Detti esami naturalmente potranno
essere riconosciuti dalla competente
facolta sulla base del principio gene-
rale introdotto dall’articolo 2 della
legge 341/90 sugli ordinamenti di-
dattici.

IL SISTEMA DEI «CREDITI»

E questa una delle pit rilevanti
novita introdotte dalla riferita legge
volta a contemperare I’elevato livello
della dispersione studentesca attra-
verso il recupero dei pacchetti for-
mativi acquisiti dagli studenti in pre-
gressi corsi di studio universitari. Det-
ti pacchetti, definiti «credit didattici»
infatti possono essere recuperati e

quindi dichiarati validi in tutto o in
parte dalla competente struttura di-
dattica adita dallo studente.

Questo sistema ormal acquisito
da tempo in altri paesi dovrebbe con-
sentire nel prossimo futuro, una vol-
ta generalizzato in tutti gli ordina-
menti didattici nazionali, di innalza-
re sensibilmente I’esiguo numero de-
gli studenti in possesso di un titolo di
studio universitario, elevando cosi la
produttivita dell’intero apparato uni-
versitario.

Attualmente le singole tabelle di-
dattiche si limitano a definire i crite-
ri generali per consentire il passaggio
dal corso di D.U. al corso di laurea ¢
viceversa, attraverso un riconosci-
mento del percorso formativo gia
svolto basato sui criteri della validita
culturale, propedeutica e professio-
nalizzante del percorso stesso. Sara
compito quindi della facolta adita
procedere alla valutazione della for-
mazione acquisita dallo studente,
eventualmente da integrare, caso per
caso, con la frequenza di corsi inte-
grativi all’'uopo istituiti.

E prevista comunque la defini-
zione di una disciplina pit generale
sulla base delle prescrizioni proce-
durali dettate dal 2% comma dell’ar-
ticolo 11 della citata legge n. 341/90,
in caso cli corsi di diploma o di laurea
che abbiano denominazione uguale
o simile. In tale ipotesi, il riconosci-
mento degli studi seguiti potra esse-
re automatico attraverso il mero rap-
porto dei crediti didattici previsti nei
cunicula dei corsi di studio oggetto di
raffronto.

LE PROCEDURA D'AVVIO

Dopo aver delineato il quadro de-
gli adempimenti svolti dal Ministero
dell’Universita in tema di definizione
degli ordinamenti didattici clei corsi
di D.U. dell’arca sanitaria vorrei ora
avviarmi alla conclusione illustrando
da un conto le procedure svolte — e
in corso di svolgimento — che hanno
consentito 'avvio concreto clei corsi
stessi presso i singoli atenei, dall’altro
il quadro generale delle sedi univer-

sitarie, distinto per tipologie di corsi
ove prenderanno avvio i diplomi con
I’a.a. 92/93.

Quanto al presupposto formale
normativo, va ricordato che l'istitu-
zione presso le universita di facoltd,
di corsi di laurea, di corsi di D.U.
soggiace per intero alle prescrizioni
che in tal senso vengono dettate nel
Piano di sviluppo universitario, e cioé
nello strumento programmatorio del
sistema universitario nazionale disci-
plinato dalla legge 245/90. Ho in-
fatti accennato in precedenza che
con DpPr 28/10/91 ¢ stato approvato
il Piano di sviluppo universitario per
il periodo 1991-93. Detto Piano
all’art. 11 ha espressamente previsto
per il triennio 91-93 la somma di lire
65 miliardi destinata alla trasforma-
zione delle scuole dirette a fini spe-
ciali in corsi di D.U., nonché all’isti-
tuzione dei diplomi stessi ex novo,
cioe presso sedi ove non esistevano
gia corsi di scuole a fini speciali. La
stessa norma, poi, ha individuato una
serie di criteri generali sottesi alle
procedure di definizione dei curricu-
ladidattici e di programmazione del-
le sedli.

In particolare il Cun, deputato
per legge alla definizione degli ordi-
namenti didattici dei D.U. ha dovuto
verificare la coevenza delle proposte
degli atenei con Uesigenza del mer-
cato del lavoro, nonché quelle rap-
presentate dagli ordini professionali
e dalle associazioni che individuano
esigenze formative di settore. Inol-
tre sono state tenute in particolare ri-
salto, nelle individuazioni delle sedi,
quelle iniziative di natura conven-
zionale e consortile promosse da en-
ti territoriali, locali, pubblici e priva-
ti, volte a suffragare l'istituzione dei
corsi di D.U. anche in termini di de-
centramento territoriale e ci riequi-
librio dell’offerta formativa.

Alla luce dei predetti criteri, ot-
tenuto il prescritto parere delle Com-
missioni Parlamentari con D.M.
31/1/92 il ministro dell’Universita
ha approvato il Piano di definizione
degli ordinamenti didattici cli tutti i
corsi di D.U. e delle sedi universitarie
presso le quali questi potranno esse-
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re istituiti nel corso del periodo
92/93. La programmazione fissata
con il citato decereto si riferisce na-
turalmente ai soli corsi di D.U. che
dovranno essere istituiti dalle uni-
versita ex novo; resta inteso, infarti,
come si ricava calle premesse del de-
creto, che le wrasformazioni delle
scuole a fini speciali in corsi di D.U.
non soggiace alle regole del Piano
(ctr. art. 7 legge 341/90) una volta cle-
finito il relativo ordinamento didat-
uco {Tab. Obu) ai sensi della legge n.
341/90.

In tal mocdlo sulla base dclla Ta-
bella di corrispondenza tra SpAFS €
D.U. approvata dal Cun nell’adu-
nanza cell’8/5/1992 le strutture cli-
dattiche i ateneo possono i ogni

momento avviare le procedure cli mo-
difica statutaria onde consentire I'at-
tivazione clel corso di D.U. presso le
rispettive sedli.

Al contempo le strutture didatti-
che dovranno detare le eventuali cli-
sposizioni per il graduale passaggio al
nuovo ordinamento e per consentire
il completamento degli stucli da par-
te degli studenti gia iscritti (cli. art.
7, ultimo comma, legge 341/90).

Ritornando quindi al D.M.
31/1/92 ed in particolare alle di-
sposizioni clettate per i corsi della fa-
colta di Medicina e Chirurgia pos-
siamo rilevare che peri D.U. dell’area
saiitaria sono state autorizzate le se-
guenti istituzioni per il citato periodo
91-93:

1) Scienze inlermieristiche 25
2) Tecnico lab. biomedico 5
3) Terapisti riabilitazione 5
4) Ortottisti ass. oftalmologia 1
5) Logopedlia -
6) Dictologia e dietetica

applicata 1
7) Igienc ambientale

e del lavoro 1
8) Biotecnologie mediche B

Sul piano degli ordinamenti di-
dattici, tutlavia, non sono stati anco-
ra definiu i cnvicwla degli ultimi due
D.U.; onde non ¢ stato possibile pro-
cedere per I'a.a. 92/93 all’attivazione
di corsi in questi scttori presso nes-
suna delle sedi universitarie previste.
[ D.vL 31/1/92 non esaurisce pe-
raltro watte Je procedure autorizza-
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torie per consentire agli atenei I'at-
tivazione dei corsi di D.U. gia a par-
tire dall’a.a. 92/93.

Va infatti richiamato il disposto
del terzo comma dell’art. 1 del de-
creto stesso ove si subordina I’attiva-
zione dei corsi di D.U. ex novoalla ve-
vifica delle risorse sia strutturali che
di personale disponibili presso le sin-
gole universita anche a seguito di
convenzioni stipulate con enti pub-
blici e privati cosi come richiamato
dall’art. 11 del Piano di sviluppo uni-
versitario ¢ dall’art. 16 della legge n.
341/90. Alla luce di tale criterio, quin-
di, fin dal mese di marzo u.s. gli ate-
nei sono stati sollecitati a far cono-
scere attraverso apposite schede di
rilevazione le risorse disponibili a ta-
le fine nonché un elenco di priorita
formulate dalle singole facolta per
'attivazione dei corsi gia a decorrere
dall’a.a. 92/93.

Nel mese di giugno il ministro
dell’Universita con distinti decreti ha
autorizzato sulla base degli ordina-
menti didattici gia perfezionati e del-
le risorse strutturali e di personale
rappresentate dalle singole sedi uni-
versitarie, I’avvio dei corsi di D.U. dei
settori Ingegneria, Agraria Veterina-
ria e di quelli afferenti alla facolta di
Medicina e Chirurgia disponendo
anche l'erogazione di appositi fi-
nanziamenti di parte corrente previ-
sti dal Piano. Sulla base di tali decre-
ti le sarutture didattiche di ateneo
hanno proposto le conseguenti mo-
difiche statutarie sulle quali € stato
prioritariamente acquisito il prescritto
parere del CuN.

Allo stato attuale st ritiene che
possano essere attivati i seguenti cor-
si di D.U. dell’area sanitaria (tab. al-
legata).

Dalla tabella suddetta si delinea
quindi la seguente situazione:

1) Scienze infermieristiche 24

2) Tecnico lab.

biomedico 19
3) Ortottista ass.

oftamologia 16
4) Logopedia 4
5) Terapisti riabilitazione 2
6) Audiometria )

Totale 68

Il suddetto quadro tiene anche
conto di tutte le proposte di trasfor-
mazione delle ex scuole dirette a fi-
ni speciali per le quali si € operata ap-
punto la trasformazione in corsi di
D.U.

lo sono personalmente convinto
che con I'avvio nel settore universi-
tario di tale nuovo canale formativo
€ stata operata una scelta di grande si-
gnificato non solo politico, ma so-
prattutto sociale e culturale. Siamo
comungque ancora ben lungi dal rag-
giungimento del quadro formativo
del settore in una ipotetica situazio-
ne a regime. Le linee di tendenza
conducono, infatti, come ho accen-
nato nelle premesse, verso una pitl ac-

centuata qualificazione del persona-
le sanitario che dovra in un futuro
prossimo rispondere sempre piu ad
una domanda costantemente cre-
scente di una migliore qualita del
servizio pubblico in generale e dell’as-
sistenza sanitaria in particolare.

L’istituzione dei D.U. vuole ap-
punto essere una risposta — che si ri-
tiene efficace — alle esigenze della
collettivita che non solo la comunita
universitaria € chiamata oggi a sod-
disfare ma tutti gli operatori pubbli-
ci e privati che dovranno concorrere
in vario modo ed a vario titolo al
buon esito di questo nuovo canale
formativo.

Corsi di diploma universitario in fase di attivazione nelle facolta

di Medicina e Chirurgia

1. SCIENZE Bari Roma 2
INFERMIERISTICHE Brescia Catania

Ferrara Pavia

Sedi: Milano Bologna

Bari Perugia Trieste

Foggia Sassari

Brescia Siena

Ferrara Torino

Aauila Modena 4. LOGOPEDIA

Milano Roma 1

Milano Cattolica Pisa Sedi:

Genova Napoli Ferrara

Parma Messina Torino

Pavia Roma 2 Pisa

Perugia Catania Messina

Sassari Pavia

Siena Bologna

Torino Trieste

Chieti 5. TERAPISTI DELLA

Modena RIABILITAZIONE

Roma 1

Pisa 3. ORTOTTISTA Sedi:

Napoli ASSISTENTE IN Torino

Messina OFTALMOLOGIA Messina

Roma 2

Catania Sedi:

Ancona Bari

Reggio Calabria Milano 6. AUDIOMETRIA E

Napoli Genova PROTESI ACUSTICA

Parma
Siena Sedi:

2. TECNICO DI Torino Ferrara
LABORATORIO Modena Torino
BIOMEDICO Pisa Messina

Napoli

Sedi: Messina
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UNA RISORSA STRATEGICA
" PARCHI SCIENTIFICI

di Elisabetta Durante

ccnopolis Novus Ortus ha re-

centemente ospitato I'annuale

convegno della Divisione euro-
pea Iasp, I’Associazione Internazio-
nale dei Parchi Scientifici cui fanno
capo i parchi di tutto il mondo: si e
trattato di un avvenimento di note-
vole interesse sia scientifico che eco-
nomico, oltre che di un riconosci-
mento all’operato del primo parco
scientifico italiano*, sorto otto anni fa
a Valenzano, nei pressi di Bari.

Il fenomeno dei parchi scientifici
si & sviluppato nella parte occidenta-
le del nostro continente solo nell’ul-
timo decennio, trent’anni dopo la
creazione in Usa dello Stanford Re-
search Park (1951) e della Silicon

#Parco scientifico: complesso urbanistico
che sorge in vicinanza di universita e centri
di ricerca con i quali ¢ attivamente collega-
to. 11 suo obiettivo ¢ quello di sostenere la
nascita o lo svituppo di imprese attraverso
programmi di innovazione e di wasferimen-
to teenologico.

Parco di rvicerca: assume in queslo ciaso
maggiore importanza, attivita scientifica
(di avanguardia) condotta in collaborazione
con universita ed enti di ricerca, rispetto
all'attivita di sviluppo.

Parco tecnolvgico: si distingue dal parco
scientifico per il minor peso delle istituzioni
accademico-scientifiche rispetto a quelle di
tipo produttivo: le impresce del pt — che con-
ducono attivita di ricerca, sviluppo, produ-
zione, vendita e assistenza — lavorano per lo
sfruttamento commerciale di prodotti hi-
tech.

Valley (1955): si tratta dunque di una
materia relativamente nuova, ancolra
soggetta a processi di elaborazione
concettuale (nonché semantica).

Su tale materia € intervenuta re-
centemente la Comunita Europea
mettendo a punto una sorta di glos-
sario col quale si cerca di porre in
chiaro una terminologia ancora sco-
nosciuta ai pit.

Secondo la CEE sorgono sul terri-
torio del vecchio contunente circa
180 parchi scientifici e tecnologici
(pst), cul potrebbe aggiungersi un
altro centinaio di iniziative a valle del
programma strategico per l'innova-
zione ed il wasferimento tecnologico
nella Comunita (SPRINT).

In Italia al primo parco scientifi-
co e teenologico — quello barese di
Tecnopolis — hanno fatto seguito nei
primi anni '90 una ventina di pro-
getti: Area a Trieste. Tecnocity nel
triangolo di Torino-Ivrea-Novara, Bi-
cocca a Milano, Leonardia a Piacen-
za, Lingotto a Torino, cui si affian-
cano i parchi scientifici e tecnologi-
ci della Val Basento, della Sardegna,
di Salerno, del Basso Lazio, ci Parma,
di Genova etc. Gli oltre mille miliar-
di recentermiente destinati dal gover-
no italiano alla creazione di parchi
nel Mczzogiorno della penisola ed
alud ingenti finanziamenti impegna-
ti nella realizzazione di strutture nel
centro e nel nord del puaese lasciano

intravedere un futuro nel quale la
realta dei pst sara assai pitt comune e
diffusa di quanto non si possa im-
maginarc oggi.

La conferenza, che ha visto riuniti
a Tecnopolis esperti ¢ responsabili
dei principali pst europei, annuun-
ciava gid nel titolo una di quelle idee
(o piuttosto uno di quegli ideali) che
sempre sottenclono alle istanze di rin-
novamento, e ne costituiscono in
qualche modo la filosoha. «lL.ocal
problems, global solutions», vale a
dire che dallo scambio delle espe-
rienze e dal confronto dei problemi
— cosi come questi si presentano, si-
mili e nel contempo diversi, nelle va-
rie regioni d’Europa — ci si puo at-
tendlere un importante contributo al
progresso non solo scientifico-tec-
nologico, ma anche culturale e so-
ciale; dall’analisi delle diversita puo
scaturire, insonima, una soluzione
pit efficace e pin «intelligente» dei
problemi.

Parola chiave di questo processo
¢ «cooperazione conipetitivar,
un’espressione che non deve suona-
re come un ossImoro, ma pruttosto
come un criterio innovativo di com-
portamento, che proprio gli attori -
pubblici ¢ privati — del pst devono
sperimentare nell’ambiente tipico
delle sperimentazioni pit innovati-
ve: contrarre alleanze con i compe-
titori pud — nella nuova cultura «tec-
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nopolitana» - risultare estremamen-
te conveniente, perché «allargare il
mercato ¢ meglio che lottare per sot-
trarre ai rivali quote di un mercato
spento», osserva Piero Formica, uno
studioso di economia dell’innova-
zione che ha offerto ai convegnisti
rinnit a Tecnopolis molti spunti di ri-
flessione e non pochi argomenti di
provocazione.

L’idca di un’organizzazione delle
diversitda/complementarieta non ¢,
del resto, che il segno di una nuova
cultura che — in una dimensione ben
pit vasta di quella del pst — cerca og-
gi faticosamente la propria afferma-
zione, Per creare una rete di colle-
gamento e di cooperazione tra i pst
sono sorte diverse associazioni: oltre
alla gid menzionata associazione in-
ternazionale dei pst (Iasp), esiste in
Usa un’Association of University Re-
lated Research Parks (AURRP); in Ita-
lia si € recentemente costituita I'ApsTi,
Associazione Italiana dei Parchi Scien-
tifici e Tecnologici, il cui scopo € di
diffondere presso le imprese, gli en-
ti {inanziatori, le universitd, 1 centit di
ricerca e la pubblica amministrazio-
ne la cultura dei pst ¢ la consapevo-
lezza del ruolo che questi possono
svolgere nei processi d’innovazione.
A questa rete di collegamento tra pst
si affianca una serie di altre realta as-
sociative che sono, per escmpio, I'Eu-
ropean Business Network (LsN), I'Eu-
ropean Association of Contract Re-
search Organization (EACRO), il nip-
ponico Triad Market Access Consor-
tium (TRiMAC) ete. Si tratta, per lo
pia, di soruthwe indipendenti, ntili ad
armonizzarc lo sviluppo dei pst, orien-
tando e lavorendo forme di coope-
razione ¢ sinergie: «poiché gl svi-
luppi scientifici e tecnologici hanno
luogo sempre pit su scenari mon-
diali, le basi informative devono es-
sere aperte ¢ alimentate attraverso

una rete internazionale di rappor-
to», osscrva Umberto Bozzo, divetto-
re gencrale di Teenopolis € past-pre-
sident della divisione europea IAsp.

Scopo ultimo ¢ quello di trarre il
massiino vantaggio nella dimensio-
ne «locale» da un confronto compe-
titivo di dimensioni internazionali.
Primo destinatario delle azioni di un
pst & dunque il suo territorio, verso il
quale esso assume una sorta di «re-
sponsabilita»: «Il distretto puramen-
te industriale (...) si apre oggi a nuo-
ve forme di industria, non inquinanti,
come sono per esempio le software
Jfactory. Dunque il territorio da indu-
striale diviene una sorta di distretto
tecnopolitano (...) che trova il suo
cuore e la sua mente proprio nel par-
co tecnologico, dove vengono pro-
dotti quei servizi ad alta tecnologia e
dove dunque si configura quasi au-
tomaticamente una nuova alleanza
tra parco e imprese (...). Su queste al-
leanze il parco tecnologico deve tro-
vare nuove vie per esprimerc la pro-
pria capacita, la propria intclligenza
e I'esperienza che quotidianamente
raccoglie. Alleanze in grado di esten-
dere la funzione del parco da sem-
plice generatore di imprese a pro-
motore di collaborazione con le citta
(...)», ha osservato Gianfranco Dio-
guardi aprendo i lavori del conve-
gno di Tecnopolis.

I pst lavorano insomma per dota-
re il territorio di quelle infrastruttu-
re materiali ed immateriali in grado
di rendere economicamente «attrat-
tiva» I'area e di innescare processi di
crescita. Questo della capacita at-
trattiva di un’area si presenta sem-
pre piu spesso come un tema cen-
trale nel dibattito sullo sviluppo: i
francesi del «Groupement d’Intérét
Public Reclus» hanno recentemente
realizzato per conto della Datar una
ricerca di notevole interesse: in que-

sta occasione € stato elaborato un
modclello che, sulla base di parametri
semplici ¢ complessi (dal numero de-
gli studenti al traffico acroportuale,
dalla quantita di congressi o di fiere
alla tviratura dei giornali, dal fattura-
to di una griffe internazionale alla
qualita delle attivita culturali o scien-
tifiche, etc.), individua le citta di ta-
glia ewropea e configura al centro del
vecchio continente 'area della loro
massima concentrazione, la cosid-
detta banana ewropea. Ebbene, una
delle voci che incidono maggior-
mente sull’immagine forte di certe
arce rispetto alle altre, & certamente
quella relativa alla presenza di un
pst. Propri i francesi mostrano d’ave-
re molto chiaro il nesso tra queste
dotazioni e le capaciti attrattive di
un territorio, che nel pst trova un
clemento determinante per la pro-
pria valorizzazione ed un formidabi-
le vantaggio competitivo: un vantag-
gio che le amministrazionti locali fran-
cesi non si lasciano sfuggire, svilup-
pando — come ha osservato Formica
nell’elencare t molti ritardi italiani
in questo genere di strategia — un ve-
ro ¢ proprio marketing urbano fina-
lizzato all’attrazione nell’arca di nuo-
vi e qualificati inscdiamenti produt-
tivi. In Italia il rischio ¢ che I'ap-
proccio ai problemi dei pst resti di na-
tura prettamente burocratica.

Occorre, evidentemente, allron-
tare un processo di crescita segnata-
mente culturale, al quale non posso-
no non prendere parte tuttt glt atto-
11 del territorio: dal mondo dclla for-
mazione a quello della ricerca, da
quello della produzione a quello del-
la pubblica amministrazione. L’espe-
rimento potra dirsi riuscito solo a
condizione che venga condiviso dal-
la societa nel suo complesso ¢ porta-
to avanti dai suoi piu qualificati pro-
tagonisti.
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TABELLA 1 - L’UNIVERSITA ITALIANA NEL 1991/92

Incidenza %

a}';_‘ﬁﬁ:f' corst Iscriud in corso l'“‘l:_(l::\[(l)m” luori corso Totale Lm(l_ll.;u‘l“
o ’ per grappi cdl iscritt !

Scientifico 117.062 52.904 31,1 169.966 11.749
Medico 46.886 31.989 40,5 78.875 10.481
Ingegneria 187.017 69.652 27,1 256.669 12.056
Agrario 19.428 11.895 37,9 31.323 2.607
Economico

politico-sociale  274.580 107.557 28,1 382.137 18.577
Giuridico 162.545 81.901 33,5 244.446 14.276
Letterario 198.081 91.172 31,5 289.253 17.466
Diplomi 13.639 8.411 38,1 22.050 3.445
Totale 1.019.238 455.481 30,9 1.474.719 90.657

(a) laurcati anno solare 1991

(Elaborazione M. Luisa Marino su dati ISTAT)

TABELLA 2 - DISTRIBUZIONE IMMATRICOLATI ANNO ACCADEMICO
1991/1992 E VARIAZIONE PERCENTUALE RISPETTO ALL’A.A. 1990/91

Corso di laurea

GRUPPO SCIENTIFICO 38.839 7,3
Matematica 4.543 -0,4
Fisica 3.650 4,7
Astronomia 138 9,5
Discipline nautiche 82 57,7
Chimica 2.409 1,4
Chimica industriale 903 3,9
Scienze geologiche 3.827 4,1
Scienze dell’informazione 5.130 1,1
Scienze naturali 2.644 14,7
Scienze biologiche 8.936 16,1
Scienze ambientali 447 91,8
Farmacia 3.594 -3,7
Chimica e Tecnologia farmaceutiche 2.530 25,4
GRUPPO MIDICO 8.997 9,7
Medicina e Chirurgia 8.089 9.4
Odontoiatria 908 11,8
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GRUPPO INGEGNERIA 55.193 2.5
Biennio propedeutico 1.058 -33,5
Ingegneria mineraria 71 0,0
Ingegneria meccanica 5.819 5,2
Ingegneria eletrotecnica - -
Ingegneria elettronica 9.846 -12.4
Ingegneria nucleare 279 7,3
Ingegneria chimica 1.438 1,6
Ingegneria navale ¢ meccanica 139 5,3
Ingegneria acronaulica 1.956 7,2
Ingegneria civile 7.603 9,9
Ingegneria e tecnologie industriali 330 -23,6
Ing. civ. difesa suolo e pianif. terr. 262 -54,4
Ingegneria forestale - -
Ingegneria dei materiali 702 12,3
Ingegnria informatica 3.254 31,7
Ingegneria elettrica 1.560 11,2
Ingegneria delle telecomunicazioni 890 236,1
Ingegneria gestionale 2.192 124,9
Ingegneria per ambiente ¢ territorio 1.103 81.4
Architettura ) 6.622 3,5
Urbanistica 144 -36,2
Storia e conserv. beni arch. e amb. 19 -26,9
Pianificazione terrvitoriale e nrbanistica 1 -
GRUPPO AGRARIO 5.763 3.2
Scienze agrarie 2.304 -3.4
Scienze forestali 867 12,3
Medicina velerinaria 1.388 9,4
Scienze della produzione animale 304 34,5
Scienze delle preparazioni alimentari 153 -74,9
Scienze e teenologie alimentari 746 113,0
Agricoltura tropicale e subtropicale 26 -31,6
GRUPPO ECONOMICO 61.416 4,0
Economia e Commercio 49.131 2,8
Scienze economiche 62 1,6
Scienze bancarie e assicnrative 602 30,0
Scienze bancarie assicurative e previdenziali  10.333 -
Scienze economiche e bancarie 2.849 -11,6
Scienze economico-marittime - -
Scienze statistiche ¢ demografiche 265 -1,1
Scienze statistiche ed attuarialt 484 2.3
Scienze statistiche ed economiche 1.083 -3,3
Economia aziendale 3.394 69,6
Economia politica 292 13,2
Scienze economiche e sociali 577 4,0
Discipline economiche e sociali 117 8.3
Commer. internaz. ¢ mercati valutari 1.457 -12.5
Economia marittima ¢ dei trasporti 70 -30,0
GRUPPO POLITICO-SOCIALE 34518 4,2
Scienze politiche 30.051 4,9
Sociologia 4.367 0,5
Scienze internazionali e diplomatiche 100 1,0
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GRUPPO GIURIDICO 54.800 6,6

Giurisprudenza 54.248 0,5
Scienze dell'amministrazione 522 14,0
GRUPPO LETTERARIO 67.681 10,4
Lettere 16.292 11,3
Materie letterarie 2911 6,0
Filosofia 5.399 20,2
Pedagogia 9.758 21,1
Geografia 51 15,9
Lingue e Lett. stran. mod. 8.532 -10,8
Lingue e Letterature straniere 8.680 0,3
Lingue e Letterature straniere ewropee 1.949 794,0
Lingue e civilta orientali 52 -40),2
Linguc e Letterature orientali 266 3.9
Scuola sup. di lingue mod. per int. e trad. 263 33,5
Disciplinc arti, musica e spettacolo 1.279 12,9
Storia 1.249 18,9
Psicologia 9.478 0,8
Conscrvazione beni culturali 1.418 147,5
Studi islamici - -

Filologia e storia Europa orientale 11 -31,3
Musicologia 93 15,4
DIPLOMI 5.209 3.5
Paleografia e filologia musicale 17 -50,0
Statistica 1.184 20,0
Vigilanza scuole elementari 35] 26,7
Educazione fisica 3.641 -2,3
Storia e dicdattica della musica 16 -45.5
TOTALE 332,421 6,3

(lonte: IstAT)

TABELLA 3 - DISTRIBUZIONE IMMATRICOLATI PELR GRUPPI DI CORSI DI
LAUREA* (A.A. 1991/1992) E PERCENTUALE SUL TOTALE

GRUPPO LETTERARIO 67.681 20,3
GRUPPO ECONOMICO 61.416 18,5
GRUPPO INGEGNERIA 55.193 16,6
GRUPPO GIURIDICO 54.800 16,5
GRUPPO SCIENTIFICO 38.839 11,7
GRUPPO POLITICO-SOCIALLE 34.516 10,4
GRUPPO MEDICO 8.997 2.7
GRUPPO AGRARIO 5.768 1,7
DIPLOMI 5.209 1,6
TOTALE 332.421 100,0

* In ordine decrescente
(Elaborazione Universitas su dati [STAT)




FORMAZIONE TARGATA MEZZOGIORNO

Universita di Roma «Tor Vergata»: i labor

Con la firma della convenzio-
ne - nella sede del Ministero
dell’Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica — tra il
Formez e le universita della Cala-
bria, della Basilicata, di Cassino
e di Napoli «Federico II» & stato
awviato il «Programma di suppor-
to ai diplomi (ﬁ primo livello nelle
universitd del Mezzogiorno».

Il supporto del Formez non si
limita solo all'aspetto finanziario
(benché il Centro offra un contri-
buto di circa 150-200 milioni per
ogni diploma), ma si estende an-
che dlla progettazione del curri-
culum, all’organizzazione dei
corsi e al monitoraggio delle afti-

atort didatticl della facoltd di Medicina

vita didattiche.

Nelle intenzioni del Formez
c'é I'obiettivo di valorizzare le ri-
sorse presenti nel Meridione gra-
zie all'apertura dell’universita al
territorio attraverso la costituzio-
ne di consorzi e collaborazioni
concrete con il mondo produttivo.

Le universita dovrebbero tra-
sformarsi in veri e propri agenti
di sviluppo, «creando una pre-
senza culturale attiva nel Mezzo-
giorno», come ha affermato il
sottosegretario Rossella Artioli.

Secondo il vice presidente del
Formez, Luciano Benadusi, & im-
portante far nascere proprio al
Sud diplomi brevi di carattere in-

novativo: ovvero un fitolo di stu-
dio ben calibrato che si collochi
a meta strada tra Il diploma di
scuola superiore e la laurea. Se
infatti nel Mezzogiorno trova piv
facilmente lavoro chi & in posses-
so di una laurea, & anche vero
che ci sono piv opportunita di la-
voro nel livello intermedio. Una
tesi confermata anche dalle di-
chiarazioni del rettore Federico
Rossi: all'Universita di Cassino le
aree formative sono state presce|—
te proprio in base alle esigenze
der)territorio e alle conseguenti
prospettive occupoziono?i che
potevano essere offerte dalle
aziende locali. Queste imprese
hanno assicurato che circa il 70%
dei diplomati potra essere assor-
bito dal mercato del lavoro loca-
le. Tra I'altro, grazie a questi cor-
si brevi — ha rilevato Gennaro
Volpicelli, preside della facolta di
Ingegneria di Napoli - sara pos-
sibile immettere nel mercato gio-
vani di 22-23 anni anziché ?ou-
reati di 27-28 anni che spesso
vengono sottoutilizzati rispetto al
tipo di studi fatti.

Vediamo ora quali sono que-
sti diplomi: Ingegneria dell’am-
biente e delle risorse (Universita
della Basilicata); Ingegneria delle
infrastrutture (Universita della
Calabria); Ingegneria elettrica e
Ingegneria meccanica (Universitd
di Cassino); Ingegneria informati-
ca e automatica {Universita di
Napoli «Federico I1» e Universita
di Palermo).

E giusto tuttavia rammentare,
oltre a questi diplomi, che il Pro-
gramma del Formez & indirizza-
to anche a corsi in altri settori
strategici per lo sviluppo del
Mezzogiorno, come beni cultura-
li, economia e pubblica ammini-
strazione.

Isabella Ceccarini
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MEMORANDUM CEE,

[T PARTE

MOBILITA DEGLI STUDENTI IN SE-
NO ALLA COMUNITA

99. Con il ¢completamento del mer-
cato interno la Comunita successiva
al 1992 avra bisogno di un numero di
laureati di gran lunga maggiore di
quello attuale, che abbiano avuto espe-
renze direlle di studio, vita e lavoro in un
altro paese comunitario, che padro-
neggiano un certo numero di lingue
della Comunita, che abbiano co-
minciato a comprendere e ad ap-
prezzare la cultura e la mentalita di al-
tri paesi comunitari e per i quali I'in-
tero territorio europeo sia, rispetto al-
la singola nazione, un’area naturale
di attivitd. La mobilita & uno degli
strumento pin efficaci per produrre
laureati di questo tipo.

100. Le possibilita di mobilita dovranno
comprendere una serie di diffeventi mo-
delli, che variano dagli studenti che
desiderano semplicemente trascor-
rere un breve periodo all’estero per
svolgervi un particolare progetto,
unita di corso o parte di una disser-
tazione o acquisire una certa espe-
rienza industriale programmata, a
quelli che per motivi di famiglia, car-
riera o per altre ragioni desiderano ri-
cevere tutta I'istruzione di livello su-
periore o studiare per un’ulteriore
qualificazione in un altro Stato mem-

bro. Molta mobilita del futuro sara or-
ganizzata nel quadro della crescente
molteplicita di reti interuniversitarie
e di consorzi universiti-impresa di
vario tipo; ma occorrera anche prov-
vedere ai singoli studenti che, per
tutta una serie di ragioni, desiderano
seguire alcuni o tutti i loro corsi di
istruzione superiore altrove nella Co-
munita.

101. Nonostante I'indubbio impatto
dei programmi di recente creazione
quali ERASMUS, COMETT e LINGUA, co-
me pure dei vari progetti di analogo
orientamento sponsorizzati dagli Sta-
ti membri, il livello della mohilita de-
gli studenti in seno alla Comunita &
ancora piuttosto basso e nclla mi-
gliore delle ipotesi comprende il 4%
dell’intera popolazione studentesca.
All'epoca del Programma ERASMUS,
sia la Commissione che il Parlamen-
to europeo hanno dichiarato che in
termini quantitativi I'obiettivo politico
era che per il 1992 il 10% di tutti gli
studenti della Comunita dovesse ave-
re la possibilita di trascorrere un pe-
riodo di studio integrato in un altro
Stato membro.

Questo obiettivo rimane valido
quale minimo richiesto per soddi-
sfare le future necessita della Comu-
nita. Non verra tuttavia raggiunto al-
la data indicata ¢ pud essere consi-

Quesla sezione del Memorandum
sull'istruzione superiore nella Co-
munita Europea riguarda la di-
mensione comunilaria europea a
proposito di mobilita, cooperazio-
ne, piani di studio, lingue, forma-
zione degli insegnanti, riconosci-
mento di qualifiche e periodi di
studio.

derato soltanto un obiettivo realiz-
zabile per la meta degli anni '90 a
condizione che vengano immediata-
mente adottate misure per rafforza-
re la politica in questo settore.

102. Una politica pitt onnicompren-
siva della mobilita studentesca in se-
no alla Comunita richiede una du-
plice impostazione. In primo luogo
sara necessario smantellave le barriere
che attualimente impediscono lo svi-
luppo di grandi flussi di studenti in
mobilita. In sccondo luogo sara di
essenziale importanza consolidare in-
centivi sotto forma di programmi di
sostegno di vario tipo.

103, Per essere efficace, questa du-
plice politica deve essere caratteriz-
zata dalla massima coesione possibi-
le fra la Comunita e gli Stati membri,
ivi inclusi gli enti regionali in seno a
questi ultimi, al fine di rendere mas-
simo I'impatto delle misure politiche
¢ per fare I'uso pit efficiente possibile
delle risorse disponibili. Occorre inol-
tre prestare adegualta attenzione al
controllo dei crescenti flussi di mo-
bilita al fine di assicurarne lo svilup-
po armonico attraverso la Comunita,
nonché per evitare una situazione in
cui determinati squilibri del flusso
studentesco in termini di export/iufort
diventerebbero un indebito peso per
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taluni Stati membri. A tempo debito
si potrebbe anche esaminare J'au-
spicabilita di effettuare taluni adat-
tamenti compensatori in casi come
questo, come pure di compierc degli
sforzi per promuoverc lo sviluppo
dell’istruzione superiore e della for-
mazione avanzata nelle regioni pit
deboli.

SMANTELLARE LE BARRIERE

104. Le barriere principali che osta-
colano una pit ampia mobilita degli
studenti nella Comunita e che devo-
no essere smantellate sono le se-
guenti:

— limitazione delle iscrizioni: laddove
¢ limitato 'accesso a taluni corsi di
studio occorrerd esaminare la parti-
colare situazione degli studenti dei
paesi della CEE e adottare adeguate
misure per garantire possibilita ra-
gionevoli di accesso sulla base di una
genuina non discriminazione;

— problemi linguistici: la mancanza
di una adeguata competenza nelle
lingue parlate in altri paesi della Co-
munita costituisce un ostacolo prin-

cipale alla mobilita degli studenti. /7

parere della Commissione che la compe-
tenza linguistica in almeno una delle lin-
gue della Comunita debba essere una com-
ponente obbligatoria det vequisiti di accesso
all’istruzione superiore normale. Gli isti-
tuti di istruzione superiore vorreb-
bero considerevolmente aumentare
la gamma di corsi che comportano lo
studio di una lingua straniera in com-
binazione con un’altra disciplina e
migliorare i provvedimenti relativi a
opportunita di apprendimento delle
lingue per la totalita degli studenti e
del personale. La competenza lin-
guistica non deve essere utilizzata co-
me un mezzo per bloccare poten-
zialmente la mobilita degli studenti e
in particolare di coloro che hanno
una qualifica nella lingua interessata
quale risulta dall’esame finale nclla
scuola del paese di origine. Qualora
necessario occorrerebbe fornire un
sostegno linguistico;

— problemi di riconoscimento: un li-
bero movimento da un paese comu-

nitario all’altro viene aucora impeclito
da una mancanza di chiarezza e da
difficolta reali relative al riconosci-
mento di qualifiche e di studi prece-
denti;

— problem: pratici e amninistralivi:
I'aumentato flusso cli student in tut-
ta la Comunita dara inevitabilmente
origitie a numerosi problemi pratici
e amministativi che richicderanno at-
tenzione a vari livelli. Un particolare
problema che richiede un’urgente
soluzione € qucllo della sistemazione
degli studentt;

— problemi finanziari: la capacita di
mobilita & chiaramente influenzata da
considerazioni di costi individuali. [£
importante garantire che gli studen-
1t meno abbienti non stano esclusi
da programmi di stuclio all’estero per
motivi finanziari. In tale contesto, un
obiettivo chiave dovrebbe essere quel-
lo della trasferibilita totale di sov-
venzioni/prestti/borse di studio, etc.
per il sostegno agli studenti in tutta
la Comunita. Si propone anche di esa-
wminare la_fattibilita dellintroduzione di
un sistema di ewroprestiti, da rendere di-
spanibile agli studenti a tassi di interesse
Javorevoli allo scopo di agevolare lo stu-
dio all’estero in seno alla Comunita. Oc-
correra in tale contesto analizzare at-
tentamente la particolare situazione
cdegli Stati membri i cui istituti si ba-
sano considerevolmente sulle tasse
di iscrizione;

— informazioni inadeguale: vi € an-
cora una mancanza di informazioni
facilmente accessibili agli studenti
circa la possibilita di studio in altri Sta-
tt membri. Cio richiedera ulteriori
miglioramenti nella produzione e
nella diffusione di documentazione
adeguata (quale il manuale dello stu-
dente della CEE) e di altro materiale,
forme non testuali di informazione,
e la Commissione propone inoltre
di esaminare la [attibilita a lungo ter-
mine di una base di dati (o di un si-
stema interconnesso di basi di dati)
relativa a offerte di corsi presso istituti
di istruzione superiore in tutta la Co-
muita.

105. Molte delle barriere preceden-
ti hanno anche la loro importanza

ai fini della mobilita transnazionale
degli studenti volta a un tirocinio
nell'industria, che é un’azione im-
portante di COMETT. Sara pertanto
importante, esaminando tali proble-
mi, tenere conto dello studente in
tirocinio che puod avere difficolta sup-
plementari per quanto concerne la
continuazione del sostegno studen-
tesco secondo i provvedimenti na-
zionali, la sicurezza e 'assicurazione
sociale e la situazione di lavoro e fi-
scale. Incentivi di consolidamento:
programmi di azione per la mobilita.

INCENTIVI DI
CONSOLIDAMENTO:
PROGRAMMI DI AZIONE
PER LA MOBILITA

106. Anche se le barriere alla mobi-
lita venissero rimosse ¢id non sareb-
be sufficicnte a generare lo sviluppo
ci flussi di studenti fra i paesi della
Comunita nelle dimensioni richie-
ste. A tal fine, continueranno ad es-
sere necessarl specifici programmi di
azione. In concomitanza con le attivita
per la mobilita degli studenti soste-
nute dai programmi COMETT e LIN-
GUA nei rispettivi settori specifici, il
programma ERASMUS continuera ad
essere il principale veicolo per la pro-
mozione della mobilita degli studenu
in tutta la Comunita.

107. 1l sostegno dato da ERASMUS e
COMETT alla creazione di comparte-
cipazioni transnazionali ha gia pro-
dotto una cooperazione interuniver-
sitaria e universita/incustria che di-
venta sempre pit una caratteristica
delle strategie di sviluppo degli istituti
di istruzione superiore. Esso contri-
buisce inoltre a creare un’importan-
te struttura per l'innovazione
dell'istruzione superiore. Questi ef-
fettt saranno ulteriormente rafforza-
ti dallo sviluppo del programma Lin-
GUA.

108. Tuttavia, affinché i programmi
possano raggiungere il loro pieno
potenziale, occorrera aumentare in ma-
niera sostanziale i fondi disponibili e ni-
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cercare nuove forme di partecipazione in-
legrala fra la Comunita e gli Stati men-
bri allo scopo di assicurare un massi-
mo di complementarieta {ra gli stan-
ziamenti dei programmi in quanto
tali e stanziament supplementari pro-
venienti dagli Stati membri. I tra-
guardo del 10% di studenti che svol-
gano un periodo integrato di studi
all’estero dovra essere finanziato con
contributi provenienti da tutte le fon-
ti. Si ricerchera inoltre un dialogo
intenso con il settore privato al fine
di controllare I'efficacia dei pro-
grammi preposti alla produzione di
laureati con adeguati profili di im-
piego e anche al fine di ricercare
sponsorizzazioni private quali borse
di studio supplementari o sostegno
per le compartecipazioni in deter-
minali settori.

109. T parametri utilizzati per calco-
lare i sussidi da rendere disponibili
per gli studenti del Programma ERa-
SMUS provenienti dai vari Stati mem-
bri saranno riveduti al fine di raffor-
zare la parita di trallamenlo in tulla ln
Comunita e di garantire che gli stu-
denti pin bisognosi ricevano il ne-
cessario sostegno atto a facilitarne la
piena partecipazione al Programma.

110. Nel quadro del bilancio generale
disponibile per i sussidi di ErasmuUs,
la Commissione esaminera 'oppor-
tunita di riservare una certa percen-
tuale degli stanziamenti complessivi
a un sostegno maggiormente finaliz-
zato di borse di studio complete per stu-
denti che lentino di ollenere ullerion qua-
lifiche v uno Stato membro, possibibnente
in collegamento con un progetlo di assi-
stentalo cofinanzialo.

111. Per quanto concerne il colloca-
mento di mobilita studentesca nell’uni-
dustria, la rete di consorzi di forma-
zione universita-impresa (Crui) si é ri-
velata fin dal 1988 un importante ser-
vizio di collocamentn sia per le societa
che per il settore dell’istruzioue su-
periore. Questo si riflette nell’au-
mento della domanda proveniente
dalle imprese stesse in ordine a col-
locamento di qualita elevata. Il po-
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lenziale e la vitalita a lungo lermine di
quesla rele dovranno esseve esaminati do-

po il 1993 quando cessera la maggior

parte del finanzicmenti per i Crri. Oc-
corrc esaminare attentamente la ba-
se sulla quale continuare il finanzia-
mento di un servizio che coltiva rap-
porti fra I'istruzione superiore e I'in-
dustria su base transnazionale e so-
stiene I'industria europca per quan-
to riguarda il fabbisogno di quest’ul-
thna in materia di laureatt altamente
qualificati orientati verso I’Europa.

COOPERAZIONE FRA ISTITUTI
A LIVELLO EUROPEO

112. Per quanto positive risultino le

politiche di rafforzamento della mo-
bilita occorre presumere che in de-
finitiva ad andare all’estero sara sem-
pre una minoranza di studenti. Oc-
corre pertanto sviluppare delle poli-
tiche suscettibili di assicurare che la
maggior parte degli student che non
desiderano essere mobili in senso
geografico possa partecipare co-
munque a una esperienza europea di
vitale importanza per le loro vite e
carriere future,

113. Questa politica di «portare UEu-
ropa agli studenti» comportera uno
sforzo concentrato per produrre un
mutamento fondamentale di atteg-
giamento negli istituti di istruzione su-
periore nei confronti della dimen-
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sione europea del loro lavoro, della
quale la promozione di una maggio-
re mobilita studentesca in quanto ta-
le € solo una componente, seppure
importante. Nella Comunita succes-
siva al 1992 I'impegno in una di-
meusione curopea dell’insegna-
mento alla ricerca deve diventare un
elemento di base della pianificazione
e delle strategie delle istituzioni ac-
cademiche, che sirifletta in attivita di
cooperazione enormemenle rafforzate in
tutta la gamma delle discipline acca-
demiche e nell’esistenza di politiche
istituzionali <europees che contempli-
no tutti gli aspetti della vita accade-
micd.

114. Cio dovra in primo lunogo wovare
la sua espressione in un impegno ist-
tuzionale in scambi e cooperazione fra il
personale insegnante degli istitwti di istru-
zione superiove dei vari Stati membri—un
aspetto questo del programma ERa-
sMus che é rimasto finora relativa-
mente sottosviluppato per via di una
generica mancanza di fondi, ma che
dispone di un enorme potenziale.
Puo anche comportare scambi di
personale con I'industria a livello
transnazionale, un aspetto questo del
programma COMETT che ha assunto
finora modeste proporzioni. Questi
scambi possono essere uno strumento
a buon mercato per fornire al 90%
degli studenti che non partecipano al-
la mobilita un importante elemento
europeo della loro istruzione. Essi
sono parte di una strategia volta a
raccogliere le risorse intellettuali in
tutta la Comunita al fine di migliorare
la qualita dell’istruzione e della for-
mazione quale fattore centrale nel
mantenimento di una lunga compe-
titivita cdella Comunita sul mercato
mondiale. Per le attivita RST questo &
l'obiettivo centrale del programma
Capitale Umano e Mobiliti.

115. I contatti fra il personale inse-
gnante e I'industria svolgono un es-
senziale ruolo catalitico nella pro-
mozione di nna maggiore mobilita
degli studenti stabilendo la fiducia
reciproca e nei livelli e nelle meto-
dologie accademici. Lo scambio e la

cooperazione di personale accade-
mico dovrebbe pertanto diventare
un’atuvitd di base degli istituti al pa-
11 dello scambio di studenti e do-
vrebbe rapportarsi non soltanto alla
cooperazione nella ricerca ma anche
¢ in maniera particolare alla coopera-
zione nell’insegnamento.

Sotto questo profilo occorre sta-
bilire collegamenti sistematici nella
misura del possibile fra Pic e le reti
previste dal programma Capitale
Umano ¢ Mobilita. Il personale ospi-
te in numerosi casi potra fornire con-
tibuti cospicui e integrati ai pro-
grammi d insegnamento e formazio-
ne delle istituzioni presso cui sono
ospiti, ma dovrebbe esservi altresi la
possibilita di tenere dei brevi corsi
di insegnamento. I programmi di so-
steguio a livello nazionale e comuni-
tario devono adattarsi alla necessita di
una risposta rapida e flessibile alle
richieste di finanziamento in questo
settore di attivita, e il volume dei fi-
nanziamenti dovra essere sostanzial-
mente rafforzato, in particolare per
i Programmi Erasmus e COMETT nei
quali costituisce attualmente soltan-
to una piccola percentuale del loro bi-
lancio generale.

Occorre analizzare ed eliminare
gli ostacoli amministrativi allo scam-
bio di personale accademico e inco-
raggiave lassunzione di personale inse-
grante proveniente da altri paesi della
Comunila.

116. Olure ad un rafforzato scambio
di personale insegnante, e spesso in
connessione con esso, la necessita di
una niaggiore coesione fra i sistemi i
istruzioite superiore negli Stati mem-
bri nel periodo successivo al 1992 ri-
chiedera una cooperazione mollo piu
strella di quanto non sia avvenulto fino-
ra nel settore dello sviluppo dei piani di
studio — ancora una azione esplicita in
seno a ERASMUS, ma che é stata seve-
ramente ostacolata dalle limitate ri-
sorse disponibili. In numerosi casi,
questa cooperazione puo assumere la
forma cli collaborazione allo sviluppo
di piani di studio interamente nuovi
a benelicio reciproco di tutte le par-
ti. In altri casi, il baricentro sara pin

intensamente situato sulla fornitura
cli assistenza da parte di un’istituzio-
ne a un’altra in sede di sviluppo di
corsi di recente introduzione. L& an-
che di vitale importauza che gli isttuti
considerino Limpegno nei programmi eu-
ropel come un aspello positivo dei profili
di qualifica del loro personale insegnan-
te. Un provalo impegno nella cooperazio-
ne inleruniversitavia dovrebbe pertanto
essere un crilerio di applicazione univer-
sale per Uavanzamento in carnera. 11 per-
sonale amministrativo, per il wamite
di un’ampia gamma di funzione di
servizio, dovrebbhe essere anche in-
coraggiata a valersi delle opportunita
di visitare altri paesi della CEE per
procedere a uno scambio di espe-
rienze.

117, L’ impatto combinato di un mag-
gior numero di scambi di studenti e
di personale, la cooperazione raffor-
zata nello sviluppo di piani di studio,
l'organizzazione congiunta di semi-
nari, corsi e colloqui intensivi e nu-
merosc altre fornie di cooperazione
tra istituti che si svilupperanno
nell’Europa successiva al 1992, avran-
no importanti ripercussioni per gli
istituti di istruzione superiore della
Comunita. In termini amministrativi,
la creazione di unita specializzate per
trattare gli scambi di studenti (e, in
minore misura, di personale inse-
gnante) ha costituito una chiara e
sempre pit palese tendenza fin dal-
la fine degli anni '80. Create come
adeguata risposta manageriale ai pro-
grammi comunitari di recente intro-
duzione, queste unita sono comun-
que notevolmente progredite e han-
no gia cominciato ad avere un im-
patto pit generale nella promozione
della dimensione europea. Occor-
rera provvedere in maniera adegua-
ta ad assicurare un equilibrio quan-
tomai adeguato di responsabilita fra
i livelli centrale e dipartimentale de-
gli istituti, al fine di rendere massima
I'efficienza e salvaguardare al tempo
stesso I'impegno del personale acca-
demico responsabile della gestione di
specifiche attivita di cooperazione.

118. Un sitlatto approccio globale
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all'impegno istituzionale in Europa ri-
chiedera un impegno a tutti i livelli
negli istituti di istruzione superiore e
per il proprio successo dipendera an-
che dalla disponibilita di risorse ade-
guate, sia a livello comunitario che a
livello nazionale. Ma molto si puo ot-
tenere con fondi relativamente limi-
tati, come hanno mostrato una mol-
teplicita chi accordi di cooperazione in
seno a ErasMus e COMETT. Di parti-
colare importanza € stato il fatto che
1 progressi sono stati finora basati sul-
la cooperazione e sugli accordi fra
istituti piuttosto che su accordi for-
mali intergovernativi e ¢io ha facili-
tato I'emergere spontaneo di un lar-
go e crescente numero direti e con-
sorzi interuniversitari quali veicolo
per rafforzare la cooperazione sia
nelle discipline individuali o in una
pitt ampia gamma di settori. In talu-
ni casi, queste compartecipazioni han-
no assunto uno statuto formale loro
proprio, in ajti si tratta di accordi pit
informali basati su una estremamen-
te «variabile geometria» dei bisogni
e degli orientamenti da un anno ac-
cademico all’altro. In taluni esempi,
le reti interessate operano in un con-
testo regionale in zone di confine fra
due o pin Stati membri, e questa
«cooperazione regionale translron-
taliera» dovrebbe essere ulterior-
mente incoraggiata in futuro. La re-
cente tendenza in taluni paesi di or-
ganizzare scuole di ricerca in cui i
laureandi oltre a svolgere le loro ri-
cerche seguono dei corsi di forma-
zione, sara seguita a livello comuni-
tario tenendo presenti il ruolo e j re-
quisiti clell'industria.

L'EUROPA NEI PIANI DI STUDIO

[19. A mano a mano che I'impatto di
una crescente coesione europea co-
mincia a farsi sentire alla vigilia del
mercato unico, occorrera che in pa-
rallelo le persone impegnate in una
gamina sempre pit ampia di attivita
professionali siano sempre pia con-
sapevoli del contesto comunitario del
loro lavoro.

Contatti pitt stretti fra i citadini

della Comunita daranno origine a
un maggiore interesse € a maggiori
richieste di conoscenze approfondi-
te della cultura e della societa dli altri
Stati membri. A loro volta queste for-
ze genereranno la necessita di dare
un’attenzione ben maggiore alla di-
mensione europea dei piani di studio
—sia a livello di istruzione superiore
che in altri settori educativi.

120. In passato questi interessi si so-
no principalmente limitati a disci-
pline in cui i fatti comunitari crano
oggetto di esplicita attenzione, quali
le scienze politiche, 'economia ¢ il li-
ritto. La reazione estremamente po-
sitiva all’azione comunitaria Jean
Monnet ha dimostrato in manicra
eloquente la necessita di consolidare
ed espandere i sostegni per attivita in
questo settore, con metodi quali la
creazione di cattedre e alui posti di
insegnamento, lo sviluppo di corsi e
di moduli di corsi, nonché lo stimo-
lo della ricerca su aspetti dell’inte-
grazione comunitaria. In futuro, la di-
mensione della Comunita enropea dovra
svolgere un.ruola conerelo in una gamma
ben proampia di camfn di argomenti.

l'IMPORTANZA CENTRALE
DELLA LINGUA

121. Cosi come la scienza e la tecno-
logia hanno pervaso ogni aspetto del-
la vita umana, anche la questione lin-
guistica permea tutte le ambizioni,
intenzioni e politiche della Comu-
nita Europea. la sua importanza si
esprime criticamente, ma global-
mente nel considerando della deci-
sione cel Consiglio sul programma
Lincua (89/449/CEE) che recita:
«considerando che una migliore cono-
scenza delle lingue straniere consentira
ai cittadini della Comnita di fruive dei
vanlagei conseguenti alla realizzazione
del wercalo inlerno e favoriva la cowm-
preusione ¢ la solidariela fra i popoli che
cosliluiscono la Comuniia, pur conser-
vando la diversita linguistica e la ric-
chezza cultwrale dell’l5wropa-. E in con-
siderazione di questa importanza che
la questione delle lingue viene di-

scussa nel presente capitolo, come
pure & intrecciata con molti altri pro-
blemi esaminati altrove nel presente
documento.

122, La lingua & l'espressione
dell’identitd di un popolo. La hngua
¢ la forza sociale cli coesione ci una
comunita anche se in determinate
occasioni € potuta diventare una for-
za dli divisione politica. Essa costitui-
sce una riserva di ricchezza della let-
teratura,della storia e del folklore. Il
linguaggio come strumento di co-
municazione € necessario per eflet-
tuare commerci ci ogni tipo.

La compelenza inguistica é necessaria
per sostenere la mobilita, Uinterazione eco-
nomica e anrministraliva e la cooperazio-
ne praticaomente in tutli § settori di altraita,
Non vi sono dubbi che la conduzio-
ne degli affari risultercbbe molto pit
agevolata dall’avere una lingua co-
muue — una lingua franca. La Comu-
nita sceglie tuttavia di sostenere una
diversita cli lingue e culture, consi-
derando queste ultime come una ca-
ratteristica clella societa europea che
la rende interessante, stimolante, ci-
vilizzante e provocante,

123. La slicla ¢ allora come elabora-
re da questa diversita un modo di el-
fettuare il commercio; di interagire
cconomicamente, socialmente e po-
liticamente attraverso i confini degli
Stati membri e attraverso le barriere
linguistiche e culturali; di essere par-
tecipi della ricchezza della cultura
europea della quale le sue lingue so-
no i veicoli; di sviluppare un’'identita
curopea, accanto a quella nazionale
¢ regionale che si basano spesso sul-
la lingua. La Commissione vorrebbe
che questa sfida venisse affrontata
raftorzando e applicando le politi-
che che abbiano I'effetto di ampliare
e consolidare Uapprendimento delle lingue
comunitavie i tudli gl Stati membri. I in
sede di promozione di tali politiche
che essa ha proposto ¢ il Consiglio ha
adottato il programma LINGUA nel
1989. Questo programma e gli altri
programmi comunitari quali IRa-
smus, COMETT, ete. che giustificano
["apprendimento delle lingue come
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parte della loro attivita, non fissano
traguardi politici in rapporto all’in-
segnamento delle lingue e sono de-
stinati a sostenre gli sforzi degli Sta-
ti membri nell’insegnamento delle
lingue straniere comunitarie. L'im-
portanza delle lingue per il futuro
della Comunita giustificherebbe di
per sé la fissazione di obiettivi in que-
sto settore.

Sarebbe ragionevole che tutti i
cittadini della Comunita avessero
I'opportunita di acquisire una com-
petenza comunicativa in almeno una
lingua comunitaria oltre alla propria
linguia madre e che considerevoli par-
ti della popolazione debbano acqui-
sire la conoscenza di due lingue stra-
niere della Comunitd.

124. Gli istituti europei di istruzione
superiore svolgono un ruolo centra-
le nel contribuire a raggiungere gli
obiettivi in questo settore. Non sol-
tanto sono responsabili della forma-
zione di base degli insegnanti e degli
specialisti linguistici ma anche della
loro formazione in servizio. In tale po-
sizione, e valendosi delle loro capacita
di ricerca per il perfezionamento de-
gli obiettivi dei piani di studio e dei
metodi di insegnamento, come pos-
sono assumere la guida e fornire gli
stimoli necessari a compiere un so-
stanziale passo in avanti per quanto ri-
guarda il livello di inscgnamento del-
le lingue nelle scuole. In questo la-
VOro €sse saranno sostenute in misu-
ra crescente dal programma LINGUA
che ha avuto un modesto inizio nel

1990.

125. 11 presente Memorandum si con-
centra maggiormente sulle pitt ampie
responsabilita degli istituti superiore
nel settore linguistico, sulle lingue
per gli studenti in generale e sulla
necessita di politiche istituzionali glo-
bali per quel che riguarda i provve-
dimenti linguistici. Forse lelemento prin-
cipale di tale politica é l'adozione di al-
leggiamenti positivi net confronti dell’ap-
prendimento delle lingue fra gli studenti
e il personale di tutle le discipline, nonché
Uincoraggiamento di wi’anpic ganvma di
ust linguistici nella vita accademica e so-

ciale dell’istitito. Non é esageralo allen-
dersi che gl istitntr do istruzione superio-
1e presentino una voce plurilingue alla lo-
ro clientela e al pubblico in genere.

126. Altrove in questo memorandum
si propone che i diplomati delle scuo-
le secondarie che si iscrivano a istituti
di istruzione superiore siano qualifi-
cati in almeno una lingua della Co-
munita europea. Che tale requisito sia
posto o meno, ¢ essenziale che gli sin-
denti ricevano un sostegno ai fini del
mantenimento e dell’ampliamento delle
loro capacita linguistiche. Questo com-
porterebbe, a vari livelli, I'organizza-
zione di corsi di lingua in concomi-
tanza con quelli di altre discipline,
nella fattispecie nei campi scientifico,
tecnologico e degli affari, nonché la
nmessa a disposizione di possibilita
supplementari di apprendimento per
gli studenti, ivi compresi gli antodi-
datti. Uno dei modi migliori per con-
servare ¢ consolidare la conoscenza di
una lingua ¢ di utilizzare quest’ulti-
ma. Nella misura del possibile, una
parte dei corsi dovrebbe essere inse-
gnata per il tramite di lingue stra-
niere della Comunita.

127. La lingua puo anche diventare
un punto focale per la vita sociale e
imtellettuale all’interno di un’istitu-
zione. Il sostegno a circoli lingnistici,
la designazione di campi linguistici o
cli centri linguistici, la celebrazionce di
giornate e festival linguistici, la pro-
mozione di attivita culturali e sociali
di tutti i tipi in lingue straniere della
Comunita, sono tutti aspetti che pos-
sono contribuire a potenziare tale
centro. Si presume inoltre che gli
istituti di istruzione superiore di-
spongano di tutta una serie di mate-
riali adeguat, giornali, riviste, libri, vi-
deocassctte, etc. su una serie di lingue
sufficientemente rappresentative da
rendere disponibili agli studenti ¢ al
personale.

128. Un forte incentivo per il man-
tenimento o 'acquisizione della com-
petenza linguistica € la prospettiva
di trascorrere qualche tempo nel pace-
se in cui la lingua viene normalmen-

te parlata. Gli istituti di istruzione su-
periore potrebbero rafforzare que-
sta motivazione non soltanto in col-
legamento con progetti di mobilita
organizzata associati a programmi co-
munitari quali ERasMUS e COMETT,
ma anche in associazione con altre
possibilita di viaggi per studenti qua-
li quelle derivanti da vacanze lavora-
tive o dalla partecipazione all’intera-
zione sociale con studenti di altri Sta-
ti membri. Un’atmosfera che sosten-
ga il plurilinguisino si crea con la
presenza sensibile di studenti prove-
nienti da altri Stati membri sia come
studenti a tempo pieno sia per pe-
riodi di studio all’estero.

129. Una politica istituzionale delle
lingue deve trovare la sua forza e la
sud continuita nel personale dell’isti-
tuto. Per questo motivo, doviebbero es-
seve disponibili per il personale di tulli i li-
velli possibilita di mantenere e apprende-
e le lingue, tvi compresi studi all’estero.
La compelenza linguistica e 'tnpegno eu-
ropeo dovrebbero essere crilert da tenere
presenti in sede di valulazione del perso-
nale sia a livello accademico che a livello
amministratlivo ai fini delle nomine e del-
le promozion. 11 profilo culturale e lin-
guistico dell’istituto risulterebbe am-
pliato dalla presenza di personale
proveniente da altri Stati membri.
Gliistituti dovrebbero favorive la nomina
di cittadini di altvi Stati membri a posti ac-
cademici e anmoministrativi. 11 numero
puo essere ampliato tramite scambi,
congedi di aggiornamento e assun-
zioni per progetti particolari. Stu-
denti di corsi post laurea di altri Sta-
ti membri potrebbero essere assunti
come assistenti per I'insegnamento.
Tutti questi fattori si combinano per
rafforzare la presenza della lingua
straniera e 'uso della lingua stranie-
ra fra gli studenti e ampliare le pos-
sibilita per il personale e gli studen-
ti di avere contatti di prima mano
con le lingue ¢ le culture di aluri Sta-
ti membri.

130. Questi movimenti verso un si-
stema plurilinguistico e multicultu-
rale possono avvenire soltanto col so-
stegno di dipartimenti linguistici infe-
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vessali sia alla compelenza comunicaliva
che agli aspelti linguistici letierari e cul-
fwrali. Negli anni recenti vi € stata
una sensibile tendenza a corrobora-
re gli studi linguistici con capacita di
comunicazione. E stata anche note-
volmente ampliata I'esperienza i
fornire corsi specialistici di lingue
per soddisfare i requisiti di particolari
professioni. Entrambi questi aspetti
clel lavoro linguistico dovranno esse-
re intensificati non soltanto per sod-
disfare i bisogni degli studenti a tem-
po pieno ma anche per soddisfare i
requisiti crescenti della forza lavoro
per quanto rignarda I'istruzione con-
tinua. Quest’ultimo obbligo creera
anche richieste di corsi flessibili, tal-
volta a tempo parziale, talvolta corsi
intensivi e alwe volte tramite istru-
zione a distanza. Per affrontare queste sfi-
de occorrera rafjorzare ¢ dipartimenti lin-
guastici e ampliave il repertorio delle ca-
pacila pedagogiche.

131. Le politiche istituzionali devono
anche tener conto della serie di lin-
gue offerte per I'insegnamento ed
in particolare le lingue meno usate e
meno insegnate. Un servizio per que-
ste lingue dovrebbe essere disponibile
in tutti i principali centri i istruzio-
ne superiore, se necessario in coo-
perazione con altri istituti per il tra-
mite di strutture e corsi in comune
nonché insegnanti in comune.

132. Le azioni del tipo precitato, che
verranno sostenute, nella misura del
possibile, nel quadro degli attuali
programmi comunitari, andranno
lontano nel creare lalmosfera pluri-
lingue che deve caratlerizzare gl istitndi di
istruzione superiore curopel degli anni

"90.

LA FORMAZIONE
DEGLI INSEGNANTI

133. L’'inserimento della dimensio-
ne comunitaria europea nel piano
cli stucli dei livelli elementare ¢ se-
condlario i istruzione é necessario af-
finché gli alunni comprendano le
realta politiche, economiche, cultu-

rali e sociali nelle quali crescono ver-
so 'eta adulta e in cul saranno un
giorno cittadin della Comunita. L
estremamente importante che tale dimen-
sioneriposi fermamende su un fondamento
di esperienza e gl insegnandi incaricall di
proporre, interpretare e infine insegnare
questa dimensione siano capaci di valer-
s1 di tale esperienza. L'acquisizione
dell’esperienza europea da parte de-
gli insegnanti contribuirebbe inoltre
a sostenere una maggiore diffusione
dei vari sistemi cli istruzione e delle lo-
ro finalita e dei loro principi e con-
tribuirebbe a definire le aree di im-
postazione comune e possibile con-
vergenza suscettibili di agevolarve i
provwedimenti per Uistruzione di una
pit mobile popolazione europea.
L’esperienza europea sarebbe anche
un fattore di incoraggiamento della
mobilita clegli insegnanti stessi e di
rafforzamento della disponibilita di
una dintensione europea, ampliando
la gamma di conoscenze, capacita ed
esperienze disponibili ai sistemi di
istruzionc europea.

134. La formazione degli insegnanti
€ organizzata in modi diversi in tutta
la Comunita europea e riflette le cir-
costanze e le cultire nonché i hisogni
dei sistemi di istruzione clementare
e sccondaria quali sono percepiti ne-
gli Stati membri. I corsi cli formazio-
ne degli insegnanti possono variare
per durata e struttura ed essere svol-
ti presso istituti indipendenti per la
formazione degli insegnanti, in col-
laborazione con gli istituti di istru-
zione superiore, in primo luogo uni-
versita, oppure come parle integrante
delle funzioni di tali istituti. Esiste
inoltre una grande dilterenziazione
della formazione degli insegnanti tra
formazione concomitante, 11 cul 1
requisiti accademici e professionali
vengono sviluppati simultaneamente
clurante tutto il corso, e formazione
consecutiva in cui i futuri insegnan-
ti clevono in primo luogo acquisire
una qualifica pit generale i istru-
ziole superiore e in seguito possono
ricevere le loro credenziali profes-
sionali quale risultato di un corso po-
st laurea.

135. Attualmente sono disponibili
per i futuri insegnanti potenziali pos-
sibilita cli trascorrere un periodo di
stucio all’estero nel contesto del Pro-
gramma [ERASMUS e pia specifica-
mente, in caso di futuri insegnanti di
lingue, tramite il Programma LIN-
GUA. Quest’ultimo fornisce anche
possibilita di trascorrere periodi
all’estero in caso di insegnanti in ti-
rocinio. Esistono inoltre ampi accorcli
bilaterali per gli insegnanti di lingue,
in particolare delle lingue di pittam-
pia diffusione della Comunita.

136. Esiste un certo numero di fattori
che limita il Programma ERASMUS
quale veicolo di esperienze europee
per gli insegnanti. Gli insegnanti che
partecipano ai corsi di breve durata
possono nella migliore delle ipotesi
valersi di un breve periodo di stuclio
all’estero. Inolure non é facile, entro
i limit di un progetto gencerale e di
un soggiorno all’estero relativamen-
te breve svolgere esperienze pratiche
nelle scuole suscettibili di essere par-
ticolarmente importanti per i futuri
insegnanti. Nel caso degli insegnan-
ti la cui formazione professionale €
del tipo consecutivo, un periodo di
studio all’estero € molto pin proba-
bile nel contesto degli studi accade-
mici generali piuttosto che in quello
degli stucli professionali post laurea
che tendono ad essere intensivi e di
breve durata. Il risultato generale €
che gli studenti non ricevono una
buona assistenza dal Progranuna ERa-
SMUS in quanto gl aspetti pitt pro-
fessionali dei loro stucli non possono
riflettersi adeguatamente nell’orga-
nizzazione dei loro studi all’estero.
Inoltre, il Programma ERASMUS 1nion
prevecle un sostegno per periodi di
scrvizio degli insegnanti quali quelli
previsti per gl insegnanti di lingue
dal Programma LINGUA.

137. Le limirazioni degli attuali pro-
grammi di studi all’estero quali si ap-
plicano agli attuali e futuri insegnanti
in settori diversi dalle lingue comu-
nitarie richiedono una seria revisio-
ne delle disposizioni del caso. Un
trattamento eccezionale della pro-
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fessione di insegnante sarebbe giu-
stificato non soltanto dalle anomalie
della struttura di formazione ma an-
che dall'importanza delli dimensio-
ne europea nell’istruzione, dal fatto
che gli insegnanti sono moltiplicato-
11 di conoscenze e di esperienze e
dall'importante contributo che una
forza insegnante pitt mobile potreb-
be dare alla comprensione e alla coe-
sione europee. Tale revisione deve
sottolinearc la ncceessita di un pro-
gramma sperato per gli insegnanti o
una modifica e priorita speciale in
Seno a un programma esistente su-
scettibile di sostenere il loro fabbi-
sogno di formazione di basc ¢ conti-
nua in un contesto europeo.

138. Poiché I'esperienza europea ri-
mane una caratteristica essenziale
della istruzione professionale di uit-
ti gli lnsegnanti sara necessario tro-
vare modi di fornire questa espe-
rienza a tatt gh studenti e in parti-
colare a coloro che non hanno la
possibilita di trascorrere un periodo
di studio all’estero.

Tale esperienza dovrebbe essere
tale da porre in grado gli insegnanti
i interpretare adeguatamente 'Eu-
ropa cavanti ai loro allievi e [ornire
un quadro di riferimento europco
al loro lavoro in numerosi aspett dei
piani di studio scolastici. Dovrebbe
moltre contenere conoscenze com-
pavative di sistemi eclucativi degli Sta-
ti membri della Comunitd. Qunesto
fornirebbe agli insegnanti un conte-
sto comparativo per il lavoro che es-
si svolgono, li porrebbe in grado di
consighare gli alunni le cui famiglie
possono voler emigrare in seno alla
Comunita e sosterebbe inolure la mo-
bilita fra gl insegnanti stessi. La coo-
perazione fra gli istituti a livello degli Sta-
towembri e comunitario, gli scambi i
personale, il soslegno a specialt corsi in ser-
vizio, la diffusione di mateviali in vari »e-
dia, Uistruzione aperta e a distanza, sono
tutti modi, oltre agli studi all’estero, con
i quali si puo consolidare Uesperienza eu-
ropea el quadro della formazione degli in-
segnanti.

139. In tutti gli Stati membri si € as-

sistito a un crescente impegno degli
isticuti di istruzione superiore di tipo
pin globale, in particolare delle uni-
versita, nei confronti della formazio-
ne accademica e professionale degli
insegnanti. Questo impegno puo
rafforzare lo statuto professionale e
consolidare il morale degli inse-
gnanti, uno sviluppo questo che de-
ve cssere sostenuto dagl Stati mem-
bri e dalla Comunita. Le pittampie ri-
sorse clegli istituti di istruzione supe-
riore in materia cli scienze umane,
sociali e comportamentali, nonché
nelle discipline accademiche scien-
uliche in evoluzione, la rendono in
grado cli fornire un sostegno e una
guida alla professione insegnante al
fine di conseguire il rinnovamento
necessario a preparare i giovani alla
vita della nostra societa in progresso.
Sia a livello degli Stati membri che della
Conunila occorrerebbe incoraggiare e pro-
macovere possibilita di azioni comuni e di
scambio di conoscenze e perizie nella defi-
nizione e nella elaborazione di piani di stu-
dio, nella produzione di materialt didal-
tici e nella evoluzione di nuove imposta-
zioni dell’insegnamento, che coinvolgano
sia le scuole che gli istituli di formazione
degli insegnanli.

RICONOSCIMENTO
DI QUALIFICHE
E PERIODI DI STUDIO

140. Gli sforzi vold a promuovere la
mobilita deglh studenti e del perso-
nale insegnante in ttta la Comunita
e di fornire 1 laurcati necessari al
mercato unico in Luropa dopo il
1992 possono avere successo soltan-
to se le qualifiche e le esperienze ot-
tenute in uno Stato membro ricevo-
no credito e riconoscimento adeguati
negli aluri.

141. L’Europa quale la conosciamo
oggl ¢ caratterizzata da un’ampia
gamma di strutture accademiche che
si sono sviluppate negli Stati membri
¢ nelle regioni in risposta a circo-
stanze sociali e politiche particolari.
Queste strutture si riflettono a loro
volta in vari approcci all'insegna-

mento e all’apprendimento, in di-
versi orientamenti dei contenuti e
delle sequenze pecagogiche, in di-
versi periodi di studio minimo etc.,
anche nei casi in cui il risultato defi-
nitivo sono qualifiche finali ampia-
mente comparabili.

IEsistono anche delle differenze
nella strutturazione dell’anno acca-
demico, nei periodi e nella natura
degli esami, nella disponibilita di qua-
lifiche intermedie e nei titoli dei dli-
plomi finali. Inoltre, persino all’in-
terno degli stessi Stati membri, vi so-
no pochi accordi ben dehniti per il
wrasferimento [ra isttuti cli istruzione
superiore, particolarmente da un ti-
po di istituto all’altro. A sua volta,
cio ha creato una tendenza inibitrice
sul trasferimento e sul riconosci-
mento di crediti accademici a livello
mternazionale, anche se vi sono in-
dicazioni che il crearsi di accordi ch
trasferimento di crediti a livello eu-
ropeo stia cominciando ad avere un
importante effetto di stimolo sul tra-
sferimento di tali crecliti all’interno di
singoli Stati membri della Comumita.

142, In futuro, poich¢ crescera il nu-
mero degli studenti che cercano
un’educazione «europea», poiché i fi-
gli di una popolazione attiva sempre
pitt mobile nella Comunita vorranno
accedere all’istruzione superiore a
vart livelli di avanzamento e i laurea-
ti cercheranno possibilita di carriera
in paesi diversi dal proprio e questo
In numero sempre maggiore, vi sara
di couseguenza una domanda wollo pin
grande di meccanismi vapidi, flessibili ¢ ac-
curali per la concessione di orediti per

qualifiche accademiche precedenti ¢ per

perviodi di studio svolti in altri Stati mem-
bri, sia allo scopo di riconoscimenlo ac-
cademico, cioe¢ al fine di agevolare nl-
teriori studi per ulteriori qualifiche,
sia allo scopo di riconoscimento profes-
sionale, cloé riconoscimento a scopo
di occupazione.

143. Queste due forme di riconosci-
mento, finora sempre trattate molto
isolatamente 'una dall’altea, hanno
ogni probabilita di diventare sempre
pitt collegate. Il riconoscimento del-
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le qualifiche a scopo accademico age-
volera infatt il viconoscimento pro-
fessionale e viceversa 'aumento del-
la percentuale di riconoscimento di
qualifiche finali a scopo professio-
nale incoraggera una maggiore fles-
sibilitd nel riconoscimento dei gradi
{periodi di studio e qualifiche inter-
medie) che conducono a tali quali-
fiche.

144. Per quel che riguarda il ricono-
scimento professionale, la direttiva
comunitaria promulgata i recente
relativa al mutuo riconoscimento cli
qualifiche che conduca a professioni
regolamentate e si busi su un corso di
istruzione superiore di almeno tre

anni, costituisce un momento di cru-
ciale importanza verso una maggiore
flessibiblita di approccio. Essa integra
le direttive settoriali adottate in pre-
cedenza per un certo numero di set-
tori professionali e sara a sua volta in-
tegrata da un’ulteriore direttiva ge-
nerale relativa alle qualifiche di istru-
zione superiore basate su corsi di du-
rata inferiore a tre anni. Ulteriori la-
vori in questo settore continueran-
1o a costituire una importante prio-
rita cdella Commissione.

145. Per quanto riguarda il ricono-
scimento accademico, lo sttumento
principale di innovazione comunita-
ria & il Programma ERASMUS, tre com-

ponenti del quale si dedicano alla ri-
cerca di soluzioni per questo settore
di problemi:

- nel quadro dell’azione 1 del
Programma (rete universitaria curo-
pca) oltre 1500 programmi di mobi-
lita degli studenti vengono attual-
mente sostenuti (1990-91) e coin-
volgono olre 1000 istitutt di istru-
zionc superiore in uno scambio di
olire 40000 studenti a livello comu-
nitario. Ciascuno di questi program-
mi ha elaborato accordi per il massi-
mo riconoscimento possibile di qua-
lifiche intermedic ¢ di periodi di stu-
dio svolti in altri Stati membri. In nu-
merosi casi, vengono conferiti i di-
plomi comuni da parte degli istituti
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interessati oppure gl studenti rice-
vono diplomi da parte di vari paesi
della Crr a studi ultimati;

— notevoli progressi sono gia sta-
ti compiuti con I'applicazione del si-
stema europeo di trasferimento di
crediti accademici in tutta la Comu-
nita (EcTs) nel quadro dell’azione 3
di ErRasMus, un nuovo meccanismo
che si basa sulla fidlucia reciproca fra
gli istituti partecipanti e che forni-
sce la possibilita per cui sulla base di
punti di credito accademico accu-
mulati nei lnoghi di studio prescelti,
gli studend possono trascorrere una
parte dei loro corsi in due o piu Sta-
ti membri con un credito completo e
in molti casi automatico (il progetto
attuale comprende 80 istituti in cin-
que campi disciplinari e verra tra bre-
ve esteso a ulteriori istituti). Il sistema
Ects promette di diventare una pie-
tra miliare nella ricerca di un rico-
nosciménto accademico piu flessibi-
le su base comunitaria, quando la
sua fase pilota sara ultimata nel 1995;

— un sostegno ad altre iniziative in
questo campo ¢ la rete comunitaria di
centri di informazione sul riconosci-
mento accademico nazionale (Na-
RIC), un sistema di unitd designate a
livello nazionale il cui scopo ¢ quel-
lo di fornire agli studenti, agli istitu-
ti di istruzione superiore e ai datori di
lavoro mmformarzioni autorevoli sul via-
lore e sul riconoscimento di creden-
ziali educative otlenute in aloi paesi.

La rete NARIC € uno strumento vita-
le per la soluzione dei problemi del
riconoscimento dei numerosi singo-
li studenti che desiderano spostarsi da
un paese comunitario all’altro e I'im-
portanza di questa rete crescera pro-
babilmente in modo signilicativo con
I’avwvento del mercato interno. La
Commissione continuta a chiedere
agli Stati membri di fornire risorse
adeguate per i NARIC e di conferir
loro il mandato di trattare problemi
di riconoscimento sia accademico
che professionale (ivi incluse le fun-
zioni di informazione connesse con
I'applicazione delle direttive CEE) al
fine di promuovere una maggiore
coesione e coerenza fra i due tipi di
riconoscimento interessati.

146. Ulteriori lavori restano da com-
piere sul piano della garanzia di ade-
guate certificazioni per tutti i tipi di
studio svolti in altri Statt membri, e
circa il riconoscimento da accordare
per periodi trascorsi nell’industria
quale parte degli studi generali, an-
che se di recente sono stati compiu-
ti notevoli progressi nel settore per il
tramite del Programima COMETT ¢, in
minore misurd, del Programma ERra-
SMUS. Parimenti, gli accordi attuali —
ideati quasi esclusivamente allo sco-
po di trattare con studenti a tempo
pieno — mostrano notevoli difetti
quando si tratta di occuparsi dei par-
ticolari problemi del riconoscimento

nel settore della istruzione continua,
col nuovo rapporto che emerge fra il
mondo dello studio e quello del la-
voro. La Commissione intende promuo-
vere iniziative inlese ad affrontare questo
problema che diventera gradualmente piv
aculo a mano a mano che la funzione di
istruzione continua degli istitwli di istru-
zione superiore assuniera maggiori Pro-
porziont. Essa intende inoltve promove-
re la standardizzazione della terminologia
nel campo del riconoscimento in generale,
escminare lauspicabilita e foitibilita di un
maggior grado di convergenza a livello
comunitario nell organizzazione dell'an-
no accademico, conduwrre studi compara-
{Tvi swi sistemi nei vari Stati membri allo
scopo di valutarne la comparabilita, non-
ché tendare di intavolare un dialoogo at-
tivo con gli Stati membri e con le autorita
accademiche sui miglioramenti desidera-
t per gl attuali accordi di rviconoscimen-
lo.

147. Alla base dell’impostazione del-
la Commissione in merito a tali que-
stioni & limpegno nella diversita delle
disposizioni di istruzione superiore in tul-
ta la Comunita e la convinzione che le
decisioni di riconoscimento sono in
generale pit adegnatamente adotta-
te a livello dei singoli istituti di istru-
zione superiore. Al fine di garantire
un’ampia parita di trattamento all’in-
terno di un sistema cosl diversificato,
¢ di vitale importanza la diffusione
delle informazioni e la buona prassi.
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EUROPA OGG

[, PARERE

Osservazioni e annotazioni della Conferenza
Permanente dei Rettori delle Universita ilaliane a
commenio del Memorandum sull'istruzione supe-

riore in Europa.

“RETTORI ITALIANI

LE TENDENZE EVOLUTIVE

DELLA COOPERAZIONE
UNIVERSITARIA EUROPEA

E LO SVILUPPO DELLE RISORSE
UMANE

a riflessione sulle prospettive

dell’istruzione superiore in Eu-

ropa avviata con il Memoranduwm
tratta principalmente dello sviluppo
tecnologico e delle relazioni tra que-
sto e la ricerca.

Nel Memorandwum, le universita
non vengono csplicitamente men-
zionate, viste, evidentemente come
strumento degli interessi industriali,
senza tener conto del fatto che lo svi-
luppo di un Paese e lo sviluppo
dell’intera Comunita & invece, cs-
senzialmente, quello culturale, ge-
nerale, e non solo, quindi, quello
economico ed industriale.

Nel processo verso I'unione e nel-
la integrazione tra i sistemi universi-
tari europei va pertanto ribadito co-
me essenziale ed ineludibile il ruolo
dell’universita.

In pari misura, |'altra preliminare
osservazione porta a considerare che
il documento non puo limitarsi ad in-
dividuare le dinamiche interne alla
Comunita ma deve allrontare con
decisione le responsabilita che I'uni-
versita europea ha sulla scena mon-
diale. Infatti la duimensione transna-

zionale che naturalmente caratteriz-
za la ricerca ed il sapere viene ulte-
riormente enfatizzata dalla crescente
interdipendenza che assumono i pro-
cessi di sviluppo delle diverse aree
del pianeta.

La stretta connessione tra le eco-
nomie dei Paesi sviluppati e dei Pae-
si in via di sviluppo, il fragile equili-
brio ecologico del pianeta, le grandi
correnti migratorie in atto sono tut-
ti elementi che richiedono un ruolo
attivo dell’universita sulla scena mon-
diale e la definizione di piu stretti
rapporti di collaborazione e di coo-
perazione tra 'universita europea e
I'universita degli altri paesi econo-
micamente evoluti (come gli Stati
Uniti e il Giappone), da una parte, e
le universita dei paesi alle prese con
vasti problemi di sviluppo e di rin-
novamento, dall’altra.

La collaborazione tra le univer-
sita dell’Occidente europeo e gli ate-
nei dell’Europa orientale, da un lato,
e gli atenei di Africa, Asia e America
Latina, dall’altro lato, assume un ca-
rattere di priorita.

Con le universita dell’Europa cen-
trale ed orientale csiste una fitta coo-
perazione universitaria bilaterale, cui
si & aggiunta, neghi ultimi anni, una
cooperazione universitaria multila-
terale che si ¢ condensata attorno al
Programma Tempus e ad altri pro-

grammi comunitari.

La priorita che si propone carat-
terizzi la cooperazione del prossimo
futuro é la formazione di una nuova
leva di ricercatori e di giovani do-
centi. La nuova docenza delle uni-
versita degli ex Paesi comunisti puo
precedere nella gerarchia delle ur-
genze la formazione delle risorse
umane che guideranno lo sviluppo di
quelle societd. Si propone, pertanto,
un vasto programma comunitario
che consenta — con le formule di par-
tenariato che si riterranno pita op-
portine e con le necessarie dotazio-
ni di borse di studio e diricerca —Nad-
destramento alla ricerca di un nu-
mero consistente di brillanti laurea-
ti est-europei nei dottorati di ricerca
delle universita occidentali.

La seconda priorita — cla parte eu-
ropea — consiste nel contribuire a po-
tenziare i sistemi universitari dei Pae-
si in via di sviluppo, migliorandone le
capacita ¢ le modalita di partecipa-
zione a programmi di ricerca. Trop-
po spesso quelle universita svolgono
sostanzialmente attivita didattica, po-
co partecipando, nonostante com-
petenze e potenzialita, ad attivita di ri-
cerca. L’Europa deve dunque pro-
porre programmi di collaborazione
cui partecipino, oltre alle strutture
universitarie curopee e del Paese
emergente, enti di ricerca locali. Que-
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sti collegamenti tra universita ed en-
ti di ricerca internazionali e locali
(possono essere citate ad escmpio
Uesperienza del Consultative Group on
Agricultwral Research per le scienze ap-
plicate alla procluzione agricola e fo-
restale ¢ I'esperienza del Centro In-
ternazionale di Fisica tcorica della
Scuola Internazionale Superiore di
Studi Avanzati di Trieste), sia di ma-
trice governativa che privata, servono
a svelare le interfacce tra I'alta for-
mazione, la generazione di innova-
zioni, il wasferunento di tecnologie al
mondo delle imprese, la valorizza-
zione del tessuto imprenditoriale, la
formazione dei quadri tecnici e dei
futuri docenti (non é possibile ri-
durre il divario va Nord e Sud del
mondo quanco ad un solo scienzia-
to o tecnico nei Pvs corrispondono da
14 a 94 scienziati e tecnici nei Paesi
avanzati).

L’alta formazione, in sintesi, ¢
premessa alla ricerca scientifica; an-
71, 1 migliori programmi di coopera-
zione universitaria e scientifica sono
quelli in cui, al progetto di ricerca e
di studi per la produzione di nuove
conoscenze, di sapere, di innovazio-
ni tecnologiche, ¢ connesso un pro-
gramma didattico di alta formazio-
ne. In tal modo i giovani (esperti ju-
niores, dottorandi, specializzandi, te-
sisti) studiano e contemporanea-
mente partecipano all’impresa scien-
tifica, cosi migliorando, mechante un
tirocinio di alta qualit, la propria
formazione.

In questa prospettiva, si ritiene
opportuno che in ambito comunita-
rio vengano raccordate alla politica
universitaria comune le espericnze
cli cooperazione universitaria rcaliz-
zate nel quadro della Convenzione di
Lome.

IL SISTEMA UNIVERSITARIO
EUROPEO E LE ISTITUZIONI
POLITICHE COMUNITARIE

La collaborazione tra il sistema
universitario curopeo e le istituzioni
politiche comunitarie (Consiglio,
Commissione, Parlamento) non solo

€ auspicabile ma & ritenuta recipro-
camente vautaggiosa.

L ulteriore sviluppo della pro-
mozione di prograimi comuni re-
clamano, pero, come indilleribili, sia
la definizione cdello statuto delle ri-
spettive autonomie, sia del metodo e
degli organi della collaborazione. In
particolare, si segnalano due esigen-
ze prioritarie: il coordinamento del-
le politiche comunitarie in materia di
universita e di ricerca scientifica e la
creazione o il ralforzamento di or-
ganismi (per es., il Comité de Liaison,
opportunamente potenziato) di rap-
presentanza a livello comunitario dei
sistemi universitari e delle comunita
accademiche locali.

A livello comunitario le compe-
tenze in materic universitarie sono at-
tibuite a organismi diversi (Direzio-
ni Generali e Task Force). Si ritiene
utile perseguire 'obiettivo di un riac-
corpamento delle competenze in ma-
teria di dicattica universitaria; o, in al-
ternativa, creare un coordinamento
comunitario nella figura di un com-
missario unico o di un alto respon-
sabile nell’Ufficio della Presidenza
della Commissione. Si rilicne, inoltre,
importante la funzione dell’apposita
Commissioue del Parlamento Euro-
peo. Siritiene infine importante che
i sistemi accademici europei delini-
scano 1 propri organi di rappresen-
tanza e di consultazione « livello eu-
ropeo (Consiglio europeo delle scien-
7¢, Consigli scientifici di settore, Con-
ferenvze cei Rettort).

La delinizione di un programma-
quaclro comunitario in materia di
universita € auspicato quale conclu-
sione della riflessione europea in at-
to sul Memorandwm. In tale direzione
st segnala, accanto alle precedenti
due, una terza esigenza, centrata sul-
la definizione dei Comitati europei di
gestione delle azioni comunitarie in
campo universitario.

La sfida della qualitas di massa
Il problema principale del sistema

universitario europeo negli Anni No-
vanta consiste nel vincere Ja shda del-
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la qualita di massa. Nello stimolare,
cioe, quel salto di livetlo che le nuo-
ve tecnologie stanno facendo com-
piere a tutto il sistema economico.
Cio significa conurastare la divarica-
zione tra different poli universitari
dequalilicat, cercando invece un pro-
filo comune di alto livello che ga-
rantisca una preparazione elevata
omogenea ai diplomati ed ai laurea-
L.

l’autonomia universitaria

Un secondo obiettivo & il raffor-
zamento dell’autonomia delle uni-
versita, dotando le universita di un re-
gime autenticamente autonomistico,
che segni i confini e le regole del
gioco uguali per tutti e responsabilizzi
gli amministratori. Significa consi-
derare gli atenel istituzioni in grado
di autogestirsi ¢ di darsi una propria
linea i sviluppo scientifico e didat-
tico, a partire dalla quale intrattene-
re rapporti col mondo esterno che,
lungi dal contaminarla, la rafforzi-
no, esaltandone il ruolo sociale.

Autonomia significa stabilire re-
gole che rendano possibile definire
sul piano istituzionale, e percio alla lu-
ce del sole, quell'insieme di rappor-
ti di interscambio con 'economia e
la socicta che il mondo accademico
intattiene oggi (in prevalenza in mo-
do individuale) con le realta pro-
duttive. In aleri termini, si tratea cli da-
re trasparenza e carattere istituzio-
nale alle mille forme di collabora-
zione che gia esistono tra singole in-
dustrie e singoli docenti. E questa
trasparenza ¢ la migliore garanzia da
ogni forma di condizionamento.

Il rapporto tra cultura e proclu-
zione e quello tra sistema delle co-
noscenze e sviluppo materiale ¢ fon-
dativo della nostra stessa civilta e ne
costituisce non soltanto la pit inti-
ma identita, ma anche il fattore strut-
turale di successo e di rischio. E per
questo che i due poli intorno ai qua-
li vanno crescendo le basi produttive
della nostra societa sono 'universita
e Uimpresa industriale, ove si origi-
nano le conoscenze scientifichie e tec-




nologiche. V'e di pitt: il ruolo di que-
sti due poli nel processo di crescita &
strettamente complementare. La ri-
cerca scientifica infatti procede per
progetti che hanno sempre piu le ca-
ratteristiche dell’impresa: un pro-
getto ¢ definito da un gruppo inte-
grato di competenze scientifiche; dal-
le tecnologie che questo gruppo
usera, dai mezzi finanziari disponi-
bili e dalle capacita gestionali neces-
sarie a finalizzare tutto ¢io al conse-
guimento degli obiettivi prefissati.
Come non si fa pit ricerca con il ge-
nio solitario ma con I’ équipe, cosi non
sl pud piu fare ricerca né insegna-
mento superiore in una visione au-
tarchica dell’universita. In questo sen-
so I'autonomia si configura, non tan-
to come regime normativo a difesa da
possibili tentativi di egemonizzazione
esterna, quainto come condizione per
Pesplicazione di capacita di iniziativa,
di progettazione, di negoziazione e cli
gestione economico-finanziaria.

INTEGRAZIONE DEI SISTEMI DI
ISTRUZIONE SUPERIORE

Allo scopo di favorire ed esten-
deve la cooperazione fra gli istituti
d’istruzione superiore a livello euro-
peo puod esscre opportuna una ri-
flessione sulle differenze esistenti
all’interno della Comunita. La di-
versita tra sistemi non deve essere va-
lutata come una caratteristica di per
sé negativa, né ¢ proponibile i ri-
nunziare alla storia e alle peculiarita
dei sistemi nazionali (con il bene e il
male che la tradizione comporta). Si
tratta al momento di individuare al-
cuni punti critici.

La mobilita degli studenti e
dei docenti

La crescente mobilitd della po-
polazione studentesca impone che
si affronti il tema cli un regolamento
generale dei dintti e doveri degli stu-
denti, che &€ un campo in cui esisto-
no notevoli difformita, a seconda del-
le situazioni.

VERSO UNA UNIVERSITA EUROPEA

Il Consiglio dei ministri dell'lstruzione
ella Comunita Europea si & riunito il
27 novembre a Bruxelles sotto la pre-
sidenza britannica ed ha dedicato la
gran parte dei propri lavori a temati-
che relative all’'universita.
In particolare, sono state adottate
deﬁ)e conclusioni in cui si invita la
Commissione a preparare un rap-
porto contenente analisi, proposte e
raccomandazioni sulle misure com-
plementari alla mobilita degli studen-
ti, necessarie ad accrescere la cosid-
detta dimensione europea dell’istru-
zione superiore. Tali misure dovran-
no facilitare la mobilita dei docenti, i
rapporti interuniversitari, |'elabora-
zione di curricula comuni e il ricono-
scimento dei crediti di studio.
Continua cosi, sia pure a piccoli pas-
si, il cammino verso ung «universita
europea» awviato alla fine del ‘90
con la conferenza di Siena e I'incon-
tro informale dei ministri e prosegui-
to con linserimento dell’universita
nel Trattato di Maastricht {art. 126),
e conclusioni del Consiglio nel no-
vembre 1991 sull’armonizzazione
dei calendari accademici e sul rico-
noscimento dei crediti di studio e con
la presentazione del Memorandum
de|r<)u Commissione sull’lstruzione Su-
periore e il relativo ampio dibattito
che si & svolto in tutti gli Stati mem-

bri. La Commissione sta ora curando
la valutazione e una sintesi dei nu-
merosissimi contributi ricevuti sul te-
ma, mentre il MURST curera I'edizione
di un libro bianco che riprendera le
principali conclusioni della Conferen-
za di Roma per tradurle in proposte
operative a livello nazionale.
| ministri dell’Istruzione CEE si sono
altresi occupati dello sviluppo dell’in-
segnamento aperto e a distanza,
nonché del rilancio dei rapporti inte-
runiversitari fra la Comunita e gli
Usa, formulando delle conclusioni 'su
entrambi i temi.
Infine, nel dibattito di orientamento
sulla seconda fase del Programma
Tempus, la delegazione italiana ha ri-
badito I'esigenza di disporre di ele-
menti programmatici certi, sia per gli
aspetti finanziari del Programma che
per le tipologie di intervento da con-
cordare con ciascun Paese eleggibi-
e.
Cio, insieme ad altre misure, permet-
terd una partecipazione piv equili-
brata di tutti gli Stati membri, in mo-
o da rendere TEMPUS un programma
auvtenticamente comunitario e non un
semplice Frose uimento con altri
mezzi degli attuali programmi di as-
sistenza bilaterali.

Michele Lener

Oluwre alle forme gia collaudate di
mobilita temporanea dei clocenti, co-
minciano a verificarsi da parte di do-
centi richieste miranti ad ottenere
I'inquadramento nei ruoli di un pae-
se diverso dal proprio. Anche se ¢
presumibile che il fenomeno tenda
ad intensificarsi, pare preferibile af-
fidare la questione alle scelte auto-
nome cei diversi sistemi, pia che pen-
save all’elaborazione di imponibili
tabelle ci corvispondenza tra i sistemi
universitari dei differenti Paesi.

Il problema della lingua

L adozione di programmi per la
diffusione della conoscenza della lin-
gua risulta un passaggio determinante
per la realizzazione dell’integrazio-
ne fra i sistemi universitari europel.

L'organizzazione della didattica

Un ostacolo al processo d'inte-
grazione dei sistemi universitari eu-
ropel € rappresentato dalla dissim-
metria dei calendari accademici.
Mentre in molt paesi europei vige il
sistema dei semestri, in altri (ra cui
I'Italia) si ¢ affermato un sistena mi-
sto, a volte con la comprescnza di
una contemporanea distribuzione
(semestrale e annuale) dei corsi all’in-
terno della stessa uni\'el'silfn e addi-
rittura della stessa facolta. L€ eviden-
te che un calendario armonicamen-
te organizzato recherebbe benefici
alla circolazione di studenti e do-
cent, all'interno del sistema univer-
sitario europeo: pare accettabile la
proposta del Comité de Liaison (5-6
febbraio 1992) che prevede l'orga-
nizzazione accademica in due seme-
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strl, iniziante il primo non dopo la se-
conda settimana di ottobre, il secon-
do non prima del 15 febbraio.

| reclutamento e carriera del
persono|e docente

Fermo restando che le forme di
reclutamento e avanzamento nella
carriera sono peculiari di ciascun pae-
se, bisogna almeno individuare i pos-
sibili elementi di confronto tra le di-
verse organizzazioni della docenza
nel quaciro di una prevedibile mag-
giore mobilita del personale docen-
te. Prioritari paiono i seguenti punti
di discussione: su quanti livelli (3, 4
o pit?) dovra essere articolata la do-
cenza?; il passaggio dall’'uno all’altro
livello dovra essere progressivo e le-
gato ad un particolare risultato (pri-
ma tesi, seconda tesi, etc.)?; nelle
commissioni di giudizio si possono
prevedere docenti di alui paesi?; qua-
le ruolo va assegnato alla singola uni-
versita nella scelta dei docenti?

Forme di cooperazione
Interuniversitaria

La crescente integrazione tra i
paesi europei comporta che si af-
fronti con urgenza il tema del rico-
noscimento reciproco, da parte dei
singoli sistemi universitari, dei titoli
(dottorato, specializzazione post-lau-
rea, etc.) rilasciato dagli altri paesi;
contemporaneamente andra affron-
tato il tema del riconoscimento dei t-
toli rilasciati da consorzi sovranazio-
nali. Confermando il ruolo centrale
della cooperazione all’interno della
Comunita, accade che alcuni paesi
siano anche orientati verso altri poli.
Un certo peso assume la collocazione
mediterranea (come dimostrano ini-
ziative quali la Comunita delle Uni-
versita Mediterranee, I’'Universita clel
Mediterraneo e altre) e andra defi-
nito il rapporto che la Comunita Eu-
ropea intende instaurare con tali ini-
ziative, individuando forme praticabili
di integrazionc tra reti europee e re-
u estese all’esterno della Comunita.

L'UNIVERSITA E LA RICERCA
SCIENTIFICA

Il Memorandum affronta il tema
della ricerca nell'istruzione superio-
re in particolare nei § 22-26. Ampio
spazio viene anche concesso alle for-
me dell’istruzione superiore negli
ambiti della politica sociale (§ 27-30)
e dello sviluppo regionale (§ 31-34);
delle relazioni esterne (§ 35-39); non-
ché ai diversi aspetti dell'integrazio-
ne europea sotto il profilo culturale
(S 40-45).

Nell'impostazione del Memoran-
dum colpisce la prevalenza data agli
esiti e alle finalita economiche della
ricerca, in una prospettiva di aclesio-
ne forse troppo meccanica alle esi-
genze —vere o supposte —del mondo
industriale e commerciale. Ad esem-
pio, laddove si dice testualmente: «gh
istituti di istruzione superiore do-
vranno garantire che personale ade-
guatamente formato sia disponibile
sia per la conduzione che per la ge-
stione delle sue applicazioni (cioé le
applicazioni della ricerca) all’indu-
stria e al commercio» (§ 23) e ove si
sottolineano «gli imperativi econo-
mici della ricerca e dello sviluppo
della scienza...» (§ 24). Una tale im-
postazione in buona misura contrasta
con la storia stessa dell’istituzione
universitaria in Europa; istituzione
che fin dalle origini si & posta 'obiet-
tivo cli offtire una risposta critica al-
le differenti sollecitazioni provenienti
dalla societa.

Il Memorandum peraltro ricono-
sce che «'impegno degli istituti di
istruzione superiore nella ricerca cle-
riva da considerazioni che vanno ol-
tre quelle economiche e lagamma e
il tipo di ricerca presso tali istituti de-
ve attraversare i confini tra ricerca
pura e applicata e altresi compren-
dere il perseguimento della cono-
scenza come tale, I'impiego cella ri-
cerca per informare e insegnare in
modo efficace e la conduzione della
ricerca nei settori accademici ove vi
siano poche prospettive apparenti di
applicazione economica» (§ 24). Ma
siffatta formulazione, cosi come &
collocata costituisce pitt una sorta cli

Universita di Roma «Tor Vergata»:
particolare del portico d’accesso
all'appartamento papale di Villa
Mondragone

altenuazione delle precedenti solle-
citazioni di natura economicistica
che non una convinta presa di posi-
zione in positivo. Pare quindi op-
portuno ribaltare la successione lo-
gica dell’argomentazione, indican-
do come prevalenti gli obiettivi di
natura generale rispetto alle finalita
economiche, commerciali e indu-
striali.

Insomma, non si intende in al-
cun modo negare l'opportunita che
Iistruzione superiore si colleghi ai
bisogni crescenti di societd comples-
$¢, M € necessario msistere sul fatto
che — proprio perché complessa — la
socicta europea di oggi e di domani
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richiedera all’istruzione superiore
compiti assai pit straordinari che il
semplice adeguamento alle tenclenze
economiche prevalenti; compiti di
riflessione, indirizzo ¢ previsione, pit
che di automatico supporto alla realta
esistente con I'obiettivo, cioé, di una
formazione che privilegi anche fles-
sibilitd, capacita critica, creativita, sti-
moli di cultura generale.

In questo quadro si colloca an-
che il superamento, cui I'istruzione
superiore cdeve tendere, della sup-
posta divaricazione esistente tra le
due culture: quella cosiddetta scien-
tifica ¢ quella cosiddetta umanistica,
divaricazione che fa perdurare nel
tempo la vecchia e datata visione
«modernista» che vedeva, da una par-
te, le scienze esatte, dall’altro le bel-
le lettere, la filosofia, etc., e che oggi

¢ stala superata nei fatti da diversi
decenni. L'universita europea (quel-
la italiana, in particolare) si sono fi-
nora distinte per uno sforzo merito-
rio e produttivo che tende all'inte-
grazione reciproca tra le due culture.

L’obiettivo di creare in scala eu-
ropea reti ci formazione e coopera-
zione scientifica, estese a giovani ri-
cercatori e dottorandyi, investe, infat-
ti, 'imtera gamma dei campi di ri-
cerca. Pertanto, la Comunita po-
trebbe favorire (con incentivi ade-
guati subordinati all’accertamento
dei bisogni) il ragginngimento i ta-
le obiettivo, anche nei scttori carat-
terizzati da eccessivo individualismo
e ancor oggi restii ad aprirsi all’in-
ternazionalizzazione della ricerca, al-
la canalizzazione della ricerca appli-
cata, nella direzione dello sviluppo,
per il mantenimento del sistema eu-
ropeo in senso competitivo.

FORMAZIONE POST-DIPLOMA E
POST-LAUREA

Eindividuabile ovungque una cre-
scita del bisogno di formazione ulte-
riore, rispetto ai diplomi forniti dal-
la scuola secondaria superiore cd al-
le lauree. Questo bisogno ha due di-
mensioni: da un lato viene richiesta
una specializzazione ulteriore, da un
punto di vista tecnico-professionale;
cdall’altro appare necessario un com-
pletamento della formazione globa-
le funzionale a particolari professio-
ni.

E indubbio che devono essere svi-
luppati percorsi formativi diversi dal-
la laurea tradizionale (o successivi a
questa), tenendo presenti alcuni dei
seguenti principi: tener conto, sia
per il postdiploma che per il post-lau-
rea delle cifferenze esistenti fra le
varie professioni e tra i percorsi for-
mativi deli vari corsi di laurea; rag-
giungere nei vari paesi europei nna
modalita di formazione, che permetta
un riconoscimento reciproco.

Nei singoli paesi, in riferimento ad
ambiti regionali, dovra essere creato
percio un sistema organico di per-
corsi di istruzione e cli [ormazione, in

rispondenza a specitici bisogni cli pro-
fessionalita.

Il sistema d’istruzione superiore,
quanclo & presente un bisogno di for-
mazione qualificata, dovra essere il
soggetto principale o 'interlocutore
privilegiato nei processi di istruzione
superiore che rispondono a quel bi-
sogno, e le strutture universitarie do-
vranno percio gestire direttamente, o
in compartecipazione, tali processi
o certificarne la validita.

FORMAZIONE PERMANENTE

La piena integrazione europea,
con la realizzazionce del mercato uni-
co, comportera il generalizzarsi di
una tendenza, gii operante dagli an-
ni ‘80 in tutti i paesi pit sviluppati,
che, pur mancando di un’esplicita
sottolineatura della importanza di tu-
telare la creativita della ricerca libe-
ra di base, vede nella continua inno-
vazione tecnologica e organizzativa,
nell’utilizzazione della ricerca scien-
tifica, nei processi di riqualificazione
della forza lavoro occupata, nell’ag-
giornamento e nella formazione con-
tinua di dirigenti e di teenici a tutti i
livelli, le vere condizioni della com-
petitivita delle imprese e dello svi-
luppo economico complessivo.

La «competitivita globale» del si-
stema-Europa richiede una genera-
lizzazione di tal processi, al di la dei
settori e delle aree «trainanti»: dalle
grandi concentrazioni alla produ-
zione diffusa nel territorio (piccola e
media impresa) e dal privato al pub-
blico, fino a coinvolgere in processo
di adeguamento e razionalizzazione
i vari rami della Pubblica Ammini-
strazione.

Dal punto di vista formativo, ¢ evi-
dente che in nessuna arca professio-
nale, e a nessun livello cli qualifica-
zione, ci si pud accontentare della
formazione iniziale, dal momento
che, sia da parte degli individui ci
sara una sempre maggior richiesta
di aggiornamento professionale, i
specializzazione, sia perché, anche,
potra svilupparsi una richiesta di oc-
casioni formative finalizzate allo svi-
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luppo delle conoscenze generali, al-
la revisione dei quadri concettuali,
in un’ottica di educazione perma-
nente.

Una caratteristica del mercato del
lavoro sara la sempre maggiore mo-
bilita degli inclividui (quindi la tran-
sizione, pit volte) nell'arco della vi-
ta lavorativa, da un’area profcssio-
nale all’altra, cambiando collocazio-
ne e settore produttivo. La conse-
guenza sara una crescente domanda
di formazione, in previsione o in cor-
rispondenza dei momenti di cam-
biamento: domanda non orientata
solo verso l'aggiornamento e la ri-
qualificazionc professionale, ma ver-
so occasioni i riordinamento com-
plessivo, di esplorazione, di allarga-
mento dell’orizzonte, di sperimen-
tazione di itinerari personali.

Al di 1a delle esigenze formative
connesse agli itinerari lavorativi, oc-
corre prevedere, poi, una crescita
della domanda di formazione gene-
rale da parte degli individui, gruppi,
organizzazioni. Infatti, in un mondo
caratterizzato cla una sempre mag-
giore accelerazione del cambiamen-
to, ¢'¢ bisogno di aggiornare perio-
dicamente ]a propria capacita di in-
terpretdre la realta sociale e di co-
gliere nuovi problemi e nuove pro-
spettive, come condizionce per poter
parteciparc attivamente e critica-
mente, dato lo stretto nesso tra biso-
gni di aggiornamento professionale
¢ istanze culturali, in una logica di
educazione permanente. In alcuni
casi (in aree arretrate o soggette a
fenomeni di degrado sociale) la tra-
sformazione culturale potra rappre-
sentare infatti la condizione essen-
ziale del successo di ogni intervento
professionale volto all'innovazione
tecnologico-organizzativa.

L’universita dovra cosi saper ri-
spondere a questo insieme di bisogni
di conoscenza, modificando radical-
mente la sua immagine uadizionale
di istituzione che si occupa fonda-
mentalmente di formazionec iniziale,
rivolta a studenti a pieno tempo. Do-
vra percio aumentare impegno sul
versante della formazione perma-
nente, sul piano delle risorse, dei ser-

vizi, della didattica, in modo che I'uni-
versita possa porsi come il soggetto
istituzionale capace di rispondere nel
modo pin adegnato, € con una logi-
ca d’insicime, a tutti 1 bisogni di co-
noscenza che emergono dalla societa.

Le aree di impegno

Le aree di impegno nella forma-
zione permanente riguardano: i rien-
tri di adult nei corsi curriculari, I'ag-
giornamento professionale, il soste-
gno alle politiche sociali ¢ Ia diffu-
sione del sapere nella societa.

| rientri

[l primo obiettivo consiste percio
nel facilitare 1 rientri nell’istruzione
superiore da parte di adulti inseriti
nel mondo del lavoro, offrendo cor-
si a vari livelli, secondo modalitd ar-
ticolate: corsi part-time, a struttura
modulare, € corst di unita di forma-
zione a distanza. It anche opportuno
valutare 'istituzione di corsi di accesso
all'istruzione supcriore per chi non
ha alle spalle un iter scolastico rego-
lare.

LAGGIORNAMENTO
PROFESSIONALE

L’area dell’aggiornamento e del-
la specializzazione professionali, ai
livelli alto e medio-alto, € quella in cui
le universita hanno gia svolto signifi-
cative esperienze, impostando diver-
se forme di collaborazione univer-
sita-impresa, e consorzi di «poli di
qualitd». Gli sviluppi dovrebbero pre-
vedere: corsi mirati ad esigenze spe-
citiche e innovative (nuove profes-
sionalita, arce di confine, etc.); cor-
si di aggiornamento niirati, su ri-
chiesta (senza certificazione); mo-
dalita di formazione sul lavoro (ac-
tion learning) o nel quadro delle ini-
zialive universita-industria-poteri pub-
blici, per I'utilizzazione della ricerca
scientifica e 'incremento della qua-
lita.

IL SOSTEGNO

ALLE POLITICHE SOCIALI E
LA DIFFUSIONE DEL SAPERE
NELLA SOCIETA

L'universita dovra essere anche
in grado di collaborare con offerte
formative a carattere integrato, nel
quadro delle politiche pubbliche e dei
progetti concordati tra le parti so-
ciali (per I'inserimento dei giovani
nel mercato del lavoro, la realizza-
zione delle pari opportunita, etc.),
e, pitin generale, 'universita dovra
costituire una risorsa per la societa ci-
vile, come una istituzione a cui ci si
possa rivolgere per ottenere consu-
lenza scientifica, orientamento, so-
stegno metodologico.

CENTRI DI EDUCAZIONE
PERMANENTE

Per far fronte a un impegno a co-
s vasto raggio, non sono sufficienti le
iniziative, necessariamente settoria-
i, di singole facolta o dipartimenti. Le
universita come tali, in quanto sog-
getti capaci di interagive globalmen-
te con i bisogni di conoscenza e di for-
mazione che si pongono nel territo-
1o, cdevono dotarsi di strumenti ade-
guati,

L istitnizione di centri di educa-
zionle permanente, come organismi
interfacolta, permetterebbe, senza
togliere nulla all'iniziativa dei singo-
li dipartiment, di svolgere le seguenti
funzioni di carattere generale: la let-
tura complessiva dei bisogni di svi-
luppo nel territorio, e dei conse-
guenti bisogni di conoscenza; la sol-
lecitazione della domanda, e 'indi-
viduazione di una pluralita di inter-
locutori, con i quali interagire in fun-
zione della messa a punto delle ini-
ziative formative; un’attvita di con-
sulenza e orientamento; la ricerca
sulle condizioni e le caratteristiche
dell’apprendimento adulto (in col-
laborazione con i dipartimenti di
Scienze dell’Educazione); la valuta-
zione dell’efficacia delle attivita for-
mative e del loro impatto sullo svi-
luppo.
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ESIGENZE DI VALUTAZIONE DEL
SISTEMA UNIVERSITARIO

Il tema della qualita, 1'esigenza
crescente che st avwverte, a livello eu-
ropeo, di mantenere e rafforzare la
qualita dell’istruzione superiore, at-
traverso meccanismi ci valutazione
si propongono come tematiche che,
per la rilevanza che stanno assu-
mendo in tutti gli Stati membri del-
la Comunita, dovrebbero twovarc uno
spazio specifico pitl consistente, all’in-
terno del Memorandum.

Si deve Innanzitutto osservare che
tradizionalmente il controllo di qua-
lita viene etfettuato in molti paesi eu-
ropei; ma si tratta di un controllo di
qualita fatto all'ingresso del sistema:
st pensi ad esempio ai meccanismi
di reclutamento dei docenti, oppure
a quelli che presiecdono alla nascita di
nuovo curiculum universitario o di
una nuova universita, che sono tutti
meccanismi che servono a garantire
un controllo ex antedelle risorse che
vengono immesse nell’universita, ma
che attnalmente, a causa dell’allar-
ganiento progressivo del sistema uni-
versitario, si dimostrano sempre me-
no acdeguati a garantire sia la qualita
delle risorse stesse che la qualita com-
plessiva del sistenia. Sorge allora Pesi-
genza di trovare nuovi meccanismi di
garanzia, che non agiscano solo al
momento dell'ingresso ma anche al
momento della erogazione delle pre-
stazioni.

Nei paragrafi 53 e 54 del Mewmo-
randum sull’istruzione superioreil tema
della qualita vienc affrontato ma in
modo non adeguato. In particolare,
le motivazioni che giustificherebbero
I'esigenza di dare vita a questa attivita
sono assai discutibili; infatti si afferma
che «i giudizi di qualita»:

— «tenderebbero ad influenzare
le scelte istituzionali in caso di ela-
borazione di compartecipazioni e re-
ti nel quadro di strutture europec»;

— «sarebhe un fattore da tencr
presente in sede di riconoscimento
accacdemico e quindi di agevolazione
della mobilita»;

— «verranno tenuti presenti dagli
stucdlenti che eserciteranno le proprie

scelte d’istituto e corsi in un merca-
to dell’istruzione superiore».

Da questi obiettivi emerge una vi-
sione molto riduttiva delle finalita
clella valutazione.

Infatti lo scopo di tali attivita non
¢, come afferma il documento, la co-
struzione di ipotetiche graduatorie
che servono ad agevolare la scelta o
la mobilita, rimettendo dunque in
discussione il principio della reci-
proca fiducia che ¢ stato faticosa-
mente raggiunto in sede di direttive
europee.

Gli obiettivi della valutazione han-
no un respiro molto pitt ampio, ed in
particolare:

- si legano all’esigenza di mante-
nere alt gli standavd del sistema uni-
versitario, nel momento in culi pro-
cessi di internazionalizzazione ¢ 'di
vistrutturazione continua degli ap-
parati produttivi spostano scmpre
piu I'attenzione sul fattore umano
quale variabile strategica, e dunque
sulla qualita degli itinerari formativi
nei diversi paesi;

— si legano all’esigenza di indivi-
cduare nuove modalita di verifica del-
la qualita, nel momento in cui I'uni-
versita cdi massa, ed 1 traclizionali si-
stemi di controllo della qualita, basati
sulla verilica ex ante delle risorsc che
sivanno ad immetterc nel sistema, ap-
paiono sempre meno efficac;

- si legano all’esigenza, partico-
larmente viva nel nostro paese, i in-
dividuare nuove forme di gestione e
di verifica del risultati, nel momento
mn cui le universita assumono und
crescente autonomia; quest’esigen-
za é sentita sia dal Centro, che sem-
pre pit assumera in futuro nua fun-
zione di programmazione e riequili-
brio dello sviluppo del sistema uni-
versitario sul territorio nazionale, evi-
tando che differenze di contesto pro-
ducano eccessive differenziazioni sul-
la qualita del scrvizio prestato, sia dai
singoli atenei, per i quali la valuta-
zione det risultati e degli obicttivi
conseguiti diviene fondamentale stru-
mento di gestione del proprio svi-
luppo.

Sarebbe pertanto opportuno che,
nell’affrontare il tema della valuta-

zione della qualita dell’insegnamen-
to superiore, 1l Memorandum facesse
innanzitutto riferimento alla nota di
conclustoni del Consiglio dei Minisur
dell’Isteuzione della Comunita G-
ropea (25/11/1992), che afferma in
particolare: «Ogni Stato membro ed
ogni istituto d’istruzione superiore
all'interno della Comunita europea
condivide Uimpegno a migliorare la
qualita dell’'inscgnamento nell’istru-
zione superiore. La sempre maggio-
re importanza della dimensione eu-
ropea in gencrale e, pin particolar-
mente, la creazione di un mercato
unico ampliera la cerchia delle par-
ti interessate che puntano sulla qua-
lita dell’insegnamento superiore in
ciascuno Stato membro...

Gli accordi per il controllo della
qualita dell’insegnamento superiore
a livello nazionale potrebbero essere
esaminati sul piano comunitario allo
scopo di ratforzare i sistemi nazio-
nali di controllo della qualita ¢ di
trovare un modo per migliorare il
reciproco riconoscimento dei diplo-
mi ¢ dei cicli di studio».

Va inolue chiarito il ruolo della va-
lutazione. Il processo valutativo non
pud essere inteso solo come una nuo-
va forma di controllo da parte del
Centro, che in qualche modo limita
I"autonomia clei singoli atenei; piut-
tosto deve essere inteso come un mec-
canismo di supporto per coloro che
devono prendere delle decisioni, sia
al centro che alla periferia.

La cultura della valutazione deve
dunque permeare l'istituzione uni-
versitaria a tutti i livelli, ed 1 mecca-
nismi di valutazione esterna si devo-
no intrecciare con quelli di autova-
lutazione.

In questo modo sara possibile in-
trodurre nel sistema universitario una
innovazione estremamente signifi-
cativa, che trascende lo stesso ambi-
to accademico per proporsi come
nuovo paradigma di gestione dell’in-
tero sistema pubblico.

LUORIENTAMENTO

Per quanto riguarda l'accesso €
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la partecipazione agli studi universi-
tari e la problematica pit generale
dell’orientamento, i documenti del-
la Comunita Europea contengono
molte indicazioni rilevanti (come € il
caso, nello specifico, del «Memoran-
dum»). Alcuni passaggi risultano, di-
fatti non sempre collegali fra di loro,
mentre altri sono formulati in mo-
do troppo sintetico. Appare quindi
opportuno enucleare alcuni principi
fondamentali integrandoli in una vi-
sione organica, ed indicando linee
generali per una loro applicazione
in Europa.

Si segnalano, a questo scopo, al-
cune considerazioni generali: una
maggiore partecipazione all’istru-
zione superiore, sostenuta con forza
dal Memorandwm, & sicuramente ne-
cessaria; ma tale partecipazione deve
essere qualificata sia nelle modalita di
accesso che durante gli studi. Sono
quindi riecessarie modalita di pro-
grammazione delle sedi universita-
rie e del numero ottimale degli stu-
denti, in relazione ai bisogni diistru-
zione superiore ed alle disponibilita
in termini di sedi e di docenti.

Le attivita di orientamento e di
diffusione delle informazioni risul-
tano strumenti ottimali per qualifi-
care l'accesso e la partecipazione
all'istruzione supcriore, ma l'orien-
tamento deve esscre concepito co-
me lungo processo formativo che mi-
ra a suscitare o a potenziare alcune
capacita e competenze che permet-
tano ai giovani di auto-orientarsi e
di partecipare positivamente al corso
di studi, ad una progettazione per-
sonale del proprio futuro e ad una
posizione attiva e consapevole di fron-
te alle innovazioni ed alle situazioni
complesse.

Le attivita di orientamento sono
collegate a quelle miranti a una for-
mazione culturale, in quanto contri-
buiscono a creare le condizioni per la
crescita di una cultura sociale di ba-
se, preliminare ad ogni forma di ap-
prendimento o di partecipazione. Is-
se devono essere collegate a quelle
miranti a garantire 1l diritto a stu-
diare in condizioni ottimali, e ri-
guardano sia il sostegno degli stu-

denti bisognosi e meritevoli, sia la di-
dattica nel sistema di istruzione su-
periore, svolte, ciascuna, in tutto P’ar-
co dell’istruzione: da quella obbliga-
toria a quella post-obbligo, a quella
superiore.

La diffusione delle informazioni
deve costituire un supporto alle atti-
vita di orientamento e deve garanti-
re adceguate conoscenze delle op-
portunita e delle caratteristiche del-
la istruzione superiore in Europa. Le
indicazioni contenute nel Memoran-
dwm (§ 160-169), al riguardo, ap-
paiono pienamente cfficaci; tuttavia,
appare opportuno rivolgere partico-
lare attenzione alla qualita delle infor-
mazioni ed alle diverse conligura-
zioni che esse devono assumere in
corrispondenza del mezzo di comu-
nicazione utilizzato.

Inoltre, € necessario potenziare
la conoscenza delle caratteristiche
degli studenti e degli esiti dell’istru-
zione superiore nei vari paesi, attra-
verso |'attivazione di modalita perio-
cdiche di rilevazione, in modo da ot-
tenere dati comparabili e trasforma-
bili in informazioni utili per 'acces-
so e per la mobilita.

Le attvita di orientamento e di
diffusione delle informazioni devono
essere realizzate attraverso uno stret-
to collegamento tra gli istituti di istru-
zione superiore e gli istituti scolasti-
ci (cfr. il testo del Memorandum, § 3),
nel rispetto del diritto, da parte dei
giovani, alla continuita del proccesso
formativo. Questi Istituti devono ave-
re molteplici rapporti con le istitu-
zioni dei governi locali per realizzare
azioni comuni di orientamento, di
informazione e di avvicinamento al
mondo del lavoro.

Molteplici rapporti devono essere
realizzati anche con gli ambienti di
destinazione di coloro che termina-
no gli studi dell’istruzione superiore.
Cio deve avvenire non soltanto nei
confronti delle grandi imprese, (e
tantomeno solo nella prospettiva di
recepire indicazioni a cui adeguare i
corsi degli studi), ma deve essere rea-
lizzato un rapporto costruttivo che
implica anche una azione — da parte
degli istituti di istruzione superiore —

nei confronti della cultura del lavoro,
delle forme di comunicazione e nei
confronti del rapporto fra crescita
economica e sviluppo globale: rap-
porti che non devono essere saltuari,
né riguardare solo aspetti secondari.
Deve essere infatti costituito, innan-
zitutto, un sistcma territoriale inte-
grato, di attivita di orientamento e
di diffusione delle informazioni con
la partecipazione di tutti i soggetti
indicati.

Per realizzare cio gli istituti di
istruzione superiore dei Paesi comu-
nitari devono creare, laddove non
funzionanti, proprie strutture di
orientamento e di diffusione delle
informazioni, tali da essere collegate
con quelle di altri soggetti istituzionali
presenti in un determinato territo-
rio, per rispettare le specificita na-
zionali e l¢ caratteristiche dei vari
istituti.

Appare percio opportuno creare
diversi modelli di strutture, mentre
particolare attenzione deve essere ri-
volta alla formazione ed alle compe-
tenze di coloro che, a vario titolo, si
occupano di orientamento e dj dif-
fusione delle informazioni.

RAPPORTO TRA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA E
MONDO IMPRENDITORIALE

Negli ultimi anni lo stato dei rap-
porti tra imprese e universita & co-
stantemente migliovato ed ha rag-
giunto il livello piu elevato. 1 [inan-
ziamenti che dall’industria affluisco-
no al sistema formativo e universita-
rio sono significativi; il dialogo e la co-
municazione reciproca sono au-
mentati grazie anche alla nascita di
«fori» di incontro e di partenariato.
Mentre, inoltre, la legislazione ha
progressivamente agevolato la rea-
lizzazione di accordi, numerosi pro-
fessori propongono volentieri all'in-
dustria i propri interessi di ricerca
ed offrono consulenza.

Tuttavia, le resistenze alla colla-
borazione tra universitd e imprese
sono forti: molti docenti ritengono
che la loro attivita di ricerca cli base
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non possa essere influenzata dagli
interessi industriali «applicati»; alcu-
ne universita temono che un au-
mento della loro autonomia rispetto
al potere statale comporti un peri-
colo di dipendenza eccessiva dal mer-
cato, soprattutto in materia di finan-
ziamenti; un movimento di studenti,
minoritario ma molto efficace, in Ita-
lia ha contestato negli ultimi anni la
spinta legislativa e culturale per un in-
cremento delle intese tra universita-
ri e industriali.

Lo sviluppo dei «consorzi» rap-
presenta probabilmente I’esperien-
za di maggior successo, in Italia, nel
campo della cooperazione universita-
industria. Essi presentano il pregio di

non disturbare eccessivamente il nor-
male funzionamento amministrativo
delle universita e delle aziende,
«esternalizzando» la collaborazione
reciproca in una struttura «esperta»
ed autonoma, tanto che gli uomini
d’impresa e di universita possono
raggiungere 1 migliori livelli di effi-
cacia ¢ di cfficienza nei loro pro-
grammi comuni, alzando considere-
volmente la soglia dei finanziamenti.

I settori «deboli» sono pero an-
cora numerosi, tanto che la ricerca e
I'innovazione nelle piccole e medie
imprese si giovano raramente del
contributo dei dipartimenti univer-
sitari, come pure il ruolo dell’uni-

versita nella formazione professio-

nale avanzata e nell’aggiornamento
professionale del personale indu-
striale ¢ ancora limitato e concen-
trato in alcune universita delle ye-
gioni a sviluppo pia elevato, come
avviene in Italia, ove si lavora per mi-
gliorare I'incontro tra la domanda e
I’offera di giovani laureati, in pre-
senza di scarse opportunita offerte
dalla ricerca industriale a dottori di 1i-
cerca e giovani ricercatori, nono-
stante la cooperazione risulti suffi-
cientemente ampia nei settori
dell’ingegneria, delle scienze appli-
cate, della medicina e della farma-
cia, dell’agraria, ed ancora scarsa,
perod, nel settore umanistico e degli
studi sociali.
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di Laura Remora

1 € svolto a Roma il 3 ¢ 4 novem-

bre il Convegno conclusivo del di-

battito nazionale sul Memoran-
dum sdll’Istruzione Superiore nella
Comunita Europea.

Organizzato congiuntamente dal
Ministero dell’Universita e della Ri-
cerca scientifica e tecnologica e dal-
la Conferenza dei Rettori delle Uni-
versita italiane, il Convegno si pone
come sintesi delle parallele discus-
sioni svolte sia dai gruppi di lavoro
promossi dal Murs