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STORIA E IMMAGINI

[ MAMSACHUSETT
INSTITUTE"
[ECHNOLOGY

1 Massachusetts Institute of Te-

Chn()log)" (MIT) e una univer-

sita indipendente situata in un
campus di 61 ettari lungo la riva
Cambridge del fiume Charles.

Venne fondato nel 1861 da
William Barton Rogers, un emi-
nente scienziato intenzionato a co-
stituire un nuovo tipo di istituizione
indipendente che ben si adattasse
alla crescente industrializzazione
dell’America. Rogers credeva che il
binomio insegnamento-ricerca e
'attenzione ai problemi concreti
fossero di stimolo alla competenza
professionale: grazie a questa sua
convinzione, possiamo considerar-
lo il pioniere dello sviluppo dei la-
boratori didattici.

I primi studenti furono ammes-
si nel 1865, essendosi dovuta posti-
cipare I'apertura dell'Istituto a cau-
sa della guerra civile; a quell’epoca
gli iscritti erano 15!

La prima sede del MIT si trova-
va a Boston in Copley Square ed
era conosciuto come Boston Tech
fino al suo trasferimento nella sede
attuale di Cambridge avenuto nel
1916.

Il gruppo centrale di edifici -
interconnessi tra loro per consenti-
re una facile comunicazione tra le

scuole e i loro dipartimenti — ¢ sta-
to progettato da W. Welles Bo-
sworth. Successivamente se ne so-
no aggiunti altri realizzati dai mag-
giori architetti del secolo come Al-
var Aalto, Eduardo Catalano, 1. M.
Pei ed Eero Saarinen. Girando per
il campus, si incontrano inoltre
sculture e murali di grandi artisti
contemporanei, tra cui Alexander
Calder, Henry Moore e Louise Nel-
son.

Oggi il MIT ¢ una delle istitu-
zioni universitarie pit prestigiose
del mondo che mantiene al primo
posto l'interesse per la didattica e
la ricerca, ed ha uno stretto rap-
porto di collaborazione e consu-
lenza con il mondo industriale.

L’Istituto ¢ indipendente e fi-
nanziato con capitali privati. Con-
sta di cinque scuole (Architettura,
Ingegneria, Materie letterarie e
Scienze sociali, Direzione azienda-
le, Scienze), un college (Whitaker
College of Health Sciences and Te-
chnology) e ventidue dipartimenti;
ci sono inoltre vari programmi in-
terdisciplinari, laboratori e centri il
cui lavoro si estende oltre i tradi-
zionali confini dipartimentali.

Attualmente il MIT vanta circa
9.500 studenti e un nutrito gruppo
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di ricercatori. Il totale del corpo
docente ammonta a circa 2.000
elementi, alcuni dei quali di gran-
de prestigio, come i numerosi pro-
fessori che hanno ricevuto il Pre-
mio Nobel o altri importanti rico-
noscimenti in campo scientifico
(ma ¢ giusto ricordare che vi lavo-
rano in tutto circa 8.000 persone,
compresi gl addetti ai laboratori
di ricerca, alla biblioteca ¢ agli uffi-
ci amministrativi, e tutti coloro
che, direttamente o indirettamen-
te, contribuiscono allo sviluppo
della didattica e della ricerca del
MIT). Una particolarita dell'Istitu-
to € la collaborazione tra studenti,
laureati, docenti e facolta nello
svolgimento dei programmi di ri-
cerca.

Per ampliare e diversificare le
opportunita didattiche e di ricerca,
il MIT partecipa a svariati pro-
grammi in cooperazione con altre
istituzioni. Ne ricordiamo i princi-
pali:

— Center for Materials Research in
Archaelogy and Ethnology (coordina-
mento della didattica e della ricer-
ca in campo archeologico, antro-
pologico, della storia dell’arte e
delle discipline affini);

— The Charles Stark Draper Labo-




II Mc Laurin l%uilding, visto dalla Killian Court, € I'edificio simbolo del MIT

ratory (gia parte del MIT, il Labora-
torio ¢ diventato indipendente nel
1973; collabora strettamente con il
MIT in vari campi didattici e di ri-
cerca come scienza dei materiali,
circuiti integrati, elaborazione di
dati, tecnologia dei motori subac-
quei, etc.);

- Harvard-MIT Division of
Health Sciences and Technology (cdove
scienza e tecnologia vengono ap-
plicate in particolare ai vari aspetti
del settore sanitario, come inge-
gneria medica e biomedica, fisica
medica, etc.);

— MIT-Woods Hole Oceanographic
Institution Joint Program in Oceano-
graphy and Oceanographic Enginee-
ring (le due istituzioni offrono la
possibilita di conseguire lauree,
PhD ¢ master nelle discipline ri-
guardanti il settore oceanografi-
co);

— Northeast Radio Observatory
Corporation (il programma pro-
muove la ricerca radio-astronomica
e riunisce in un consorzio tredici
universita ¢ istituzioni degli Stati
Uniti nord-orientali);

— Whitehead Institule (una istitu-
zione indipendente associata al

MIT che si occupa di ricerca di ba-
se e di didattica nel campo biome-
dico);

— Exchange Programs with Other
Universities (i1 Wellesley-MIT Ex-
change Program prevede la mobi-
lita degli studenti da un’istituzione
all’altra; gli allievi del MIT possono
inoltre iscriversi ad alcuni corsi
della Hayvard University e frequen-
tarne altri, sia negli Stati Uniti che
all’estero, che non sono compresi
nei programmi del MIT).

L’ammissione al MIT & discipli-
nata da criteri di potenzialita acca-
demica, qualifiche personali gene-
rali e interessi, attivita o iniziative
particolari. Nel 1990, dei 6.500
candidati che avevano presentato
la domanda di iscrizione, ne sono
stati ammessi circa 2.000 (32%),
ma le iscrizioni effettive si sono poi
ridotte a 1.083. Inoltre, 87 studenti
si sono trasferiti al MIT da altre
universita.

Per quanto riguarda i corsi po-
st-laurea, i candidati vengono esa-
minati direttamente dal diparti-
mento a cui vogliono accedere:
I’ammissione €& determinata dall’at-
tivita svolta dallo studente e dalle

sue capacita professionali. Nel
1989 si sono presentati circa 8.900
candidati: dei 2.364 ammessi, han-
no accettato in 1.153 (49%).

Nove mesi di corso al MIT per
i1 1990/91 costavano 15.600 dolla-
ri; a questa cifra vanno aggiunti al-
loggio, vitto, materiale didattico e
le spese personali. Tuttavia, esiste
un programma che garantisce 1'ac-
cesso all'Istituto a tutti gli studenti
meritevoli, indipendentemente
dalle loro possibilita economiche:
attualmente, infacti, civca il 57%
degli iscritti riceve un aiuto finan-
ziario in proporzione alle neces-
sita, 1l tasso di abbandoni & piutto-
sto scarso {(15%), e al termine del
corso uno studente MIT wrova facil-
mente una buona collocazione nel
mondo del lavoro.

Ricordiamo infine che I’Istitu-
to, oltre ad offrire agl studenti dei
servizi (sportivi, ricreativi e didatti-
ci) di ottimo livelio, € anche stimo-
lante dal punto di vista artistico:
nel corso dell’anno non mancano
manifestazioni interessant in cam-
po letterario, teatrale e delle arti vi-
sive.

(a cwera di Isabella Ceccarini)
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L TRIMESTRE

I, PROBLEMA
CVALUTAZIONE

realla, sempre pitt ampio — e in alcuni paest gia conforta-

to da sperimentazioni collaudale — é il consenso che si va
creando altorno al principio che anche Uattivita accademica,
nei suoi diversi livelli interni e nelle sue varie forme organizza-
tive, debba essere valulatla. Ma cosa e chi valutare? Con qua-
li parametri di indagine e, sopraltutto con quali criteri di
lettura dei dati?

La questione non é affatto semplice, anche perché la valu-
lazione non dovrebbe essere un elemento statico di analisi
strutturale né un momento estrinseco al processo di formazione
e ricerca, quasi un «contatove» di risullali applicato superfi-
cialmente, ma dovrebbe entrare a far parte del meccanismo in-
trinseco della programmazione ¢ dello sviluppo, pena la sua
scarsa significanza o la sua sterilita.

Non a caso, riserve e perplessila vengono espresse da pit
parti, specie in ambienti accademici che nschiano di essere pe-
nalizzati da di tipo censorio o condolti «esami» in modo uni-
direzionale o semplicisticamente quantitativo. Prevale il timore
che Uapplicazione di wn rigido sistema valulativo, sin qui pre-
rogativa tipica dei processi industriali o di mercalo, possa tra-
scurare e calpestare le peculiarita dell’azione accademica, cosi
ricca di interazioni complesse e di elementi «qualitativi» a vol-
le difficilmente traducibili in dati oggeltivi,

Universitas si propone di affrontare, pur senza esaurirlo,
questo lema molto senlito specie tn un momenlo storico come
questo che carallerizza luniversita ilaliana, aperto a profonde
mnovazioni e ad un pin stretlo dialogo con le realla sociali e
imprenditoriali, dove anche la logica del rapporto tra cosli e
benefici ha il suo peso.

L’«industria italiana» del sapere aurd dunque i suoi me-
lodi generalizzali di controllo di qualita su strutture e «prodot-
ti» formativi? Quali soggetti ne saranno coinvolti? Con quali
procedure? Non é a queste domande che il lettore trovera rispo-
sta nelle pagine che seguono, lendenti piultosto a delineare
una panoramica d’insieme del problema, soffermandosi, per
via intenzionalmente comparativa, sulla situazione europea.
Mentre infatti un approccio descritlivo e concelluale (come
quello offerto in apertura da Allulli) puo chiarive i termina
della questione nelle sue diverse facce, gli articoli di Kogan e
Staropoli invitano a guardarve ad altri modelli, quali quello
britannico e francese. 1l «gia sperimentalo» puo infalli essere
oggello di una critica costrultiva fornendo wlili spunti e inler-
rogaliul.

Con 1 contributi di Zanniello e Calonght veniamo intro-
dotti ad un aspetto particolare della valutazione: quello che ri-
guarda Uapprendimento o, pin concretamente, gli studenti.

Se ¢ vero che fa parte del mestiere del docente il saper for-
mare anche valutando, facendo della valutazione stessa ele-
mento di stimolo alla crescita nella cultura e nella ricerca,
anche vero che la realla accademica non sempre esprime melo-
di e strumenti di verifica che rispettino lali valenze educative.
Lo confermano sia le critiche docimologiche avanzate da Cog-
gi, sia le indagini svolte da Cacioppo e Marino, anche se su
un campione parziale, circa la prova orale.

Ancora una volta, poi, si evince come ogni singolo aspetlo
da valutare sia streltamenlte legalo agli altri: lo stesso esame
non passa al vaglio solo lo studente e il suo impegno, ma ri-
Slette anche Uimpegno e le capacita didaltiche dei docenti, non-
ché le qualita organizzative dell’insieme. )

1l discorso ci rinvia al punto di partenza e alla centralita
della questione che resta comunque aperta: ¢é tempo di appron-
tare modelli di valulazione del sistema che siano globali, flessi-
bili e fedeli alla complessita degli elementi in campo.

V alutare Uuniversita: una «diagnosi» impossibile? In




IL TRIMESTRE / IL PROBLEMA DELLA VALUTAZIONE

[ MODELLI
POSSIBIL—

di Giorgio Allulli

Responsabile del settare formazione del CENSIS

cienza e dell’efficacia del siste-

ma universitario sta assumendo
anche in Ifalia un grande rilievo,
come frutto di due processi con-
cordanti:

— le riflessioni e le esperienze
che a livello internazionale si van-
no conducendo nella valutazione
della qualita dell’insegnamento su-
periore, e sul modo migliore di
promuoverla;

— la crescente preoccupazione
per la produttivita delle nostre isti-
tuzioni universitarie, specialmente
nel momento in cui I'ampliamento
della sfera di autonomia potrebbe
allargare le sfasature che gia oggi si
registrano nel territorio nazionale.

Per la verita, la consapevolezza
di dover avere un riscontro piu og-
gettivo degli esiti e dei risultati del-
le politiche pubbliche non tocca
solamente 'universita, ma pratica-
mente tutti i campi ed i servizi nei
quali ¢ preponderante l'intervento
pubblico, che a causa della man-
canza dei vincoli di mercato si ¢
esplicato finora nell’assenza di
qualunque attivita di verifica che
non fosse quella formale sulla cor-
rettezza delle procedure attuate.

Si & parlato e si parla dunque di
valutazione anche in campo scola-
stico, formativo, sanitario, sociale,

I 1 tema della valutazione dell’effi-

mico.

ed anche nella sfera dei servizi
pubblici (poste, ferrovie, etc.).

IL QUADRO
INTERNAZIONALE

Una notevole spinta a prestare
maggiormente attenzione ai risul-
tati della performance accademica &
stata data dall’Organizzazione per
la Cooperazione e lo sviluppo Eco-
nomico che, nella sua recente ana-
lisi sulle politiche italiane in cam-
po scientifico e tecnologico', ha af-
fermato «I.’aumento della flessibi-
litd nella gestione delle universita
non puo essere ottenuto finché
non si sviluppa nel sistema univer-
sitario italiano una maggiore pro-
pensione a valutare le competenze
e la produttivita dello siaff accade-
mico ed i risultati delle attivita di
ricerca e degli altri investimenti ef-
fettuati dentro I'universita. Questa
mancanza di volonta di valutare
pud essere spiegata in termini so-
ciologici, ma costituisce un handi-
cap determinante nel momento in
cui le istituzioni accademiche e di
ricerca si preparano all’Europa del
1992».

" OCSE, Reviews of National Science and
Technology Policy - Italy, Parigi, 1991,
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Una panoramica sui vari aspelti del problema:dal-
le esperienze estere gia consolidate alle iniziative,
anche italiane, in corso; dalle riflessioni agli inter-
rogativi su significalo, limiti, complessita del pro-
cesso di valutazione applicato al sislema accade-

La durezza del giudizio, ribadi-
to tra I'altro in diverse parti del do-
cumento, e I'autorevolezza della se-
de da cui viene emesso non lascia-
no spazio a dubbi: la mancanza di
un’attivita sistematica di valutazio-
ne puo costituire un serio impedi-
mento allo sviluppo dell’universita
italiana e della ricerca scientifica.

Lo stesso OCSE, del resto, da
qualche tempo sta dando grande
rilevanza al tema della valutazione,
I'obiettivo di progetti specifici co-
me il Programma «Istitutional Ma-
nagement in Higher Education»
che ha portato ad una riflessione
sulle strategie di valutazione adot-
tate in undici paesi, tra cui Austra-
lia, Canada, Francia, Svezia, Regno
Unito, e sugli indicatori utilizzati a
questo scopo.

Ancora pill recentemente ¢ en-
trata nel merito della questione an-
che la Comunita Europea, che in
sede di Consiglio dei Ministri
dell’Istruzione é arrivata il 25 no-
vembre 1991 alle seguenti conclu-
sioni?

«Ogni Stato membro ed ogni
istituto d’istruzione superiore
all’interno della Comunita Euro-
pea condivide I'impegno a miglio-
rare la qualita dell’insegnamento

‘DOC91/C-321/02.




nell’istruzione superiore. La sem-
pre maggiore importanza della di-
mensione europea in generale e,
piu particolarmente, la creazione
di un mercato unico ampliera la
cerchia delle parti interessate che
puntano sulla qualita dell’insegna-
mento superiore in ciascuno Stato
membro...

Gli accordi per il controllo del-
la qualita dell'insegnamento supe-
riore a livello nazionale potrebbe-
ro essere esaminati sul piano co-
munitario allo scopo di rafforzare i
sistemi nazionali di controllo della
qualita e di trovare un modo per
migliorare il reciproco riconosci-
mento dei diplomi e dei cicli di
studio.

Data la diversita dei metodi uti-
lizzati per controllare la qualita a
livello nazionale, potrebbe essere
opportuno completare I'esperien-
za nazionale con esperienze euro-
pee al riguardo, lasciando impre-
giudicate le responsabilita e i pote-
ri attnali degli Stati membri e 'au-
tonomia degli istituti di insegna-
mento superiore.

Pertanto, sarebbe opportuno
procedere ad uno studio compara-
tivo sui metodi atthalmente utiliz-
zati negli Stati membri per il con-
trollo della qualita nell’insegna-
mento superiore».

Come si pud vedere la sensibi-
lita internazionale alla tematica &
non solo-diffusa, ma anche consoli-
data. In effetti in altri paesi, come
gli Stati Uniti e I'Inghilterra, la de-
finizione di strumenti ed indicatori
per accertare la qualita e i risultati
delle attivita accademiche, sul ver-
sante dell'insegnamento e della ri-
cerca, costituisce una consuetudi-
ne antica, anche perché connatu-
rata al sistema stesso di finanzia-
mento dell’universita. Infatti sia il
sistema di apertura quasi totale al
mercato, tipico degli.Stati Uniti, sia
i meccanismi di competizione per
assicurarsi i finanziamenti pubbli-
ci, tipici dell’Inghilterra, richiedo-
no la messa a punto di indicatori
sintetici per mettere in evidenza di
fronte all’'utenza e di fronte ai fi-

nanziatori i risultati raggiunti.

Diversa, e pit recente é I'espe-
rienza francese, dove il contesto
amministrativo & piu simile al no-
stro. Tuttavia, anche in Francia a
partire dagli anni *70 venne perce-
pita I'esigenza di inserire nel siste-
ma un organismo di autoregola-
mentazione, una specie di mecca-
nismo cibernetico che mantenesse
alta la qualita del sistema, andando
al di la dei controlli formali previ-
sti per legge. Venne dunque creato
il Comité National d’Evaluation,
un organismo il cui compito & va-
lutare le universita e le altre istitu-
zioni pubbliche di natura scientifi-
ca, culturale ¢ professionale, te-
nendo presente il principio della
loro indipendenza.

Oltre che nei paesi citati, inizia-

tive formalizzate di valutazione del
sistema universitario sono state av-
viate negli anni '80 in Olanda, Fin-
landia, Svezia e Germania, a testi-
monianza di una sensibilitd diffusa
verso l'analisi delle performance uni-
versitarie che ha fatto anche parla-
re di evaluative State®.

IL QUADRO NAZIONALE

Nel descrivere il quadro nazio-
nale non si pudé non cominciare,
anche se ¢ decaduto, dal disegno
di legge sull’autonomia delle uni-
versitd, che affidava all’Istituto na-
zionale per gli studi ¢ la documen-
tazione sull’universita e la ricerca
scientifica ¢ tecnologica il compito
di curare «l’'individuazione e I’ado-
zione, anche su indicazione di altri
enti, degli indicatori, dei criteri ¢
delle metodologie di analisi dell’ef-
ficacia delle universita e degli ent
di ricerca, dell’innovazione tecno-
logica e della documentazione tec-
nico scientifica» (art. 23).

Inoltre «ai fini della valutazione
di programmi di ricerca di rilevan-
za nazionale e dei risultati della

‘G. Neave, On the Cultivation of Quality,
Efficiency and Enterprise, in «European Jour-
nal of Education», 1-2, 1988.

) O

programmazione e della formazio-
ne universitaria, ¢ istituito presso il
Ministero il Comitato di valutazio-
ne delle universita e degli enti di
ricerca» (art. 24).

Infine, «al fine di valutare i ri-
sultati delle ricerche svolte nei di-
versi settori del sistema nazionale
della ricerca scientifica e tecnologi-
ca, le loro eventuali utilizzazioni e
le relative conseguenze, e per
informarne 'opinione pubblica, ¢
organizzato ogni triennio dal Mini-
stero, anche in cooperazione con
enti e istituti italiani, comunitari,
stranieri ed internazionali, 1l Fo-
rum della ricerca scientifica e tec-
nologica» (art. 25).

Il disegno dunque recepiva,
seppure parzialmente, un’esigenza
di valutazione che viene resa pit vi-
va dall’allargamento dell’autono-
mia dei singoli atenel. Infatti que-
Sto processo, necessario e inevitabi-
le in una societa sempre piu artico-
lata e complessa, potrebbe accre-
scere gli squilibri gia esistenti tra le
diverse aree italiane, rendendo pit
snella e pin efficace 'azione di
quegli atenei che si trovano nelle
aree piu sviluppate sotto 'aspetto
civile ed economico, ma lasciando
in una situazione marginale quelle
universita che non trovano nel ter-
ritorio circostante punti di riferi-
mento importanti per lo sviluppo
delle attivita didattiche e di vicerca.

Per evitare questo pericolo é
necessario dunque definire moda-
lita di governo nuove, sia a livello
centrale che a livello locale; gli
strumenti tradizionali basati sul
controllo formale delle procedure
non sono piu sufficienti, merntre vi
¢ bisogno di mantenere sotto con-
trollo la qualita reale del sistema:

— a livello centrale, in modo da
sostenere opportunamente quegli
atenei che a causa della loro posi-
zione decentrata non riescono ad
inserirsi nei circuiti piu vilevanti
della ricerca;

— a livello locale, per sfruttare
al meglio le potenzialita aperte dal-
la maggiore autonomia di cui si di-
spone.




Ma non ¢ solo il processo di au-
tonomizzazione delle sedi universi-
tarie a produrre l'esigenza di valu-
tare la produttivitd universitaria.
Questa esigenza viene fatta risalta-
re anche:

— dal crescente rilievo che assu-
me ['universitd come sede privile-
giata di risorse qt'lalihcate per un
sistema economico sempre piu
aperto alla competizione interna-
zionale e sempre pil attento alle
esigenze di qualita;

— dai pochi elementi disponibili
sulla produttivita del sistema uni-
versitario, che indicano come su
100 iscrittl solo 36 arrivano fino in
fondo al percorso universitario;

— dai deludenti risultati delle
politiche universitarie degli anni
passati, come quclle sulla liberaliz-
zazione degli accessi, che hanno vi-
sto, di fronte ad un rilevante in-
gresso di studenti , un abbandono
altrettanto Tilevante di costoro. Va
segnalato anche come alcuni ate-
nei gia si stiano muovendo sul
fronte della valutazione, definendo
dei «Nuclei di valutazione». A que-
sto proposito € molto interessante
I'esperienza dell’Universita Bocco-
ni, che ha richiesto anche agli stu-
denti di emettere un giudizio nei
confronti dei loro professori.

COME AVVIARE UN
SISTEMA DI VALUTAZIONE
NAZIONALE2

Di fronte a queste esigenze e a
queste iniziative & pero evidente-
mente necessario definire attraver-
so quali politiche e quali strategie
organizzare tali sistemi. Vediamo
ora alcuni punti che possono esse-
re utili per guidare una riflessione.

a) Quali sono gl obiettivi e le fun-
zioni del sistema o dei sistemi di va-
lutazione? I sistemi hanno la fina-
lita di aiutare il processo di decisio-
ne (per esempio su come allocare
certe risorse, o dove o come avvia-
re interventi compensativi) oppure
é preponderante il ruolo di verifica
(di iniziative particolari, oppure

Una delle molte sculture presenti nel campus del MIT,
la Reclining figure, opera di Henry Moore
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della produttivita, etc.)? Le conclu-
sioni che emergono hanno valore
indicativo o vincolano certe deci-
sioni? Hanno influenza sulla car-
riera accademica e di ricerca?

b) A quale livello si devono porre i
sistemi di valulazione?

L’analisi e le informazioni del
sistema di valutazione a quale livel-
lo si devono collocare? A livello
centrale? A livello di ateneo? E
quali ricadute comportano a questi
livelli sulle decisioni politiche?

c) Quali sono gli strumenti e le me-
todologie da utilizzare?

(p. es. indagini su campioni,
statistiche, analisi in profondita, te-
st di profitto, sondaggi su studenti,
su docenti, etc.). Qual ¢ il ruolo
degli indicatori? E quali indicatori
vanno considerati? Quale valore va
attribuito alle opinioni degli stu-
denti?

d) Quale puo essere la natura isti-
luzionale della valutazione? 11 sistema
di valutazione deve essere indipen-
dente? Che rapporto c’¢ con gli or-
ganismi che gestiscono il sistema
universitario? Questo compito puo
essere affidato ad una delle istitu-
zioni esistenti? Bisogna crearne di
nuove?

e) Chi sono gli utenti del sistema?
A chi sono destinate le informazio-
ni dei sistemi di valutazione? Ai po-
licy makers? Ai docenti? All'opinio-
ne pubblica ed agli studenti? Esiste
un problema di riservatezza dei da-
ti?

f) Come avviare det confronti inler-
nazionali? In quale modo le perfor-
mance del sistema universitario na-
zionale vanno confrontate con
quelle degli altri paesi (e in parti-
colare della Comunita Europea)?
Con quali conseguenze sul dibatti-
to politico, sull’opinione pubblica,
sulle scelte politiche?

Di fronte al consenso, ormai va-
sto, che circonda I'idea di valutare
i risultati dell’attivita universitaria,
si deve pero anche rilevare il timo-
re che I'introduzione di parametri
e di indicatori statistici rigidamen-
te finalizzati alla quantificazione
del prodotto possa in qualche mo-

do mortificare le peculiarita
dell’azione accademica, non te-
nendo sufficientemente conto di
elementi pitt qualitativi e delle
complesse interazioni che avvengo-
no all’interno delle universita.

A questo proposito va specifica-
to che 'approccio valutativo non
pud essere di tipo semplicistico o
unidirezionale, ma deve basarsi su
modelli analitici della realta che
tengano conto della complessita
dell’azione sociale. Per questa ra-
gione I'approccio che ha dato i ri-
sultati pitt promettenti nella valuta-
zione in campo formativo ¢ quello
di tipo sistemico, che si rifa alla
teoria generale di sistemi, «che na-
sce fondamentalmente da una du-
plice esigenza: quella cioe del su-

peramento dell’analisi scientifica’

classica che si limitava allo studio
delle relazioni causa-effetto tra va-
riabili e quella di fornire uno sche-
ma generale astratto di riferimento
per I'unificazione delle varie scien-
Z€E».

Il modello della valutazione de-
ve dunque tenere conto della com-
plessita dell’azione sociale, delle
interrelazioni esistenti tra i vari fe-
nomeni e del fatto che cio che
emerge al termine dell’interverto
sociale (outcome) non € necessaria-
mente un effetto della stessa azio-
ne, ma vanno considerate tutte le
variabili intervenienti.

Se I'approccio sistemico con-
sente di dare alla valutazione un
respiro pit ampio, superando il ri-
gido determinismo causa-effetto
che nell’intervento sociale, dove
giocano una enorme quantita di
variabili, non trova quasi mai un ri-
scontro empirico, resta d'altra par-
te il problema della definizione de-
gli obiettivi. La valutazione infatti,
secondo Tyler !, & «il processo at-
traverso il quale si determina in
che misura sono stati effettivamen-
te raggiunti gli obiettivi educativi».

In realta, se questo principio ¢
applicabile quando si tratta di valu-
tare un progetto avente tempi, ri-
sorse, obiettivi ben definiti (seppu-
re anche in questo caso con molte

e

limitazioni e perplessita %) la situa-
zione diventa molto piti complessa
quando le procedure di valutazio-
ne vengono applicate a un sistema,
come pud essere quello scolastico,
o sanitario, o universitario.

In questo caso la discussione
sulle intenzionalita di un sistema
che si & evoluto per quasi mille an-
ni, rispondendo tra l'altro molto
spesso pil a logiche interne che a
logiche di eterodirezione, finisce
per portare a ricercare obiettivi
espliciti ed impliciti dell’istruzione
con la necessita di richiamarsi ad
un dibattito teorico ancora aperto®.

Una definizione meno rigida di
valutazione, probabilmente pin
adatta quando si ragiona su un ma-
| cro-sistema, & quella di «processo
che fornisce informazioni per
prendere delle decisioni»’.

In questo senso la valutazione
non comporta la necessita di rico-
struire gli obiettivi espliciti ed im-
pliciti del sistema ma piuttosto
quello di ricostruire i bisogni cono-
scitivi di chi decide, a diversi livelli
(centrale, locale, di operatore, di
utente) perché possa fare le sue
scelte rispetto al sistema.

Le implicazioni di questa con-
cezione della valutazione sono di-
verse:

— ci si pone di fronte a soggetti
concreti (i decision makers), 1 cui bi-
sogni conoscitivi sono identificabi-
li;

— la valutazione viene riportata
alla decisione, e dunque viene
mantenuta su un terreno operati-
vo.

Una conseguenza pratica di
questa maggiore attenzione all’uti-
lizzo degli strumenti della valuta-
zione come elemento per la deci-

*Tyler, RW., Basic principles of cwricu-
lum and instruction, Universily of Chicago
Press, 1950.

*Irwin Deutscher, Toward Avoiding the
goal-trap in Evaluation Research, in «The Eva-
luation of social programs», Sage, London,
1976.

“L. Ribolzi, La valutazione dei visultati
dellistruzione superiove, in «Univerisita {lessi-
bile», Etas Libri, 1991.

"Stufflebeam ed al., Educational Evalua-
| tion and decision making, Peacock 1971.




sione politica & stata la crescente
attenzione al versante degli indica-
tori. In effetti, nella valutazione e
nel monitoraggio dei sistemi com-
plessi, la definizione di un certo
numero di indicatori appare la
strada piu agevolmente percorribi-
le in sede di analisi delle performan-
ce e di utilizzazione da parte dei po-
licy makers.

L’OCSE ha dedicato grande ri-
lievo a questo tipo di approccio, at-
traverso il gia citato progetto
IMHE, ed anche a livello di sistema
scolastico ha ampiamente affronta-
to il problema attraverso il pro-
gramma INES.

Il ruolo degli indicatori € im-
portante: essi infatti svolgono la
funzione di orientare praticamente
il dibattito sulla valutazione, indivi-
duando quali possano essere i pa-
rametri sui quali le performance uni-
versitarie vengono valutate. In que-
sto modo‘si raggiungono due
obiettivi:

— individuare dei parametri
«oggettivi», superando cosi la pos-
sibile soggettivita della valutazione
(sulla del valutatore si potrebbe
aprire un lungo dibattito che ri-
schia pero di risultare sterile; il
problema di fondo € che se manca
o non si rispetta un codice deonto-
logico nessuna professione che
contempli una analisi discrezionale
della realta diventa piu affidabile,
ed allora cade qualunche discorso;
se questo codice viene rispettato le

procedure di valutazione offrono
strumenti metodologici adeguati
per effettuare una analisi affidabi-
te);

— guidare la ricerca e la raccolta
di informazioni su alcuni elementi
precisi che risultano strategici nel-
la valutazione del sistema universi-
tario.

La valutazione e la raccolta di
indicatori possono risultare parti-
colarmente utili per effettuare con-
fronti nel tempo e nello spazio; so-
no quindi utilizzati spesso per ef-
fettuare confronti internazionali o
intranazionali, oppure per condur-
re il monitoraggio continuato nel
tempo dell’andamento di un’istitu-
zione o di un programma.

L ATTIVITA DELLA
CONFERENZA DE| RETTOR

Un impulso significativo alle at-
tivita di valutazione a livello univer-
sitario & stato dato dalla Conferen-
za dei Rettori, che ha affrontato
questa tematica in un seminario
svolto nel luglio '91, dove si & stabi-
lito che I'attivita della Conferenza
dovra indirizzarsi su due binari: a)
preparare un elenco di indicatori
che potrebbero essere rilevati ce-
lermente presso le segreterie uni-
versitarie; tali indicatori dovrebbe-
ro essere utilizzati:

— a livello nazionale, per avere
una rappresentazione complessiva

del sistema ed operare dei con-
fronti sincronici e diacronici;

— a livello locale, per effettuare
una valutazione dei principali ele-
menti di funzionalitd universitaria,
utilizzando anche il confronto con
le altre sedi universitarie.

b) Preparare un modello orga-
nizzativo e delle metodologie di ri-
ferimento per avviare all’interno di
ciascun ateneo un «Nucleo di valu-
tazione», che assista il rettore e gli
altri organi elettivi nella gestione
dell’universita.

E stata dunque costituita una
Commissione che dovra mettere a
punto I'elenco di indicatori e «te-
starlo» in cinque atenei camnpione,
allo scopo di mettere a punto il
modello definitivo di rilevazione.

Inoltre, per ogni universita
verra individuato un referente che
costituira il punto di riferimento
per l'attivita di valutazione. Si trat-
ta di progetti che sono ancora nel-
le fasi iniziali, ma che testimoniano
comunque l'esistenza di una decisa
sensibilita al problema. La loro
realizzazione costituirebbe una in-
novazione estremamente significa-
tiva non solo nell’ambito del siste-
ma universitario ma anche nel
campo piu vasto delle politiche
pubbliche italiane, dove per la pri-
ma volta si assisterebbe al supera-
mento di quel modello giuridico-
formale che si rivela sempre piun in-
sufficiente nella gestione di una so-
cieta ogni giorno piu complessa.




IL TRIMESTRE / IL PROBLEMA DELLA VALUTAZIONE

POLITICA
MERCATO)

DECISTONALITA

di Mavurice Kogan

eglt anni '70 il governo inglese

aveva avvialo una serie di tagl

agli stanziamenti per universita
e la ricerca che si sono wlleriormenlte
imaspriti nel decennio successivo. Le
wniversita hanno percio dovulo indivi-
duare der metodi per allirare un nuwme-
70 maggiore di studenti ¢ per reperive
Jondi dall’esterno. Per farve questo, come
vuole la logica di mercato, hanno do-
vuto porre Uaccento sulla qualila der
seroizi offerti. Si e cosi avvialo un an-
pio dibattito a livello nazionale sulle fi-
nalita degli atenei e sui metodi per va-
lutare @ risultati conseguili che ha 1i-
chiesto non solo lo sviluppo delle tradi-
zionalt atlivita di ricerca e didallica,
ma anche di una nuova menlalita im-
prenditoriale.

Per gestire il problema della valula-
zione ¢ stala introdotla nelle universita
la figura dellappraiser, un accadeni-
co esperto che deve individuare il poten-
ziale di crescita degli altri docenti e gui-
darne Uautovalutazione in modo da
consentive loro di conoscere le proprie
Jorze e le proprie debolezze e di pianifi-
care il proprio sviluppo professionale.

Un’attivila di valutazione viene
anche condotla su scala nazionale ed a
livello dipartimentale sulla base di pa-
ramelri (performance indicators)
quali il numero di PhD conferiti, la
quantila di pubblicazioni prodotie ed

altri dati oggellivi che consentono ad
ogni istituzione di ricevere un punleg-
gio che va da 5, il livello dell’eccellenza
non solo nazionale, ma anche inlerna-
zionale, ad 1.

Le maggiovi difficolta incontrate in
questo nuovo sforzo valulalive sono
state Uindividuazione dei parametri ¢
la ereazione di un sistema conpuleriz-
zalo di gestione delle informazioni. La
situazione inglese ¢ stala affrontata da
Maurice Kogan nel suo recente articolo
«Policy making and Fvaluation in Hi-
gher Education» (comparso in Higher
Education Policy, vol. 3, n. 4,
1990), di cui riportiamo ampi stralci.

PROCESSI POLITICI
E VALUTAZIONE NEL SETTORE
DELLISTRUZIONE SUPERIORE

[...] E forse cosa owvia dirc che
la natura della valutazione dipende
fortemente dai suoi obicttivi ¢ dai
modelli politici ¢ gestionali in cui
€ssa va a siluarsi.

Questi modell si sono di certo
profondamente trasformati negli
ultimi anni. In molti Paesi e a di-
versi livelli dei sistemi accademici,
si & passati da una forma semplice
di controllo pubblico — ci6 che al-
cuni chiamano il controllo dall’al-
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Processi politici, logica di mercato, decisiondlita. In
questo conlesio si muove il gia consolidalo meccani-
smo di valulazione in Gran Bretagna.

to — sull’istruzione a sistemi codifi-
cati di mercato, in cui sono le pre-
ferenze dei consumatori a determi-
nare 1l flusso delle risorse ed a for-
me piu forti di controllo e di valu-
tazione pubblica dell’istruzione su-
periore. [...]

L’istruzione superiore € sem-
pre stata oggetto di valutazione. Le
due novita che si avranno ora sono
che innanzi tutto il processo di va-
lutazione sard pia esplicitamente
un processo pubblico trasparente
al mondo esterno e che esso sara
decisamente legato a premi e puni-
zioni impartiti o dai consumatori,
tramite il potere di mercato da essi
esercitato, o dal governo in sede di
stanziamento dei fondi. [...]

In tutti 1 sistemi le candidature
vengono convalidate tramite una
valutazione; in Gran Bretagna — il
caso forse pil esplicito — cio avvie-
ne tramite valutatori esterni ed or-
ganismi come il Council for Natio-
nal Academic Awards.

Nell’istruzione superiore la va-
lutazione ¢ stata finora basata pit
sui giudizi formulati dai colleghi
che sui risultati conseguiti dalle
istituzioni o dai sistemi.

Essa non & stata capace di af-
frontare degli aggregati politici.

[...]




MECCANISMI

L’attuale risveglio di interesse
verso l'istruzione superiore da pai-
te dei governi, che hanno in pu-
gno il lato finanziario della que-
stione, sta portando a due fenome-
ni apparentemente incompatibili,
ma interconnessi funzionalmente.
Il primo & la misurazione dei risul-
tati conseguiti, che risulta parzial-
mente compensata dal secondo,
che é 'atfermarsi di meccanismi di
autovalutazione e di autocontrollo.
Sulla misurazione dei risultati mol-
to si & scritto ed i suol meriti sono
owi. Se i parametri prescelti sono
corretti, coloro che li utilizzano sa-
ranno costretti a convertire in cifre
giudizi difficili da formulare — ed
inoltre bisogna tener presente che
€ pit facile lavorare con delle cifre
che non con dei giudizi verbali e
che sulla base dei numeri € piu [a-
cile confrontare i risultati di sog-
getti diversi e prenderc decisioni.
[...]

II problema di tali parametri &
I'alua faccia della stessa medaglia.
Essi possono aggirare i problemi
mantenendo una parvenza di
obiettivita. Esistono fattori non
quantificabili che possono essere
importanti nel contesto. Ad esem-
pio, se contiamo il numero di arti-
coli prodotti anziché valutarne la
qualita non misuriamo in effetti il
vero risultato conseguito. Non &
possibile ovviare a questo proble-
ma con il semplice uso di indici di
correzione, che possono essere am-
bigui. Un rapporto docenti-studen-
ti elevato € un fatto positivo oppu-
re no? Barare € facile. [...]

Allo stesso tempo, pero, a causa
degli errori assurdi che possono es-
sere provocati dall’uso indiscrimi-
nato dei parametri di valutazione,
vengono alla ribalta nuove forme
di valutazione. L’autovalutazione
acquistera probabilmente una
maggiore importanza, perché essa
consente agli accademici di formu-
lare giudizi su ambiente e contesto
che non potrebbero essere espressi
coun il semplice uso di altri parame-

UN TERMINE POLIVALENTE

Di volulazione si parla molio, ma
non sempre in Modo chiaro. Volutor
zione & un fermine ambiguo, che
racchivde in sé uno molieplicitd di
opzioni. Coso inlendiamo valutare
vando parliomo di valulozione
3e|l'insegnomento superiore? Un
metodo o dei risultatie Un sistema
nazionale o una singola islituzione?
I docenti o gli studenti? la quolio di
un processo o la bonta di un prodot-
foe
Tali problemi correlali alla valutazio-
ne sono stoli presi in esame nel cor-
so della seconda Conferenzo Gene-
role delle istituzioni aderenti al pro-
gromma IMHE che si € svolla o Po-
rigi nel settembre del 1990. In tale
sede sono emersi ofleggiamenti e
realia nozionoli estremamente diver-
sificole, ma sostanzialmente ricondu-
cibili o due tipalogie: la valulozione
esterna, condalia da un arganisma
di controllo estraneo al monda
dell'universita e I'outovolutazione.
'esempio francese illusira bene il
primo lipo di realta. In Francia lo
valulazione dell'insegnamento supe-
riore & affidata ad una Commissio-
ne Nazionale ad hoc che perlanio
pud ricorrere a standord omogenei
validi per l'intera area nozionale.
Oltire ad utilizzare un criterio unico
di valulazione per l'intero ferritario
nazionale, tale sistema offre il von-
Iog;gio di demandare la volulazione
od un organo composio da esperti
quadlificati che possono avere un pe-
so polilico diretio non indifferente in
maleria di riforme universitarie.
D'altro parte & innegabile che un si-
mile organismo di controllo svincolo-
lo dolla recltd accademica quotidiar
na sia visto con una certa insofferen-
za do chi opera all'interno delle
strutture di istruzione superiore e
manchi o volte di uno pieno com-
prensione dei problemi, delle crisi
di sviluppo o delle necessita locali.
le strutture esterne di valulazione
vengono percepile spesso come
una grave minaccia all‘autonomia
universitaria, che in alcuni Paesi vie-
ne spinla alle estreme conseguenze
di voler tagliare tutti i legami con lo
Stalo ad eccezione dei sussidi eco-
nomici.
Anche |'autovalutazione, d'altta par-
te, ha le sue zone d'ombra. E inne-
gabile che essa, dovendo tener
conto solo di una realld piv rislretta,
pud essere piu sistematica e pud ve-

nire reilerata piv di frequenle. E ve-
ro anche che esso & piu pronta o
comprendere i mecconismi negativi
che si manifestano e ad individuar-
ne le soluzioni. L'autovalulozione &
piu coinvolgente per chi opera
all'interno de%le strutture accademi-
che e, pertanto, piv motivonte. Tutia-
via essa pud venire inficiala da infe-
ressi ed anlipatie personoli e, rima-
nendo isolata dol contesto naziona-
le, ha una influenza morginale sui
processi decisionali. E ancora, in
sede di valutazione, quale interozio-
ne deve esistere tra tulle le compo-
nenli coinvalte? Quale equilibrio &
possibile Ira le singole volulazioni
dei politici, degli amministratori, dei
docenli e degli studenti, che sono
un parametio di valutazione sio per
gli slandard raggiunti che per le
opinioni espresse¢

' crescente inleresse verso i proble-
mi della valulazione pud essere altri-
buito in parte anche alle critiche
mosse da questi ultimi nei confronti
di un sistema accademico scricchio-
lante in seguito all'introduzione
dellinsegnamenio di massa. In tole
conteslo si sono intensificate le oc-
casioni di volulazione, vissula sia
come aulacritica responsabile che
come giuslificazione dell’'operato di
una istituzione o come reazione olle
pressioni esterne negative. Non ¢
questo perd lo spirito necessario per
condurre uno valulazione davvero
efficace e coslrulliva.

Parlendo dallo realtd contingente
dello singala istituzione la valulazio-
ne deve estendersi al sislema acca-
demico in cui esso opera ed al mer-
cato del lavoro in cui i neclaureati
confluironno in mado da consentire
ad ogni ateneo di capire quali
obiellivi si pud redlislicamenle pre-
figgere e come si deve muovere per
conseguirli. l'esome della propria
storia passola porlera alloro ad elor
borare strategie per il fuluro e la va-
lutozione acquisterd un nuovo signi-
ficata: non sard piv un'operazione
statico condolia una fonlum, ma si
importd come un processo dinomi-
co di crescila, un‘analisi delle possi-
bilita e dei rischi, delle forze e de-
bolezze cosi da permetiere ad ogni
istituzione di essere davvero effica
ce ed incisiva.

Raffaella Comacchini
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tri di valutazione. Insieme all’auto-
valutazione, che permettera agli
accademici di esprimersi sugli
aspetti pit positivi di date forme di
insegnamento o di ricerca, si affer-
meranno altre forme di valutazio-
ne interna o di monitoraggio. [...]

VALUTAZIONE E
PROCESSI DECISIONALI

Non rimane che sperare che
I'attivita accademica venga miglio-
rata adoperando la valutazione co-
me momento di sviluppo anziché
come mero controllo. Cerchero
ora di affrontare pin direttamente
il tema che mi ero prefissato, ossia
il rapporto tra valutazione ¢ pro-
cessi decisionali. Ho gia sottolinea-
to che si fa molta valutazione e che
essa esercita una certa influenza su
buona parte dei processi decisiona-
li, ma l'attuale stato delle cose la-
scia irrisolti alcuni problemi: il pri-
mo € |'impatto della nostra epoca

ipervalutativa sull’impresa univer-
sitd; il secondo riguarda la valuta-
zione dei valutatori, mentre il terzo
concerne I'impatto sui sistemi deci-
sionali.

Riguardo al primo punto, quale
potrebbe essere sul singolo proces-
so decisionale? I costi non saranno
certamente trascurabili. Abbiamo
gia degli studi generali in materia
di valutazione che c¢i mostrano
quanto essa possa incidere sui costi
ci esercizio — e tali costi non sono
solo finanziari. Parte del tempo e
delle energie degli accademici sara
dedicata alla discussioune dell’im-
portanza di categorie come misure
di input, processo ed output e del-
la loro interrelazione,

Forse pit importante sara I'im-
patto sulla qualita all’'interno delle
universita. Non v'é dubbio che
ogni sistema accademico, qualun-
que sia la reputazione di cui esso
gode, ha una fetta di persone che
non fanno ricerca, che non produ-
cono quasi mai una pubblicazione
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e che non brillano né nella docen-
za né nell’amministrazione. La mia
Universita, sempre pronta a ri-
spondere a tali emergenze, gia pe-
nalizza quei dipartimenti in cui vi
sono cocenti che non hanno pro-
dotto pubblicazioni negli ultimi tre
anni. Improvvisamente c'¢ stato un
fiorire di pubblicazioni: del resto
non ¢ difficile, se si spezza in cue
un articolo lungo o se si divide un
libro in pin saggi. Ma quanto me-
no si & portato a galla il problema
di tutti quelli che fanno poco o
niente.

Prepararsi alla valutazione inci-
ce inevitabilmente sulla natura del
prodotto. Si richiede non solo so-
stanza, ma anche forma

Se prendiamo i modelli contra-
stanti di controllo privato (o acca-
demico) e pubblico, avremo diver-
si tipi di pressioni sugli accademici,
che dovranno valutare con preci-
sione come comportarsi. Se le ri-
sorse finanziarie e creditizie dipen-
deranno ad esempio dal risponde-
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re all’esigenza di fare dei corsi bre-
vi o di accogliere un numero mag-
giore di stucdenti e se non si opera
all’interno di una delle istituzioni
di élite, che sono le piu protette, —
ed e questo il caso di molti bravi
accademicl — che ne sara della ri-
cerca disinteressata del sapere?

Avere dei fondi dal ministero é
difficile, ma & sempre piu agevole
e conveniente che chiederli ai con-
sigli di ricerca. Non parliamo poi
di uno studio di dieci anni sulla so-
clologia di Roma antica — che non
riuscirebbe mai ad ottenere una
sovvenzione. Come possiamo far si
che i nuovi flussi contrastanti di va-
lutazioni abbiano esiti congrui, va-
lidi ed equilibrati? Possiamo riu-
scirci? Non possiamo studiare in
che modo le decisioni accademi-
che future verranno influenzate
dai moderni meccanismi di vahita-
zione o dai criteri politici che ne
formano ilisubstrato? Il passaggio
da una valutazione interna tra col-
leghi a forme esplicite e manage-
riali incidera sui comportamenti.
La valutazione pubblica comporta
una perdita di riservatezza per cui
chi fornira i finanziamenti — siano
gli studenti, il governo o I'industria
— sara in grado di esercitare pres-
sioni sulla natura e sulla qualita del
lavoro accademico.

Inevitabilmente questa perdita
di riservatezza premiera chi potra
fornire dei dati quantitativamente
facili da discernere anziché delle
concettualizzazioni complesse ¢
difficili sul lavoro accademico. Le
finalita pubbliche saranno — molto
pit di adesso — alla base degli
obiettivi accademici, il che andra
forse a discapito dei pit austeri va-
lori accademici che vengono di so-
lito associati alla ricerca disinteres-
sata del sapere.

Nel rapporto tra valutazione e
macrosistema emergono due pro-
blemi. C’& innanzi ttto la questio-
ne che le autorita centrali non ven-
gono a loro volta valutate e c’'é¢ poi
il problema degli effetti della cre-
scita della valutazione sulle istitu-
zioni governative. [...]

Tali effetd includeranno il nuo-
vo ruolo che il governo centrale
dovra assumere in materia di istru-
zione superiore. I politici hanno
potuto agire c’istinto, spesso ad un
livello sub-razionale; hanno dovuto
reagire alle iniziative politiche a
volte impulsive ed alle pressioni
esercitate su di loro da parte dei
propri gruppi clientelari. A cio si
aggiungono ora le pressioni
dell’apparato di valutazione che in
alcuni sistemi li premia per la loro
efficienza e buona gestione. Essi
dovranno sempre di piu produrre
dei risultati, e cio li spingcra ad im-
pegnarsi in modo da far andare le
istituzioni nella direzione voluta
dal governo.

Allo stesso tempo, dato che la
valutazione crea ampie fonti di
nuova informazione, essi dovranno
modificare le proprie competenze
ed abitudini lavorative per assorbi-
re e vagliare le nuove informazio-
ni. Tutto cid potrebbe anche averc
delle ripercussioni strutturali. Le
nuove relazioni comporteranno la
creazione di nuove competenze
nei settori della valutazione, della
gestione delle informazioni e
dell’'intermediazione tra istituzio-
ni, sovvenzionatori € governo. Si
potrebbe cosi giungere alla modifi-
cazione o alla parziale scomparsa
di forme classiche di burocrazia in-
dotta dai nuovi flussi informativi
generati dai sistemi di valutazione.

(Traduzione di Raffaclla Cornacchini)

IL SISTEMA DI VALUTAZIONE
IN SVEZIA

La politica educativa svedese &
attualmente caratterizzata da un
orientamento che intende privilegia-
re la gestione basata sui risultati ri-
spetto a quella disciplinata dalle di-
rettive pianificatorie centralizzate
con le quali nel trentennio 1950-
1980 si era inteso far fronte alla
massiccia crescita dell’vtenza uni-
versitaria.

Vari fattori, quc|i la riduzione
delle risorse finanziarie disponibili
che impongono una accurata giusti-
ficazione del denaro impiegato,
nonché la complessita e la diversifi-
cazione delle aftivita scientifiche, ri-
chiedono una maggiore autonomia
gestionale da parte delle singole isti-
tuzioni ed hanno fatto avvertire la
necessita di un piv equilibrato rap-
porto tra gli aspetti quantitativi e
quc|itotivi della valutazione (es. nu-
mero e qualita degli esami sostenuti
dagli studenti, risultati scientifici ofte-
nuti, etc.).

Al tempo stesso si & proceduto
ad attivare un decentramento pro-
grammatorio per cosi dire «a cate-
na» che interessa i vari livelli del si-
stema educativo e al quale si & attri-
buita la possibilita di assegnare
maggiori finanziamenti alle istituzio-
ni capaci di vantare migliori risultati.

I National Board opera a livello
nazionale una funzione di monito-
raggio e di valutazione, avvalendosi
della raccolta e della comparazione
annuale di deftagliati dati statistici in
grado di offrire un quadro aggior-
nato della situazione esistente ma
anche di identificare gli aspefti meri-
tevoli di ulteriori e pit approfondite
andlisi.

Maria Luisa Marino




IL TRIMESTRE / IL PROBLEMA DELLA VALUTAZIONE
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di André Staropoli
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Segretario Generale del Comitalo Nazianale

di Valutazione (Francio)

icordiamo innanzi tutto alcuni
R tratti comuni che permettono
di configurare un «sistema».

Lo stato svolge un ruolo essen-
ziale nel finanziamento dell’istru-
zione universitaria, direttamente o
indirettamente — che si tratti del
governo centrale o delle collettivita
locali - sia nel campo dell’istruzio-
e che della ricerca.

I compiti fondamentali di
un’istituzione di istruzione supe-
riore sono la formazione dei qua-
dri e la trasmissione del sapere;
questi compiti si esplicano attraver-
S0 corsi altamente professionaliz-
zanti o di alto valore culturale
nell’ambito della formazione ini-
ziale e della formazione continua.

Questi curricula sono pit o me-
no contingenti, sottoposti a selezio-
ne, ed esistono diversi tipi di corsi
abilitand.

Le équipe universitarie — in coo-
perazione con l'industria — svolgo-
1o attivita di ricerca fondamentale
¢ applicata, e forniscono servizi
con sempre maggiore frequenza.

La democratizzazione del-

I'istruzione superiore, per quanto
attuata inegualmente, fa si che una
fascia sempre piu grande di una
certa classe d’eta acceda all'univer-
sita.

L’istruzione superiore non si li-
mita pit agli alenei: in ogni paese
sono slati creati nuovi tipi di istitu-
zioni che hanno dato vita a nuovi
tipi di curricula.

| DIVERSI PROTAGONISTI

Se si considerano i protagonisti
del sistema di istruzione superiore
e il loro ruolo nei processi di valu-
tazione, si potra cevcare di schema-
tizzarne gli interventi nel seguente
modo:

Lo stato, o piultosto 1 pubblici pote-
7, che si ratt del governo centrale
e delle collettivita locali come 1n
Spagna, in Francia, in Gran Breta-

gna, in Iralia, in Norvegia, nei Pac- |

si Bassi o in Svezia, o del governo
federale e degli stati, come negli
Stati Uniti e nella Repubblica Fe-
derale Tedesca.
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Il dialogo tra Comilato Nazionale di Valulazione
e singole istituzioni universilarie, nonché una cerla

gi/ifd allinferno degli indicatori, permettono -
almeno nelle intenzioni — di infegrare quadri nu-
merici ed esame di qualifd.

Urn’analisi di carattere socio-po-
litico distinguerebbe nello Stato in-
nanzi tutto i due livelli d’autorita
(centrale e locale), ma anche, a li-
vello centrale, i differenti ministeri
a cominciare da quello della Pub-
blica Istruzione.

Infine, un’ultima, indispensabi-
le distinzione: il livello politico ¢ il
livello amministrativo (che di soli-
to assicura, sotto il controllo politi-
co, la continuita del servizio pub-
blico e I'applicazione delle decisio-
ni politiche).

A questo punto possiamo consi-
derare lo Stato come il garante
dell’interesse nazionale, ovvero il
potere csecutivo che definisce le
regole di funzionamento del servi-
zio pubblico (dopo aver ottenuto
I'approvazione del potere legislati-
vo) e che é responsabile della loro
applicazione.

Viene quindi assunta la funzio-
ne di controllo e di ammainistrazione il
cui obiettivo & (interesse pudblico.

Il secondo compito dello stato
(anche se non lo svolge da solo) &
la funzione del finanziamento. Ci é




sembrato necessario distinguere,
come secondo attore nel processo
di valutazione, 1 finanziatori, sapen-
do che il finanziamento pubblico
deve tenere conto di ogni tipo di
sovvenzione. Trattandosi di istru-
zione universitaria, ¢l sono nume-
rose fonti di finanziamento pubbli-
co: lo Stato, le regioni, i ministeri,
gli qnti di ricerca, etc.

E quindi naturale che i finan-
ziatori siano sensibili al rapporto
costo/efficacia. 1l loro metodo di va-
lutazione risponde ad esigenze as-
sai diverse da quelle di altri rappre-
sentanti dello Stato, guidati dalle
norme dell’interesse pubblico che
— in democrazia — ricerca un tratta-
mento uguale per tutte le istituzio-
ni. Prendere in considerazione il
rapporto costo/efficacia porta a
privilegiare i risultati migliori.

E importante, nel campo
dell’istruzione superiore, riunire fe
universitd stesse in una terza «fami-
glia» di protagonisti di un sistema
poco omogeneo.

La tradizione accademica vuole
che 'universita sia indipendente e
che stabilisca da sé le regole atte a
disciplinare I'insegnamento, I'atti-
vita di ricerca, I'equivalenza dei ti-
toli o la gestione della carriera ac-
cademica.

Indipendentemente dal ruolo
assunto dall’universita, conviene
parlare di una valutazione il cul
scopo principale ¢ la ricerca
dell’ eccellenza.

L’evoluzione dell’istruzione su-
periore - in particolare dagl Anni
Cinquanta in poi, e in {funzione
della democratizzazione di cui ab-
biamo parlato in questo contesto —
si @ tradotta in una modificazione
dei rapporti tra Puniversita e la
societa. Se si parla di un’«apertura»
delle universita, ci si accorge che €
stata realizzata non senza resisten-
ze e in modo discontinuo tra le isti-
tuzioni o secondo le discipline.

Questa evoluzione si € concre-
tata in particolare nello sviluppo
delle relazioni contrattuali col
mondo socio-economico, e nell’au-
mento del finanziamento esterno,

soprattutto per le attivita di ricer-
ca.

La quarta categoria che dobbia-
mo distinguere & quella degli utenti
dell’universita: gli studenti e i do-
centi. Questi hanno, nei confronti
cdell’istruzione universitaria, un at-
teggiamento che ¢ allo stesso tem-
po quello di utenti di un servizio
pubblico ¢ quello di «consumato-
ri», creando in qualche modo un
mercalo (a seconda che si tratti di
un sistema a finanziamento total-
mente o parzialmente pubblico, o
di un sistema a finanziamento pri-
vato).

E particolarmente interessante
analizzare la reazione delle diverse
categorie di protagonisti gli uni in
rapporto agli altri, e ogni categoria
in rapporto a ogni istituzione dj
istruzione universitaria.

Tutti richiedono una valutazio-
ne, ma le modalita e gli obiettivi
varieranno a seconda del dispositi-
vo istituzionale. La valutazione, na-
turalmente, ¢i rimanda a una defi-
nizione della qualita accademica che
sara oggetto di diverse interpreta-
zioni.

IL COMITATO NAZIONALE
DI VALUTAZIONE

La legge del 24 gennaio 1984
ha stabilito la crcazione di un Co-
mitato Nazionale di Valutazione.
Un decreto del febbraio 1985 ha
definito i suoi compiti e organizza-
to 1 principi del suo funzionamen-
to. I membri sono stati nominati il
15 aprile: si tratta di quindici per-
sone scelte nell’ambito della comu-
nita scientifica e presso il Consiglio
economico e sociale, il Consiglio
di Stato e la Corte dei conti, e no-
minate per decreto con un manda-
to di quattro anni non rinnovabile.
Il Presidente della Repubblica ha
ufficialimente insediato il CNV il 10
maggio 1985, salutandolo come
«una grande innovazione nel siste-
ma {rancese di istruzione superio-
re»,

Incaricato di «valutare gli istitu-
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ti pubblici a caratlere scientifico,
culturale ¢ professionale nei campi
che corrispondono alle funzioni
del servizio pubblico di istruzione
superiore», il CNV risponde a delle
caratteristiche specifiche: creato
dalla legge, corrisponde a una ri-
chiesta sociale, quella delle istitu-
zioni stesse e quclla degli utenti;
valuta le istituzioni; non ¢ incarica-
to di autorizzare dei corsi di forma-
zione o di controllare secondo nor-
me prestabilite la qualita scientifica
o pedagogica; non ripartisce le sov-
venzioni dello Stato e non ha al-
cun potere normativo, poiché &
compito del ministro e del suo Uf-
ficio attuare o meno le raccoman-
dazioni del Comitato.

Se il concetto di valutazione €&
ancora nuovo in Francia, contraria-
mente a quanto accade gia da tem-
po in numerosi paesi, la creazione
del Comitato non nasce dal nulla:
le riflessioni degli esperti, il lavoro
della Delegazione generale per la
ricerca scientifica e tecnica e della
Commissione al piano negli anni
70, della Commissione del Bilan-
cio nel 1981/82 hanno poco a po-
co imposto quest’idea. Ma la prati-
ca del CNV ¢ tanto pil originale
dato che la natura e i poteri di
un'istituzione per la valutazione va-
riano notevolmente a seconda del
sistema di istruzione superiore in
vigore nei diversi paesi.

IL SISTEMA FRANCESE DI
ISTRUZIONE SUPERIORE

In Francia questo sistema ¢ ca-
ratterizzato da tre tratti essenziali:
mnanzitutto la contraddizione tra
I'autonomia dell’universita, stabili-
ta dalla legge, e la gestione dei
mezzi e del personale tramite
un’amministrazione centralizzata;
poi la divisione dell’apparato uni-
versitario da quello di ricerca, che
si sovrappongono in parte e convi-
vono nelle jstituzioni pur avendo
entrambi il proprio statuto, i loro
organi decisionali, di consiglio e di
finanziamento; terza caratteristica,

— e m




I'esistenza di un sistema molto se-
lettivo, quello delle grandes écoles, la
maggior parte delle quali é sotto il
patrocinio del Ministero della Pub-
blica Istruzione, ma che puod essere
ugualmente sotto la tutela di altri
ministeri (agricoltura, sanita, etc.)
o di organismi privati abilitati.

Ricordiamo inoltre che gli stu-
denti in Francia sono in tutto
1.300.000, di cui 900.000 nelle 77
universita esistenti.

Se a questo aggiungiamo le
conseguenze del decentramento
amministrativo (maggiori poteri
delle collettivita locali), i crescenti
rapporti universitd-industria, ’ete-
rogeneita della collettivita universi-
taria (studenti in formazione ini-
ziale, in via di formazione, fuori
corso) e il contesto di crisi
dell’universita francese, ci si rende
conto di come I'indipendenza del
CNYV, affermata nella legge, sia una
condizione della sua efficacia. La-
vorando strettamente a contatto
con la direzione del Ministero del-
la Pubblica Istruzione e con gli or-
gani che ne fanno parte, ma con-
temporaneamente libero di agire,
il CNV si trova dentro al sistema e
accanto ad esso.

L’esperienza ancora recente
del Comitato fa in modo che si svi-
luppi un nuovo modello di rappor-
ti tra i pubblici poteri, le universita
e gli utenti.

L’insegnamento universitario
ha diverse finalita: permeato
dall’attivita di ricerca, é allo stesso
tempo creatore di conoscenza, for-
matore delle élite del paese e crea-
tore di cultura. Non é facile quindi
giudicarlo in funzione dei suoi ri-
sultati, o della soddisfazione di co-
loro che lo gestiscono o dei suoi
utenti. Ma il riconoscimento delle
sue disfunzioni ha reso necessaria
I'idea di una valutazione e Jistitu-
zionalizzazione del procedimento,
affidato a un organismo perma-
nente.

I pubblici poteri vorrebbero po-
ter disporre di una diagnosi
generale, che permetterebbe di pre-
venire le crisi pin gravi e di diagno-

si particolari per determinare il va-
lore delle istituzioni allo scopo di
mettere 'accento sulla qualita e la
competitivita.

Per quanto riguarda le istituzio-
ni, una valutazione realizzata con
un’istanza indipendente dell’am-
ministrazione ha una duplice fun-
zione: il lavoro del CNV costituisce
un resoconto che implica, dopo
un’analisi approfondita dei meriti
e dei punti deboli, una particolare
attenzione alle «raccomandazioni»
dei valutatori; esso riveste anche il
ruolo di #ntercessore, che porta a co-
noscenza delle autorita i problemi
e i successi di queste istituzioni.

I1 CNV, infine, rende accessibi-
le al grande pubblico (studenti, ge-
nitori, futuri datori di lavoro) una
documentazione la cui veridicita €
difficilmente contestabile. Ma non
ci si deve aspettare da parte del Co-
mitato I’elaborazione di una «Top
50» delle universita francesi. Se va-
lutare implica fare dei confronti,
ogni classificazione necessita di
una base esauriente che il Comita-
to € ancora lontano dal possedere,
e di un consenso che non & pro-
prio all’ordine del giorno. Tutta-
via, la sua prassi si inserisce in un
trittico indissociabile: valutazione,
responsabilita, autonomia.

NATURA DELLA VALUTAZIONE

Il metodo adottato da questa
valutazione & allo stesso tempo
qualitativo e quantitativo.

Per quanto riguarda i criteri
quantitativi, € necessario adopera-
re un grande rigore e una reale
trasparenza che permetta ad ognu-
no di conoscere gli elementi dei
quali si & tenuto conto. Ma soprat-
tutto bisogna che la valutazione
qualitativa prevalga sull'interpreta-
zione dei dati e sull’analisi dei dif-
ferenti indicatori, allo scopo di sfu-
mare i risultati apparenti in funzio-
ne delle spiegazioni date dai do-
centi e dai ricercatori dell’istituzio-
ne, o di fare una indispensabile
sintesl.
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Valutare I'istruzione e la ricer-
ca, il funzionamento e la gestione
di un’istituzione universitaria che
conta migliaia di studenti (da qual-
che migliaio a diverse decine di mi-
gliaia a seconda della grandezza
degli istituti), centinaia di inse-
gnanti, un budget (se non addirit-
tura un fatturato) importante, il
cui effetto trainante si ripercuote
sulla vita economica, sociale e cul-
turale di un’intera regione, € tanto
meno facile in quanto i dati sono
eterogenei, e le cifre non parlano
da sé.

LA PROCEDURA DELLA
VALUTAZIONE

Il Comitato Nazionale di Valu-
tazionc ¢ abilitato dalla legge a va-
lutare ogni istituzione di istruzione
superiore. Infatti, il Comitato ha ri-
sposto a una vera e propria richie-
sta da parte del mondo accademi-
co e ci si accorge che la «doman-
da» spontanea di valutazione da
parte delle universita supera sem-
pre I'«offerta» di valutazione, cioé
le possibilita materiali del Comita-
to. Di conscguenza, numerose ri-
chieste restano inevase.

Come si svolge la valutazione?
La procedura si accompagna a fasi
d’analisi quantitativa e a fasi di va-
lutazione qualitativa, in uno spirito
di dialogo permanente tra il Comitato
e I'istituzione di istruzione supe-
riore.

— La messa in atto comprende
diverse fasi: alcuni dati vengono
raccolti presso il rettore dell’uni-
versita, e il pin delle volte corri-
spondono ad elementi gia esisten-
ti; una prima visita permette ai due
membri del Comitato di incontra-
re tutti i responsabili dell’istituto; i
direttori delle singole sezioni rac-
colgono allora i dati riguardanti
I'istruzione e la ricerca.

— Alcuni esperti sono designati
dal Comitato in funzione della na-
tura e dell’organizzazione dell’isti-
tuzione (piu di quattrocento sono
gia intervenuti); il pit delle volte




vengono scelti in base a una rico-
nosciuta competenza 1n una certa
disciplina o riguardo a un d'eten.ni-
nato problema della vita universita-
ria. '

Ogni esperto, dopo aver analiz-
sato 1 documenti che gli sono stati
sottoposti, compie una \fi§ita 'sql
posto dai due ai quattro giorni, il
pil delle volte accompagnato da
uno o due suoi colleghi. 1 rapporti
degli esperti, rapporti confidenzia-
li ad uso del solo Comitato, servo-
no da base per I’elaborazione del
rapporto generale.

— La redazione del rapporto ge-
nerale comprende varie fasi: essa
viene avviata, dopo una prima pre-
sentazione, durante una riunione
plenaria del comitato sulle caratte-
ristiche essenziali dell’istituzione;
essa pud dare luogo a riunioni.di
sintesi con gli esperti come a 1n-
contri complementari con i re-
sponsabili dell’istituzione; una pri-
ma presentazione delle conclusio-
ni viene effettuata dai due membri
del Comitato nel corso di una o
due giornate di discussioni all’in-
terno dell’istituzione, discussioni
allo stesso tempo libere e contrad-
dittorie.

— La versione f{inale del rappor-
to & quindi pronta: essa da luogo a
una deliberazione del Comitato in
seduta plenaria, che verte prima su
eventuali modifiche da fare e poi
viene sottoposta ad approvazione;
viene quindi inviata al rettore
dell’istituzione che a sua volta fa
pervenire al Comitato le critiche
mosse dai responsabili delle diver-
se sezioni e dei servizi.

— 11 rettore dell’istituzione rice-
ve la versione definitiva del rappor-
to e redige una risposta che viene
pubblicata alla fine di quest’ulti-
mo.

CRITERI ED INDICATORI

E stata compilata una lista di
dodici indicatori — ognuno dei
quali pud a sua volta contenere di-
versi indicatori parziali — sia quali-
tativi che quantitativi.

Alcuni sono indicatori dei mez-
zi che caratterizzano una situazio-
ne e non portano a una valutazio-
ne. Altri sono indicatori dei risulta-
ti e costituiscono un saggio di mi-
surazione delle attivita di didattica
e di ricerca. Accostati ai preceden-
ti, questi permettono di fare dei
paragoni tra i dipartimenti scienti-
fici di istituzioni diverse e di con-
frontare, in seno a una stessa istitu-
zione, le previsioni e le attuazioni.
Altri, infine, sono 1 risultati in
un’analisi qualitativa condotta nel-
I'istituto: ad esempio il tasso di riu-
scita e la durata di conscguimento
delle lauree variano molto a secon-
da che si tratti di studenti lavorato-
ri o di studenti a tempo pieno.

a) I dodici indicatort di funziona-
menlo

1. L’inquadramento degli stu-
denti (per settore, disciplina o fi-

liera)

2. Il buon esito degli esami (per
ciclo, filiera e diploma)

3. La durata media del conse-
guimento della laurea

4. L'analisi degli sbocchi dei di-
versi corsi di laurea

5. L’attivita di formazione con-
tinua

6. L’attivita di ricerca

7. La valorizzazione della ri-
cerca

8. Le quote relative alle risorse
dell’istituzione

9. Le spese medie per studente
(per ciclo e settore)

10. Le spese medie per inse-

gnante (per settore)

11. Le attrezzature e i servizi
(piano di modernizzazione e di ri-
strutturazione)

12. La qualita della vita

b) I settori fondamentali della valu-
lazione

1. Le caratteristiche principali
dell'istituzione

2. La ricerca

2.2. Rapporto con gli organismi
nazionali e internazionali

2.3. Mezzi adoperati

2.4. Grandi progetti in corso e
prospettive di sviluppo

3. L'istruzione

3.1. Breve descrizione della si-
tuazione e dello sviluppo negli ulti-
mi anni

3.2. Studenti

3.3. Formazione continua

3.4. Organizzazione e mezzi

3.5. Valutazione e shocchi

3.6. Politica dell’istruzione, per
il prossimo futuro e prospettive

4. La gestione

4.1. Personale

4.2. Risorse e mezzi

4.3. Vita sociale universitaria

5. Le relazioni esterne

5.1. Collaboratori socio-econo-
mici e culturali

5.2. Pubblici poteri

5.3. Cooperazione internazio-
nale

6. Politica generale e progetti
futuri

(Il presente articolo € comparso in Re-
vista espanola de pedagogia, n. 186, anno
XLVIII, maggio-agosto 1990, pp. 229-237.
Traduzione di Eva Palmieri).
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ESAMI:
VOGLIA®

NOVITA

di Giuseppe Zanniello

entre nella prima parte della

rivista € stato affrontato il te-

ma della valutazione dell’effi-
cacia del sistema universitario nel
suo complesso, in questa scconda
parte si tratta specificamente della
valutazione degli studenti. Questo
secondo tema & pregiudiziale ri-
spetto al primo, nel senso cio¢ che
se non si precisa come valutare in
modo valido e affidabile gli ap-
prendimenti degli studenti, la valu-
tazione dell’intero sistema univer-
sitario € molto parziale: si € costret-
ti a considerare come soli indicato-
ri dell’efficacia formativa del siste-
ma il numero degli studenti che
abbandonano 'nniversitad e quello
dei «fuori corso».

L’universita, che é insieme luo-
go di ricerca e di didattica, viene
qui considerata nel suo aspetto di,
cioe di sistema organizzato per la
trasmissione intenzionale di saperi,
metodologie e abilita di livello su-
periore; dell’intera attivita didatti-
ca dell’universita si esamina il mo-
mento della valutazione con
un’analisi che verte sull’«essere» e
sul «dover essere».

DESIDERIO DI CAMBIARE

Non occorrerebbe molto per

Una presentazione del tema affrontato in questa
seconda parte del «Trimestre»: i vari aspetti della
valutazione analizzati pensando agli studenti.

dimostrare che sia tra i docenti che
tra gli stucdenti italiani esiste un dif-
fuso disagio circa il modo in cui
vengono condotti gli esami; ¢’é un
desiderio di cambiare, ¢’é una ri-
chiesta di modelli alternativi. L’in-
dagine svolta a Palermo da Giovan-
ni Cacioppo ed Eleonora Marino
non ha certamente la pretesa di
aver identificato in modo esaustivo
le caratteristiche di fatto dell’esa-
me universitario, non solo in gene-
rale, ma anche semplicemente rife-
rito alla specifica realta del biennio
del corso di laurea in Psicologia.
Comunque, se anche i numeri
hanno un loro significato, i risulta-
ti delle osservazioni condotte a Pa-
lermo su 96 esami, evidenziano
I'opportunita di avviare un'ampia
e articolata ricerca su un campione
probabilistico di esami universitari,
prima di fare delle considerazioni
globali sull’efficacia e la produtti-
vita del sistema universitario italia-
no.

Sarebbe stato molto facile limi-
tarsi a raccogliere alcune sul modo
in cui si svolgono gli esami nella
nostra universita e fare delle consi-
derazioni umoristiche. Abbiamo
invece pensato che fosse pit utile
fornire a tanti docenti universitari
— che si pongono problemi di
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equita nell’atto valutativo e che
cercano di trasformare le prove di
verifica dell’avvenuto apprendi-
mento in occasioni di crescita in li-
berta e in responsabilitd degli allic-
vi — alcune indicazioni di carattere
pedagogico.

Si spera cosi di aver offerto
un’immagine degli studi pedagogi-
ci piu vicina alle esigenze di turti
coloro che, giunti all'insegnanien-
to universitario partendo da inte-
ressi di ricerca, si rendono conto
di non aver ricevuto una specifica
preparazione pedagogico-didattica
per svolgere 1 nuovi compiti. E ve-
ro che la competenza disciplinare
specifica e la passione per I'ogget-
to della propria ricerca costitiisco-
no il presupposto indispensabile
per ogni efficace trasmissione del
sapere da parte del docente uni-
versitario; ma alcuni elementi di
pedagogia e di didattica, special-
mente all'inizio della carriera do-
cente, sarebbero quanto mai op-
portuni, oltre che graditi da molti
universitari.

Per la maggior parte dei docen-
ti universitari, oggi gl esami costi-
tuiscono un prezzo da pagare ne-
cessariamente per avere in cambio
la possibilita di fare ricerca, di svol-
gere delle lezioni e dei seminari, di




Immagine invernale dell’ingresso principale del MIT con la sua famosa cupola

seguire delle tesi: attivita queste
che attualmente sono senza dub-
bio pit gratificanti di una seduta di
esami, per come essa spesso si deve
svolgere. Abbiamo cercato di offri-
re qualche alternativa a chi non si
rassegna a considerare I'universita
come un «esamificio», richiedendo
ad alcuni esperti di didattica e di
docimologia dei suggerimenti di
due tipi: alcuni finalizzati a miglio-
rare la pratica delle interrogazioni
orali senza modifiche sostanziali
dell’organizzazione didattica del si-
stema universitario, ed altri che
prospcttano una profonda trasfor-
mazione dell’impegno didattico
dei docenti universitari italiani. Ci
rendiamo conto che la rivista offre
una goccia mentre ci sarebbe biso-
gno di un fiume per saziare le ri-
chicste di formazione pedagogico-
didattica dei docenti universitari;
speriamo comunque che essa serva
per aprire un dibattito e per far
sorgere delle iniziative di formazio-

ne pedagogico-didattica clei docen-
ti universitari.

NON E UN'UTOPIA

Chi ritenesse utopica l'univer-
sita immaginata dagli autori dei
presenti contributi dovrebbe consi-
derare che questo tipo di organiz-
zazione didattica vige nelle univer-
sita stranierce che godono di un ele-
vato prestigio internazionale. E ve-
ro comunque che si tratta di uni-
versita nelle quali il rinnovo del
contratto di insegnamento dei do-
centi ¢ legato ai risultati raggiunti
dagli alunni. E vero anche che si
tratta di universita nelle quali il (u-
tor non & una funzione in pia attri-
buita al professore, ma una perso-
na fisica alla quale sono affidati
'orientamento e la supervisione
degli studi di un gruppo di allievi
per un insieme di discipline affini.
E vero infine che si tratta di univer-
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sita dove esistono delle persone
che hanno il compito esclusivo i
curare le esercitazioni, i trocini e
gli stage degli studenti di una certa
area disciplinare.-Con tutto cio
non si capisce ugualmente perché
si debba rinunciare in partenza a
realizzare in ltalia delle universita
di questo tipo, almeno in via speri-
mentale, differenziando le moda-
lita di valutazione a scconda che lo
studente scelga i frequentare le
lezioni o di studiare «a distanza».

I'ESAME COME CRESCITA
UMANA, CULTURALE
E PROFESSIONALE

L articolo di inquadramento
teorico € stato scritto da Luigi Ca-
longhi, che nel mondo accademi-
co italiano & unanimemente rico-
nosciuto come il massimo esperto
di valutazione scolastica. Calonghi,
senza dimenticare 'attuale situa-




zione della didattica nell’universita
italiana, presenta un modello di va-
lutazione universitaria funzionale
ad un processo di apprendimento
degli studenti che passa attraverso
momenti di lezioni, seminari, eser-
citazioni e studio di volumi: mo-
menti tutti necessari allo studente
per acquisire conoscenze, metodo-
logie di ricerca e abilita operative.
Insieme alla valutazione finale, che
ha funzione certificativa, si ricorda
I'importanza delle valutazioni pe-
riodiche del processo di insegna-
mento-apprendimento. Dalla defi-
-nizione della valutazione come
«un’indicazione fornita a un essere
intelligente e libero per guidarlo
nella sua crescita» derivano una se-
rie di considerazioni finalizzate a
rendere valide e fedeli le procedu-
re valutative nell’universita e a tra-
sformare le prove di esame in occa-
sione di crescita umana, culturale
e professionale degli studenti. Le
tappe necessarie per giungere a
questo tipo di valutazione sono co-
si scandite: formulazione degli
obiettivi didattici che si vogliono
conseguire, scelta di indicatori
dell'avvenuto conseguimento degli
obiettivi, scelta delle prove di veri-
fica, attribuzione dei punteggi ana-
litici alle varie prove, giudizio sinte-
tico complessivo.

L’'autore, dopo aver ricordato
che i risultati degli studenti non di-
pendono solo dal loro impegno
ma anche da quello del docente e
dall’organizzazione della struttura
didattica, fornisce dei suggerimen-
ti concreti, pitt 0 memo immedia-
tamente utilizzabili a seconda del
contesto in cui si opera, a coloro
che non si rassegnano a valutare la

preparazione di uno studente solo
in alcuni minuti di colloquio.

Se si parte dal presupposto che
durante I’esame uno stimolo & vali-
do se € adatto a mettere il candida-
to in condizione di fornire la rispo-
sta giusta, le domande non posso-
no essere improvvisate sul momen-
to ma vanno preparate accurata-
mente prima, in modo che siano
chiare, riguardino i punti nodali
del programma e siano classificate
secondo il loro grado di difficolta.
Lo stesso lavoro preparatorio va
fatto per le possibili risposte: oc-
corre pensare in anticipo da quali
segni, detti con maggiore precisio-
ne , contenuti nelle risposte si po-
tra dedurre il grado di consegui-
mento degli obiettivi didattici da
parte degli alunni.

DALLANALISI AL GIUDIZIO

Affinché ci sia un passaggio
coerente dalla raccolta analitica
dei segni al giudizio sintetico sul li-
vello complessivo di preparazione
di un candidato, prima dello svol-
gimento degli esami occorre dare
un «peso» a ciascun «indicatore»
previsto e stabilire in anticipo in
che misura esso contribuira alla
determinazione del punteggio
complessivo. In questo modo la
soggettivita del valutatore si autoli-
mita ed ¢ meno soggetta alle oscil-
lazioni del momento (inizio o fine
sessione di esami; effetti alone e
pigmalione, pregiudizi vari, etc.).

Rimane poi da comunicare il ri-
sultato della valutazione tenendo
presenti gli effetti che essa puo
produrre nello studente a seconda

che si tratti di una valutazione in-
termedia o finale. Qui non servono
le competenze docimologiche, ma
quelle psicologiche e di sociologia
dei piccoli gruppi.

All'interno del quadro di riferi-
mento teorico appena descritto,
Cristina Coggi analizza in profon-
dita quello che & tuttora lo stru-
mento di valutazione piu diffuso
nell’universita italiana: il colloquio
d’esame. L’autrice non ha bisogno
di spendere molte parole per ricor-
dare le critiche che da sessant’anni
si muovono alla validita e all’affida-
bilita delle interrogazioni orali; si
sofferma piuttosto a riferire le pro-
poste di miglioramento che pro-
vengono dagli studi psicometrici e
da quelli della psicologia clinica e
sociale. Alla fine si ricavano delle
indicazioni molto utili per struttu-
rare opportunamente l'interroga-
zione e per vigilare sulle variabili
che possono disturbare I'oggetti-
vita della valutazione.

In occasione della pubblicazio-
ne di questo numero monografico
Universitas propone |’organizzazio-
ne di un convegno internazionale
sulla valutazione degli apprendi-
menti degli studenti universitari.

Si dovrebbero mettere a con-
fronto le esperienze italiane e stra-
niere particolarmente significative
per la loro carica di innovazione.

Si dovrebbero esaminare diver-
se procedure di valutazione per se-
gnalare quelle che si sono rivelate
piu valide.

In questo momento il conve-
gno sembra I'unica via percorribile
per 'aggiornamento pedagogico-
didattico dei docenti universitari
italiani.
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FORMARE

VALUTANDO—

di Luigi Calonghi

Professore fuori ruolo di Didattica nell' Universitc:

degli Studi Roma «la Sapienza»
L T e e R Y]

mente raccogliere dati, ele-

menti di giudizio per confron-
tarli con criteri opportunamente
scelti e trarne conclusioni coerenti
di tipo certificativo e operativo.

Anche quando si parla dei risul-
tati scolastici ‘conseguiti dagli alun-
ni, non ¢ legittimo farli risalire uni-
camente al discente. Certo lo scola-
ro ha la sua parte di responsabilita
negli esiti e deve quindi trarne le
conseguenze del caso, ma non ¢ il
solo in causa. L’apprendimento ¢
frutto della motivazione, per esem-
pio, € questa puo essere legata an-
che alla personalita del docente;
puod dipendere anche dalla gradua-
lita, dalla concretezza degli approc-
ci, dall’organizzazione scolastica
che esige e favorisce la frequenza,
offre possibilita d’orario, di sussidi
adeguati, di esercitazioni, etc.

L'esame quindi é indicativo
non solo dell'impegno dello stu-
dente ma anche di quello del do-
cente e dell’adeguatezza dell’orga-
nizzazione. Un esame interroga
piu persone, diversi fattori e puo
essere indicativo dell’efficacia o
meno degli sforzi fatti oltre che
certificativo della preparazione del
discente.

Vista nei suoi riflessi, nelle sue
implicazioni, Ja valutazione pud es-
sere strumento d’innovazione o di
acquiescenza, di inerzia. Difatti se
il docente (per esempio di medici-
na, d’'ingegneria, di pedagogia)

V alutare comporta essenzial-

dopo aver riflettuto sull’evoluzione
a cui sono soggetti i profili profes-
sionali, vuol integrare nel suo cor-
s0 nuove acquisizioni o nuove im-
postazioni, arricchira o mutera gli
obietivi delle sue attivita didatti-
che, il modo di organizzarle o di
strutturarle e scoprira i vantaggi o
le lacune dei suoi corsi, collaudera
le innovazioni introdotte o avra
elementi per migliorarle o sosti-
tuirle.

Al contrario I'insegnante che
non si aggiorna, che non si sforza
di stare al passo con l'evolvere dei
contesti sociali, con 'arricchirsi de-
gli apporti delle scienze psicologi-
che, sociologiche, didattiche, non
vedra emergere dalle sue valutazio-
ni le carenze, I'inadeguatezza delle
stimolazioni offerte.

La ricerca didattico-educativa
ha bisogno d’una valutazione pe-
netrante, sagace e affidabile per ve-
dere ben descritte le situazioni, gli
effetti dei fattori che introduce, i
frutti delle ipotesi che formula. La
valutazione quindi non offre solo
un prezioso apporto per il miglio-
ramento dell’intervento educativo
ma anche per la costituzione e il
progresso della riflessione scientifi-
ca sull’educare e sull’apprendere.

VALUTAZIONE FEDELE

Parlando prima del contributo
che la valutazione scolastica pud da-
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Fa parte del «<mestiere» di educatore il saper valu-
tare in modo adeguato, valido e attendibile. Non
solo per fungere da giudici, ma per promuovere
la crescita culturale dello studente.

re si supponeva che la rilevazione
delle situazioni, la scelta dei criteri
di giudizio e il loro confronto con
le risultanze fattuali, I'espressione
e la comunicazione delle conclu-
sioni raggiunte fossero soddisfa-
centi, idonee per il compito che
son chiamate ad assolvere. In
realta vari campanelli d’allarme so-
no suonati al seguito di humerosi
studi docimologici condotti anche a
livello universitario.

Non possiamo darne conto
qui; ci limiteremo a qualche sem-
plice cenno facilmente confronta-
bile con I'esperienza quotidiana di
ognuno. Analizzando 1 voti dati in
un affollato corso di laurea é risul-
tato un voto medio di 29/30: il da-
to non ha bisogno di commento
per chi ha familiarita con i nostri
studenti. Esaminando le liste d’esa-
me e di voti rilasciate al termine
del curriculum si nota che in una di-
sciplina i voti sono quasi tutti
30/30, mentre i colleghi di altre
discipline affini mostrano di pen-
sarla ben diversamente. Prenden-
do i voti medi e individuali conse-
guiti in un gruppo di materie affini
ma facenti capo a docenti diversi si
riscontrano differenze significative
non imputabili alla diversa struttu-
ra e difficolta delle discpline bensi
alla diversita di motivazione, di me-
todo, d’interazione. Non si ritiene
necessario di riferire qui le discor-
danze tra valutatori emierse quan-
do piu correttori esaminano lo




stesso elaborato e i giudizi contra-
stanti, a volte antitetici, posti a fian-
co dei voti; le prestazioni molto di-
verse qualificate con gli stessi voti e
giudizi; il significato diverso che le
stesse qualifiche assumono presso
docenti diversi; lo slittare o 'oscil-
lare del criterio nella correzione
degli scritti.

C’¢ perd motivo di metterci un
po’ tutti in allarme perché le ricer-
che fatte dalla fine del 1800 (Ed-
geworth) ad oggi dicono che il fe-
nonieno appare in parecchie na-
zioni, In sitiiazioni, strutture e anni
diversi. Davanti a un fenomeno co-
si generalizzato € d’obbligo pren-
dere adeguate precauzioni.

Non ¢ necessario supporre su-
perficialita, impreparazione o scor-
rettezza. Ci sembra eloquente al ri-
guardo I'esempio seguente, che ¢
fittizio per poter essere piu signifi-
cativo, ma ¢ ottimistico perché le
differenze tra correttori ipotizzate
sono:inferiori a molte di quelle
che risultano di fatto, come I'espe-
rienza di ognuno potra dire.

11 correttore X nello scritto da a
cinque alunni 7; 6, 5; 6; 5,5; 5 e
nell’orale rispettivamente 5; 6; 7; 8;
8, 5. Il correttore Y ca agli stessi
alunni nello scritto 7,5; 6,5; 6; 5;
4,5 ¢ nell’orale 6; 6,5;°6,5;7; 7,5.
Sono stati usati voti in decimi e
graduatorie opposte nello scritto
rispetto all’orale per mostrare me-
glio il peso della gamma quando si
combinano voti-assegnati in occa-
sioni diverse. Il correttore X,
nell’orale, usa voti dal 5 all’8,5
mentre nello scritto usa una gam-
ma dal 5 al 7;'la somma dei voti of-
fre una graduatoria che rispecchia
i voti dell’orale. Per il collega Y le
cose vanno al rovescio; nello scritto
usa una gamma di tre voti,
nell’orale invece di 1,5: nella som-
ma prevarra la graduatoria dello
scritto. Mettendo assieme orale e
scritto e i voti di X con quelli di Y
prima si-vedono voti e graduatorie
concordi poi due graduatorie con-
trastanti che alla fine si bilanciano
in modo che tutti gli alunni abbia-
no lo stesso voto.

Studiando questo fenomeno R.
Bonnardell asscriva che al Politec-
nico nelle valutazioni I'influsso
maggiore era legato alle votazioni
delle materie consicderate seconda-
rie dalla scuola perch¢ usavano
una gainma di voti pitt ampia. Se si
pensa alle molte occasioni che si
presentano di «combinare» i voti,
si vedra meglio il peso del fenome-
no segnalato. La conclusione di
questo paragrafo ci sembra ovvia:
Uaffidabilita dci voti ¢ legata a una
molteplicita di fattori non sempre
intuitivamente individuabili, per-
tanto richiede non solo impegno
ma anche il supporto di tecniche
idonce.

VALUTAZIONE VALIDA

Prima di affrontare aspetti tec-
nici ci si deve confrontare con il
quadro culturale e professionale,
con problemi di fondo.

Le figure professionali e le
componenti culturali rispecchiano
criticamente la realta odierna, so-
no il risultato d’un vaglio critico?
In qualche facolta scientifica sono
stati istituiti opportunamente «in-
dirizzi didattici» ma gl studenti
che li scelgono non sono aiutati ad
assimilare sistematicamente la mas-
sa cospicua ¢ sempre progrediente
d’informazioni che vengono dalla
pedagogia, didattica, psicologia del
conoscere e della personalita, so-
ciologia, igiene e via dicendo. L'or-
ganico delle cattedre in pin di un
istituto o dipartimento di pedago-
gia non risponde al quadro di pro-
blemi e di ricerche che s'impongo-
no oggi.

In alcune facoltd, che dovreb-
bero preparare gli alunni anche
sul piano. operativo, non esistono
adeguate forme di esercitazioni, di
tirocini, di stage o sono lasciati agli
sforzi ¢ all’ingegnosita del singolo
docente.

In sostanza, s'impone un ripen-

samento costante degli obiettivi
culturali e professionali che l'uni-
| versita dovrebbe proporsi di rag-

= 22

giungere; andrebbero poi studiate
forme di valutazione coerenti e
complete (cioé «valide»). Per
esempio dal momento che la lor-
mazione universitaria comporta
I'accesso a un patrimonio culturale
ben individuato, la valutazione do-
vrebbe riferirsi a campioni coeren-
ti e rappresentativi di questo qua-
dro, dovrebbe predisporre prove
atte a raccogliere nello studente se-
gni, attraverso indicatori validi, del
suo possesso. Gi dovrebbe essere
un legame stretto, coerenza tra fi-
nalita e obiettivi, e campionamen-
to delle prestazioni essenziali che
dimostrano in che modo e misura
sono stati raggiuiiti sia prove o for-
me d’esame, nucleo di domande,
giudizio- conclusivo, sua espressio-
ne con un voto (dove ¢ in uso) che
comunicazione trasparente, effica-
ce agli interessati (studente, so-
cieta in genere, sistema scolasti-
Co...).

La sequenza prima indicata do-
vrebbe escludere intrusione di ele-
menti non validi o arbitrari, slegati
dai fatti e dalle scelte di principio.

L’universita deve far acquisire
anche metodi epistemologicamen-
te appropriati, linguaggi scientifici.
Anche questi aspetti della forma-
zione andrebbero controllati ri-
chicdendo agli scolari prestazioni
adceguate.

Ci dovrebbe esserce un’altra ca-
tena o sequenza che tiene presenti
questi obiettivi, li formula chiara-
mente, li assume come critert, incli-
vidua prove o forme di controllo
capaci di raccoglierc prestazioni
che siano segni, indicatori validi
del progresso avvenuto, dei tra-
guardi raggiunti. Altrettanto an-
drebbe ripetuto per le abilita ope-
rative previste nella formazione
universitaria.

La rcalizzazione di quecste se-
quenze non puo esser lasciata
all’intuizione e alla buona volonta
del singolo. Sarebbe uno spreco e
un rischio trascurare 'aiuto che
puo venire dalla docimologia, cio¢
dallo studio sistematico della valu-
tazione.




VALUTAZIONE FORMATIVA

La valutazione non € pero una
perizia, sia pure rigorosa, obiettiva,
compiuta su un oggetto e comuni-
cata a terzi; essa ¢ prima di tutto
un’indicazione fornita a un essere
intelligente e libero per guidarlo
nclla sua crescita. Per essere opera
autenticamente umana ed educati-
va cleve inserirsi nel quadro d’'una
collaborazione costruttiva finalizza-
ta a far acquisire allo studente la
maturita, quindi la pienezza e I'au-
tontomia 1ell’uso dei suoi mezzi vi-
tali ¢ professionali.

Il docente puo stimolare e gui-
dare, non puo sostituirsi alla vo-
lonta del candidato; non sta co-
struendo una macchina in cui ba-
sta seguire il disegno o il progetto
per ottenere un prodotto funzio-
nante; non sta lavorando del mar-
mo o del legno per trarne una sta-
tua, per tr'asferire nella materia
inerte una sua rappresentazione
artistica seguendo dati canoni e la
sua Ispirazione; I'esaminatore qui
(almeno nella valutazione formati-
va) deve riuscire a far capire i pro-
pri messaggi perché siano seguiti,
realizzadi, deve aiutare il formarsi
nello scolaro d’una «motivazione»
cioé d’una volonta di voler progre-
dire nella conquista di mete prede-
terminate.

Maslow ha chiaramente soste-
nuto che si & importanti e influenti
sull’alunno se questi percepisce
che si cerca il suo bene, la sua rea-
lizzazione. E questo rapporto base
che fa accettare e apprezzarc la co-
municazione, come sara poi la sag-
gezza e la sagagia dei suggerimenti
che indichera una linea costruttiva
di sforzi. L’autorevolezza delle in-
dicazioni fornite non é solo frutto
della perspicacia del valutatore ma
anche del rapporto che si € stabili-
to, del come & percepito chi valuta
¢ il come valuta. Ci vuole compe-
tenzd, obiettivita, comprensione,
capacita i empatia per compren-
dere appieno laltro. Occorre far
pereepire allo studente che si ope-
ra realmente e sapientemente per

lui, per il suo bene, essere percepi-
ti come pariner importanti nella co-
suruzione della sua personalita,
perché la direttiva sia fatta propria,
sia inserita nel proprio piano di vi-
ta e perché trovi in sé la spinta a
realizzarla. Le espressioni usate per
renclere il concetto non devono
trarci in inganno: non viene indi-
cata qui una concezione romanti-
ca, utopistica. Si € abbozzato il di-
namismo della formazione cultura-
le, umana, quindi il paradigma a
cui deve ispirarsi il valutatore se
vuol essere educatore, sulla scorta
di autori che fanno parte della cor-
rente detta umanistica nello studio
dello sviluppo personale (Maslow,
Nuttin, Thomae, Rogers).

VALUTAZIONE CONTINUA

Le considerazioni fatte nel pa-
ragrafo precedente suppongono
che I'impegno didattico dell’uni-
versitd non si riduca agli esami fi-
nali. L'universita diventerebbe, se-
condo ’espressione del ministro
Ruberti, gia Rettore dclla «Sapien-
za», un esamificio, un’agenzia per
il rilascio di diplomi e lauree.

Perché I'esame finale non sia
come un esame di concorso dove si
cerca di valutare nel miglior modo
un candidato con cui non si sono
avuti contatti € non se ne avranno
in seguito, perché sia al contrario
il bilancio complessivo ¢ conclusi-
vo di una serie guidata di sforzi, di
controlli e di programmazioni, bi-
| sogna che ci sia una valutazione
| continua lungo I'anno.

Questo tipo di valutazione, che
potremmo denominare «formati-
va» per sottolineare lo scopo preci-
puo con cui é realizzata e dislocata
lungo I'anno, stabilisce gli obietti-
vi, discutendoli con gli allievi per-
ché possano collaborare a tendervi
intelligentemente, programma una
serie coercente di attivita didattiche
che possono comprendere lezioni,
seminari, esercitazioni, prove scrit-
te periodiche, tesine, ctc., e opera
| al termine di ogni unita didattica
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dei controlli pluridimensionali, ap-
propriati negli strumenti, per vede-
re se la programmazione del do-
cente, i contenuti e il suo metodo,
rispondono agli scopi o sono da
modificare, e per stabilire recuperi
individuali o di gruppo, integrazio-
ni o sviluppi per ogni alunno da
formare secondo il profilo previ-
sto. Programmazione, attivita di-
dattiche e valutazioni saranno cosi
in continua interazione perché il
docente possa aggiustare di conti-
nuo i suoi interventi e perché la
crescita dello studente sia seguita
sistematicamente sia nell’apprendi-
mento dei metodi (nel corso mo-
nografico, nei seminari e nelle
escrcitazioni), sia nell’acquisizione
dell'informazione istituzionale, sia
infine nello sviluppo della motiva-
zione, nell’acquisto d’una graduale
indipendenza operativa e cultura-
le. Una formazione come quella
appena prospettata non potra esse-
re opera d'un solo docente alle
prese con una folla di studenti. Ol-
tre a una ripartizione in diverse
cattedre, occorreranno del «tuto-
ri» e dei «ricercatori» incaricati di
seguire ognuno un gruppo di stu-
denti, coordinqti dal responsabile
della cattedra. E noto come univer-
sita internazionalmente famose se-
guano cosi 1 loro studenti.

Non deve essere considerato
utopistico supcrare un sistema di
formazione universitaria che si li-
miti a un corso monografico per
chi frequenta ed esamini poi sia su
questo corso sia sui volumi asse-
gnati per coprire la parte, diciamo
cosi, istituzionale o generale del
corso, tutti gli studenti, anche
quelli che prendono contatto solo
il giorno dell’esame o qualche vol-
ta all’inizio o alla fine delle lezioni
«per darsi una regolata».

ESIGENZE DELLATTO
VALUTATIVO

Volendo sintetizzare le esigenze
da tener presenti nello strutturare
e articolare gli strumenti di valuta-




zione e nell’organizzare esami o
controlli importanti, potremmo
racchiuderle nei punti seguenti.

La cura andrebbe anzitutto ri-
volta alle richieste, alle domande
proposte al candidato perché pos-
sano incanalare e non fuorviare le
risposte. Lo stimolo deve essere
«valido» cioé tale da stimolare ri-
sposte nella direzione giusta, da in-
vitare e dare al candidato 'oppor-
tunita di manifestare la sua prepa-
razione, la sua crescita. Le doman-
de improvvisate difficilmente ri-
spondono con sicurezza a questa
esigenza. Possono essere non chia-
re a sufficienza, far appello alle ca-
pacita mnemoniche, di difficolta
disuguale. Ogni candidato (non
solo i primi o quelli che capitano
al momento giusto) deve esser
messo in condizioni di rendere per
quello che ¢, deve quindi poter da-
re risposte che siano una base suffi-
ciente pef‘ concludere sulla sua
preparazione, esser chiamato a ri-
spondere con attivita significative,
per un tempo adeguato, su cam-
pioni rappresentativi. L'insegnante
frettoloso, che tende a parlar trop-
po, che pretende risposte peregri-
ne (anche se le considera significa-
tive) non sarebbe nella linea d’una
stimolazione valida e adeguata.

Le risposte ricevute, sia scritte
che orali, andrebbero rilevate e te-
nute in conto, con obiettivita, con
precisione, individuando in esse
tutti gli indicatori autentici delle
competenze e abilita che interessa-
no, rispondenti cio¢ al gruppo di
obiettivi-criteri, ai traguardi che il
corso o attivita didattica (di cui si
vogliono constatare i frutti) si era-
no legittimamente ed elfcttivamen-
te proposti. Si dovrebbero provoca-
re grappoli di risposte articolate se-
condo le dimensioni del profilo
che si vuol controllare; si dovreb-
bero porre sequenze sicure (co-
strutto, dimensioni, prove, doman-
de, segni aspetto) del profilo che
raccolgano indicazioni significative
e in numero adeguato.

A seconda delle circostanze e
dell’uso cui saranno destinate le ri-

levazioni, ci st accontentera d’una
valutazione intuitiva o si cerche-
ranno invece distintamente, in un
quadro articolato che sara la base
per nuovi interventi didattici o per
una segnalazione all’allievo detta-
gliata, pertinente. Il confronto, in-
tuitivo o analitico che sia, degli
obiettivi che ci si era proposti (e
che adesso diventano 1 criteri di
giudizio) con 1 segni sparsi nelle ri-
sposte, per trarne le conclusioni,
un bilancio, deve essere un mo-
mento che ritiene l'attenzione del
valutatore perché & cruciale. Nel
corso di esperimenti ripetuti si so-
no visti gruppi di valutatori in ac-
cordo nel rilevare gli elementi
(perché minutamente guidati e
esercitati) divergere notevolmente
quando si passava a raggrupparli, a
concludere sul livello, sulla coesio-
ne, sulla sufficienza o meno, sul si-
gnificato dei segni collezionati.

Una volta formulato un giudi-
zio (che tenga conto delle rileva-
zitoni, ust fudli i criteri di valutazio-
ne previsti, stabilisca i livelli rag-
giunti in ognuno, individui il senso
e 'orientamento delle indicazio-
ni), bisognera esprimerlo e comu-
nicarlo.

Se si esprime con un voto nu-
merico st operera una complicata
serie di ponderazioni e di composi-
zioni per sintetizzare i vari elemen-
ti; si perdera anche molta informa-
zione passando da un profilo quali-
tativo e multidimensionale a una
espressione lineare e quantitativa.
Un voto non potrebbe essere la ba-
se chiara d’una riprogrammazione
o d’un recupero perché ¢ una indi-
cazione generica, frutto d’una
commistione.

La valutazione, specialmente
quella data a scopo formativo, va
comunicata a chi e interessato, a
chi deve servirsene per ordinarvi la
sua azione. Oggi viene particolar-
mente studiato questo momento in
funzione dei singoli ma ancor piu
per le dinamiche che s’instaurano
nelle classi, tra gli studenti e tra
questi e il docente. Sarebbe troppo
lungo esaminare le preoccupazioni
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didattiche, le forme d’interazione,
1 riflessi sulla motivazione, nella
formazione d’un concetto e d’un
progetto di sé in ogni alunno.

Proporsi di arrivare a una valu-
tazione adcguata, valida e attendi-
bile ¢ una prima preoccupazione
importante; gestirla in maniera for-
mativa per il singolo e per il grup-
po € la seconda. La prima suppone
preparazione culturale e alcuni ac-
corgimenti di tipo docimologico,
la secconda richiede sensibilita e
preparazione sul piano psicologi-
co, conoscenze di sociologia
dell’educazione (o di microsocio-
logia della classe). Pud sembrare di
nuovo utopistico tutto questo so-
prattutto a chi affronta la scuola
con una rigorosa preparazione di-
sciplinare ma senza quella pedago-
gico-didattica, che pure ¢ parte es-
senziale del «mestiere» di educato-
re, e che deve sapere per aiutare
gli altri nell’imparare.

Al di la di questo, specie la ge-
stione didattico-educativa della va-
lutazione, richiede che s’instauri,
tra docente e alunni, quel rappor-
to di cui abbiamo gia parlato. La
nostra conoscenza approfondita
dello studente deve esser posta a
servizio del medesimo nella manie-
ra piu costruttiva. La paternita é ge-
neralio et promotio prolis; chi ha scel-
to di promuovere la formazione
culturale e I'’educazione dei giova-
ni in un momento conclusivo della
loro crescita, deve prender atto di
questa parziale assunzione di pa-
ternita, impegnarsi in questa pro-
mozione umana inscritta nella sua
professionalita. Un grande educa-
tore dell’ottocento diceva che non
basta volere il bene dei giovani affi-
datici, bisogna che sentano, che
percepiscano di esserlo per riusci-
re a educarli. La valutazione puo
essere un momento cruciale per i
buoni rapporti, potrebbe opporci
agli studenti perché ci obbliga ad
essev loro giudici; puo assumere in-
vece un aspetto umano, essere per-
cepita come il momento in cui sia-
mo particolarmente vicini a chi
cerca di costruirsi.
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furono mosse dalla ricerca do-
cimologica fin dagli anni ’30,
nell’ambito della pit vasta inchie-
sta internazionale sugli esami, con-
dotta dal Teacher’s College della
Columbia University, con il patro-
cinio della Canergie Corporation.
Nel rapporto curato da P. Har-
tog e E.C. Rhodes per Inghilterra e
Galles', una sezione era dedicata
agli esami orali. Scopo della ricer-
ca era di studiare in qual misura
concordassero valutatori diversi
nel determinare la preparazione
degli studenti attraverso le interro-
gazioni orali. Per questo venne co-
stituito un campione di 16 studenti
(universitari e del College) che
vennero interrogati da due com-
missioni indipendenti. Ogni com-
missario, prima di valutare il grup-
po campione si faceva un’idea dei
livelli interrogando un centinaio di
ragazzi appartenenti alla stessa po-
polazione di quelli prescelti.
Ciascun esaminatore poi, dopo
'interrogazione di uno studente
del campione scelto, annotava il
voto che gli avrebbe attribuito, poi
partecipava alla valutazione di

C ritiche alle interrogazioni orali

Uinterrogazione orale & uno degli strumenti di va-
lulazione piv diffusi nella prassi universitaria italia-
na e nellamente prevalenie nelle facolia umanisti-
che. Fino a che punto in realic é veramente affi-

' P. Hartog - E.C. Rhodes, The marks of |
examiners, London, Mcmillan, 1936, 344. |

e di proposle.

commissione concordando il pun-
teggio con i colleghi. Concluse le
interrogazioni, rivisti i voti per
eventuali aggiustamenti, si passo a
studiare le concordanze. Ad alcuni
candidati i valutatori avevano asse-
gnato punteggi molto simili, su al-
tri si manifestavano notevoli diver-
genze.

L’indice di correlazione calco-
lato tra le graduatorie finali, stabili-
te dalle due commissioni, risultd
non significativamente diverso da 0
(zero) come se i due gruppi di esa-
minatori (entrambi di competenza
professionale indiscussa) avessero
interrogato campioni diversi di
alunni. Questi risultati si prestano
a qualche riserva per I'esiguita del
campione, tuttavia hanno conti-
nuato a trovare conferme, nelle ri-
cerche ulteriori, anche pit recenti,
sugli strumenti dell’ assessment *.

In conclusione, 'interrogazio-
ne orale, condotta anche da com-
petenti nella disciplina di lunga
esperienza, da origine frequente-
mente a oscillazioni di giudizio che
non la rendono uno strumento di
misura attendibile. Perché essa

? Heywood J., Assessment in Higher Feduca-
tion, New York, Wiley, 1977.

dabile? Ecco una serie di critiche docimologiche

possa diventare tale dovrebbe ob-
bedire, com’é noto, ad una serie di
esigenze metriche, derivate dalla
teoria della misura; e verificabili
statisticamente, secondo le indica-
zioni della psicometria. Le richia-
miamo qui brevemente.

ESIGENZE E PROPOSTE
DELLA PSICOMETRIA

Per poter essere ritenuta obiet-
tiva, I'interrogazione d’esame do-
vrebbe essere:

a) valida, cioé capace di misura-
re quell’abilita o quel gruppo di
abilita su cui verte '’esame in mo-
do adeguato, cioé tale da non subi-
re 'interferenza di variabili non
volute quali le caratteristiche sog-
gettive dell’esaminatore, i disturbi
fortuiti, etc. La validitd dovrebbe
essere predittiva (cioé in base all’in-
terrogazione si dovrebbe poter
prevedere il successo professionale
del candidato). La prova dovrebbe
avere validitd concorrente (cioé con-
cordare con quelle equivalenti) e
validita di conlenuto: dovrebbe ri-
guardare i nuclei, i gangli essenzia-
li delle discipline;

b) fedele, costante o attendibile:
'interrogazione ripetuta sul candi-




dato in tempi diversi e da interro-
gatori diversi dovrebbe fornire ri-
sultati stabili, uguali;

¢) sensibile: capacita di discrimi-
nare differenze pitt o meno grandi
nella misura della grandezza in og-
getto;

d) inolwre I'interrogazione do-
vrebbe essere funzionale: riservata
cio¢ (in quanto strumento non
economico) solo alla verifica di
quegli obiettivi che non si possono
valutare diversamente. E notorio
che I'interrogazione orale richiede
una quantita di tempo considere-
vole e che ha un ruolo insostituibi-
le solo al momento dell’integrazio-
ne e dell'inquacdramento di risutati
ottenibili con tecniche pit rapide,
come ha chiaramente dimostrato
C. Burt.

La strutturazione dell’intervi-
sta, richiederebbe che fosse assicu-
rata validita ¢ fedelta a ogni mo-
mento del colloquio iniziando dal-
la definizione degli obiettivi (o
precisazione dei criteri di valuta-
zione), passando poi alla formula-
zione dei quesiti (coerenti con gli
obiettivi, chiari, di difficolta equi-
valente per tutti gli studenti), indi-
viduando modalita di vilevazione
delle risposte coerenti con i criteri
e che non siano in alcun modo se-
lettive, categorizzando o valutando
in modo stabile (con una scala co-
stante), ed esprimendo punteggi
uguali a parita di giudizio formula-
to sulla prestazione.

Per rispondere a questa esigen-
za si richiederebbe perd una pre-
parazione preliminare specifica ai
colloqui d’esame, analoga a quelle
con cui si predispongono le inter-
viste strutturate. Per questo scopo
la competenza nella costruzione di
prove oggettive potrebbe venir
d’aiuto nel trasferire all’interroga-
zione orale alcune indicazioni cu-
rate per assicurare validita e fe-
delta allo strumento scritto.

Tuttavia non tutte le norme di
costruzione di un reattivo di profit-
to sono facilmente adattabil al col-
loquio d’esame. Per esempio:
nell’esame che ¢ pubblico, non sa-

rebbe facile fare a tutt gli studenti
domande uguali, e nello stesso
tempo; la rilevazione delle risposte
difficilmente consentirebbe una
notazione continua; la classificazio-
ne delle prestazioni deve essere
molto veloce e di tipo prevalente-
mente intuitivo. L’espressione dei
risultati nell’esame si conclude con
un punteggio globale, in cui si fan-
no confluire, ponderando intuiti-
vamente, gli esiti analitici. Molto di
pinl si puo invece raccoglicre dalle
indicazioni della psicometria a pro-
posito di formulazione dei quesiti
per evitare domande non valide
perché ambigue, suggestive, trop-
po analitiche, poco pertinenti con
1 criteri di valutazione.

IL CONTRIBUTO DELLA
PSICOLOGIA
CLINICA E SOCIALE

Anche da un altro approccio al
colloquio si possono ricavare utili
indicazioni per migliorare le mo-
dalita di conduzione delle interro-
gazioni d’esame ed ¢ rappresenta-
to dal suo uso clinico e in psicolo-
gia sociale. Si tratta di esaminare la
situazione come un’occasione di
comunicazione interpersonale in
cui 'esaminatore cerca di conosce-
re alcuni aspetti dell’altro per valu-
tarli. Sono dunque possibili nel
colloquio d’esame diverse articola-
zioni o strutture relazionali.

a) Nel colloquio possono cam-
biarc il numero degli interlocutori,
quindi le condizioni dell’interazio-
ne:

—intervista a due, in cut il collo-
quio si svolge tra esaminatore ed
esaminato;

— intervista a «panel», quando
pit membri della commissione
pongono domande allo stesso can-
diclato;

— intervista di gruppo, in cui gh
studenti si presentano in gruppo a
sostenere la prova.

Ciascuna di queste modalita di
relazioni puo essere ancora in-
fluenzata dalla presenza o meno di
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pubblico. Nel colloquio, come ve-
dremo, incidono le caratteristiche
personali sia di chi interroga sia cli
chi viene esaminato.

b) Chi interroga puod usare stili
diversi nel modo di porre le do-
mande: puo essere duro o autorita-
rio, amichevole o permissivo, par-
tecipativo, consultivo *, pud cssere
pitt o meno direttivo, pud lasciare
all’altro pin o meno tempo di ri-
sposta.

¢) Non solo il modo di offrire
stimoli 0 domande cambia, ma an-
clhie il modo di raccogliere le visposte,
che puo esscre pitt o meno distor-
cente.

La rilevazione e l'interpretazio-
ne dei risultati merita un discorso
pitt articolato. Nell'interazione che
avviene durante un colloquio
d’esame, Dattivita percettiva
dell’esaminatore puo essere piu o
meno condizionata da una serie di

[ailori soggeltivi che possono interfe-

rire nei processi di selezione e di
organizzazione delle informazioni
che si raccolgono sull’altro, sullo
stucdente. La conoscenza di questi
meccamsmi, la consapevolezza dei
mcdesinii, pud migliorare la com-
petenza comunicativa di chi inter-
rogu.

La psicologia sociale e la psica-
nalist hanno dedicato ampi studi a
questi problemi. Possiamo qui rac-
cogliere alcuni richiami, riman-
dando ai contributi specifici per gli
approfondimenti’.

La selezione che operiamo sul-
le informazioni che raccogliaino
nel colloquio puo dipenderec:

1) da caratteristiche degli stu-
denti o, se si vuole, dalle risposte
che questi danno:

— incide per esempio la frequen-
za dell’eloquio (& piu facile seguire
lo studente che parla lentamente),
le affermazioni ripetute vengono
memorizzate piu facilmente, etc.

' G. Trentini, (edior), Teoria e prassi del
colloquio e defl'intervisia, Roma NIS, 1989.

" H. Franta - G. Salonia, Comunicazione
interpersonale, Roma, LAS, 1981, D. Hargrea-
ves, Psicologia sociale nella scuola, Torino, SEI,
1976.




— la difformita della risposta da
quelle cui siamo abituati ha mag-
gior probabilita d'essere percepita,
etc.

2) da fattovi personali dell’intervi-
statore di breve dunrata (affatica-
mento, distrazione, etc.) o sistema-
tici, sui quali ci soffermeremo.

Tra i fattori soggettivi che con-
dizionano la nostra percezione del-
["altro che entra in relazione con
noi c¢i sono i sistemi di atteggia-
mento, cio¢ le categorie che orien-
tano le nostre relazioni, per facili-
tare la nostra conoscenza, I'acatta-
mento alle situazioni, 'autorealiz-
zazione e 'autodifesa.

Tra questi si possono richiama-
re gli stereotipi, i pregiudizi e i
meccanismi di difesa.

— Gli stereotipi sono generalizza-
zioni abusive che si attribuiscono,
come un cliché, a tutti 1 membri di
una comunitd. Un docente univer-
sitario potrebbe ritenere gli stu-
denti provenienti dal liceo classico
particolarmente dotati di compe-
tenza verbale o di capacita di stu-
cio, gli studenti lavoratori caratte-
vizzati da preparazioni lacunose, o,
viceversa di maggior maturita
nell’apprendimento.

— I pregindizi sono invece atteg-
giamenti favorcvoli o sfavorevoli
nci confronti di una persona, for-
mati in assenza di una informazio-
ne sufficiente, e resistenti all’infor-
mazione opposta (rigida). Questi
atteggiamenti possono determina-
re quindi selezione delle informa-
zioni o distorsioni delle medesime.
Ricerche amecricane hanno per
esempio dimostrato U'incidenza sui
risultati degli esami di fattori ester-
ni quali I'abbigliamento degli stu-
denti, le differenze di sesso o di
razza. Chi pensa per esempio che
gli studenti provenienti da un de-
terminato paese siano svogliati e
apprendano a memoria, tendera a
cercare, nell’interrogazione dello
studente, conferme delle sue con-
vinzioni, discriminando pot in mo-
do pitt o meno rilevante nell’attri-
buire un voto all’interrogazione.

— [ weccanismi di difesa sono fi-

nalizzati al mantenimento del pro-
prio equilibrio interno, dell’auto-
stima ¢ operano sclezionando
informazioni discordanti dal pro-
prio concetto di s¢. La selettivita
puo concernere la memoria delle
risposte degli studenti, la loro cate-
gorizzazione, la percezione del
proprio successo/insuccesso, per
esempio didattico o scientifico.

A seconda delle circostanze
possono attivarsi meccanismi diver-
si. Ne ricorderemo qualcuno: ri-
mozione, negazione, razionalizza-
zione, proiezione, introiezione.

— Rimozione: & I'esclusione, dalla
coscienza, di fatti, idee non accet-
tabili, spiacevoli.

E tipica di chi non tiene conto
alcuno di affermazioni dello stu-
dente del tipo: «Il programma
d’esame & troppo vasto; su questo
punto il libro non € chiaro o lacu-
noso...». Questi giudizi vengono di-
menticati perché non pesino
sull’autostima di chi ha scelto o
scritto il libro.

— Negazione: st ha quando chi in-
terroga rifiuta la percezione di sen-
timent spiacevoli da parte dell’al-
tro: per esempio uno studente
troppo sicuro di sé puo riceverc
dall’esaminatore una domanda dif-
ficile con Paggiunta «non ho nulla
contro di lei, ho posto questa do-
manda anche ad altri suoi compa-
g’lll».

— Razionalizzazione: ¢ 1l processo
di riconduzione dei propri com-
portamenti a ragioni accettabili.
Docenti che cercano 'affermazio-
ne delle proprie competenze negli
esami possono poi reinterpretare
I'elevato numero dei bocciati con
scarso impegno nello studio da
parte deglt studenti, troppa gene-
rosita dei colleghi, esigenze di
mantenere a buon livello il sistema
di istruzione.

— Proiezione: € I'attribuzione
all'interrogato di proprie caratteri-
stiche, piacevoli o spiacevoli. Si
possono cosi ascrivere agli studenti
le proprie motivazioni verso gli ar-
gomenti di studio, valutandoli poi
interessati, motivati, oppure attri-

-

buire loro disordine logico nel-
Iesposizione quando questo € sta-
to invece determinato dal nostro
modo d’'interrogare.

— Inlroiezione: SPCssO Viene usdto
nel significato di identificazione. Il
giovane ricercatore, che interroga
agli esami, puo facilmente «metter-
si nella sitnazione dell’altro», I'esa-
minato, perché a lui vicino d’eta e
di espericnza, e provare i suoi sen-
timenti (ansia, paura, etc.) carican-
dosene. Questo spiegherebbe I'af-
faticamento «emotivor di certe
personalita agli esami.

Questi altri meccanismi posso-
no agire in fase di rilevazione.

d) Nel momento in cui si opera
una valutazione dei risultati, cioé
un confronto degli elementi rileva-
ti con i criteri e si deve esprimere il
risultato di questo confronto, pos-
sono inscrirsi altri fattori:

— Lffetto pigmalione o delle at-
tese (autoadempimento delle pro-
fezie)”: se si ha la convinzione che
gli studenti che frequentano le le-
zioni abbiano una preparazionc
migliore degli altri, si possono si-
stematicamente interpretare in
modo pit ottimistico i risultati dei
frequentanti.

— Liffetto di alone: indica la perva-
sivita i un aspetto o punto dellin-
terrogazione sul resto. Il fatto che
lo stucdente non abbia risposto
all’ultima domanda incide, come
alone, su tutta I'interrogazione op-
pure viene attribuita molta impor-
tanza a un errvore di data o alla flui-
dita con cui € stato esposto 'argo-
mento richiesto.

- Liffetto di indulgenza: si tende a
valutare positivamente I'intervista-
to a causa di processi di identifica-
zione.,

— Errore logico: si correlano abi-
tualmente alcuni aspetti diversi per
cui si crede, per esempio che i ma-
schi eccellano nelle capacita di sin-
tesi, che chi ha attitudine alla ma-
tematica sia anche ordinato, chi ¢

" R. Rosenthal - 1. Jacobson. Pygmalion
in e classroom, Holl. Rinchart ¢ Winston.
1968.




intelligente € anche creativo. Tutto
questo pesa sul bilancio dell’inter-
rogazione.

— Erore di tendenza centrale: é la
tendenza ad attribuire voti simili,
intorno alla media, senza discrimi-
nazione nel gruppo degli interro-
gati. Puo essere effetto di insicurez-
za, di incapacita di discriminare
degli stimoli.

e) Anche l'espressione del giu-
dizio & soggetta alle caratteristiche
personali difficili da far emergere
nella documentazione ufficiale.
Questa nel colloquio d’esame &
molto povera: si limita in alcuni ca-
si alla wrascrizione delle domande,
alle generalita del candidato e al
voto riportato; in altri casi nessuna
parte del colloquio € annotata, ad
eccezione della valutazione finale.
Stando cosi le cose riteniamo su-
perfluo segnalare le deformazioni,
le lacune, le semplificazioni che si
potrebbero introdurre.

In ogni caso, pero, la notazione
in uso presso la maggioranza delle
universita e prevista dai registri
non costituisce una documentazio-
ne significativa di quanto € avvenu-

Il Kresge Auditorium,
opera del famoso architeuo
Eero Saarinen

to nell’esame e diventa quindi un
diario quasi inutile.

PROPOSTE CONCLUSIVE

Il migliorameuto del colloquio
d’esame puo essere realizzato attra-
verso I'affinamento delle tecniche
d’interrogazione facendo benefi-
ciare queste ultime sia della psico-
metria, sia della ricerca sociale e
clinica. Vari tentativi sono gia stati
fatti in questa direzione ed & possi-
bile adire una discreta letteratura a
proposito delle esigenze e dei peri-
coli che abbiamo segnalato in pre-
cedenza e dei punti che segnalere-
mo a mo’ di conclusione®.

Gli stimoli o domande dovreb-
bero essere un canpione rappresenia-
tivo della disciplina. E utile che la
prima domanda sia ampia, per va-
lutare le capacita di organizzazione
dello studente. E necessaria la
chiarezza, sono utili domande di

“ L. Lumbelli, «La comunicazione inter-
personale nel colloquio d’esame», in
AAVV., Scuola media e esame di licenza, Firen-
ze, La Nuova ltalia, 1982,

|
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rispecchiamento per costringere il
candidato a uscire da ambiguita.

1 eriteri di valulazione andrebbe-
ro esplicitati,. per essere valutatori
piu stabili e favorire la maturazio-
ne delle competenze degli studen-
ti.

Nella rilevazione, per non far gio-
care troppo la memoria, si ricor-
rera a notazioni brevi ma sistemati-
che. Pud essere utile il consiglio di
C. Rogers quando suggerisce di
prestare attenzione completa e pa-
ziente all’intervistato, e di non in-
terferire con valutazioni che in-
fluenzerebbero 'intervista.

Nell'espressione della valutazione il
giudizio finale, secondo il modello
della valutazione formativa, non si
limitera all’assegnazione di un
punteggio ma chiarira gl elementi
su cui ci si & basati ed eventual-
mente le indicazioni per il miglio-
ramento del metodo di studio o
della conoscenza dello specifico ar-
gomento.

E superfluo ricordare infine
che ¢ importante un rapporto ami-
chevole, per evitare l'interferenza
dovuta all’emotivita.




IL TRIMESTRE / Il PROBLEMA DELLA VALUTAZIONE

OSERVATORIO
CAMPIONE

di Giovanni Cacioppo

Ordinario di Teorio e meladi di programmazione e di
valulaziane scolastica nell' Universita di Palermo

e Eleonora Marino

Facolts di Magisiero dell'Universita di Palerma

de universitaria e valutazione in

sede scolastica € immediatamen-
te riconducibile a quello fra didat-
tica universitaria e didattica scola-
stica. Nel caso di un insegnamento
programmato ed in cui la presenza
degli allievi risulti continuativa e
regolare, ossia il corso universitario
sia sostanzialmente assimilabile ad
una classe scolastica (anche con
numero molto diverso di compo-
nenti), per la valutazione nel corso
possono valere le stesse scansioni
(diagnostica-formativa-sommativa
o termini equivalenti) e le stesse
procedure mirate ad assicurare
uguali caratteristiche di validita ed
attendibilita. Non avrebbero rile-
vanza, dal punto di vista didattico,
né le diversita riconducibili alle
specificita dei contesti normativi
né quelle dovute alla diversa gam-
ma dei voti-punteggi-classificazioni.

Diversita di gamma sulla cui
funzionalita bisognerebbe poi ope-
rativamente riflettere; non a caso il
compianto Mario Gattullo, cui tan-
to deve ognuno di noi che ci inte-
ressiamo a simili problematiche e
la cui prematura scomparsa ci pri-
va di un fondamentale punto di ri-
ferimento, nel proporre I'unifica-

I | rapporto tra valutazione in se-

zione in cinque voci (indicate con
le lettere A B C D E rispettivamen-
te per i risultati alti, medio-alti, me-
di, medio-bassi e bassi) delle varie
gamme esistenti, concludeva che
«Sarebbe sensato estendere la solu-
zione, com'e owvio, a tutto il siste-
ma scolastico, compreso I'insegna-
mento universitario»’.

Ma sappiamo che raramente la
didattica universitaria é assimilabi-
le a quella scolastica, vuoi per par-
ziale e discontinua presenza degli
studenti, vuol per pitt o meno
espliciti ed intenzionali modelli di-
dattici adottati dai docenti. In tale
situazione tutta la problematica va-
lutativa tende a concentrarsi nel
momento dell’esame, non rara-
mente unica occasione d’incontro
fra sconosciuti nelle vesti rispettive
del valutatore e del valutato.

E quindi necessariamente dagli
esami che deve partire, allo stato
dei fatti, un tentativo di analisi sul-
le modalita di funzionamento delle
procedure valutative in sede uni-
versitaria. Funzionamento, in parti-
colare, dal punto di vista degl og-

' Miswrare e valutare Uapprendimenio nella
scuola media, Edizioni Scolastiche Bruno
Mondadori, 1989, p. 79.
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Indagine, su un campione limitalo, circa lo svolgi-
mento della prova d’esame: il comporlamento del-
la commissione,
rata e il clima d

?/i strumenti di valutazione, la du-

el colloguio.

getti della valutazione, gli studenti;
avendo gia avuto occasione di ri-
scontrare negli studenti liceali, so-
prattutto degli ultimi anni, un’ac-
centuata insoddisfazione nei con-
fronti della competenza valutativa
dei propri insegnanti *, era natura-
le porsi I'interrogativo se 1'espe-
rienza universitaria venisse a con-
fermare o a contrastare tale insod-
disfazione.

Da qui la decisione di porre
nell’anno accademico 1990/91 il
tema dello svolgimento degli esami
universitari al centro dell’attivita
della cattedra di Teoria e metodi
di programmazione e di valutazio-
ne scolastica®, discutendo la que-
stione con gli studenti, elaborando
con loro uno strumento di osserva-
zione e poi discutendo ed elabo-
rando i protocolli e le relazioni in-
dividuali in un quadro d’insieme,
certamente limitato ma riteniamo
gia ampiamente stimolante e signi-
ficativo.

* Clr. G. Cacioppo - E. Marino, «stitu-
zione scolastica e adolescenza. l.a ricerca
sul campo» in G. Cacioppo, Contribnuti di ri-
cerca educativa, Palumbo, 1991, in particola-
re p. 107 e 115-116.

* Insegnamento costitutivo al V anno
del corso di laurea in Psicologia, indirizzo
sviluppo ed educazione.




La nostra attivita ha avuto ini-
zio, sulla base dell’elaborazione
teorica sviluppata nella prima par-
te del corso, con la predisposizione
di una griglia che consentisse di re-
gistrare due aspetti fondamentali
dell’esame:

— il comportamento della com-
missione esaminatrice;

- gli strumenti usati dalla com-
missione per la prova.

UNA GRIGLIA A DUE FACCE

La griglia ¢ stata predisposta
per raccogliere, in maniera neces-
sariamente sintetica, tutti i dati che
si € ritenuto necessario rilevare
perché, poi, si potesse procedere
ad una semplice elaborazione dei
risultati. Per quanto attiene il pri-
mo aspetto da osservare, ossia il
comportamento della commissio-
ne, abbiamo ritenuto di particolare
interesse rilevare se¢ 'operato della
commissione fosse «collegiale» o se
invece ogni componente condu-
cesse separatamente I’esame.

In tale ottica abbiamo quindi
preso in considerazione tre diverse
possibilita:

— la commissione interroga col-
legialmente il candidato;

- ogni componente la commis-
sione esamina un candidato diver-
so conducendo praticamente esa-
mi distinti;

— la commissione agisce secon-
do la formula del preesame scguito
dall’esame vero ¢ proprio’.

Sempre relativamente alla com-
missione, ¢ stata predisposta un’al-
tra serie di osservazioni per anno-
tare il comportamento e I'atteggia-
mento del docente, all’inizio e du-
rante lo svolgimento della prova,

"In genere la formula «preesame+esa-
me» consiste nel suddividere la prova in
due fasi, la prima propedeutica alla secon-
da; il preesame si concretizza in una prova
mirante ad accertare il raggiungimento i
conoscenze generali in ordine ai temi ed ai
problemi caratterizzand la disciplina ¢ I'esa-
me, invece, mira ad accertare 1l raggiungi-
mento di obicttivi in ordine a parucolari
specifiche problematiche della disciplina
stessa.

nei confronti del candiclato.

Abbiamo distinto questa osser-
vazione in cue momenti che ci so-
no sembrati fondamentali: il pri-
mo, il momento di inizio della pro-
va, per il quale ci siamo proposti di
osservare se la commissione, o il
docente, usava mettere a proprio
agio il candidato dandogli liberta
di scelta sull’argomento da wattare
oppure preferiva un approccio di-
verso e 'argomento veniva scelto
dalla commissione. Abbiamo rite-
nuto di individuare un secondo
momento durante lo svolgimento
dell’esame ed esattamente nel caso
in cui lo studente avesse cdimostra-
to delle difficolta. Anche qui abbia-
mo voluto registrare il comporta-
mento del docente in un momento
particolare della prova.

Jn’ultima osservazione centra-
ta sulla commissione & stata quella
relativa all’attribuzione del voto;
abbhiamo ritenuto di annotare se il
voto viene deciso unicamente dal
presidente o per espressione co-
murne di tutta la commissione. Ci é
anche parso interessante notare se
il voto veniva attribuito senza spie-
gazioni o veniva commentato con
il candidato al fine di evidenziargli
le caratteristiche della prestazione
e anche di chiarirgli, almeno impli-
citamente, 1 criteri utilizzaci dalla
commissione per la valutazioue.

La prima parte dclla griglia ¢
stata articolata sulle caratteristiche
degli strumenti.

La prima, ovvia, distinzione ri-
guardava il tipo di prova, s¢ solo
orale o anche scritta. Nel caso di
prova scritta si € ritenuto necessa-
rio annotare se si trattava di rela-
zioni e tesine o di prove strutturate
ci conoscenza e comunque di rile-
vare il «peso» di queste prove nel
contesto dell’esame. In ultimo, ab-
biamo registrato la durata e il voto
di ogni esame. Lungi da noi la pre-
tesa di avere identificato in modo
esaustivo le caratteristiche dell’esa-
me universitario, non solo in gene-
vale, ma anche semplicemente rifc-
rito alla specifica realta del nostro
corso di laurea, tuttavia nell’itne-
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rario che porta alla mcessa a punto
di un buono strumento, riteniamo
che questo possa costituire uno
schema iniziale da cui derivare uti-
li indicazioni per costruirne uno
piti completo e flessibile.

Abbiamo cercato di mettere a
fuoco alcuni elementi fondamennta-
li, che in una seconda fase saranno
analizzati in maggiore dettaglio ed
ulteriormente scomposti utilizzan-
do anche tutte le informazioni de-
rivanti dalle relazioni che i nostri
«osservatori» hanno scritto a coms-
pletamento delle rilevazioni effet-
tuate tramite la griglia.

LA SCELTA DEL CAMPIONE
E DEGLI OSSERVATORI

Come gid accennato, vale la pe-
na di evidenziare che la costruzio-
ne della griglia € stata fatta con la
collaborazione degli studenti del
corso che hanno lavorato costrutti-
vamente nella niessa a punto dei
diversi aspetti da indagare, dietro
nostre indicazioni ci massima, uti-
lizzando non soltanto le conoscen-
ze acquisite dai loro studi ma an-
che la loro personale «esperienza»
di candidati. La scelta del campio-
ne non ha comportato particolari
difficolta. Sono state scelte, casual-
mente, dieci discipline, tra quelle
del biennio di Psicologia. Abbiamo
cercato anche di assicurarci la mas-
sima neutralita possibile dei nostri
osservatori. Infatt, se si poteva da-
re abbastanza per scontato che
non ci fossero atteggiamenti parti-
colari nei confronti dei candidati,
soprattutto perché questi non era-
no «oggetto» dell’osservazione,
non altrettanto si poteva dire nei
confronti di quei docenti che, in
passato, erano stati docenti dei no-
stri osservatori.

Insieme con gli stessi studenti,
abbiamo quindi controllato che
non si trattasse di commissioni
composte da docenti che erano
stati docenti dei nostri osservatori,
agevolati in questo dal fatto che
tutti i corsi del biennio sono sdop-




piati.

Si & costituito un gruppo di die-
ci studenti che hanno osservato
I'ultimo appello della sessione
straordinaria, per un totale di dieci
osservazioni per disciplina e per
non pit di una giornata. Nell'esa-
me dei risultati, premettiamo che
non menzionercmo le discipline
osservate. E chiaro che le osserva-
zioni sono state fatte scnza avverti-
re né i docenti né gli studenti e cio
per ovvii motivi,

| RISULTATI

Il numero totale delle osserva-
zioni € stato di 96. Nelle nostre os-
servazioni non abbiamo potuto ri-
levare alcuna prova scritta, sia
strutturata che non.

La prima osscrvazione riguarda
I'articolazione della commissione.
Vediamo c¢he nella maggioranza
dei casi (79%) I’esame vicne con-
dotto dai vari membri separata-
mente e solo un quinto dei casi os-
servati presenta una commissione
che agisce collegialmente (v. tabel-
la 1). Nella totalita dei casi si € trat-
tato di prova singola, esclusivamen-
te orale, senza presentazione di te-
sina o relazione.

Sulla curata dei vari esami pos-
siamo notare che il tempo medio ¢
di 16 minuti, molto vicino al valore
della massima frequenza osservata
che & del 23% circa per un tempo
di 15 minuti; se notiamo che altti
elevati valori di frequenze (rispetti-
vamente 15% e 13% circa) i wo-
viamo in corrispondenza di tempi
di 10 e 20 minuti e consideriamo i
tempi compresi tra questi due
estremi, constatiamo che circa il
75% degli esami ha una durata
compresa tra dieci e venti minuti
(v. tabella 2). Abbiamo rilevato un
tempo minimo di tre minuti ed un
massimo di 50 minuti che, eviden-
temente, costituiscono delle ecce-
zioni.

Per quanto riguarda i voti, dob-
biamo subito precisare che abbia-
mo indicato con il punteggio con-

Tabella 1 - In che modo interroga la commissione
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La maggiore fr(‘gueuxn si ri-
scontra per i punteggi compresi tra
il 24 ed il 28 con un picco in corri-




spondenza del 28 (15,63%), anche
se il voto che ha, in assoluto, la
maggiore frequenza & il 30 che ¢
stato assegnato nel 28,13% dei casi;
una percentuale molto ridotta
(12,66%) é relativa ai voti dal 18 al
23 (v. tabella 3).

Esaminando questi dati risulta
che la maggioranza degli studenti
che si presenta agli esami ha una
preparazione che viene ritenuta
buona e, spesso, ottima dai docen-
ti, almeno a livello di prestazione
orale. E anche interessante notare
che dalla rilevazione risulta come
nel 65% dei casi I’esame inizia con
un argomento proposto dal docen-
te e solo nel 35% dei casi la scelta
viene lasciata allo studente (v. ta-
bella 4); dalle osservazioni risulta
anche che nel 38% dei casi, I'esa-
me si svolge senza apparenti diffi-
coltad da parte dello studente. Nei
casi in cui 1o studente mostra delle
incertezze nella trattazione del te-
ma proposto accade, con maggiore
frequenza (35%), che il docente
proponga una discussione su un al-
tro argomento pita che insistere
sullo stesso (26%) (v. tabella 5).

Per quanto riguarda 'assegna-
zione del voto, in genere decide il
presidente o, se la commissione
agisce separatamente, il singolo
esaminatore; € invece interessante
notare come in piu di un terzo
(86,46%) dei casi osservati il voto
(quindi la prova) viene commenta-
to con lo studente in modo da illu-
strargli i criteri adottati nel valuta-
re la prestazione.

Dai risultati di questa inchiesta
si evidenziano alcuni fatti che ne-
cessitano di essere annotati.

PRIME CONCLUSIONI

Intanto appare evidente come
le commissioni non operino in mo-
do collegiale ma, probabilmente
oppresso dal numero dei candidati
(circa 600 immatricolazioni ['an-
no), si suddividono il lavoro con il
possibile risultato che prestazioni
analoghe di soggetti diversi venga-

Tabella 3 - Voti riportati negli esami
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Tabella 5 - Difficolta durante I'esame
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no valutate in modo disomogeneo
clalla stessa commissione in quanto
valutate da esaminatori diversi. An-
che se il campione preso in esame
é limitato, solo due commissioni su
dieci hanno operato collegialmen-
te. Possiamo rilevare che le com-
missioni collegiali hanno utilizzato
una gamma di voui piu ristretta e
hanno «bocciato» solo il 156% circa
dei candidati, mentre le commis-
sioni che agivano separatamente
hanno utilizzato tutta la gamma
dei voti disponibili, dando pin
«bocciature» (circa il 21%) ma an-
che dei 30 e lode (poco piu del
6%). E da ritenere (o da sperare)
che vi siano dei criteri fissati in an-
ticipo dalla commissione nella sua
globalita e che i singoli esaminato-
i vi si attengano, pero questo non
emerge chiaramente dai dati in no-
stro possesso. Inoltre vediamo che
il tempo medio di un esame con-
dotto collegialmente é di 14 minu-
ti, contro i 16 minuti e mezzo nel
caso di singolo esaminatore e,

mentre nel primo caso abbiamo ri-
Jevato un tempo massimo di 30 mi-
nuti, nel secondo il tempo massi-
mo & di 50 minuti. Possiamo anco-
ra notare che I'approccio nei con-
fronti dello studente € spesso ami-
chevole e ¢’¢ un’ampia disponibi-
lita dei docenti al dialogo con il
candidato, mantenuta, pero, in
tempi abbastanza ridotti. Infatti, ol-
tre alla disomogeneita delle valuta-
zioni, non possiamo fare a meno di
notare che la durata mecdia di 15
minuti per csame sia veramente
esigua per verilicare la padronanza
di una disciplina da parte del can-
didato e quindi di rilevare I'impli-
cita notevole influenza del caso
nell’esito degli esami universitari. I
risultati di questa inclagine lasciano
ampiamente scorgerc come la valu-
tazione a livello universitario abbia
delle gravi lacune proprio nei suoi
elementi fondamentali; con cio
non vogliamo certo generalizzare,
pero sorge la necessita reale, affi-
nando lo strumento qui usato, di
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svolgere un’analisi analoga su un
campione molto pit ampio di esa-
mi, di varie facolta, per poter trac-
ciare nn quadro piu preciso che
possa fornire degli spunti piu con-
sistenti per delle proposte operati-
ve che possano migliorare la qua-
lita della valutazione universitaria.

Ci pare opportuno comunque
lasciare le prime, provvisorie con-
clusioni del discorso alla voce degli
stuclenti, stralciando da alcune re-
lazioni finali dei passaggi che ne at-
testano sia la riflessione critica nei
confronti delle procedure osserva-
te sia il personale «vissuto» rispetto
al modo di proporsi della valuta-
zione universitaria.

LA VOCE DEGLI STUDENTI

Scrive Amedeo Casiglia vispetto
alle procedure scguite nella mate-
ria da lui analizzata: «Gli ¢sami
prevedono una prova scritta ed
una successiva prova orale. Gli stu-
denti, rispetto al risultato della
prova scritta, vengono definiti: a)
‘consigliati’ se il numero delle vi-
sposte corrette supera la soglia pre-
fissata dalla commissione; b) ‘scon-
sigliati’ se le risposte corrctte non
superano tale soglia. Gl csami
scritt sono stati sostenuti il giorno
19 marzo e gli orali il 9 aprile. Una
prima obiezione puod essere riferita
alla distanza temporale tra gli esa-
mi orali e quelli scritti. Venti giorni
sembrano essere eccessivi rispetto
alla funzione degli esami scritti.
Uno studente che ha ottenuto un
punteggio di poco al di sotto della
soglia discriminante, in venti gior-
ni puo approfonclil‘e conveniente-
mente la sua preparazione, tale da
csscre allo stesso livello di quel
gruppo di studenti classificati co-
me consigliati. A questo punto il ri-
sultato ottenuto all’esame scritto
non ha una funzione discriminan-
te ma pregiudiziale, nel senso che
I’esaminato viene etichettato come
non sufficientemente idonco per
la prova orale, mentre in effeuti ha
la possibilita di raggiungere una




adeguata preparazione. In effetti,
agli csami orali, si presentano an-
che un buon numero di studenti
sconsigliati che chiedono di esserc
esaminati dalla commissione».
Annota Carla Zappulla: «Il pre-
sidente della commissione non é
stato lo stesso per tutti i 10 esami,
bensi i primi sei sono stati condotti
da un primo professore, il quale ha
poi lasciato il posto ad un secondo.
Ho pensato che cio fosse impor-
tante, non tanto per il cambiamen-
to in sé, piuttosto perché mi ha fat-
to notare come professori diversi si
servano di diversi tipi di voti. Infat-
ti, sebbene la differenza che ho 11-
scontrato non fosse particolarmen-
te grande, ho potuto notare che il
presidente di commissione che ha
condotto i primi sei esami non ha
mai utilizzato il ‘trenta’, anche se
la prova risultava essere ottima; il
docente ¢he lo ha sostituito, inve-
ce, ha evidenziato la tendenza a
servirsi spesso del voto pit alto».
Alcune interessanti riflessioni
di Loredana Amico: «Nei pochi ca-
si in cui il presidente ha interpella-
to I'altro membro della commissio-
ne, si € potuta notare una non to-
tale uniformita nei criteri di giudi-
zi0, una non totale concordanza
nell’apprezzamento della qualita
dell’esame, a riprova dcl fatto che
esaminatori diversi apprezzano
aspetti differenti delle prove o in-
terpretano i voti in modo pcrsona-
le e soggettivo (...). L'esame uni-
versitario cosi come € attualmente
strutturato € sicuramente poco si-
gnificativo, non solo di quello che
é il bagaglio di conoscenze acquisi-
te dall’allievo, ma anche e soprat-

tutto di cid che ¢ capace di ricava-
re da tali conoscenze (...). Sarebbe
interessante, a livello universitario,
effettuare scmpre attraverso prove
oggettive accertamenti delle com-
petenze o delle carenze di parten-
za degli studenti, magari all’inizio
di ciascun anno accademico, in
modo da direzionare il processo
didattico in funzione di eventuali
bisogni o necessita; oppure una ve-
rifica dell’adeguatezza del proces-
so di insegnamento-apprendimen-
to durante lo svolgimento delle le-
zioni (tutto questo richiederebbe
tra ’altro una presenza costante
degli studenti). In realta perd
I'unico momento di valutazione si
riduce a quello dell’esame: cio che
interessa pare sia, Llroppo spesso,
l'adeguamento da parte dello stu-
dente ai contenuti previsti da cia-
scun insegnamento».

Infine, ecco le conclusioni della
relazione di Alessandra Salerno:
«Rispetto all’atteggiamento dei do-
centi durante ['esame, le differen-
z¢ si sono ancor piu evidenziate. In
particolare ho notato che due dei
quattro professori assumevano
comportamenti assolutamente an-
titetici. Mentre per una di queste
due commissioni non si puo parla-
re di vero e proprio esame ma di
‘psendoesame’, perché era pin il
professore a parlare che i candidati
(e questo indipendentemente dal-
la preparazione dei candidati stes-
si), in un’altra commissione il do-
cente appariva del tutto disinteres-
sato ai discorsi dello studente che
si trovava cosi costretto a parlare
con qualcuno che si guardava at-
torno con aria assente o, cosa a pa-
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rer mio ancor piu ‘stressante’, con
qualcuno che conversava con il do-
cente della commissione accanto.
Queste differenze si riflettevano
anche sui voti asscgnati che souo
statl tutti superiori al ventotto nel
caso del cosiddetto pseudocsamce e
tutti inferiori al ventiquattro nel se-
condo caso.

A questo punto io mi chiedo su
quali basi venivano attribuiti i voti
e quindi quanto le differenze ch
preparazione di due candidati csa-
niinati da queste due commissioni
crano cltettivamente responsabili
i questi notevoli scarti nelle vota-
zioni e quanto invece sia da attri-
buire alla fortuna di essere ‘capira-
to’ con un professore piuttosto che
con un altro. Inutile cire che non
ho trovato nessuna delle caratteri-
stiche del processo di valutazione
descritte dai manuali fino ad ora
stuchati. Obiettivita, validita e so-
prattutto attendibilita sono assolu-
tamente inesistenti in queste prove
d’esame; in compenso la compo-
nente relativa al ‘caso’ € presente
in grande misura. Da quando ho
sostenuto il mio primo esame mi
sono, infatti, resa conto che 'inci-
denza delle variabili caso o ‘fortu-
na’, come preleriamo definirla noi
studenti, € notevole, ma mai come
nel caso di questo esame sj € resa
evidente.

Non so bene come concludere
queste mie riflessioni, posso dire
solo che cerchero di fare buon uso
di questa espericnza e se un giorno
mi trovero ‘dall’aluro lato della cat-
tedra’ faro il possibile per non
comportarmi come ho visto fare
nel corso di questi esami».




ABSTRACT

Lhe problem of evaluation

Lvaluation is the subject examined
this time by «Il Trimestre». The section
is divided in two parts, the fust of whi-
ch deals with the overall evaluation of
the higher education system.

The article of Giorgio Allulli is a
survey on the different sides of the pro-
blem from the experiences of olher
Countries to the present Italian initia-
tives and from general reflections lo the
doubls on meaning, limits and scope of
the evaluation in the framework of the
academic system.

Foreign experiences are illustrated
by a paper of Maurice Kogan which
examines the scenario of the United
Kingdom where evaluation is alveady
widely developed and supported by «ap-
praiser» an entreprenenrial approach
to the problem. Evaluation is carried
out by , i.e. senior academics who foster

a self-evaluating process of the teaching
staff so as lo tmprove and facilitale
their professional development.

Predetermined performance indica-
tors have also been adopted.

In France, André Starapoli ex-
plains, the dialogue between the Natio-
nal Evaluation Commitiee and the sin-
gle institutions resulled in an evalua-
ting process which is accurale both from
a quantilative and qualilative point of
view.

The second part of «Il Trimestre» is
pivoted on the evaluation of students.
One should not only look at the figures,
but rather look for the foundations of
an effective edwcation such as the im-
provement of the educational back-
ground of the teachers. Thus the exam
will be truly a step forward in the hu-
man, cultnral and professional growth

of the student. As Luigi Calonght re-
marks, a good, thorough and reliable
evaluation is part of the skills of the
teacher who will then be able not only to
quantify but also lo promote the overall
development of lis students.

The article of Cristina Coggt is an
accurale analysis of the oral exam,
which represents one of the most com-
mon evaluation methods used in the
[talian universities above all in the
Humanities. How much is it reliable?
The awthor moves critics and makes
proposals.

Giovanni Cacioppo and Fleonora
Marino have observed the lypical pal-
lern of the exam in a limiled sample of
students by analyzing the behaviowr of
the professors as well as their evalua-
tion. criteria and the length and almo-
sphere of the exam.

RESUME

Le probleme de

L’évaluation est le theme de ce
«Trimestre». La rubrique est divisée en
deux sections: la preniiere se concenlre
sur Uévaluation du systéme universi-
taire en général. L'article de Giorgio
Allulli est un apercu des différents
aspects du probléme: d partir des expé-
riences élrangéres jusq’awx inilialives
italiennes en cowrs; a partir encove des
réflections jusq’aux questions sur le
sens, les limites et la complexité du
procédé d’evaluation appliqué au syste-
me académique.

Ln ce qui concerne Uétranger, un
article de Mawrice Kogan illustre la si-
tuation de la Grande Brelagne ou le
mécanisme d’évaluation est déja af-
Sirmé el fondé sur une mentalité de type
managériel. En effel on y introduil
Uimage de «lappraiser», académicien
expert qui doit guider | ‘aulo-évaluation

evaluation

des profésseurs afin qu'ils puissent pla-
nifier lewr développement professionnel.
Des parametres d’évaluation («perfor-
meance indicators») onl élé en oulre
adoplés.

En France, nous explique André
Straropoli, le dialogue entre Comité Na-
tional d’Evaluation el institutions wni-
versilaires permel d’avoir a la fois
quantité et qualité.

La dewxiéme partie du «Trimestre»
prende en considération Uévaluation
des étudiants. Il n'est pas suffisant
d’examiner les chiffres, mais il fuut re-
chercher les éléments qui rendent effica-
ce lactivité didactique: tout d’abord la
Jormation didaclique el pédagogique
des professenrs, afin que Uexamen soil
un momenl de croissance humaine,
culturelle et professionnelle de U'élu-
diand.

Luigi Calonght affirme que le fail
de savoir évaluer d'une fagcon corvecle,
valable el croyable, fail partie du wétier
d’éducateur: non seulement pour juger,
mads powr favoriser la formation globa-
le de Uétudiant.

Learticle de Cristina Coggl analyse
a fond Uexamen oral, un des instru-
ments d'évaluation les plus répandus
dans Uuniversite ilalienne, surtoul
dans les facullés humanistes.

Jusqu'a quel point est-elle fiable?
L’autriche fail une série de critiques et
de propositions.

Grovanni Cacioppo el Lleonora
Marino effectuent une enquéle sur un
groupe limité, a propos du déroulement
de Uéprevve d'examen: le comportement
de la commission, les instruments
d’évaluation, la durée et le climat du
colloque.




NOTE ITALIANE

AGRARIA

“ DUEMILA

di Claudio Peri

Rappresentante dei professori ordinari delle facolia di
Agraria al Consiglia Universitario Nazionale

a promulgazione della legge
L 19 novembre 1990, n. 341, ha

innescato un intenso dibattito
nelle facolta di Agraria, che prelu-
de ad una profonda revisione degli
ordinamenti didattici di questa fa-
colta'®,

L’articolo propone all’attenzio-
ne del mondo accademico le ragio-
ni, gli obiettivi e i problemi di que-
sto progetto di rinnovamento che
intende essere coerente con le pro-
spettive di sviluppo dell’agricoltu-
ra.

LA STORIA PARALLELA
DELLAGRICOLTURA E DELLE
FACOLTA DI AGRARIA

L’'istituzione, verso la meta del
XIX secolo, delle prime facolta di
Agraria nelle universita di tutti i
paesi pin evoluti, fu motivata
dall’esigenza di perseguire due
obiettivi fondamentali:

— favorire il trasferimento
all’agricoltura dei ritrovati scientifi-
ci e delle innovazioni tecnologi-
che;

— migliorare il tenore di vita
delle popolazioni rurali.

Per raggiungere cfficacemente
questi obiettivi le facolta di Agraria
st dettero tre strumenti o, come So-
no definite nel Land Grant Act de-

gli USA del 1890: insegnamento, n-
cerca e assistenza agli agricollor.

11 contesto socio-economico nel
quale cid avvenne & cosi lontano
da quello attuale, da sembrare ap-
pena credibile. Basti ricordare che,
alla meta dell’800, oltre il 50% del-
la popolazione italiana, che non
raggiungeva i 30 milioni, era dedi-
to all’agricoltura in condizioni di
diffuso analfabetismo, malnutrizio-
ne e gravi carenze sanitarie.

Gli alimenti che I'agricoltura
forniva ai propri addetti e al resto
della popolazione non solo erano
scadenti, monotoni e spesso veico-
lo di intossicazioni e di malattie
croniche gravi: erano, soprattutto,
quantitativamente insufficienti. I
rapporto dell’'uomo con l'agricol-
tura era, da millenni, sostanzial-
mente passivo: una continua, dura
lotta di adattamento alle potenzia-
litd e ai capricci della natura.

In questa situazione, I'istituzio-
ne delle facolta di Agraria ebbe un
valore culturale rivoluzionario: si-
gnificd il superamento del rappor-

to passivo e l'assunzione di un at- |

tegglamento attivo, orientato al si-
stematico e razionale uso delle ri-
sorse naturali e tecniche. Da quel
momento, e per quasi un secolo, lo

slogan dell’agricoltura fu: aumenia-
¢ {

re la produzione.
La facolta di Agraria hanno

Il rinnovamento in progetto per Agraria va ancorar
to alla realta, attuale e di prospettiva, dell’agricol-
lura stessa. Occorre percio coniugare formazione
specialistica e «cultura di sistemas.

contribuito al conseguimento di
questo obiettivo esercitando in mo-
do pitt o meno efficace, ma armo-
nico e appropriato, le tre missioni
della didattica, della ricerca e
dell’assistenza agli agricoltori.

Sul piano didattico esse hanno
fornito a generazioni di laureati in
Scienze agrarie un imprinting cultu-
rale che aveva due elementi di pe-
culiarita e di forza:

— una formazione propriamen-
te bio-tecnologica, basata su un
equilibrato wmix di discipline tecni-
che, biologiche ed economiche;

— un approccio di sistema alla
gestione dell’azienda agraria vista
come insieme di fatti tecnici, pro-
cluttivi, amministrativi e sociali.

Questo modello formativo, per-
fettamente funzionale al modello
di sviluppo del’agricoltura, si esau-
risce intorno al 1950. Attorno a
questa data inizia un periodo
straordinariamente fertile di inno-
vazioni scientifiche e tecnologiche,
come 'introduzione di nuove va-
rieta, la meccanizzazione dei pro-
cessl, 'uso di concimi chimici, an-
tiparassitari e ciserbanti che deter-
mina uno spettacolare aumento di
produttivita. Awmentare la prochetl)-
vita diventa lo slogan e I'obicttivo
prioritario dell’agricoltura. Per la
prima volta nella storia dell’uomo,
I'agricoltura produce, nelle aree
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piu sviluppate del globo, sistemati-
che cccedenze di alimenti.

All’obiettivo «<aumentare la pro-
duttiviti», la formazione tecnica ri-
sponde con una netta virata verso
la specializzazione. Le conoscenze
scientifiche sono talmente cresciu-
te in ciascuno degli ambiti discipli-
nari tradizionali delle facolta di
Agraria, da rendere impossibile
una formazione omnicomprensiva,
come quella del vecchio laureato
in Scienze agrarie. D'altro canto la
tradizionale azienda agraria, mi-
crosistema di tutte le attivita pro-
duttive, dalla coltivazione all’alleva-
mento, dalla produzione alla tra-
sformazione dei prodotti, cessa di
esistere. Il generico laureato in
Agraria comincia a trovare diffi-
colta di collocamento mentre ven-
gono offerte nuove prospettive di
lavoro in settori ed aziende specia-
listiche.

LA CRISI DELLE FACOLTA
DI AGRARIA E LA CRISI
DELLUAGRICOLTURA

Le facolta di Agraria sono tra-
volte dalla rivoluzione produttivi-
stica, alla quale si adattano senza
un disegno consapevole, finendo
per compiere delle scelte che si so-
no rivelate, con il senno di poi, er-
rate. In primo luogo diventa domi-
nante la missione ricerca, che ri-
chiede specializzazione, a spese
delle altre due missioni per le qua-
li le facolta di Agraria erano state
create.

Scompare praticamente I'atti-
vita di assistenza agli agricoitori
che é assunta da altre istituzioni, di
derivazione politica. Si tratta di
una grave esclusione poiché & co-
me chiudere la finestra della fa-
colta sulla realta dell’agricoltura.
Per quanto riguarda la missione di-
dattica, I'esasperata specializzazio-
ne dei ricercatori e I'esigenza di
garantire la loro carriera accademi-
ca sistemandoli comunque in una
cattedra, finisce per disintegrare
I'itinerario formativo fino ad allora

unitario in una molteplicita di in-
dirizzi, orlentamenti, corsi. I curri-
cula si costruiscono per accumulo
di noztoni sempre piu specialisti-
che e puntuali con pochissime,
sempre piu rare, occasioni di sinte-
si, perdendo di vista le connessioni
e le intevdipendenze.

I responsabili della politica uni-
versitaria hanno creduto o lasciato
credere a questo tipo di evoluzio-
ne, autorizzando 'istituzione di
cattedre e di corsi 11 una rincorsa
continua, talora francamente umo-
ristica, verso la differenziazione,
sottoclassificazione, spezzettamen-
to delle conoscenze. Questo mo-
dello didattico delle facolta di
Agraria ¢ ora in profonda crisi co-
me, parallelamente, € in crisi il
modello produttivistico di sviluppo
dell’agricoltura. Si comincia a du-
bitare che gli obiettivi e i metodli
dell’agricoltura siano compatibili
con il benessere generale, di lungo
termine, dei nostri paesi. Ci si ren-
de conto che I’agricoltura, un tem-
po fonte rinnovabile di beni a co-
sto cnergetico nullo, sta diventan-
do un’attivitd produttiva divoratri-
ce di energia e una fonte sempre
meno rinnovabile, dato che sta
consumando irreversibilinente al-
cune risorse produttive, come ad
escmpio la fertilita del suolo. Si de-
ve constatare che la corsa esaspera-
ta verso l'incremento di produtti-
vita puo provocare gravi danni
all’ambiente: 'erosione del suolo,
il percolamento di concimi chimici
e antiparassitari nelle falde acqui-
fere, massicci inquinamenti organi-
ci dei corsi d’acqua. Per di piu, la
crisi del modello tradizionale avvie-
ne in una situazione di continuo e
accelerato mutamento delle condi-
zioni di contorno:

— l'agricoltura ha nuovi legami
con l'industria e con altre attivita
extra-agricole, per esempio il turi-
Smo;

— la produzione non deve piu
misurarsi, genericamente, con il
mercato, ma con il consumatore, i
suoi diricti alla salute ¢ le sue nuo-
ve esigenze alimentari;

B

— dietro I'angolo c’¢ un’agricol-
tura che non produce piu, soltanto
o essenzialmente, cibo, ma anche
energia, intermedi chimici, poli-
meri biodegradabili, principi attivi
farmaceutici;

— ci stanno piombando addosso
vere e proprie rivoluzioni scientifi-
che e tecniche: la biotecnologia,
I'ingegneria genetica, 'informati-
ca, 'automazione, ciascuna portan-
dosi dietro, insieme a nuove solu-
zioni, nuovi problemi: di sicurezza
per 'uomo e per 'ambiente, di
compatibilita culturale con gli ope-
ratori agricoli, di nuove emargina-
zioni territoriali e sociali.

E dunque tempo di passare ad
una nuova fase, che gia si annuncia
con un nuovo slogan, quello dello
sviluppo compatibile, nella quale
I'agricoltura & chiamata a misurare
i propri objettivi produttivi con la
tutela dell’ambiente al quale essa ¢
legata. Né si deve credere che il
modello dello sviluppo compatibi-
le sia legato all’evoluzione del-
I'agricoltura nei soli paesi avanzati.
Si tratta di un metodo, di un modo
di ragionare, di una cultura perfet-
tamente applicabili anche alle agri-
colture dei Paesi in via di sviluppo
per le quali 'aggettivo compatibile
comprende un confronto degli
obiettivi produttivi con vincoli eco-
nomici, sociali, psicologici oltre
che tecnici e naturali®,

La figura 1, adattata da Richard
Bawden’, riassume le fasi successi-
ve dello sviluppo cel-I'agricoltura
che abbiamo descritto e la sua pro-
blematica proiezione verso il 2000.

UN NUOVO MODELLO
DI AGRICOLTURA ...

Il superamento del concetto di
produttivita come obiettivo totaliz-
zante dell’attivitd agricola, non &
facile da accettare; urta anzi contro
opinioni e attcggiamenti consoli-
dati sia presso gli operatori del set-
tore che presso docenti e ricercato-
i dell’universita. Tuttavia, quello
che stiamo vivendo € uno di quei
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Figura 1. Le tasi dello sviluppo dell’agricoltura in.termini
/ di obiettivi e di problemi

momernti di svolta in cui un cam-
biamento culturale e di mentalita ¢
condizione essenziale alla trasfor-
mazione del modello di sviluppo.
E tutto cio richiede, a cominciare
dal mondo accademico, una
profonda riflessione sulle nuove
realta dell’agricoltura e I'elabora-
zione di nuovi modelli concettuali
del sistema agricolo.

Modelli, sistema: € bene che
questi termini comincino a diven-
tare familiari nelle facolta di Agra-
ria, come indice di un nuovo ap-
proccio metodologico capace di
suscitare nuove sintesi € indicare
nuove prospettive. I una via che le
facolta dli Agraria di altri paesi han-
no gia cominciato a percorrere
con un apporto ormai molto ricco
di esperienze e diidee'.

A titolo di esempio, la figura 2
presenta un modello, adattato dal
«gruppo di Hawkesbury», in cui il
sistema «azienda agraria» & rappre-
sentato come l'insieme di tre sub-
ecosistemi. Il modello intende met-
tere a fuoco il concetto che il suc-
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Figura 2. Ii sistema azienda agrarfa e Il suo impatto sul sistema ambientale
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cesso del sistema aziendale non di-
pende tanto dall’efficienza della
trasformazione di input in output,
quanto piuttosto dall’impatto delle
attivita produttive sull’ambiente [1-
sico e socio-economico. Il modello
mostra anche che il raggiungimen-
to degli obiettivi dell’azienda puo
essere ostacolato o favorito da for-
ze esterne difficilmente controlla-
bili, ma che devono essere cono-
sciute e sfruttate per meglio defini-
re gli obiettivi del sistema. Questa
osservazione apre nuovi orizzonti
culturali e profcssionali a chi si1 oc-
cupa di agricoltura, come, con
un’ottica pitt generale, la figura 3,
che rappresenta il sistcma agricol-
tura all’intersezione [ra ecosistemi
nacturali e sistemi sociali.

Gli schemi delle figure 2 ¢ 3
non sono altro che modelli, gene-
ralizzazioni e metafore della realta,
sulle qualt si deve richiamare il pitt
ampio dibattito dentro e fuori
I'universitd con lo scopo di ridehi-
nire il sistema agricoltura e capire,
i conseguenza, i nuovi compiti
delle facolta di Agraria.

... EUN NUOVO APPROCCIO
FORMATIVO NELLE FACOLTA
DI AGRARIA

Lo schema della figura 1, con il
quale abbtamo descritto ’evoluzio-
ne dell’agricoltura come una suc-
cessione cli fasi caratterizzate ca di-
versi obiettivi, si presta ad un’inte-
ressante analisi dell’evoluzione del-
la formazione professionale per i
tecnici del settore. In particolare,
la sequenza storica suggerisce che
I'approccio cultirale, conoscitivo e
tecnico alle attivita agricole oscilla
tra un polo specialistico ed uno si-
stemico, tra approccio riduzionisti-
co ed approccio olistico ™

~ la prima fase, di cui abbiamo
collocato la line, indicativamente,
intorno alla meta del sccolo scorso,
& dominata da una cultura ricuzio-
nistica. Ciascun atto produttivo é
ottimizzato singolarmente e la co-
noscenza delle relazioni tra i pro-
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Figura 3. Il sistema agricoltura all'intersezione fra
ecosistemi naturali e sistemi sociali

blemi ¢ molto trascurata e nebulo-
sa. Le varie tecniche dell’agricoltu-
ra sono gestite da «esperti» che si
tramandano competenze speciali-
stiche come gelosi retaggi familiari;
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— a questa fase si contrappone e
succede la seconda, in cut domina
una cultura olistica, di cui le fa-
colta di Agraria sono portatrici. Si
scopre che nuovi traguardi produt-




tivi possono essere raggiunti con
un uso integrato e coordinato del-
le risorse. La cultura dei tecnici
dell'agricoltura diventa propria-
mente biotecnologica cio¢, al tem-
po stesso, biologica e tecnologica
come pure, sul piano pratico, tec-
nica e amministrativa. L’azienda
agravia € gestita come un sistema
complessivo in cui si persegue allo
stesso tempo la massimizzazione
delle produzioni, la conservazione
del potenziale produttivo, il mi-
glioramento delle condizioni di vi-
ta dei contadini;

- verso la meta di questo secolo
si torna ad una fase di cultura ridu-
zionistica, sotto la spinta degli
straordinari successi prodotti da
competenze specialistiche, spinte
fino alla conoscenza del livello mo-
lecolare del fenomeni;

— con la crisi di questo modello
il pendolo della cultura torna ora
ad oscillare verso il polo olistico,
con l'esigenza di gestire I'agricoltu-
ra come sistema e, al tempo stesso,
come sub-sistema del pift ampio
«sistema ambiente». Si tratta di
una prospettiva culturale straordi-
nariamente interessante: nuove
proprieta € nuove idee emergono
dall’esplorazione delle relazioni
[ra oggetti, nozioni ed eventi noti;
analogie, simmetrie e sistematicita
sconosciute vengono messe in evi-
denza, consentendo di organizzare
in modi nuovi le risorse, le cono-
scenze e le attivita®™*, La successio-
ne di approcci culturali ¢ metodo-
logici che abbiamo descritto avvie-
ne come in un continuo ciclo dia-
lettico, in cui la fase successiva si
contrappone alla precedente, ma
assumendola in uno sviluppo a spi-
rale per cui ciascun momento € ca-
ratterizzato dalla propria spccifi-
cita e, al tempo stesso, da tutta
I’esperienza culturale precedente
(figura 4). L’approccio olistico del
quanto livello, verso il quale le fa-
colta di Agraria sono orientate per
il futuro, richiede I'organizzazione
e la sintesi della cultura specialisti-
ca che attualmente le caratterizza,
insieme al recupero della cultura

o
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Figura 4. La spirale dello sviluppo e delle competenze
professionali in agricoltura

verso il 2000

gestione integrara dei
sistema agricoltura in
armonia con l'ambiente
tisico e socio-economico

circa 1980
gestione specialistica
dell'innovazione a fini
produttivistici

circa 1950
gestione integrata dell’
azienda agraria a (ini
produltivi

circa 1850

gestione puntuale di
clascuna opporlunita’ e
avversita’ della natura

olistica delle origini, biologica e
tecnologica nella formazione
scientifica, tecnica ¢ sociale nella
«missione» professionale.

UNA STRATEGIA DIDATTICA
PER LE FACOLTA
DI AGRARIA DEL 2000

E evidente che il cambiamento
di approccio formativo di cui si é
discusso comportera, sul piano di-
dattico, sostanziali e coraggiose in-
novazioni. In primo luogo compor-
ta che i docenti ¢ le facolta si pro-
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pongano il problema didatrico non
solo come problema di contenuti,
ma anche di finalita e metodi. Oc-
corre che le facolta di Agraria ac-
cettino di adottare, non diversa-
mente da qualunque altra struttura
produttiva, un «sistema di qualita»,
nel quale I'attivita sia permanente-
mente sperimentale perché perma-
nentemente tesa a soddisfare esi-
geuze sempre meglio comprese e
sempre nuove.

Osservando la figura 5, che rap-
presenta il «cerchio della qualita»
o, in altri termini, il «continuum
della progettazione didattica»®, si




deve ammettere che 'universita
italiana € molto lontana da una sua
cfficace applicazione. Carenze vi-
stose si possono rilevare sia in fase
di definizione degli obiettivi, che
di progettazione degli itinerari for-
mativi, che di verifica dei risultati.
Manca, soprattutto, la continuita
del dibattito e dell’impegno, da cui
derivano il continuo progresso, la
correzione degli errori e la pronta
risposta a nuove esigenze.

E nostra precisa convinzione
che la legge 341 rappresenti una
straordinaria opportunita di rifor-
ma per 'universita e per le facolta
di Agraria in particolare. La diffe-
renziazione dei titoli che essa pro-
pone consente di indirizzare la for-
mazione dei laureati verso una cul-
tura di sistema senza rinunciare al-
le opportunita e ai benefici della
formazione specialistica: di questa
possono farsi carico i diplomi uni-
versitari o, ad un livello pit eleva-
to, i corsi di perfezionamento e di
specializzazione. In secondo luogo,
la legge 341 recupera in pieno il
concetto di flessibilita demandan-
do agli ordinamenti nazionali la
definizione dei soli contenuti es-
senziali, e lasciando alle facolta e
agli atenei un amplissimo spazio di
autonoimia didattica, nel quale pos-
sono trovare soddisfazione le esi-
genze di sperimentazione, adatta-
mento permanente e sviluppo.

11 CUN ha gia offerto alle fa-
colta di Agraria significativi esempi
di applicazione della legge 341. Ba-
sta guardare 'ordinamento del
corso di Jaurea in Tecnologie agro-
industriali oppure, pit recente-
mente, lo schema di ordinamento
approvato per i diplomi universita-
r1 nel quale si ritrovano chiari rife-
rimenti alle esigenze di flessibilita,
autonomia, semplificazione dei
curricula, attivita pratica, collega-
mento con la realta operativa, etc.

E bene che il dibattito avviato
venga proseguito e approfondito
con il massimo impegno poiché le
fortune {uture (o le disgrazie) del-
le facolta di Agraria sono ora nelle
nostre mani.
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EUROPA OGCI

[UTOR,

Dal rvolo del tlor, cosi come si profila da alcune
esperienze europee, emergono confronli e sugge-
rimenti per I'lialia.

IMMAGINT* CONERONTO

di Luisa Ribolzi

Associalo di Sociologia dell Educazione nell’ Universitc

degli Studi di Genova
i i

al prossimo anno accademico,

le universita italiane sono te-
nute ad attivare al proprio in-
terno il tutorato, in collaborazione
con gli organismi di sostegno al di-
ritto allo studio e con le rappresen-
tanze stuglentesche, con la finalita
di «orientare e assistere gli studen-
ti lungo il corso degli studi e ren-
derli attivamente partecipi al pro-
cesso formativo, a rimuovere gli
ostacoli a una proficua frequenza
dei corsi anche attraverso iniziative
rapportate alle necessita, alle atti-
tudini e alle esigenze dei singoli».*
Nella pratica universitaria, non

si tratta di una novita: non solo gli
«Statuta Academiae Marpurgensis»
del 1629 prescrivevano che «Pro-
fessores ament studiosos veluti fi-
lios ilisdem consilio atque opera citra
detrimentum subveniant», ma la
legge 382 del 1980 recitava all’art.
10 (doveri didattici dei professori):
«Le attivita clidattiche comprendo-
no sia lo svolgimento dell’inscgna-
mento nelle varie forme previste,
sia Jo svolgimento nell’ambito di
appositi servizi predisposti dalla fa-
colta, di compiti di orientamento
per gli studenti, con particolare ri-
ferimento alla predisposizione dei
piani di studio, ai fini anche delle
opportune modifiche ed integra-

#*11 testo € tratto dall’intervento svolto da
Luisa Ribolzi nel corso del Convegno «Fun-
zioni e itinerari formativi del wtor nell'uni-
versita» (Macerata, 25-26 ottobre 1991).

zioni sulla base dei risultati conse-
guiti dagli studenti stessi e delle lo-
ro meglio individuate attitudini e
sopravvenute esigenze». E all’art.
32 (compiti dei ricercatori univer-
sitari): «I ricercatori universitari
contribuiscono allo sviluppo della
ricerca scientifica universitaria e as-
solvono a compiti diclattici integra-
tivi dei corsi di insegnamnento uffi-
ciali. Tra tali compiti sono compre-
se le ricerche attinenti alle wesi i
laurea e la partecipazione alla spe-
rimentazione di nuove modalita cli
inscgnamento e alle connesse atti-
vita tutoriali».

La nuova legge ribadisce quin-
di principi gia asscriti, € la novita
effettiva sta piuttosto nell’affronta-
re il problema «dal punto di vista
del cliente», presumendo di mi-
gliorare la struttura in quanto si
migliorano i singoli percorsi. Si
trattera di vedere se clfettivamente
l'istituzione del tutorato rappre-
sentera un salto di qualiti nello svi-
lupppo e nell’attuazione di iniziati-
ve finora disuguali e legate alle ri-
sorse e all’intraprendenza dei di-
versi atenei.

Una breve puntualizzazione
concettuale del termine, € un con-
fronto, forzatamente sintetico, con
quel che avviene in altri paesi, po-
tranno forse costituire un utile
contributo alla progettazione. Mi
pare perod opportuno precisare che
esiste nna differenza fondamentale
tra I'universita italiana e le altre,

soprattutto quclla inglese: mentre
in Italia ’'80.4% degli studenti uni-
versitari non esce dalla sua regio-
ne, e il 52% dalla sua provincia,
nei sistemi di altri paesi europei il
legame col territorio & debole o
inesisteute, perché il sistema di
aiuti allo studio consente di andare
a studiare dovunque, oppure per-
ché le istituzioni prestigiose a pa-
gamento sono frequentate da per-
sone che non hanno problemi eco-
nomici. Tutta la dimensione di
«accoglienza» delle matricole si li-
mita quindi al puro ambito univer-
sitario, e non comporta la risocia-
lizzazione globale.

VERSO UNA DEFINIZIONE

Influenzata dalla mia antica,
ma non dimenticata laurea in Let-
tere, ho cercato sul dizionario una
parola che mi consentisse di tra-
durre «tutorship» con un termine
meno raccapricciante di «tutora-
to», scoprendo che il tutore & «chi
¢ incaricato clella tutela di un mi-
norenne o di un interdetto». Per il
Chambers Dictionary ¢ invece «un
assistente universitario che ha I'in-
carico della supervisione di uno
studente». Forse il fatto che lo stu-
dente universitario in Inghilterra
sia una persona, sia pure da sup-
portare, e in Italia un interdetto,
qualcuno non in grado di prende-
re decisioni autonome, spiega lo




stentato sviluppo nell’universita
italiana dei servizi di orientaimen-
to, anche se alcuni ISU, enti pub-
blici e privati (ricordo per tutti la
Fondazione Rui) e, in misura cre-
scente, le associazioni degli studen-
ti si sono impegnati nella definizio-
ne e nelle realizzazione di iniziati-
ve molto valide.

Negli ultimi vent’anni, 'univer-
sitd ha subito un deterioramento
che ha reso difficile rispondere alla
domanda di educazione formulata
dagli studenti e dal mondo econo-
mico-sociale che assorbe i loro pro-
dotti, ad almeno tre livelli: gli ac-
cessi (le scelte degli studenti non si
orientano agli indirizzi che consen-
tirebbero le migliori chances profes-
sionali), il funzionamento interno
(abbandoni, ritardi) e le uscite
(sottoccupazione per certe lauree,
carenze per altre). Cio ha fatto cre-
scere il bisogno di sistematizzare le
attivita di orientamento inteso co-
me azione stimolata da operatori nella
/))'os/Jel,liva, di ollenere un cambiamen-
lo: nell’impostare questo tipo di at-
tivitd & perd opportuno tenere pre-
sente la distinzionc tra servizi solle-
citati dagli studenti e servizi che
sollecitano gli studenti, perche le
esperienze straniere, e anche quel-
le italiane, hanno mostrato che nel
primo caso vi sara un ricorso atten?
to e sistematico, nel secondo caso i
servizi rischiano di andare deserti
non appena cessa una contingenza
immediata. Le domande a cui ri-
spondere nel sistematizzare il servi-
zio di tutorato sono sostanzialmen-
te tre: in che cosa consiste? chi lo
effettua? con quali metodi? Il DPR
non si promuncia in merito, la-
sciando questi dettagli alle univer-
sita, anche se sulla base dell’esi-
stente e del confronto internazio-
nale, pur nel massimo rispetto

dell’autonomia universitaria, sa-

rebbe stato possibile dare qualche
indicazione di fondo che consen-
tisse di muovere in modo uniforme
nelle diverse situazioni per garanti-
re maggiori possibilita di prosegui-
mento, sostegno alle fasce deboli e
promozione dell’occupazione.

OBIETTIVI DEL TUTORATO
IN ALCUNI PAESI EUROPEI

In Gran Bretagna, nazione dove
il tutorato & da pin tempo in prati-
ca come parte essenziale che com-
pone le attivitda accademiche (a
Cambridge ¢ stato istituito nel
1902), gli obiettivi sono tre: la con-
sulenza individuale alla scelta della
professione, I'informazione ¢ la
realizzazione di iniziative per il col-
legamento con il mercato del lavo-
ro ¢ anche un servizio personale di
inserimento nella vita attiva. Vi €
poi una consulenza personale di
carattere piu generale, che aiuta
gli studenti ad affrontare problemi
di carattere affettivo, familiare,
cconomico, non direttamente lega-
ti alla frequenza all’universita, defi-
nita «attivita pastorale». Non vi &
alcun dubbio sul fatto che la gui-
dance in Inghilterra sia un attributo
del ruolo docente, anzi originaria-
mente, (ulor ¢ il private teacher, il
professore privato in contrapposi-
zione a quello pubblico, con una
radice specificamente docente, in
seguito estesa alla morale e all’edu-
cazione generale.

Nel dettaglio, Raban parla di
aiuto per la scelta del corso di stu-
di ¢ per il superamento delle diffi-
colta presentate dal lavoro accade-
mico, di aiuto al superamento del-
le difficolta emotive o personali, di
aiuto medico, di aiuto per la scelta
di una carriera e di aiuto per trova-
re lavoro. Le attivita di advice sono
considerate molto importanti, tan-
to che esiste un’associazione (NAP-
CEL, National Association for Pasto-
ral Care in Education), organizzata
per livelli di studio, che pubblica
una rivista quadrimestrale, «Pasto-
ral Care in Education». Universita
e politecnici organizzano anche
corsi di qualificazione per gli in-
scgnanti che svolgono questi com-
piti.

In Francia nel 1986 & stato isti-
tuito un servizio denominato
SCUIO (Services communes uni-
versitaires d’information et
d’orientation) normato da una
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convenzione tra il Ministero
delJl’Educazione Nazionale e la sin-
gola universita: nel 1991 questi
centri risultano attivi in 76 univer-
sita. Gli obiettivi previsti sono otto:
informare gli studenti secondari
sulle prospettive universitarie, assi-
stere gli studenti lungo tutto il cor-
so degli studi, assicurare un servi-
zio aggiornato di documentazione,
informare I'opinione pubblica tra-
mite 1 mass media, favorire la ricer-
ca sui problemi della transizione,
organizzare gli stage, valutare il si-
stema universitario in relazione
agli shocchi professionali e stabili-
re legami con il mondo del lavoro.
Analoghe informazioni vengono
date anche attraverso un apposito
servizio telematico del Minitel,
«ensup»: rispetto all’Inghilterra,
gli aspetti informativi prevalgono
nettamente su quelli «pastorali»,
che anzi sono quasi assenti.

In Germania, dove ’orienta-
mento universitario ¢ stato svilup-
pato anche attraverso progetti spe-
rimentali, € fortemente accentato
l'aspetto della politica del lavoro,
come strumento per «conciliare la
richiesta individuale con il fabbiso-
gno generale». La legge quadro
sulle universita del 1976 (poi inte-
grata da ciascuno Stato nazionale)
prevede (art. 159) che l'orienta-
mento foriisca agli studenti «tutte
le informazioni necessarie sulle
possibilitda di studio, nonché sui
contenuti, le strutture e le esigenze
poste da un determinato studio; es-
so assiste gli studenti universitari
per tutto il periodo del loro studio
attraverso una consulenza adegua-
ta cla parte dei professori.

Anche in fltalia, nell’intenzione
del legislatore, 'istituzione del tu-
torato risponde ad un bisogno di
informazione, di sostegno allo stu-
dio, di facilitazione nel passaggio
alla vita attiva e, in una parola, alla
crescente domanda di individualiz-
zazione dei percorsi universitari:
dal punto di vista del sistema, inve-
ce, dovrebbe consentire una ridu-
zione della dispersione e un’otti-
mizzazione delle risorse.




UN ANTIDOTO ALLA
DISPERSIONE

La dispersione universitaria,
che si articola in abbandoni, fuori-
corso e trasferimenti, assume in
[talia dimensioni molto superiori
che in altri paesi (si pud paragona-
re solo agli abbandoni nei primi
due anni in Francia), per tre moti-
vi esscnziali

— non esiste un vincolo di corri-
spondenza tra diploma della se-
condaria e facolta scelta, né una se-
lezione legata al voto o ad altre ca-
ratteristiche, se non neclle poche fa-
colta che hanno recentemente isti-
tuito il numero programmato;

— non sono molto diffusi i corsi
brevi, e quindi salgono le probabi-
lita di abbandono. In Inghilterra
gli studenti terminano in tre o
quattro anni, e iniziano a lavorare
a 21 anni contro i 24/25 del conti-
nente. - non esistono vincoli alla
permanenza in universita, mentre
all’estero non esistono 1 fuoricorso,
e in genere non € permesso restare
oltre quattro semestri dalla fine dei
corsi. Chi comincia finisce, anche
perché la selezione all’ingresso ¢
feroce e chi si diploma con i voti
minimi non ha possibilita di prose-
guire. In Italia dunque la dispersio-
ne universitaria ha dimensioni ab-
normi. I dati nazionali sugl abban-
doni all’universita forniti dal-
I'ISTAT, relativi al 1985/86 e al
1986/87, sono riportati nella tavo-
la seguente, e mostrano che in
quattro anni sono usciti dall’uni-
versita italiana senza conseguire al-
cun titolo seicentoquarantamila
giovani, di cui duecentosessantami-
la nel primo anno.

Un’adeguata attivita di orienta-
mento all’uscita dalla scuola secon-
daria potrebbe certamente ricdurre
questo incredibile spreco, sugge-
rendo ai giovani diplomandi per-
corsi formativi pitt brevi o pit con-
gruenti con le loro attitudini e
aspettative: con listituzione del ci-
clo breve, questo ruolo diventa
particolarmente cruciale. Anche il
primo impatto delle matricole con

1984 1985 1986 1987
1 anno 62.080 27,1169.258 27,0/70.718 27,9!59.538 24
2 anni [
| e succ. 51.713 10,6|44.627 9152765 10,3/56.300 10
| fuoricorso 360171 1 1,8‘ 15770  5,1140.070 11,8(80.216 23
| Totale 149.804 14,7‘129,()55 12,31163.553 14,8 196.054 17

’universita € determinante, tanto
che in alcuni paesi, ad esempio in
Belgio, le attivita tutoriali si con-
centrano su questo periodo. Supe-
rato questo primo € pitl grave sco-
glio, delle 75 matricole che si iscri-
vono al secoundo auno circa otto
abbandounano negli anni successivi,
e dei 68 rimasti, sl puo stimare che
la meta circa conseguano la laurea,
mentre gli altri dopo un periodo
pitt o meno lungo di fuoricorso, fi-
niscono comunque per abbando-
nare. Studi compiuti su coorti di
iscritti nei singoli atenei mostrano
che la percentuale maggiore di
laureati si ha tra coloro che sono
fuori corso da uno o due anni,
mentre dopo il terzo anno la per-
centuale di coloro che si laureano
¢ pari a quella di coloro che ab-
bandonano. Un sostegno sistemati-
co, attraverso l'aiuto alla compila-
zione del piano di studi, 'organiz-
zazione dello studio in gruppi, la
scelta dei complementari, puod pro-
babilmente ridurre i ritardi, men-
tre il riorientamento, tanto pia im-
portante quanto piu limitate e so-
prattutto mal distribuite sul territo-
rio sono le offerte di orientamento
durante la secondaria, pud ridurre
oltre agli abbandoni e ai ritardi an-
che i trasferimenti, che riguardano
circa uno studente su sette. Ricer-
che su leve di studenti hanno mo-
strato che, su un arco di otto anni
e per campioni diversi di facolta,
per un minimo di cinque, i trasferi-
menti sono stati all’Universita di
Roma «La Sapienza» (che da sola
comprende circa il 15% degli uni-
versitari italiand) il 16,7%, alla Cat-
tolica di Milano il 10,7%, e all’Uni-
versitd di Bari il 16,1%. Tanto pri-
ma si modifica la scelta sbagliata,
tanto Minori ne saranno 1 costi.
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PROBLEMI STRUTTURALI

In linea di massima, nello stabi-
lire chi debba o possa esercitare
una funzione di tutorato, € oppor-
tuno identificare sia la forma istitu-
zionale, sia i singoli soggetti. Dal
punto di vista istituzionale, si puo
stabilire fra i vari paesi europei un
conlinuuwm che va da un massimo di
mtervento dello Stato (Germania,
Francia, Italia) a un massimo di au-
tonomia delle universita (Gran
Bretagna), mentre dal punto di vi-
sta dei singoli operatori (i «tuto-
ri») la panoraniica ¢ varia, e oscilla
dalle persone in possesso di com-
petenze didattiche (docenti e ri-
cercatori, come nella 382, ma an-
che dottorandi e studenti anziani),
a persone in possesso di informa-
zioni (documentalisti), di compe-
tenze in materia di orlentamento,
di assistenza o di competenze sul
mercato del lavoro. Puo essere uti-
le riprendere lo sviluppo del ruolo
del twtor nelle universita inglesi. In
una prima fase, fino alla fine degli
anni '60, il counsellor viene percepi-
to essenzialmente come un opera-
tore che lavora con un cliente,
quasi all’interno di una concezio-
ne medica, per aiutarlo a guarire
da una patologia. In seguito, si sot-
tolineano invece gli aspetti educati-
vi: 1l futor ha come obiettivo lo svi-
luppo della personalita e delle ca-
pacita individuali, per fornire un
contributo al processo educativo e
solo indirettamente per sanare dei
disturbi. Il passaggio successivo €
dal ruolo strettamente individuale
a quello dell’ambiente in cui ha
luogo l'intervento, e il consellor di-
viene un «consulente organizzativo
non solo per lo sviluppo individua-
le, ma anche per il funzionamento




dell’organizzazione». Poiché il li-
vello individuale e quello istituzio-
nale sono inestricabilmente con-
nessi, egli deve intervenire a tutti e
due i livelli. Ricerche ed esperien-
ze hanno dimostrato che il suppor-
to agli studenti, se ben fatto, mi-
gliora consistentemente anche
I’ambiente di lavoro e abbatte lo
stress nei membri del corpo docen-
Le, agendo iudirettamente anche
sulla qualita dell’insegnamento:
possiamo trovare qui una confer-
ma di quanto detto inizialmente,
sul fatto che € possibile sia riquali-
ficare le strutture venendo incon-
tro in modo migliore ai bisogni dei
singoli, sia rispondere meglio a
questi bisogni migliorando le strut-
ture. Nei diversi paesi europei,
queste persone Possono essere in-
cardinate nella struttura universita-
ria, in una struttura pubblica di al-
tro tipo (per esempio in Italia le
Regioni), oppure essere consulenti
individuali o in studi di consulen-
za. A seconda della complessita
delle funzioni previste, si moltipli-
ca il numero delle figure coinvolte,
oppure aumenta la complessita dei
ruoli che il docente orientatore de-
ve svolgere. Anche qui, abbiamo
soluzioni che risultano gradite agli
studenti utenti in misura diversa:
per I'accoglienza pud risultare par-
ticolarmente utile il sostegno di
uno studente anziano o di un neo-
laureato, mentre per la revisione
dei piani di studio o I'organizzazio-
ne delle attivita complementari
puo essere piu indicato un docen-
te. Il ruolo di inserimento sociale
tipico del fulor anglosassone non
sembra suscettibile di godere di
particolare fortuna nelle universita
italiane, dove non esiste quasi mai
una vita organizzata paragonabile
a quella dei campus, dal momento
che in Italia la percentuale di stu-
denti che risiedono nella stessa
provincia dell’universita € intorno

al 60% nelle grandi universita e
probabilmente superiore nelle pic-
cole. E da verificare che gli studen-
ti italiani gradiscano questa forma
di tutela, cui sembrano preferire
piuttosto un sostegno da parte dei
loro compagni, e infatti utilizzano
largamente i vari «banchetti» orga-
nizzati dalle organizzazioni studen-
tesche. Le universita inglesi sono
proprio caratterizzate da questa
possibilita di fruire di un aiuto per-
sonale che viene innanzitutto da
parte dei docenti: ogni studente ha
almeno un membro del corpo do-
cente che si prende cura di lui, e
solo nel caso in cui non sia in gra-
do di risolvere i suoi problemi spe-
cifici lo indirizza ad un vero e pro-
prio servizio di counselling organiz-
zato (in gencre in foria centraliz-
zata per l'intero ateneo).

E IN ITALIAZ

Sarebbe possibile seguire in Ita-
lia il mocdlello inglese, cio¢ affidare
piccoli gruppi di studenti ad un
docente che li segue personalmen-
te? Lattivita «pastorale» che fa par-
te dei doveri specifici del docenti,
si pud trasferire nell’universita «di
massa»? Rapportando gli studenti
al personale in servizio, in ltalia a
ciascun docente o ricercatore spet-
terebbero circa vent stucdent, di
cui cinque matricole: ma all’Uni-
versita di Milano il rapporto ¢ di
circa 35:1, pitt 0 meno come a Ro-
ma, e come nelle universita private
Cattolica e Bocconi di Milano,
mentre a Bari la media scende a
30, a Torino a 27, a Napoli, Bolo-
gna, Firenze e Palermo tra 18 e 19,
a Trento 14. I valori per le singole
facolta sono perd molto vari, e so-
prattutto non bisogna dimenticare
che la percentuale di coloro che
frequentano € nettamente inferio-
re a quella degli iscritti: cosi che in

linea di massima la pastoral care
non sembra un compito impari al-
le risorse di docenti disponibili
presso le universita. Se si rifiuta,
come pare, questa soluzione (do-
cente piu specialista) bisognera
pensare a creare e a qualificare
una figura di tutor che, se assumia-
mo 1 parametri tedeschi, dopo le
iniziali previsioni di 1:4000 studen-
ti sono oggi probabilmente di
1:6000, per circa meta psicologi,
sociologi e pedagogisti. In Italia, si
tratterebbe di reclutare, qualificare
e pagare circa 300 persone, anche
se bisognerebbe distinguere fra le
facolta, e calcolare quanti sono gli
studenti effettivamente {requen-
tanti. Certamente non si pretende
che i docenti si occupino di tutti i
problemi dei loro «assistiti», ma
potrebbero utilmente indirizzarli
al servizi specifici, magari esistenti
sul territorio al di fuori dell’univer-
sitd (per esempio i vari «informa-
giovani»). Quanto agli strumenti e
al metodi di azione, si tratta di
strumenti tradizionali come il col-
loquio interpersonale (a Cambrid-
ge si é stimato che il 26% del tem-
po degli adviser sia passato cosi),
organizzazione di incontri di grup-
po ¢ di lavori di gruppo, raccolta e
diffusione di informazioni, pro-
grammi su computer di autovaluta-
zione e di reperimento di offerte
di formazione, repertori di infor-
mazioni su computer e su carta. In
alcune nazioni il counselling & allo-
cato in Centri (Francia, Germania)
in altre si identifica con le persone
che lo svolgono. Le prospettive, an-
corch¢ poco chiare, sono abbastan-
za interessanti: tuttavia, per indur-
re un cambiamento, sono necessa-
ri due tipi di azione, sugli uomini e
sulle strutture.

Sara possibile, in tempi ragio-
nevoli, adeguare anche le strutture
a questa piu qualificata partecipa-
zione dei giovani?
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[FINANZIAMENTT AGGIUNTIVI —

di Giacomo Zagardo
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opinione comune che Era-
E SMUS sia un programma «pove-

ro»: istituzionalmente dovreb-
be limitarsi a coprire le spese deri-
vate dallo spostamento e dai costi
aggiuntivi degli studenti parteci-
panti, senza offrire i margini eco-
nomici della maggior parte delle
borse di studio. In realta si & potu-
to appurare che in media, gia nel
primo anno di attivita del Pro-
gramma i genitori e Jo studente en-
ropei coprivano soltanto il 42% (in
Italia 41%) delle spese degli studi
Erasmus all’estero contro il 69%
(in Italia 92%) di quelle sostenute
per analoghi periodi di studio in
patria' (tav. 1 e 2). A questo si ag-
giunge il fatto che negli ultimi an-
ni alcuni paesi hanno contribuito
autonomamente a favorire la mo-
bilita dei borsisti ERaSMUS con aiuti
economici finalizzati a livello na-
zionale e locale.

"Ulrich Teichler, Fxperiences of Frasmus
students, Kassel, 1989,

*The European institute of Educational
and social Policy, Financial support for siu-
dents for the purpose of study in another member
state of the Furopean Communily, Bruxelles,
1987.

‘Ewald Berning, Accomodation of Fra-
smus students in the member stales of the Furo-
pean Community, Monaco, 1990; Ulrich Tei-
chler, Experiences of Erasmus students,
Kassel 1989, Tav. 18 pag. 29.

' Vademecrom del candidato Evasmus.

Un recente rapporto del CIMEA
della Fondazione Rui per il mini-
stro Ruberti [a luce sulla situazione

per Fanno 1990/91. In esso si rile- |

va che quattro paesi comunitari
hanno stanziato somme esplicita-
mente finalizzate ad accrescere
I'entita delle borse ErRasMUS. Tra
questi I'ltalia & al primo posto con
2.523.000 Ecu (che costituiscono il
49% dello stanziamento comunita-
rio per i borsisti italiani), segue la
Francia con 1.430.000 Ecu (32%
del rispettivo stanziamento), quin-
di la Spagna con 1.357.000 Ecu

430%) ed il Belgio con 270.000
Ecu (37%).

Per avere un quadro pit artico-
lato degli aiuti concessi ai borsisti
che partecipano al Programma
nella Comunita Europea bisogna
perd andare al di la del mero com-
puto delle borse aggiuntive esclusi-
vamente finalizzate ad ERaSMUS: ol-
tre alle borse della Comunita e a
quelle nazionali finalizzate, gli stu-
denti ERASMUS europei possono go-
dere di facilitazioni, borsc e presti-
ti non finalizzati al Programma e
| previsti dai rispettivi sistemi nazio-

Tabella 1 - Finanziamento degli studi in patria (percentuale per paese)
1988/89 (Elaborazione CIMEA su dati Teichler)
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nali i finanziamento degli studi
universitari. La tavola 3 da una sin-
tesi visiva dei diversi finanziamenti
di cui lo studente ERaSMUS euro-
peo fruisce e di quelli che puod teo-
ricamente godere. La borsa Era-
sMuUs (integrata dagli eventuali
contributi aggiuntivi) ¢ qui compa-
rata con i contributi previsti dal si-
stema nazionale di finanziaimento
degli studi universitari (borse di
studio, prestiti, e altre facilitazio-
ni). Gli importi indicati sono i
montanti massimi ottentbili € sono
mensili. Sommanclo la borsa ERa- .‘
SMUS ai contributi nazionali — fina- |
lizzati e potenziali — si ottiene una
graduatoria nella quale I'ltalia com-
pare in posizione mediana.

ITALIA: INTEGRAZIONI
PER IL RIEQUILIBRIO

E utile ricordare che la percen-
tuale degli studenti destinatari dei
finanziamenti non finalizzati ad

Tabella 2 - Finanziamento degli studi all’estero (percentuale per paese)

1988/89 (Elaborazione CIMEA su dati Teichler)

| &8 da) proprio paese

[
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ERrRasMus differisce molto da Stato a

Stato: passa dal 95% degli student
fruitori dt benefici economici in
Olanda ad appena I'8% deci colle-
ghi beneficiari di aiuti in Grecia e
Portogallo®. A differenza che in Ita-
lia, nel Nord Europa i sistemi di

welfare univeysitario sostengono la
maggior parte degli studenti e con-
sentono loro di vivere fuori della
famiglia, mentre molti degli stu-
denti dell’Europa del Sud (ed in
particolare di quelli italiani) dipen-
dono sia logisticamente che econo-

Tabella 3 - Finanziamento ai borsisti ERASMUS e finanziamenti potenziali per mese/studente 1990/91

(Fonte: CimEA)

% di utenti dei
finanziamenti
non final_izzati
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(+) Ammontare massimo di contributi non direttamente finalizzati ad ERASMUS
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micamente dai propri genitori®.
Pertanto, per il borsista nordeuro-
peo il contributo LERASMUS viene ad
essere quello che ha stabilito la Co-
munita: vale a dire un contributo de-
stinato a coprirve solo le spese aggiuntive
sostenute durante il periodo all’estero
e non una dotazione economica da
cui far dipendere in larga misura —
come accade per i borsisti italiani —
la propria sussistenza nel paese
straniero.

In tal senso il maggior importo
delle borse della Comunita per
I'ltalia e il contributo di integrazio-
ne del MURST e delle altre entita
regionali costituiscono un inter-
vento riequilibratore, essenziale ad
assicurare una parita di trattamen-
to ai nostri studenti rispetto alla
media di quelli europei.

In Italia il finanziamento ag-
giuntivo ai borsisti ERAsMUS & di 3
miliardi e 860 milioni di lire. Pit cli
3/4 di essi sono erogati dal MURST
mentre circa 1/4 degli stanziamen-
ti destinati agli studenti sono di
provenienza locale (regioni, pro-
vince, enti per il diritto allo studio,
imprese, fondazioni, associazioni
industriali, universita).

11 conuibuto del MURST (3 mi-
liardi) viene distribuito a tutti gli
atenei statali in proporzione al nu-

mero delle mensilita ERASMUS asse-

gnate dalla Comunita. Le libere
universita beneficiano invece del
«canale» delle somme residue del-
la CEE per Erasmus ridistribuite
dall’Agenzia Nazionale Italiana in
ragione del numero di mensilita
effettivamente fruite dagli studenti
per il 1990/91. Tali somme am-
montano a circa 234 milioni di li-
re; ne beneficiano 11 istituti di
istruzione superiore non statali che
possono erogare contributi aggiun-
tivi di 100 Ecu al mese per studiare
ERASMUS e LINGUA.

AIUTI A LIVELLO LOCALE

Oltre ai fondi erogati dal MUr-
ST per le borse ERaSMUS gli studenti
che partecipano al Programma

possono ottenere di frequente non
trascurabili aiuti finanziari a livello
locale.

Sono il 25% (16 su 63) le sedi
accademiche — statali e non — che
possono contare su contributi di
diversa origine: regioni enti locali,
enti per il diritto allo studio, im-
prese, fondazioni, associazioni in-
dustriali e universita.

Nel 1990/91 questi enti hanno
erogato complessivamente circa
860 milioni in 12 regioni: 4 al Sud
(Sardegna, Sicilia, Basilicata,

Abruzzo), 2 al Centro (Umbria e
Marche) e 6 al Nord (Emilia Ro-
magna, Liguria, Veneto, Friuli Ve-
nezia Giulia, Lombardia e Trenti-
no). I contributi pit consistenti si
riscontrano al Sud, ed in particola-
re nelle regioni a statuto speciale.
L’entita dei contributi varia dai 2
milioni concessi dalle imprese mi-
lanesi ai borsisti dell’Universita
Cattolica del Sacro Cuore ai 185
milioni che la Provincia Autonoma
di Trento ha destinato agli studen-
ti ERASMUS dell’ateneo trentino.

ERSU - Associazione Provinciale Indusiriali
Assessoralo Regionale Pubblica Istruzione

ERSU - Ente Regionale per il Diritto

ADSU - Azienda Comunale per il Diritto

ERSU - Ente Regionale per il Diritio

ADSU - Azienda Comunale per il Diritio

EDISU - Enle Regionale per il Diritto

ADSU - Azienda Comunale per il Diritlo

ERSU - Ente Regionale per il Diritio

IRSUB - Istituto Regionale per il Diritio
allo Studio Universitario della Basilicata

TABELLA 4 - ENTI EROGATORI DEI CONTRIBUTI AGGIUNTIVI
ERASMUS IN AMBITO REGIONALE E LOCALE (a.a. 1990/91)
SEDE ENTI EROGATORI
A_N_CQNA _____
CAGLAR sorclo
CAMERINO
_ - allo Studio Universitario
_CAT_ANlA B - Q@ero_Univ_ef_sHorio
CHIETI Regione Abruzzo
FIRENZE
B allo Studio Universilario
GENOVA
B allo Studio Universitario
'AQUILA Regione Abruzzo
MILANO
CATIOUCA  Imprese
MODENA
. allo Studio Univeritario
NAPOL
allo Studio Universitario”
| EADOVA __ Fondazione Gini
PARMA
- allo Studio Universitario
PERUGIA
- alle Studio Universitario
POTENZA/
BASILICATA
SASSARI - Universila di Sassari
TRENTO Provincia Autonoma di Trento
TRIESTE Regione Autonoma Friuli
UDINE Regione Autonoma Friuli




In Tralia la disponibilita media
di contributi aggiuntivi (cdi prove-
nienza sia locale che del MURST)
per mese/borsista assegnato dalla
CEE & di 189.000 lire, con delle
punte a Catania, Chieti, I’Aquila ¢
Trento. La disponibilita media di
contributi aggiuntivi per mese/stu-
dente cffettivamente partito € su-
periore di circa 80.000 lire con
punte a Catania, Chieti, Udine e
["Aquila.

Per far fronte agli squilibri
emersi il Ministero dell’Universita

¢ della Ricerca scientifica e tecno-
logica ha predisposto I'introduzio-
ne di correttivi atti a suggerire una
maggiore uniformita alle erogazio-
ni di contributi aggiuntivi delle sin-
gole scdi universitarie a partire
dall’anno accademico 1992/93.
Tra le misure che verranno adotta-
te, la pin importante riguardera
I'inclividuazione di un limite massi-
mo al contributo mensile aggiunti-
vo del MLRST che le universita sta-
tali potranno assegnare ai singoli
borsisti del Programma.

LISTRUZIONE IN EUROPA DOPO MAASTRICHT

Il 10 dicembre 1991, al termine dell'incontro dei capi di stato e di governo

dei Paesi membri della Comunita svoltosi @ Maastricht, & stato approvato il festo
del nuovo Tratiato europeo che, fra l'altro, estende le competenze della CEE dl
settore dell’istruzione.

Come ;ha dichiarato il commissario responsabile delle questioni educative
nella Commissione di Bruxelles, la greca Vasso Papandreou, questa modifica del
Trattato mira a rafforzare la dimensione europea dell’istruzione in tutti i gradi,
nel rispetto della sovranita di ciascun paese in materia di sistemi scolastici e uni-
versitari,

Obiettivo della comunitd resta, pertanto, quello di integrare a un piv dlto |i-
vello le politiche educative e i programmi europei gid esistenti in materia di istru-
zione, e non gid di armonizzare o di standardizzare i diversi sistemi nazionali.

Pubblichiamo in una nostra traduzione il capitolo del nuovo Trattato riguar-
dante istruzione:

«La Comunita contribuisce allo sviluppo di un’istruzione di qualité incorag-
giando la cooperazione tra gli Stati membri e, se necessario, appoggiando e
completando la loro azione nel pieno rispetto della responsabilita degli Stati
membri relativa al contenuto dell insegnamento e all’'organizzazione del sistema
educativo.

t'azione della Comunita mira a:

- sviluppare la dimensione europea dell’istruzione partficolarmente attraverso
I'apprendimento e la diffusione delle lingue negli Stati membri;

~ favorire la mobilita degli studenti e dei docenti, anche incoraggiando il ri-
conoscimento accademico dei diplomi e dei periodi di studio;

— promuovere la cooperazione tra le istituzioni di istruzione;

— sviluppare lo scambio delle informazioni e delle esperienze sui problemi
comuni ai sistemi di istruzione degli Stati membri;

— favorire gli scambi di governi e di animatori del settore socio-educativo;

- incoraggiare lo sviluppo dell’educazione a distanza».




ABSTRACT

Lutor, comparng vimages

The section «lsuropa oggi» conlains
an article of Luisa Ribolui that analy-
zes the featwres and the role of the tutor
i different European Countyies from
which can be drawn comparizons with
and proposals for Ilaly.

From the next academic year the
Italian universities will have Lo offer a
tuloring service aimed al orienlaling
and guiding students in their studies.

The foundations of this Act are not
completely new, as they reassert guideli-

nes which have albeady been defined in
the past. What is new is the «student-

Sfriendly» approach aiming at impro-

ving the course structure. Thus it will
be possible to check whether the tutoring
service will bring aboul a quality 1m-
provement in the higher education sy-
stem.. Inorder lo make the tuloving ser-
vice really effective, three questions
should be answered to: what is (1?2 Who
makes (2 Which methods will be adop-
ted? The paper examines issue like the

drop-out yate (much higher in laly
than abroad) which might be reduced
thanks to a betler ovientation.

The author, having examined the
structural problews, makes proposals to
define and improve lhe lalian situa-
lion.

The section also contains an article
of Giacomo Zagardo on the lalest news
on the fundings of the LLRASMUS pro-
gramme integrated by useful explana-
lory lables.

RESUME

Luto, confrontation d1mages

La rubrique «Louropa oggi» com-
prend un article de Luisa Ribolzi qui
analyse Uimage el le vole du tutor dans
cerlaines expériences europeennes, qui
metlent en velief des comparaisons el
des suggestions powr Ullalie.

A partiv de la prochaine année
académique les universilés italiennes
devront activer @ lewr tntériewr un ser-
vice de tuloving afen d’ovienter et d’as-
sister les éludiants loul au long de lewrs
études. La novvelle loi n'est pas une
nouveaulé, vu qu'elle énonce des prin-

cipes déja affirmés dans le passé; la
nouveaulté véside dans la facon d’af

[fronter le probléme «du point de vue du

client», en wméliorant la structure des
cowrs. On pourra ainsi vérifier si Uin-
stitution du Qeloring représente un
sanl de qualilé powr les wniversités.
Pour systémaliser le seroice du tuloring
il va fallomr vépondre a trois questions:
de quoi s'agil-1l? Qui Ueffeciue? Avec
quelles méthodes?

L'aticle, en oulre, considere aussi
des problemes conmne la dispersion (en
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Italie elle vejoint des niveaux beavcowp
plus élevés qu’a Lébranger), qui powr-
rail étve védwile grace a un efficace ser-
vice dorientation.

L’anlewr, apres avoir relevé cer-
tains problemes structwrauy, donne
une série de propositions uliles a défi-
nir el conéliorer la silnation italienne.

A propos dw Programme IXRASMUS,
Giacomo Zagarde nous donne les der-
nieres novvelles sur les financements
dans un article llusté de tablaux ex-
plicatifs extvémement uliles.
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TEMATICHE MORALI,

TRA PUBBLICO E PRIVATO

ome molti sanno, gl Anni Ses-
C santa hanno visto lo sviluppo
dell’attivismo politico tra gli
studenti americani. Ci furono forti
tensioni nelle universita americane
e gli studenti, per la prima volta
dagli Anni Trenta, salirono alla ni-
balta della scena politica naziona-
le. Il presidente in carica, Lyndon
Johnson, decise di non ricandidar-
si anche a causa delle manifestazio-
ni studentesche contro la sua poli-
tica in Vietnam. Gli studenti furo-
no anche i precursori di un forte
cambiamento dei valori e dei com-
portamenti degli americani che ri-
guardd particotarmente i rapporti
tra i due sessi, 1 diritti di riprodu-
zione, la musica e le norme sociali.
Per un breve periodo, alla fine de-
gli Anni Sessanta, i sondaggi di
opinione indicarono che la princi-
pale fonte di preoccupazione della
popolazione americana erano le
agitazioni nei campus.

Se & vero che dopo questo de-

cennio turbolento vi soro stati ven-
ti anni estremamente tranquilli, in
realta la situazione €& pitt comples-
sa. Negli ultimi venti anni ¢’¢ sem-

pre stato un certo attivismo e la ri- |

voluzione dei comportamenti e dei
valori iniziata negli Anni Sessanta
non & mai scomparsa del tutto. Il
movimento anti-apartheid degli an-
ni 1964-86, ad esempio, ha coinvol-
to migliaia di studenti da un capo
all’altro dell’America ed ha segna-
to un nuovo corso dell’attivismo
studentesco. Il periodo attuale
sembra caratterizzato da una certa
apatia solo se confrontato con il
decennio precedente, ma l'interes-
se per la politica studentesca ¢ co-
mundque piu vivace del solito.
Riguardo agli ultimi quindici
anni sono chiare diverse cose. In-
nanzitutto, I'attivismo non & mor-
to. C'e stato un forte coinvolgi-
mento su tematiche quali il Nicara-
gua ed il razzismo nei campus e, si-
gnificativamente, sono diventati
pil stretti i leganii con il movimen-
to anti-apartheid. Va evidenziato
che proprio queste tematiche dal
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Excursus nel mondo studentesco americano dagli
Anni Sessanta ad oggi. Come hanno dimostrato
episodi di dissenso, e per fortuna falsa l'idea che
«}2 popolazione studentesca non aspiri ad altro
che a un doppiopetto blu»,

chiaro contenuto morale hanno
mosso in passato gli studenti ame-
ricani, e possono avere delle riper-
cussioni in materia di politica este-
ra. £ anche ovvio che, sebhene le
opinioni politiche degli studenti
americani siano divenute pia con-
servatrici, i campus rimangono libe-
ral nel loro orientamento politico
ed 1deologico e soprattutto sulle
questioni inerenti allo «stile di vi-
ta». Allo stesso tempo gh studenti
americani si sono «introvertiti» sot-
to molti punti di vista. E cresciuto
I'interesse verso la carriera (la si-
tuazione cconomica € adesso piu
difticile) e Ja religione — dapprima
per i credi «alternativi» come I'in-
duismo e lo Zen ed in seguito per
il fondamentalismo cristiano ed il
giudaismo conservatore. Tutto cio
dimostra una maggiore datlenzione
per i privato.

In breve, dal 1970 si sono verifi-
cate delle tendenze in un certo
modo contraddittorie tra gli stu-
denti americani. Non ¢’& né attivi-
smo ad oltranza né totale apatia,
né carrierismo puro e semplice né




altruismo. E difficile capire fino in
fondo le diverse tendenze presenti
nei campus alla fine degli Anni Ot-
tanta.

L'EREDITA DEGLI ANNI
SESSANTA: LE CAUSE
DI UN DECLINO

L’attuale scenario dei campus €
spesso paragonato a quello degli
Anni Sessanta. Inoltre quel perio-
do potrebbe insegnarci qualcosa. E
pertanto utile esaminare breve-
mente alcuni aspetti di quel decen-
nio.

Il declino del movimento stu-
dentesco degli Anni Sessanta € ri-
conducibile a cause varie e com-
plesse, tuttavia € importante elcn-
care alcuni fattori chiave:

1) la motivazione primaria
dell’attivismo stucentesco, cio¢ la
guerra’'del Vietnam, perse di vigo-
re all'inizio degli Anni Settanta.
Tale guerra é stato il fattore che
mobilitd il pit alto numero di stu-
denti ed alimento il maggiore dis-
SENnso;

2) la situazione economica peg-
gioro in modo drammatico. Il he-
nessere degli Anni Sessanta contri-
bui a creare tra gli studenti e nella
borghesia ]a sensazione che, nel
contesto di una economia in co-
stante espansione, il successo eco-
nomico personale fosse virtual-
mente sicuro. Glt Anni Settanta fu-
rono caratterizzati calla rapida cre-
scita dell’inflazione, da diverse crisi
petrolifere che sconvolsero I’eco-
nomia, da livelli di disoccupazione
piuttosto elevati e da un senso dif-
fuso di incertezza economica. Di-
vennero anche evidenti alcuni
cambiamenti strutturali dell’eco-
nomia americana. Gli studenti ini-
ziarono a preoccuparsi per la sitna-
zione del mercato del lavoro e per
il proprio inserimento in una eco-
nomia cosi imstabile. Si rafforzo la
tendenza a laurearsi in materie «si-
cure», come gestione aziendale,
informatica, legge e medicina —
settori in cui le prospettive occupa-

zionali erano migliori,

3) 1 settori scientifici e profes-
sionali divenuti pit popolari non
furono quelli tradizionalmente le-
gati all’attivismo. Molti attivisti pro-
vengono dalle scienze sociali e
questa opzione perse molta popo-
larita negli Anni Settanta;

4) le tattiche, ed in certa misu-
ra I'ideologia, del movimento stu-
dentesco degli Anni Sessanta, par-
ticolarmente nell’ultima fase — che
fu pit militante e talora anche vio-
lenta — non furono coronate da
successo. Al contrario, la maggior
parte degli studenti americani ri-
pudiarono sia la violenza che le
teorie iper-rivoluzionarie degli
Weathermen e di altri gruppuscoli.
Va ricordato che i leader dell attivi-
smo degli Anni Sessanta pensavano
di aver fallito il conseguimento dei
loro obiettivi principali, ossia la fi-
ne della guerra del Vietnam e la
realizzazione di un cambiamento
sociale rivoluzionario in America.
Molti erano amareggiati ed alcuni
assunsero atteggiamenti ancor piu
radicali; cosl il movimento ebbe in
sé la radice della propria distruzio-
ne. In un certo senso, 'autodistru-
zione ideologica e tattica della fine
di quel decennio rese ancor pia
difficile la riorganizzazione del mo-
vimento studentesco nel periodo
seguenle;

5) l'attenzione dei media fu
molto importante per il movimen-
to studentesco degli Anni Sessanta,
tanto che quando si occuparono di
altre questioni il movimento stu-
dentesco perse un appoggio im-
portante;

6) il mutamento del clima poli-
tico americano fu determinante
per il declino del movimento stu-
dentesco. L’ago della bilancia poli-
tica viro bruscamente a destra e li
rimase per oltre vent’anni. Tale
tencdenza inizido con 'clezione di
Richard Nixon nel 1968 e si rin-
saldo con la «rivoluzione rcagania-
na» degli Anni Ottanta. Le elezionj
del Congresso del 1986 e lo scan-
dalo lran-Contras hanno incrinato
il potere dei conservatori, sicché ¢
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probabile che la nazione stia en-
trando in una fase pit liberal, pit
consona all’espressione del movi-
mento stuclentesco.

Il declino — e dal 1972 — il crol-
lo virtuale di qucllo che ¢ stato
probabilmente il maggiore movi-
mento studentesco della storia
americana ha lasciato un vuoto tre-
mendo nei campus. Da allora c’e
stata la tencenza a paragonare ['at-
tivismo studentesco con il movi-
mento degli Anni Sessanta, ma tale
paragone non € corrcetto, in quan-
to il periodo pit recente nou € sta-
to caratterizzato dal malessere so-
ciale e dalle crisi di quegli anni.

UN COMPLESSO INSIEME
DI COMPORTAMENT]

Non c’é dubbio che rispetto
agli Anni Sessanta gli studenti ab-
biano assunto posizioni pilt conser-
vatrici riguardo a molte questioni.
Nel 1987 solo il 2,3% delle matri-
cole americane si definiva di esure-
ma sinistra, mentre il 22,2% si con-
sicderava liberal. Questi dati, in par-
ticolar modo il primo, sono infe-
riori a quelli degli Auni Sessanta.
D’altra parte solo 1'1,3% degli stu-
denti s1 é delinito di estrema de-
stra, mentre il 18,3% si reputava
conservatore.

La maggioranza, quindi, era di
«centror». G'é tuttavia un consenso
maggioritario verso il disarmo nu-
cleare, la tutela dei consumatori,
I'impegno per un equilibrio razzia-
le nelle scuole ec altri temi che
rientrano tra gli obiettivi dei liberal.
La maggior parte degli studenti ¢ a
favore della convivenza prima del
matrimonio (52,1%) e della lega-
lizzazione dell’aborto (58,7%), tut-
tavia solo il 19,3% vorrebbe la lega-
lizzazione della marijuana, mentre
il 23,8% condanna Ja pena di mor-
te. 11 90% degli studenti americani
professa un credo religioso ¢
I’83,4% dichiara di aver partecipa-
to almeno una volta nell’ultimo an-
no ad una funzione religiosa.

La religione & un interessante




indicatore di cambiamento degli
interessi e delle prospettive studen-
tesche. Negli Anni Sessanta le or-
ganizzazioni religiose degli univer-
sitari americani continuarono ad
esistere ed alcune presero parte al
movimento attivista. Negli ultimi
venti anni si & verificato un risve-
glio religioso che riflette in appa-
renza un maggiore interesse per i
valori e gli orientamenti del singo-
lo contrapposti alle tematiche so-
ciall, Eccezion fatta per gli Anni
Scssanta, gli orientamenti degli
studenti non hanno differito di
molto da quelli della popolazione
americana nel suo complesso e
particolarmente da quelli della
borghesia, da cui gran parte degli
studenti proveniva.

Gli stndenti assumono posizio-
ni leggermente pin aperte sui temi
ideologici e marcatamente piu pro-
gressiste sulle questioni riguardanti
lo stile di vita. Nel 1984, ad esem-
pio, Ronald Reagan riscuoteva il
7% in meno di consensi tra gli stu-
denti rispetto alla popolazione
adulta; tutto sommato, pero, esiste
una sostanziale omogeneita.

Arthur Levine e Keith R. Wil-
son hanno parlato in modo pin
che convincente di «me generation»
per descrivere gli studenti degli
Anni Settanta fino ai nostri giorni.
Essi, nei loro comportamenti, pon-
gono un accento sui valori e sui bi-
sogni del singolo che ¢ molto mag-
giore rispetto agli Anni Sessanta,
quando gli stucdenti erano piu
aperti socialmente. Gli studenti
della «me generation» hanno scelto
le facolta che offrono le migliori
opportunita in termini di lavoro e
di carriera; in un’indagine hanno
incluso tra i propri obiettivi princi-
pali il conseguimento del benesse-
re economico. Si interessano dei
movimenti per la realizzazione del
proprio lo, quali gli EST e gli Hare
Krishna, ed & stato anche notato
un modesto ritorno alle religioni
tradizionali.

In questo periodo, gli america-
ni in genere hanno espresso una
mancanza di [iducia verso ogni ti-

po di istituzione sociale: quella ver-
so la Corte Suprema degli USA ¢
passata dal 50% del 1966 al 31%
del 1977. La fiducia nei confronti
delle istituzioni di istruzione supe-
riore,nello stesso periodo, & passa-
ta dal 73% al 35%; in generale la
gente si concentra sulle proprie
convinzioni e sui propri interessi.

Il «meismo» ha avuto una forte
influenza sulla vita nei campus. 1
gruppi di autosostegno, acl esem-
pio, hanno fatto registrare una foi-
te crescita. Gli studenti sono stati
pronti a citare in giudizio le istitu-
zioni accademiche e si sono mag-
giormente interessati della qualita
della vita nei campus. C'¢ stata mag-
giore competitivitd pcr 'ammissio-
ne alle istituzioni migliori, per I’ac-
cesso alle [acolta pin remunerative,
per i voti pin alti, etc. Ne sono stati
di riflesso influenzati anche i com-
portamenti sociali e sessuali, sebbe-
ne le cause — e gli effetti ~ di tali
mutamenti siano meno chiari ed
in parte riconducibili al timore
dell’AIDS.

IL «MEISMO» E LATTIVISMO

Il ventaglio di comportamenti
prevalenti negli Anni Settanta & ri-
flesso chiaramente nel nuovo corso
dell’attivismo universitario. Indub-
biamente l'attivismo e in gencre
I'interesse verso la politica scema-
rono. Inoltre, negli Anni Settanta
la natura delle organizzazioni e le
tattiche dei gruppi politici studen-
teschi mutarono profondamente.
Uno degli indicatori di cambia-
mento fu la rinascita delle organiz-
zazioni di partecipazione studente-
sca, che furono un caposaldo della
vita universitaria ed una delle mas-
sime fonti di preoccupazione poli-
tica negli Anni Cinquanta. Esse si
occuparono non solo della qualita
della vita all’interno dei campus e
dei servizi a favore degli studenti,
ma rappresentarono anche questi
ultimi in scenari pit ampi del sin-
golo ateneo.

Lobby di studenti si sono affer-
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mate in molti stati ed a livello na-
zionale. La National Student
Lobby é attiva a Washington dal
1971; essa cerca di fare pressioni
sul Congresso ed in altri circoli. E
stato calcolato che all'inizio degli
Anni Settanta lobby di questo tipo
esistevano nel 22% dei campus di
39 stati. Il loro obiettivo primario &
la salvaguardia degli interessi stu-
denteschi; esse hanno cercato di
tutelare i programmi di prestiti
agevolati a favore degli studenti, si
sono opposte agli aumenti delle
tasse di iscrizione alle universita
statali, si sono espresse contro le
restrizioni dei diritti degli studenti,
etc.

Una delle lobby pitt importanti &
la SASU (Student Association of
the State University) dell’Univer-
sita clello Stato di New York. La SA-
SU rappresenta la maggior parte
dei 34 campus dell’Universita nella
capitale dello Stato, Albany, e di-
spone di personale a tempo picno
che lavora congiuntamente con le
autorita dell’Universitd e con i fun-
zionari dello Stato di New York. La
SASU ha collaborato diverse volte
con I'Universita per la definizione
di progetti di legge, ma di tanto in
tanto cssa si @ anche scontrata con
i funzionari dell’Ateneo sul proble-
ma dell’aumento delle tasse di
iscrizione, La SASU fornisce infor-
mazioni ai legislatori ed ha I'imma-
gine positiva di una organizzazione
impegnata nel settore dell’istruzio-
ne superiore. Iissa ha anche insce-
nato delle manifestazioni di massa
ad Albany per attirare 1'attenzione
dell’opinione pubblica sui proble-
mi degli studenti. L associazione
offre anche sconti su treni, aerei e
concerti e convenzioni con negozi.
Tra le organizzazioni studentesche
la SASU costituisce uno degli
esempi pit convincenti di come
coniugare un nuovo stile di impe-
gno con l'attenzione alle temati-
che studentesche, anche se negli
Anni Ottanta la sua incisivita ed il
suo successo sono andati un po’
scemando.

Un’altra struttura venuta alla




luce negli Anni Settanta e in decli-
no negli Anni Ottanta ¢ il PIRG
(Public Interest Research Group).
1 PIRG sono stati ideati da Ralh
Nader nel 1970; nel 1978 essi era-
no presenti nell'11% dei college ¢
cdelle universita americane di 28
Stati. I PIRG svolgono ricerche su
temi ambientali e sociali e si impe-
gnano in ambito legislativo a favo-
re cdell’istruzione. Essi divennero
molto popolari perché riuscirono
ad unire I'interesse verso temi so-
ciali quali I'ambiente, con una tra-
dizione vitale di attivismo sociale. 1
PIRG non furono implicati diretta-
mente nelle manifestazioni studen-
tesche, ma cooperarono con i fun-
zionari governativi, fornendo loro
materiale didattico e cercando ci
scuotere la coscienza pubblica.

Un esempio di lobby di grande
successo € stato il PIRG di New
York, che alla fine degli Anni Set-
tanta aveva un budget annuo di
400.000 dollari e pit di 100.000
iscritti. Isso disponeva di persona-
le retribuito e si occupava dei servi-
zi telefonici, dell’ammissione degli
studenti e della composizione del-
le commissioni di esame, dell’assi-
stenza medica, dell’encrgia nuclea-
re e di alue tematiche ambientali.
Grazie alle sue proposte legislative
ed alle sue campagne di informa-
zione esso registro brillanti succes-
si. Il PIRG New York si impegno
anche in settori non tradizionali
per gli studenti; prevalentemente,
pero, si concentro su questioni che
avevano un impatto diretto sulla vi-
ta dei giovani.

Sebbene la «me generation» non
avesse un grande intercsse per l'at-
tivismo studentesco ed il livello di
impegno politico nei campus dimi-
nuisse durante gli Anni Settanta, il
meismo ebbe delle ramificazionm
politiche e sociali. Le organizzazio-
ni studentesche di maggior succes-
so in quel periodo rispecchiarono
I'interesse degli studeuti verso temi
riguardanti da vicino la loro stessa
esistenza ed il loro futuro. T gruppi
di azione piu ideologici venuti al
proscenio nel decennio preceden-

te scomparvero quasi del tutto dai
camnis.

E significativo che i settori del
movimento che hanno riscosso
maggiore successo negli Anni Sct-
tanta ed all'inizio degli Anni Ot
tanta siano stati quelli che agli inte-
ressi clel singolo hanno unito le te-
matiche sociali. L’influenza mag-
giore I'ha avuta il movimento fem-
minista. Essa si & espressa in molti
modi: nella maggior parte delle
universita sono stati introdotti nuo-
vi programmi e corsi di studio fem-
minili € femministi e si € sviluppa-
to it settore delle borse di studlio in
tali materie. I gruppi femministi
studenteschi si sono moltiplicati
partecipando alla vita dei campus e
creando strutture di sostegno per
le donne. Anche le organizzazioni
degli studenti neri sono state mol-
to attive ed hanno inciso sui pro-
grammi accademici di studi afro-
americani.

Per finire, in molti camfrnus si €
costituito un movimento per i dirit-
ti degli omosessuali.

IL PARADOSSO
DEGLI ANNI OTTANTA

Gli Anni Ottanta hanno eviden-
ziato il paradosso esistente nel mo-
vimento studcutesco americano.
Da una parte si erano perpetuati
senza cambiamenti di rilievo gli at-
teggiamenti assunti dopo gli Anni
Sessanta. Gli studenti americani
tendono ad essere di centro e non
sono fortemente motivati verso un
impegno sociale. Essi continuano a
concentrarsi sulla carriera e si
preoccupano di assicurarsi una po-
sizione stabile all’interno della bor-
ghesia. D’altra parte, c'é stata una
significativa, ancorché sporadica,
ripresa dell’attivismo studentesco.
Esso ha ricordato pit I'attivismo
non violento dei primi Anni Ses-
santa che 'atteggiamento ipermili-
tante della fine di quel decennio.
Si puo ritenere che gli Anni Ottan-
ta siano stati una sorta di periodo
di transizione tra ’eccezionale ac-
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quicscenza degli Anni Settanta ed
un periodo, ancora non iniziato, di
grande attivismo. La fine dell’era
Reagan confermerebbe questa ipo-
tesi, ma Je ipotesi che la sostengo-
NO SONO troppo scarse perpoterne
estrapolare delle generalizzazioni
convincenti.

Un’analisi dettagliata del conte-
sto politico ed economico allargato
degli Anni Ottanta va oltre i limiti
del presente saggio. Tuttavia vanno
citati civersi fattori chiave. | gravi
problemi economici del decennio
passato sono stati in gran parte su-
perati e cio € vero soprattutto per
il ccto medio. L'effetto delle ripe-
tute crisi petrolifere ¢ ormai mini-
mo ed ¢ terminata I'inflazione ga-
loppante. Anche la disoccupazio-
ne, che all’inizio del decennio cra
molto alta, si ¢ ridotta.

La rivoluzione reaganiana ha
segnato la fine del welfare state.
Wall-Street ha vissuto un periodo
di forte crescita, in cui si € verifica-
to un numero record di fusioni tra
i grandi gruppi e la lotta per la ric-
chezza ha dominato la scena ame-
ricana come non mai dopo gli An-
ni Venti. Alla fine del primo man-
dato di Reagan sembrava che le
universita fossero poco pit che dei
vivai di yuppies o delle isole felici e
politicamente inerti dove ci si spe-
cializzava in gestione aziendale.
Una copertina di Newsweek on Cam-
pus riassumeva bene questi stati
d’animo in un fumetto in cui gli
universitari sostituivano lo slogan
degli Anni Sessanta con la frase da
yuppies «Non fidarti di chi ha meno
di 30.000 dollari I'anno».

Il neo-conservatorismo prodot-
to dalla rivoluzione rcaganiana tra
il 1980 ed il 1984 paralizzd I'attivi-
smo progressista su due temi da
sempre importantissimi per la sini-
stra stuclentesca: il pacifismo e i di-
ritti civili. I presidente Reagan riu-
scl a promuovere un nazionalismo
da guerra fredda contro «l'impero
del male» sovietico ed ottenne
I"appoggio del Congresso per un
massiccio riarmo e per l'intervento
in Nicaragua. L’invasione di Gre-
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nada nel 1983 e la vittoria militare
statunitense fecero sventolare mol-
te bandicre anche nei campus e le
manifestazioni a sostegno di tale
politica superarono di gran lunga
le azioni di disscnso. Sebbene gli
stucdenti avessero in parte aderito
al movimento antinucleare e alle
dimostrazioni contro la guerra in
Nicaragua, il clima conservatore
dell’intera nazione impedi un dis-
senso di massa durante il primo
mandato di Reagan. Inolue gli at-
tacchi alle azioni affermative da
parte dell'amministrazione Reagan
lascio spiazzati i gruppi di attivisti
civili e favori un attacco alle mino-
ranze all’interno dei campus che
porté poi, alla fine del decennio,
alla repressione dei gruppi di atti
civili e a gravi incidenti razziali nel-
le universita.

La schiacciante vittoria di Rea-
gan nel 1984 parve suggellare la

sorte della sinistra studentesca, or-
mai divenuta una minoranza impo-
tente in un’epoca di conservatori.
Ironia della sorte, tale vittoria ebbe
Uefletto opposto e generd la prote-
sta studentesca anziché soffocarla.
Poiché le elezioni avevano dimo-
strato in tutta chiarezza che né
Reagan né la svolta a destra della
nazione potevano essere bloccati
andando alle urne, 'attivisio stu-
dentesco giunse alla conclusione
che I'unico modo per sfidarc il rea-
ganismo era la protesta. E questa
sficla si giocd sulla questione in cui
Pamministrazione Reagan (e quel-
la di tutte le universita) appariva
pitt vulnerabile: il Sud Africa.

IL MOVIMENTO
ANTI-APARTHEID

Nel corso dell’anno accademi-
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co 1984/85 il regime pro-apartheid
del Sud Africa dovette affrontare la
pitt imponente sommossa nera de-
gli ultimi 25 anni. La protesta ncra
contro il governo della minoranza
bianca e contro le nuove «riforme»
costituzionali fu domata con una
repressione brutale persino per gli
standard sudafricani che culmino
nel marzo 1985, quando la polizia
massacro a Sharpeville un gruppo
di dimostranti cisarmati. A seguito
di tali avwenimenti, cui dedicarono
ampio spazio la televisione e la
stampa, prese picde negli USA un
movimento di solidarieta portato
avanti dalle chiese nere e dalle or-
ganizzazioni per 1 divitti civili. Tale
movimento richiedeva delle sanzio-
ni contro il Sud Africa da parte
dell'amministrazione Reagan che,
fedele alla sua politica dell’«<impe-
gno costruttivo», si oppose con for-
za alle sanzioni. Le proteste del




movimento di solidarietd s1 intensi-
ficarono in una drammatica cam-
pagna di disobbecienza civile im-
perniata su si-in in cui furono ar-
restati molti dei dimostranti che
manifestavano di fronte all’amba-
sciata sudafricana, ivi inclusi un-
portanti leader politici. Nella prima-
vera del 1985 la protesta coutro
Uapartheid sia negli Stati Uniti che
in Sud Africa catturd I'immagina-
zione degli universitari americani,
dando origine alla pitt massiccia
protesta studentesca a partire dagli
Anni Sessanta.

Fuori e dentro i campus il movi-
mento anti-apartheid si rafforzo a
seguito di una giornata di protesta
nazionale indetta il 4 aprile 1985
per commemorare 'anniversario
dell’assassinio i Martin Luther
King. Circa 4.000 dimostranti mar-
ciarono fino all’ambasciata sudafri-
cana a Washington e 58 di essi fu-
rono arrestati. Lo stesso giorno di-
verse centinaia di studenti della
Columbia University portarono il
movimento anti-apartheid nel loro
campus. Fecero un sit-in all'ingresso
principale della Hamilton Hall e
giurarono di restare li fino a quan-
do la Columbia non avesse cessato
le sue cointeressenze nelle societa
che intrattenevano relazioni com-
merciali con il Sud Africa.

Tale protesta durd tre settima-
ne ed ispird azioni analoghe in cir-
ca 60 campus. Alcune di esse furo-
no molto pit imponenti del sit«n
alla Columbia. A Berkeley 10.000
studenti parteciparono ad una
giomata di sciopero per protestare
contro 'arrvesto di 158 manifestan-
ti. Pitt di 1.000 studenti della Cor-
nell University furono arrestati du-
rante 1 sig-in.

Sebbene le azioni di protesta ri-
chiamassero alla memoria quelle
degli Anni Sessanta, il movimento
anti-apartheid cerco di evitare la po-
lavizzazione di quel decennio. Le
proteste della primavera 85 non
furono violente e furono dirette
pit contro I’ apartheid che contro le
universita. L’impostazione fu chia-
ra cla principio, quando alla Co-

lumbia i manitestanti sedettero
fuori anziché dentro la Hamilton
Hall e aftissero cartelli spiegando
che, secbbene l'ingresso principale
fosse bloccato, sarebbero rimasti
aperti gli accessi secondari. «Non
odiamo il rettore Sovern» spiegd
un Jeader della protesta studentesca
«pensiamo di avere argomentazio-
ni migliori delle sue». Newsweek
noto che i manifestanti erano mol-
to pitt contenuti rispetto agli Anni
Sessanta. Gli studenti dell’Univer-
sita di Boulder, in Colorado, con-
dussero un accorto negoziato con i
funzionari dell’universita prima i
inscenare una dimostrazione defi-
nita da un funzionario «la piu civi-
le che ci sia stata sulla faccia della
Terra». ,

Gli studenti si mostrarono piu
studiosi e pit informatizzati dei lo-
ro predecessori. Alla Columbia ed
in altri campus gli studenti attuaro-
no una rotazione dei partecipanti
ai sit-in in modo da poter frequen-
tare le lezioni. Essi fecero anche
un buon uso della rivoluzione
informatica creando una rete di
computer che collegava oltre cento
campus in modo da essere sempre
informati sull’evoluzione della pro-
testa.

Al cenwo della contestazione
studentesca c’era la questione —
morale e non ambigua — del-
I'apartheid. Con i lovo sforzi gli atti-
visti cercarono di fare pressionce
sulle universita e sull’intera nazio-
ne in modo da costringerli ad
adottare delle misure cconomiche
contro il regime razzista di Preto-
ria, Ma al di la dello stesso Sud
Alrica, il messaggio che i manife-
stanti cevcarono di inviare a tntta
I’America fu che la coscienza poli-
tica non era scomparsa dalle uni-
versita e che le giovani generazioni
potevano e volevano alzare lavoce
contro la politica conservatrice
dell’ammiuistrazione.

Subito dopo I'inizio delle azio-
ni di protesta il New York Times
scrisse che in tutti gli Stati Uniti gli
attivisti concordavano che il mag-
giore argomento di persnasione
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che avevano per reclutare nuovi
simpatizzanti erano le linee politi-
che dell’amministrazione Reagan e
la personalita cello stesso presiden-
te. «Moltquanto sta avvenenclo, av-
viene per reazione a Reagan» spie-
ga un attivista di Berkeley. «La gen-
te & frustrata e depressa per quan-
to sta avvenendo in Salvador ed in
Nicaragua ed ora intravede final-
mente la possibilita di esprimere in
modo costruttivo le proprie poten-
zialita represse».

In realta questa rivolta non si ¢
indirizzata tanto contro la politica
estera del presidente, quanto con-
tro il matcrialismo egocentrico
delleta reaganiana. I manifestanti
affermavano che la morale doveva
avere la meglio sul profitto e a co-
sto di infliggere una perdita econo-
mica alle universita, esse avevano
I'obbligo morale di troncare i lega-
mi economici con il Sud Aflrica.
Inoltre gli attivisti cercarono di di-
mostrare di non essere solo gli yup-
pies ambiziosi che i media andava-
no descrivendo. Ross Hammond,
uno dei leader di Berkeley, spiega
che nella sua universita il movi-
mento era «in parte una reazione
contro i media che lo rappresenta-
vano come un campus totalmente
inerte. Questa idea non va proprio
a genio a tutti coloro che credono
nella solidarieta. Noi siamo ancora
un cangpus progressista». Sentimen-
ti analoghi furono espressi in tutta
la nazione. Tom Keenan, uno dei
leader di Yale, asseri con orgoglio
che le manifestazioni «smentisco-
no l'idea che la popolazione stu-
cdentesca non aspiri altro che ad un
doppiopetto blu».

Sebbene 'ondata di attivismo
della primavera '85 si concentrasse
soprattutto sulla tematica
dell’ apartheid, ci furono anche del-
le manifestazioni a sostegno cella
pace, ¢ delle azioni aflermative.
All'Universita del Colorado pin di
450 persone furono arrestate nel
corso di una manifestazione con-
tro la CIA. Proteste anti-CIA si eb-
bero anche a Yalc, a Wesley e
all’Univevsitd del Wisconsin a Ma-




dison, dove gli studenti cercarono
di arrestare (la legge americana
consente in casi eccezionali 'arre-
sto da parte dei privati cittadini,
n.d.t.) un funzionario della CIA ad-
detto al reclutamento del persona-
le. Le minoranze etniche inclusero
nelle loro azioni di protesta le ri-
chieste di una maggiore rappresen-
tativitd all’interno dei campus. Alla
Brown University le azioni di pro-
testa portarono in aprile ad un bre-
ve sciopero € all’occupazione degli
edifici universitari da parte delle
minoranze etniche che chiedevano
un maggiore aceesso clelle mino-
ranze in fasc di selezione, sostegni
finanziari ed un curiculum dedica-
to a1 PVS.

Sottovalutanclo la forza politica
e l'attrattiva esercitata dal movi-
mento anti-apartheid, moltissimi
funzionari delle universita respin-
sero all’inizio le richieste i un
blocco totale dei rapporti tra ate-
el e societd aventi relazioni com-
merciali con il Suc Africa. L’ammi-
nistrazione della Columbia fu 'an-
tesignana della linea dura. Subito
dopo 'inizio dei sit-in il portavoce
della Columbia Fred Knubel an-
nuncio che «la Columbia non ha
alcuna intenzioe cli accoglierce le ri-
chieste degli studenti». Giustifican-
do il suo rifiuto, il rettore della Co-
lumbia Michael Sovern disse che
«nessuna universitd puo permette-
re che alcuni dei suoi membri le
impongano una qualsivoglia presa
di posizione».

In molte istituzioni i funzionan
sottolinearono che un blocco tota-
le avrebbe indebolito la potenza
economica degli USA e la loro ca-
pacitd di escrcitare pressioni a fa-
vore delle riforme in Sud Africa.
L'ampiezza dell'opposizione da
parte delle amministrazioni fece
capire che il movimento non
avrebbe potuto raggiungere i suoi
scopi rapidamente: ad imparare la
lezione per primi furono gli stu-
denti della Columbia, che termina-
rono il sil-in senza aver ricevuto
dall’amministrazione alcuna pro-
messa di un blocco totale dei rap-

porti con il Sud Africa.

Le amministrazioni dei campus
ribacdivono le proprie posizioni
usancdo un pugno di ferro verso i
dimostranti. Furono presi provve-
diment disciplinari contro i leader
clei sit-in e In diversi casi esse rifiu-
tarono di concedere la laurea agli
studenti che avevano violato i rego-
lamenti dei campus. 1 funzionari
dei college cominciarono ad incon-
trarsi per discutere in che modo
controllare 1 manmifestanti. A Cor-
nell e in altre universita attive poli-
ticamente furono adottati regola-
menti pit rigidi. A Berkeley e nella
Columbia la polizia del campus fu
autorizzata a filmare le manifesta-
zioni per facilitare individuazione
degli studenti che violavano la leg-
ge. I manifestanti denunciarono
queste scelte sostenendo che esse
avrebbero potuto avere ripercus-
sioni devastantt sulla liberta di
espressione.

Ma nell’adottare la linea dura,
gli amministratori non avevano fat-
to i conti con la rapida crescita
dell’appoggio dato al movimento
anti-apartheid da parte dell’opinio-
ne pubblica. A differenza dei fun-
zionari delle universita, i leader stu-
denteschi, come Jon Klavens della
Columbia, compresero che lo sde-
gno dell’America, profondamente
turbata dalle atrocita delle immagi-
ni che ogni giorno gli inviati celle
televisioni trasmettevano cdal Sud
Africa, dava loro un margine di
vantaggio sugli amministratori del-
le universita chie apparivano aridi e
spietati nel loro rifiuto di troncare
i propri investimenti in Sud Africa.
«Abbiamo delle motivazioni morali
valide come tutt gli abolizionisti e
forse anche di pit» dissc Klavens.
Nonostaute le sconfitte iniziali do-
viite all'intransigenza celle ammi-
nistrazioni, 1 manilestanti conti-
nuarono ad essere fiduciosi che al-
[a fine, per dirla con le parole del
leader studentesco di Stanford, Ste-
ven Phillips «il movimento avrebbe
vinto, perché 'apartheid oftende il
senso di giustizia di tutti». Tale fi-
ducia fu ben riposta.
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Il movimento studentesco non
rimase mai solo nel chiedere 1l
cambiamento della politica degli
investimenti celle universita. Du-
rante la prima settimana di sit-in al-
la Columbia il reverendo Jesse
Jackson si reco a Morningside Hei-
ghts e rincnord 1 manifestanti, ba-
gnati fino al midollo, lodandoli
per «’esempio morale che offriva-
no all’intera America». Simili elogi
furono anche espressi dal vescovo
Desmond Tutu. A questi assertori
dei diritti civili si unirono leader
sindacali, funzionari delle facolta e
centinaia di funzionari statali che,
da un capo all’altro della nazione,
chiesero che i fondi statali e comu-
nali non fossero pit tenuti in de-
posito presso gli istituti di credito
aventi rapporti con il Sud Africa.

I.a richiesta di sanzion federali
contro il Sud Africa inizioé a pren-
dere piede anche in seno al Con-
gresso. La crescita dei consensi
nell” opinionc pubblica diede al
movimento studentesco molteplici
alleau all’interno della comunita.
Quando, ad esempio, gli studenti
del’UCLA e di Berkeley inscenaro-
no un si-in chiedendo il blocco dei
rapporti economici degli atenei
con il Sud Africa, diversi deputati
della California, incluso il portavo-
ce della Casa Bianca Willie Brown,
espressero il loro sostegno alla pro-
testa e dissero alle autorita degli
atenei che 1 loro fondi sarebbero
stati bloccati a Sacramento in caso
i mancata adesione alle richieste
degli studenti. Le pressioni con-
giunte degli studenti e dell’opinio-
ne pubblica portarono oltre 25
canmpus a cedere del witto o i par-
te tra I'aprile e 'ottobre del 1985.

Le pressioni a favore del blocco
economico crebbero virtiginosa-
mente durante 'anno accademico
1985/86. Forti della base organiz-
zativa creata nella primavera prece-
cdente, gli studenti indissero una
mobilitazione nazionale che ite-
resso oltre cento campus nell’otto-
bre del 1985. Gli atenei coinvolti e
le regioni interessate risultarono
quasi il doppio rispetto all’anno




precedente. Se il 1983/84 era stato
'anno accademico deglh yuppies, il
1985/86 fu I'anuo dei ghetti. Infat-
ti 1 manifestant ricostruirono dei
veri e propri gheut all’interno del-
le universita come siinbolo della
poverta e dell’oppressione dei neri
sudalricani.

Mentre il movimento si andava
rafforzando, i dirigenti delle uni-
versita iniziarono a recedere dalle
loro posizioni iniziali. La prima
grande vittoria simbolica dell'anno
accademico si ebbe quando I'am-
ministrazione della Columbia si
impegno a bloccare i rapporti con
il Sud Africa. Era 'octtobre del
1985. La Columbia forni agh altri
atenel un’argomentazione per sal-
vare la faccia di fronte al cambia-
mento totale di posizione. LEssa di-
chiarod infatti che avrebbe sospeso i
rapporti con il Sud Africa non a
causa cella protesta studentesca,
ma perch¢ la mutata situazione po-
litica del Sud Africa aveva resa vana
ogni speranza che le societd ameri-
cane potessero, con la loro presen-
za e con i loro criteri di pari oppor-
tunita nelle politiche di impiego
dei dipendenti, rilormare il siste-
ma sociale, ponendo finc al-
I apartheid. £ questo [u solo I'inizio:
alla fine dcll’anno accademico
1985/86, 120 college ed universita
avevano sospeso, in ttto o in par-
te, i loro legami con il Sud Africa.
Il provvedimento pit eclatante si
ebbe quando nel luglio 1986 I'Uni-
versita della Calilornia ritiro
3.100.000.000 di dolari cli investi-
menti dalle societd che avevano
rapporti con il Sud Africa.

Questa vittoria fu forse la mani-
festazione pit chiara della misura
in cul i} movimento studentesco
aveva influenzato 'opinione pub-
blica causando un cambiamento cli
posizione in diversi uomini politici.
Mentre in primavera il governatore
George Deukmejian si cra battuto
con vigore contro il blocco, in au-
tunno, avendo notato il crescente
sostegno dell’opinione pubblica a
favore del movimento studentesco,
s1 pronunciod a favore del blocco.

Deukmeijian, repubblicano e con-
servatore, ma candidato per la rie-
lezione a governatore, uso la sua
grande influenza politica con il
Board of Regents (il comitato che
riunisce i principali [unzionari del-
le nniversita statali, n.d.i) per otte-
nere un sorprendente ribaltamen-
to del precedente voto negativo.

TENDENZE CONSERVATRICI E
RAZZISMO NEI CAMPUS

Non tutti gli studenti, tuttavia,
gioirono per la vittoria del movi-
mento anti-apartheid e per le prote-
ste di massa nei campus. Sin dai pri-
mi anni della presidenza di Reagan
erano apparsi nei campus dei grup-
pi di attivisti di destra piccoli, ma
bene organizzati ed economica-
mente forti. Il pitt noto ed il pin at-
tivo fu quello di Dartmouth. Esso
pubblicava una rivista ultraconser-
vatrice, la Dartmouth Review, che go-
dette dell’appoggio finanziario de-
gli ex-alunni piti conservatori. La
Reuview, inoltre, aveva dei forti lega-
mi con 'establishment della destra
repubblicana. Tra gli altri, essa at-
o attenzione ¢ ricevette gli elo-
gi della National Review di William
F. Buckley e servi per reclutare
personale per 'amministrazione
Reagan. Diversi suoi collaboratori
cdivennero Innzionar: della Casa
Bianca. La Dartmouth Review eva
nota non solo per le sue opinioni
conservatrici, ma anche per i suot
editoriali aggressivi e sarcastici che
sferravano violenti attacchi contro
¢li omosessuali e le minoranze et
niche. Un articolo del 1982 accusa-
va I'Universita di Dartmouth di
aver abbassato 1 suoi standard acca-
demici per consentire 'accesso di
un maggior numero di studenti di
colore.

Con i1l delinearsi di un movi-
meiutto anti-apartheid a Dartmouth,
lo stall della Dartmouth Review
ando oltre gli attacchi retorici con-
tro la sinistra. Stizziti per la com-
parsa delle ricostruzioni dei ghetti
nel campus, una dozzina di studenti
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di destra (dieci dei quali erano col-
laboratori della Review) andarono
a notte fonda a distruggerle a colpi
i maglio. Era il gennaio del 1986.
Il numero successivo della Review
elogio I'aggressione e sostenne che
sarebbe stato meglio che essa fosse
avvenuta prima.

Questo incidente scateud
nn’ondata di indignazione a Dart-
mouth, anche perché esso era
coinciso con le commemorazioni
di Martin Luther King. Per prote-
sta gli studenti occuparono il retto-
rato per trenta ore, [inché Pammi-
nistrazione non acconsenti a dedi-
care una giornata di stuclio al ferno-
meno del razzismo. A tale glornata
parteciparono circa i dne terzi de-
gli stuclenti e le minoranze ctniche
denunciarono le discriminazioni cli
cui crano fatte oggetto.

Il caso Dartmouth attira ’atten-
zione dell'intera nazione sul pro-
blema del razzismo nei college. «ll
movimento anti-ghetto» com-
mento un osservatore «che doveva
concentrarsi sul razzismo in paesi
lontani, ha costretto molti a con-
frontarsi con il razzismo che ci cir-
condavr. Attacchi analoghi contro il
movimento antighetto si verificaro-
no anche all’Universita dello Utah,
alla John Hopkins University, al
California State College di Long
Beach e a Berkeley. Lssi furono
pero sporadici e suscitarono pia
condanna che approvazione tra gli
studenti, in generc favorevoli al
movimento anti-apartheid.

LA FINE DEL MOVIMENTO
ANTI-APARTHEID

A diflerenza del movimento
studentesco degli Anni Sessanta,
che si autodistrusse pensanco erro-
neaimente di riuscire a fermarce la
guerra delViemam, il movimento
ant-apartheid vide la fine a causa
del suo stesso successo. Esso non
solo ebbe ampi consensi nei cam-
pus, ma rinsci a trasformare 'opi-
nione pubblica tanto da costringe-
re il presidente Reagan a modifica-




re la propria posizione e ad adotta-
re delle limitate sanzioni contro il
Sud Africa. Avendo raggiunto i
propri principali obiettivi il movi-
mento si trovo di fronte al proble-
ma di determinare nuovi traguardi
e di elaborare un programma poli-
tico piu articolato. Ma avendo in
effetti perso la sua ragion d’cssere,
il movimento non riuscl a risolvere
questi problemi e ad ampliare i
propri orizzonti. Esso svani invece
nell’anno accademico 1986/87
con la stessa rapidita con cui si era
imposto.

Il crollo del movimento fu an-
che dovuto alla scomparsa di un’al-
tra importante motivazione dell’at-
tivismo studentesco, vale a dire
I'esigenza di bloccare Reagan e la
svolta a destra della nazione. La ri-
voluzione reaganiana non suscitava
piu timore negli studenti perché
gia le clezioni dell’86 avevano ri-
pristinato nel Congresso la mag-
gioranza democratica e lo scandalo
Iran-Contras aveva paralizzato la
Casa Bianca. Poiché 1 suoi due
maggiori avversari — le universita
relativamente agli investimenti in
Sud Africa ed il Presidente Reagan

Il 18 giugno ¢ stalo firmalo lo Sto-
tuto dell’«Universita del Medilerraneo»
una nuova iniziativa che, nella pro-
speltiva di un'Europa unita e dell’in-
contro EstOvest, va ad aggiungersi al
gia ricco quadro di collaborazioni in-
teruniversitarie a livello internazionale
promosse dall'Universita di Roma «la
Sapienza».

Rientrando tra i suoi scopi lo collo-
borazione tra le universila di tale area
geogratica «per il progresso delle
scienza, della tecnica e della culluro»,
<o sviluppo della ricerca comune», «a
cooperazione in visla della formazio-
ne di docenti universilari», suo obielli-
vo specifico & quello di creare un'oc-
casione di integrazione universilaria
che - inquadrandosi nel setiore della
cooperazione cullurale - rivesta un ca-
rattere specilico e concrelo inleressan-

— sl erano ormai indeboliti, il movi-
mento studentesco degli Anni Ot-
tanta cessa di esistere.

La sua fine lascio alcuni attivisti
a riflettere se i loro tanto elogiati
pragmatismo e moderazione non
si fossero risolti in una debolezza
anziché in un punto di forza. Foca-
lizzandosi su una causa ristretta co-
me quella del ritiro dal Sud Africa,
il movimento aveva inavvertitamen-
te dato alle universita il modo di
uscire indenni dalla controversia,
consentendo loro di far diventare
I'apartheid un non-problema con la
semplice estromissione dcl Sud
Africa dai propri interessi finanzia-
rl. Cosi, dopo aver vinto tante bat-
taglie tra il 1985 ed il 1986 il mon-
do dei campus smise di protestare,
nonostante il regime sudafricano
continuasse coll le sue massicce re-
pressioni. 11 crollo del movimento,
inoltre, coincise con il blackowt
giornalistico imposto dal regime di
Botha, che cosi tenne la lotta del
movimento anti-apartheid in Sud
Africa al di fuori della portata dei
media americani. Gli attivisti rima-
sero a guardare impotenti il decli-
no dell'interesse verso il Sud Africa

do il campo della formazione postau-
req.

Il progelto, basato su un numero di
«credili», ottenibili in piv universita
partner, inlende promuovere cicli di
formazione in aree cullurali e profes-
sionali da definire in una dimensione
interdisciplinare, rivolli a laureati degli
alenei dei Paesi firmalari e lenuti da
docenti ed esperti dei vari sellori disci-
plinari.

Membri fondatori dell’«Universita
del Mediterraneo?, olire all'ateneo ro-
mano sono le universitd di Aix-Marseil-
le I, Alessandria d'Egitto, Algeri, Ate-
ne, Barcellona, Bari, Bordeaux |, Ca-
tania, Il Cairo, Lione Il, Madrid Cam-
plutense, Messina, Napoli, Palermo,
Parigi «la Sorbonne», Rabal, Sassari,
Siviglia, Tolone, Tunisi, Ecole des Hau-
tes Eludes en Sciences Sociales - Pari-

E STATA ISTITUITA L'«UNIVERSITA DEL MEDITERRANEO»

che avevano ridestato con grande
fatica sia nei campus che fuori. Il
movimento che aveva mobilitato
I'opinione dci campus contro
U apartheid, Reagan ¢ gli yuppies non
riusci a mantere viva la protesta an-
ti-apartherd negli Stati Uniti una
volta risolto il problema della com-
plicita delle universita con 1l regi-
me razzista cli Pretoria.

A differenza di questi attivisti
che avevano cercato di sviluppare
un movimento nazionale mediante
il coordinamento di manifestazioni
ed incontri, 1l successivo movimen-
to antirazzista si sviluppo a livello
locale senza che vi fosse un coordi-
namento su basc nazionale. Alla {i-
ne dell’anno accademico 1987/88
il movimento stucdentesco era vir-
tualmente scomparso. A prescinde-
re da queste duc ondate di attivi-
smo c’erano stati nei campus nn
coinvolgimento per la politica
americana in Centroamerica cd
ula estesa opposizione agli aiuti ai
Contras in Nicaragua. Come in
passato, i diritti civili e la politica
estera furono gli elementi chiave
per una modesta rinascita dell’im-
pegno politico nei campus.

gi, Institul des Eiudes des |'Ancien
Moyen Orient, Zamalik [Il Cairo).

| programmi didotlici messi in alto
a partire dal prossimo anno accademi-
Co sono:

1) Scienze del mare [promolrice
I'Universita di Barcellona);

2] Beni culturali [promotrici le Fo-
coltar di Architetiura, Scienze e leltere
dell'Universita di Roma «la Sapien-
zav);

3) Problemi del lerritorio e salva-
guardia delle coste [promotrici le Fa-
colta di Architeltura, Scienze e Inge-
gneria dell'Universita di Roma «la Sc-
pienza»);

4) Antropologia delle culture medi-
lerranee (promotore il Diparlimento di
Studi storicorreligiosi dell’Universita di
Roma «la Sapienza»).

Maria Luisa Marino
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re la propria posizione e ad adotta-
re delle limitate sanzioni contro il
Sud Africa. Avendo raggiunto i
propri principali obicttivi il movi-
mento si trovo di fronte al proble-
ma di determinare nuovi traguardi
e di elaborare un programma poli-
tico pitt articolato. Ma avendo in
effetti perso la sua ragion d’essere,
il movimento non riusci a risolvere
questi problemi e ad ampliare i
propri orizzonti. Esso svani invece
nell’anno accademico 1986/87
con la stessa rapidita con cui si era
imposto.

Il crollo del movimento fu an-
che dovuto alla scomparsa di un’al-
tra importante motivazione dell’at-
tivismo studentesco, vale a dire
I'esigenza di bloccare Reagan e la
svolta a destra della nazione. La ri-
voluzione reaganiana non suscitava
pit timore negli studenti perché
gia le elezioni dell’86 avevano ri-
pristinato nel Congresso la mag-
gioranza democratica e lo scandalo
Iran-Contras aveva paralizzato la
Casa Biaica. Poiché i suoi due
maggiori avversari — le universita
relativamente agli investimenti in
Sud Africa ed il Presidente Reagan

Il 18 giugno & stato firmalo lo Star
wto dell'«Universila del Mediterraneo»
una nuova iniziativa che, nella pro-
spettiva di un’Europa unita e dell'in-
contro Est-Ovest, va ad aggiungersi al
gia ricco quadio di collaborazioni in-
leruniversilarie a livello inlernazionole
promosse dall'Universita di Roma «la
Sapienza».

Rienlrando Ira i suoi scopi la colla-
borazione tra le universita di tale area
geagratica «per il progresso della
scienza, della tecnica e della cultura»,
<lo sviluppo della ricerca comune», <la
cooperazione in vista della formazio-
ne di docenti universitari», suo obietti-
vo specifico & quella di creare un’oc-
casione di integrazione universitaria
che - inquadrandosi nel seltore della
cooperazione culiurale — rivesta un ca-
ratiere specifico e concrefa inleressan-

—si erano ormai indeboliti, il movi-
mento studentesco degli Anni Ot-
tanta cessa di esistere.

La sua [ine lascio alcunt attivisti
a riflettere se i loro tanto elogiati
pragmatismo ¢ modcrazione non
si fossero risolti in una deboleczza
anziché in un punto i forza. Foca-
lizzandosi su una causa ristrettd co-
me quclla del ritiro dal Sud Africa,
il movimento aveva inavvertitameil-
te dato alle universita il modo di
uscire indenni dalla controversia,
consentendo loro di far diventare
I'apartheid un non-problema con la
semplice estromissione del Sud
Africa dai propri interessi finanzia-
ri. Cosl, dopo aver vinto tante bat-
taglie tra il 1985 ed il 1986 il mon-
do dei campus smise di protestare,
nonostante il regime sudafricano
continuasse con Je sue massicce re-
pressioni. Il crollo del movimento,
inoltre, coincise con il blackou!
giornalistico imposto dal regime di
Botha, che cosi tenne la lotta del
movimento anti-apartheid in Sud
Africa al di fuori della portata dei
media americani. Gli attivisti rima-
sero a guardare impotenti il decli-
no dell’interesse verso il Sud Africa

do il campo della formazione postlau-
req.

Il progetto, basate su un numero di
«crediti», oflenibili in pio universiid
partner, inlende promuovere cicli di
formazione in aree culturali e profes-
sionali da definire in una dimensione
interdisciplinore, rivolti a laureali degli
atenei dei Paesi firmatari e tenuti da
docenti ed esperti dei vari seflori disci-
plinari.

Membri fondatori dell’«Universita
del Mediterraneo», olire all’ateneo ro-
mano sono le universita di Aix-Marseil-
le I, Alessandria d‘Fgitto, Algeri, Ale-
ne, Barcellona, Bari, Bordeaux |, Ca-
tania, || Cairo, liane I, Madrid Cam-
plutense, Messina, Napoli, Palermo,
Parigi «<la Sarbonne», Rabatl, Sassari,
Siviglia, Tolone, Tunisi, Ecole des Hau-
tes Fludes en Sciences Scciales - Pari-

E STATA ISTITUITA L'« UNIVERSITA DEL MEDITERRANEO»

che avevano ridestato con grande
fatica sia nei cempus che fuory. Il
movimento che aveva mobilitato
I'opinione dei campus contro
Vapartheid, Reagan e gli yuppies non
riusci a mantere viva la protesta an-
ti-apartheid negli Stati Uniti una
volta risolto il problema della com-
plicita delle universita con il regi-
me razzista di Pretoria.

A dilferenza di queslti attivisti
che avevano cercato di sviluppare
un movimento nazionale mediante
il coordinamento di manilestazioni
ed incontri, il successivo movimen-
to antirazzista si sviluppd a livello
locale senza che vi fosse un coordi-
namento su base nazionale. Alla fi-
ne dell’anno accademico 1987/88
il movimento studentesco era vir-
tualinente scomparso. A prescinde-
re da queste due ondate di attivi-
smo c’erdno stati nei campus un
coinvolgimento per la politica
americana in Centroamerica ed
una cstesa opposizione agli aiuti ai
Contras in Nicaragua. Come in
passato, 1 diritti civili e la politica
estera furono gli elementi chiave
per una modesta rinascita de}l'im-
pegno politico nei campns.

gi, Institut des Etudes des I'Ancien
Moyen Orient, Zamalik {Il Cairo).

| programmi didattici messi in atto
a pattire dal prossimo anno accademi-
CO S0N0:

1) Scienze del mare [promotrice
I'Universila di Barcellonal:

2) Beni culturali (promotiici le Fa-
coliar dii Architettura, Scienze e leflere
dell’Universita di Roma «la Sapien-
zav|;

3} Problemi del territorio e salva-
guardia delle coste [promotrici le Fa-
colta di Archilellura, Scienze e Inge-
gneria dell'Universitd di Roma «la Sar
pienza»];

4) Antropologia delle culture medi-
terranee (promotore il Dipartimenio di
Studi storicoreligiosi dell’Universite di
Rama «la Sapienza»).

Maria lvisa Marino

59




Alla fine dell’anno accademico
1987/88 non c’era nessuna orga-
nizzazione nazionale preposta al
coordinamento della vita politica
nei campus. Anche se non si hanno
dati precisi in merito, si puo affer-
mare che le organizzazioni «tradi-
zionall» come i Socialisti Democra-
tici Americani hanno una ben scar-
sa influenza nei campus.

All’'inizio del 1988 fu fatto un
tentativo di creare una rete nazio-
nale di attivisti che si risolse in con-
trasti tra i diversi gruppi e che fu,
tutto sommato, una bolla di sapo-
ne. Cosl le iniziative politiche ten-
dono attualmente ad essere non
coordinate e di portata ristretta.
Nessuna di loro € riuscita ad im-
porsi a livello nazionale.

CONCLUSIONI

Sul finire degli Anni Ottanta
c’é stato un certo risveglio dell’atti-
vismo studentesco. Negli ultimi an-
ni diversi temi hanno suscitato una
diffusa preoccupazione nei campus.
Tra questi, vanno citate la politica
estera e le relazioni razziali, pro-
blemi simili a quelli che hanno da-
to adito alle proteste degli anni
precedenti.

In un piccolo gruppo di univer-
sita e di college di élite sembrano es-
servi degli attivisti pronti a spende-
re tempo ed encrgie per portare
nei campus la protesta politica.
Continuano, ma in tono minore, le
iniziative intraprese in passato in
tema di servizi offerti agli studenti
e di lobby politiche. Sebbene gli at-
teggiamenti di fondo rimangano
sostanzialmente immutati, vi sono
dei cambiamenti intercssanti in
materia di scelte curricolari. Si ri-
scontra un netto interesse per I'in-
segnamento, mentre sono diminui-
te le iscrizioni a Legge e a Medici-
na. L’interesse verso le Scienze so-
ciali, da secmpre facolta principe
degli attivisti, fa registrare una cre-
scita modesta.

Rispetto alla vivacita degli Anni
Sessanta, gli ultimi due decenni so-

no stati notevolmente apatici, ma
nel contesto storico piu ampio
dell’attivi smo americano il perio-
do recente non ¢ affatto al di fuori
della norma. Forse gli Anni Settan-
ta sono stati pit calmi del consue-
to, ma gli Anni Ottanta sono stati
decisamente pit vivaci della media.
Le tendenze di fondo non vengo-
no quindi smertite.

Apparentemente gli studenti
sono motivati dalle tematiche aven-
ti un forte contenuto morale quali
la repressione in Sud Africa, il raz-
zismo nei campus americani e I'in-
tervento statunitense in America
Centrale. I campus pi artivi negli
ultimi anni sono stati quelli che
hanno guidato il dissenso anche in
passato: le universita pit prestigio-
se e cosmopolite di entrambe le
coste, alcuni tra i principali atenei
pubblici ed alcuni college progressi-
sti da sempre.

Gli studenti di Scienze socialj,
sembrano essere pin interessati ad
un impegno politico rispetto a
quelli dei programmi professionali
o scientifici. Sembra cosi che le
tendenze di fondo dell’impegno
politico studentesco in America
siano rimaste immutate nel tempo.

Data la popolarita del movi-
mento studentesco degli Anni Ses-
santa ¢ pit che naturale che la
maggior parte dei commentatori
di politica studentesca degli Anni
Settanta e Ottanta abbia usato co-
me metro di paragone delle loro
analisi il momento di massimo po-
tere della Nuova Sinistra. Questo
paragone, tuttavia, & errato. Gli at-
tivisti degli Anni Settanta e Ottanta
hanno frequentato il college quan-
do lintera nazione si stava orien-
tando a destra, come ncgli Anni
Cinquanta, e non gid a sinistra, co-
me avvenne negli Anni Sessanta.
Tracciando un paragone piu ap-
propriato tra gli studenti dei rea-
zionari Anni Settanta ¢ Ottanta ed
i loro omologhi degli Anni Cin-
quanta, che furono definiti la «ge-
nerazione silenziosa» a causa della
loro apatia politica, i primi ci sem-
brano estremamentc attivi e liberal.
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Le lobby, I'impegno elettorale e
le manifestazioni non violente or-
ganizzate dagli universitari, gli aiu-
t federali a sostegno degli studen-
ti, la pace, le azioni per i diritti civi-
li delle donne, degli omosessuali e
dei disabili degli ultimi venti anni
superano di molto tutto cio che gli
studenti sono stati in grado di or-
ganizzare in passato. In effetti il
movimento anti-apartheid della
meta degli Anni Ottanta ottenne
cio che nessuna generazione pre-
cedente di attivisti studenteschi era
stata in grado di conseguire: creare
un movimento di massa durante il
mandato di un presidente conser-
vatore (i precedenti movimenti stu-
denteschi di massa si erano svilup-
pati in epoche riformiste e con dei
liberal alla Casa Bianca). In questo
contesto cio che piu fa riflettere
non é 'assenza di una contestazio-
ne stile Anni Sessanta, quanto piut-
tosto la persistenza dei valori e
dell’attivismo {iberal in un momen-
to in cui, nella politica interna, si
affermavano delle tendenze con-
servatrici. Se la tradizione liberal é
riuscita a sopravvivere ad otto anni
di reaganismo, c’'¢ da pensare che
essa continuera ad esistere anche
nclla fase post-reaganiana e che i
campus riusciranno a mantenere il
loro potenziale espressivo di dis-
senso progressista in seno alla so-
cieta americana.

(Traduzione di Raffaella Cornacchini da «Ame-
rican Student Activism: the Post-Sixties 'vanxfor-
mation» di Philip Althach e Robert Cohen in
Journal of Higher Lducation, vol. 61, n. 1,
Jan./leb. 1990, Ohio State University Press).

© 1990 by the Ohio State University Press. Tulli
§diritti viservali. -




ABSTRACT

USA. Activism 15 not dead

During the Sixties, American stu-
dents were active and politically enga-
ged. Although it is true that for the
next two decades things were much
quieter, if we lake a closer look we see
that the situation is more complex than
al first it may see. For examyple, the mo-
vements against apartheid or for Nica-
ragua are confirmation of an increa-

sing interest in issues wilh a sthrong
mordd. contend.

There is also of course venewed inle-
rest in caveers and veligion, which is
evidence of a renewed emphasis on the
private sphere.

The many transformations that ha-
ve taken place over the years cannol be
attributed to a single cause for a com-

plex combination of contrasting inlere-
sts and attitudes has contributed to mo-
difying the nature of Amevican student
activism.

In a detailed socio-historical study
Philip Altbach and Robert Cohen try to
explain what has been the driving force
behind student movements in the last
tharty years.

|

RESUME

USA. L'activisme nest pas mort

Les Années Soixante ont vu se dé-
velopper un fort activisme politique des
étudiants amérvicains. Les vingt années
suivanles ont éié velativement plus cal-
mes, mais en réalité la situation est
plus complexe: il suffit de penser anx
mouvemenls «nh-aperteid ou aux con-
testations pour le Nicaragua, indice

d’un intérél lowjours orienté vers des
themes a haut contenu moral. A ces
thémes s'est ajouté l'intérél pour la car-
riere ou la religion, signe évident d’un
relowr au prive. Il est difficile de velever
le motif dominant des changements qui
se sonl manifestés au cours des années,
vu qu'un mélange complexe d’intéréls

el des positions conlrastantes ont modi-
[Jié le caractére de Uactivisme américain.

Philip Altbach et Robert Cohen ef-
Jectuent une recherche attentive histori-
co-sociologique pour expliquer les rai-
sons qui ont animé les mouvements
éludiants au cours des trenle dernicres
annees.
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L'INDAGINE SUGLI
ORGANISMI UNIVERSITARI
DEL MEZZOGIORNO

universitda come scde prima-

ria della ricerca scientifica e

senza dubbio il soggetto prin-
cipale cui si rivolgono le analisi di
politica scientifica tesc allo studio e
alla veritica delle caratteristiche
delle attivita di ricerca in corso in
un detcrminato territorio o sctio-
re.

Nel Mezzogiorno questo ruolo
centrale dell’universita ¢ vieppiu
accentuato dal forte peso in termi-
ni di strutture, personale e finan-
zianienti rispetto agli alri organi-
smi di ricerca esistenti, nonché dal-
la scarsezza di iniziative di ricerca
industriali collocate localmente.

La conoscenza puntuale dell’at-
tivita di ricerca svolta in ambito
universitario e delle risorse in essa
impegnate & condizione indispen-
sabile petr poler impostare una
programmazione cli ampio respiro
della ricerca scientifica e per atlua-
re una politica di vahitazione dei
programmi e dei progetti di riccr-
ca.

L’analisi di tale attivita ha tutta-
via sempre presentato notevoli pro-
blemi per le difficolta legate alle

modalita di rilevazione dei dat ne-
cessari alla descrizione quantitativa
e qualitativa delle attivita stesse,
per vari motivi, Ira cui la non di-
sponibilita di molte informazioni
da parte delle universita, la man-
canza di tempo da parte dei sog-
getti (docenti e ricercatori) in gra-
do di fornire 1 dati richiesti, 1'esi-
stenza di problemi relativi alla pre-
sentazione e alla strutturazione dei
moduli da utilizzare per la rileva-
zione'.

Nell’ambito delle iniziative as-
sunte cdal CNR per il sostegno e lo
sviluppo delle attivita di ricerca
scientifica nei territori meridionali
¢ stato avviato nel 1989 un Proget-
to Strategico con lo scopo di svi-
luppare metodologie di studio e di
raccolta dei dati sulla ricerca con
particolare riguardo alla situazione
del mondo universitario®.

Le linee di ricerca sviluppate
sono state rivolte allo studio di in-
dicatori capaci di descrivere la
realta scientifica universitaria del
Mezzogiorno sia sotto il profilo

"CNR, Servizio Swudi per il Mezzogior-
no, Gli oxganismi di ricevca scientifica nel Mez
zogiorno, CNR, Roma 1986.

ONR, Prima relazione sullo stato di altua-
zione dell'intesa di programma tra CNR e Misaiez
1989-1990), CNR, Roma 1989,
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Gli squilibri del sistema universilorio del Meridione
cosi come emergono da una indagine del CNR,
elaborala su dati di rilevazione del 1988.

delle strutture e degli organismi
nei quali la ricerca si svolge, sia sot-
to il profilo delle attivita di ricerca
vere e proprie, attraverso la raccol-
ta di informazioni e la costituzione
di una base di dati che organizzas-
se tutte le informazioni raccolte
rendendole disponibili per even-
tuali ntenti esterni.

La costituzione di una base i
dati in questo settore della ricerca
assume un significato e un valore
strategico soprattutto per il Mezzo-
giorno dove sono carenti le inizia-
tive scientifiche rispetto al resto
del Paese e dove l'avvio di politi-
che di sostegno alla R&S, nonché
di politiche cli sviluppo economico
e sociale € spesso ostacolato dalla
maicanza di un complesso orga-
nizzato e automatizzato di informa-
zioni in grado di fornire dati in
merito all’esistente nel territorio e
nel settore in cui si intende inter-
venire. L’esistenza di una base di
dati di questo tipo pud inoltre for-
nire un valido contributo alla cre-
scita del territorio meridionale fa-
vorendo le collaborazioni di ricer-
ca, gli scambi di informazioni, la
diffusione di conoscenze all’inter-
no e all’esterno del nostro Paese, e
assicnrando un importante servizio
per gli operatori che hanno neces-




ga di individuare specifiche com-
etenze o strumenti ci atovita e cli
woro nei settori di loro interesse.

Le analisi e gli studi previst
pssono svolgere un ruolo fonda-
pentale per la comprensione della
ealta esistente e Ja previsione di
piziative da attivare per sostenere
o sviluppo del Mezzogiorno: in
articolare ¢io potrebbe portare
encficio anche al sistema indu-
wiale mericdionale contribuendo
p qualche modo a ridurre il diva-
o attualmente esistente [ra mon-
o produttivo e mondo scientifico
mche in settori tecnologicamente
yanzatl, consentendo un contunuo
onfronto fra la domanda e 'offcr-
1 di ricerca esistenti nel territorio.

La rilevazione é stata riferita
'anno 1988 ed ¢ stata circoscritta
| Mezzogiorno in senso geografi-
10, ossia alle regioni Abruzzo, Mo-
fise, Basilicata, Calabria, Campa-
tia, Puglia, Sicilia e Sardegna, con
ssclusione, quindi, delle zone di
ompetenza dell’intervento straor-
linario e, in particolare, con
fesclusione dell’Universita ci Cas-
iino; essa costituisce il naturale
rompletamento dello studio gia
realizzato dal CNR in merito alle
cratteristiche del sistema scientifi-
o meridionale’.

L'indagine sugli organismi uni-
tersitari del Mezzogiorno ha rap-
presentato un banco di prova in
merito ai problemi e alle diflicolta
the incontra la rilevazione sistema-
ica di indicatori sull’attivita di ri-
terca nell'nniversita, problemi e
difficolta che peraltro non riguar-
dano solo il Mezzogiorno ma si
estencdono in misura maggiore o
minore anche agli atenei del Cen-
Iro Nord. Quello che € emerso con
thiarezza & che il monitoraggio
tomplelo e continuamente aggion-
hato dell’input e dell’output della
Tlicerca universitaria € nuo stru-
mento di politica scientifica sem-

‘Rocchi M. ¢ Scarda, AN, (a cura di),
lsistema scientifico del Mezzogiorno, CNR,
ISRDS, Roma 1988,

pre piit necessario e urgetite in un
sistema economico e sociale nel
quale la disponibilita di informa-
zioni in tempo reale rappresenta
una delle condizioni per lo stimolo
e la promozione dello sviluppo;
d’altra parte ¢ anche risultato con
evidenza che un’attivita come quel-
la descritta per poter essere svolta
efficacemente deve essere promos-
sa dalle strutture centrali di gover-
no della ricerca e fare parte di un
complesso di adempimenti cui le
universita siano tenute periodica-
mente per la presentazione dell’at-
tivita scientifica in corso.

ANALISI DELLE STRUTTURE E
DELLE ATTIVITA’ DI RICERCA:
SINTESI DEI RISULTATI

[ cdati relativi nel corso dell’in-
dagine sono di due tipi:

— cat strutturali, con indicatori
relativi agli organi di ricerca: tipo-
logia dell’organismo (istituto, cli-
partimento, laboratorio, centro, os-
scrvatorio), insegnamenti attivati,
facolta e universita di appartenen-
za, personale, servizi scientifici, ca-
pacita di calcolo, attivita editoriale
e di servizio, produzione scientifi-
ca, collaborazioni di ricerca con al-
tri organismi e con il CNR;

— dati specilici destinati alla de-
scrizione delle attivita i ricerca
iniziate, terminate ¢ in corso
nell’anno considerato.

Le strutture che hanno risposto
all'indagine sono 754 ¢ rappresen-
tano olwe il 70% degli organismi
universitari esistenti nel Mezzo-
giorno che svolgevano attivita di ri-
cerca nell’anno considerato (1.024
strutture) e la loro distribuzione
per regioni e per discipline scienti-
fiche & proporzionale alle strutture
esistenti.

Il quadro che emerge dalla let-
tura dei dat raccolti non & molto
confortante: da essi risulta I'imma-
gine di un Mezzogiorno che anche
per cio che concerne la ricerca
universitaria presenta notevoli di-
vari rispetto al Centro Nord, ¢ al-
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Pinterno del quale si riscontrano
forti squilibri fra le diverse regioni
c le varie discipline scientifiche.
L’analisi in valori assolud di indica-
‘ tori come il numero di personale
addcertro alla ricerca (docente e
non), la produzione scientifica
{pubblicazioni e brevetti), le colla-
borazioni di ricerca con alui enti, i
servizi scientifici {biblioteche, mu-
sc1, laboratori, etc.), le attrezzature
informatiche, i progetti di ricerca
in corso nell’anno considerato, evi-
denzia il fatto che nelle regioni
Campania, Sicilia, Puglia ¢ Sarde-
gna si concentrano oltre 1'80% del-
le risorsc e delle attivita scientifi-
che unmiversitarie, mentre i una si-
tuazione assolutamente marginale
si trovano gli atenei di Abruzzo,
Basilicata e Calabria.

Se l'analisi dei dati si sposta poi
da un piano meramente quantitati-
vo ad un livello di descrizione qua-
litativa delle attivita di ricerca, 1 11-
sultati che emcrgono sono ancora
pitt preoccupanti. L'indagine, ol-
e a confermare la scarsita di per-
sonale docente soprattutto in rela-
zione al carico di studenti esisten-
te, evidenzia anche percentuali
nmolto basse di borsisti, assegnisti,
dottorandi o laureati comunque
remuneraty, mentre € molto alta la
quota ch personale laureato impe-
gnato in attivita i ricerca che non
¢ remunerato in alcun modo (cir-
ca il 30% del totale dei laurcati e
circa il 50% dei laureau non do-
cent). Inoltre, se si esamina la resi-
denza dei direttori degli organismi
universitari che hanno risposto
all'indagine, st puo notare che nel-
le regioni Abruzzo, Basilicata e Ca-
labria & aldssima la percentuale di
strutture che hanno 1l direttore
non residente nella regione ove ha
sedle la struttura di ricerca (rispetti-
vamente il 53,5%, il 92,3% e il
66,7% del totale regionale); simil-
mente queste regioni presentano
anche valori percentuali molto ele-
vati di personale laureato non resi-
dente nella regione ove ha sede
I'organismo di appartenenza: olire
[ il 43% in Abruzzo, circa '82% in




Basilicata e circa il 36% in Cala-
bria, e questi cati quantificano in
modo drammatico il fatto che il
pendolarismo, segnalato da molti
studi come uno degli elementi che
piu frenano lo sviluppo della ricer-
ca mceridionale, raggiunge in alcu-
ne zone del Mezzogiorno un livello
veramente eccessivo’,

Anche 'analisi dei progetti di
ricerca in corso presso gli organi-
smi universitari meridionali non
presenta dati molto confortanti.
Sugli oltre 3.800 progetti censiti,
scarse sono le percentuali di ricer-
che nelle discipline scientifiche cli
punta, in particolare ingegneria in-
dustriale (7,7%) e chimica (7,2%),
e cio conlerma i dubbi e le per-
plessita da pin parti segnalate in
merito alla strategicita della ricerca
meridionale e alla sua capacita di
inserirsi in settori avanzat che la
coltochino anche da un punto di
vista qualitativo in posizione di pa-
ritd con il Centro Nord; inoltre la
dimensione media dci gruppi di ri-
cerca ¢ molto ridotta (5 unita di
personale in media per progetto),
e a cio bisogna aggiungere che il
18% dei progetti censiti coinvolge
una sola unita di personale, I'l1%
circa ne coinvolge due, e il 13,6%
arriva a un gruppo di tre unita.

Conseguentemente anche il
tempo declicato ai progetti di ricer-
€a CSpresso in mesi-uomo presenta
dei valori piuttosto bassi: la media
nazionale non raggiunge i 24 mesi-
uomo e le medie pit bassc si regi-
strano nelle regioni Calabria e Ba-
silicata (rispettivamente 10,6 e 8
mesi-uomo).

Elevatissima, infine, é anche la
percentuale (36%) di progetti di
ricerca non svolti in collaborazione
con altri istituti o dipartimenti uni-
versitarli o con altri enti esterni

'La bibliogralia in materia ¢ natura-
mente vastissima; cfr. in particolare Com-
missione Nazionale per il Mezzogiorno del
ministro per la Ricerca scientifica e teenolo-
gica, Universita ¢ ricerca nel e per il
Mezzogiorno, Laterza, Bari 1989 ¢ le racco-
mandazioni espresse dal Comitato per la
Politica scientifica ¢ tecnologica dell’Ttalia,

all’'universita, e questa ¢ una carat-
teristica che interessa soprattutto i
settori disciplinari delle scienze
umane,

Lrattivita di ricerca degli orga-
nismi universitari mericlionali pre-
senta dunque forti squilibri territo-
riali e disciplinari rispetto alle ca-
rattevistiche della ricerca della re-
stante parte del territorio naziona-
le, squilibti accentuati anche dal-
I’'inclubbia esistenza di divari inter-
ni al Mezzogiorno che fanno si
che, accanto a centri di eccellenza
scientifica nei quali 'atavita di ri-
cerca viene condotta a livelli e con
mezzi competitivi vispetto al Cen-
o Nord, convivano zone i cni le
universita privilegiano decisamen-
te I'attivila dicattica rispetto a quel-
la di ricerca.

L analisi degli indicatort rilevati
nell’indagine sugli orgarinismi uni-
versitari del Mezzogiorno conler-
ma che i principali nodi problema-
uci del sistema universitario meri-
cionale sono:

— la scarsita delle risorse dispo-
nibili rispetto al Centro Nord in
termini di personale, dotazioni in-
frastrutturali e finanziamenti, ma
anche una allocazione e utilizzazio-
ne non ottimale delle risorse stes-
se;

— il pendolarismo eccessivo pra-
ticato dai docenti che interessa so-
prattutto alcune zone del Mezzo-
gioro;

— il sottodimensionamento di
alcuni settori strategici della ricer-
ca rispetto alle esigenze di sviluppo
¢ formative espresse dal territorio;

— I"assenza da parte di molti
atenei mericdionali di una politica
scientifica tesa a privilegiare deter-
minati settori clella ricerca concen-
tranclo su di essi la maggior parte
delle risorse disponibili;

- l'isolamento in cui si svolgo-
no gran parte dei progetti di ricer-
ca delle universita mecridionali sia
rispetto alle strutture economiche
e produttive esistenti nel territorio,
sia rispetto alle altre strutture uni-
versitarie operanti in scttori di ri-
. cerca analoghi;
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— la mancanza di strument cli
formazione per giovani ricercatori
e di idonei incentivi per richiama-
re studiosi nazionali o stranteri di
particolar e valore scientifico;

- la mancanza di politiche che
favoriscano lo scambio e la mobi-
lita interuniversitaria degli studenti
anche verso atenet esteri;

— Pesistenza di lorti squilibri in-
terni all'area meridionale dove
convivono, accanto ad atenei gra-
vemente sovraflollati, universita
che non sono riuscite a raccoglicre
un numero di student adeguato ri-
spetto alle potenzialita offerte dal
proprio bacino d'ntenza.

LA REALIZZAZIONE DELLA
BASE DI DATI

Le informazioni raccolte con
I'indagine sugli organismi universi-
tari del Mezzogiorno sono state or-
ganizzate in una nuova base dati
cell’Isrps del CNR chiamata «Sun
88» che si agginnge a quella gia
esistente «SUD 85» riguardante
strutture e ricerche degli alui orga-
nismi di ricerca, pubblici e privati,
esclusa I'universita, operanti nel
Meczzogiorno.

l."ambiente applicativo acdotta-
to per la realizzazione della basc
dati «Sup 88», chiamato ERBAG
(Entity-Relationship Based Appli-
ca-tions Generator), costituisce un
sistema innovativo di progettazio-
ne e gestione di applicazioni di ba-
si dati attualmente oggetto di svi-
luppo presso I'TsrDS, e deriva dal
tool Abrrr (Application Design
with Entity-Relationship Program-
ming Techniques), che a sua volta
ha costruito la versione industriale
del prototipo IncoD (Interactive
Conceptual Design), nato nell’am-
bito del primo Progetto finalizzato
[Informatica del CNR. Per le sue ca-
ratteristiche funzionali e la sua ver-
satilita il sistema ERBAG é utilizzabi-
le sia dal progettista impegnato
nella progettazione e nello svilup-
po di sistemi informativi, sia dal-
I'utente non informatico impegua-




to nella realizzazione di proprie
applicazioni. Il sistema ERBAG €
scritto in linguaggio C ed opera
sotto Ms-Dos su Pc. La disponibi-
lita di una interfaccia con il proget-
tista e con l'utente finale, realizza-
ta mediante una serie di menu che
permettono di attivare in modo
guidato e mediante semplice sele-
zione le diverse funzioni, rende il
sistema molto amichevole.

In particolare I'ambiente di in-
terrogazione di «SuD 38» € artico-
lato in tre sottosistemi di consulta-
zione e la selezione puo svolgersi
per fasi successive, altraverso il pro-
gressivo affinamento clella ricerca,
reso possibile ramite un sofisticato
concatenamento di ment. Si pos-
sono cosl ottenere:

— informazioni sui progetti di
ricerca, a partire dagli organismi
(universita, facolta, unita di ricer-
ca), o per regione, o direttamente
tramite specifiche caratteristiche
del progetto. Ad esempio, 'utente
pud richieclere la lista dei progetti
di una certa facolta dell’Universita
di Sassari, con un determinato co-
cice di classificazione e durata
maggiore di 5 anni;

— informazioni sulle unita i ri-
cerca, a partire dall’universita o fa-
colta di appartenenza, o divetta-
mente tramite il tpo unitd (istitu-
to, dipart imento, centro, laborato-
rio, osservalorio) o sue specifiche
caratteristiche. Ad esempio, l'uten-
te puo richiedere la lista delle
unita di ricerca di tipo «istituto» af-
ferenti ad una certa universita, in
un certo settore disciplinare, con
totale personale in servizio a tem-
po pieno maggiore di 10 unita;

— la lista completa o parziale
delle universita e delle facolta loro
afferenti, contenute nella base da-
ti.

Tramite la funzione «elabora-
zioni statistiche sui progetti» si pos-
sono ottenere le tabelle (mono e
bidimensionali) di distribuzione
delle occorrenze di entita definite
nella banca dati, rispetto a specifici
atwibuti; in particolare ¢ stato an-
che attuato un interfacciamento

Robert S. Langer, docente di Ingegneria chimica ¢ biomedica al MIT, ha scoperto nuove
tecniche di somministrazione dei medicinali in particolari tipi di terapic

automatico cell’ambiente ERBAG
col package ExcriL, che permette
cll ottenere in modo immediato 1
graﬁci corrispondenti alle tabelle.
E da sottolineare infine che
con lo stesso ambiente ERBAG € sta-

*Bianchi, G.: Brandi. M.C.; Scarda,
AN (1990), Database of vesearch in public and
private institilions in the South of Italy, in
«Journ al of Information Sciences, 16,
1990, pp. 299-310. Le due basi dati Sup 88 e
Sup 85 sono interrogabili previo appunta-
mento presso 'ISkps del CNR, Via Cesare de
Lollis 12, Roma, tel. 06/4452351 (rif. ing.
G. Bianchi e dott.ssa AM. Scarda).
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ta realizzata in precedenza la base
dati «SUD 85» gia menzionata®.

L’ambiente ERBAG ¢ di pro-
prieta dell’Isrps e, dati i risultati
positivi ottenuti, verra adottato per
la realizzazione delle ulteriori basi
dati sul mondo della ricerca in
programma presso I'Istituto (per
esempio per gestire I'«Atlante re-
gionale della ricerca e dello svilup-
po tecnologico» relativo all’Iralia,
in collegamento con l'iniziativa
«Atlas» della CEE). Esso ¢ disponi-
bile per ulteriori sperimentazioni
in collaborazione con altre istitu-
zioni Interessate.




ATTIVITA PARLAMENTARE E AMMINISTRATIVA

LEGGI
“DECRET]

LEGGE 2 DicraBRE 1991, N. 390
Norme sul diritto agli studi universitari

La Camera dei deputati ed il Senato
della Repubblica hanno approvato:

[1. PRESIDENTE DELIA REPUBBLICA
PROMULGA

la seguente legge:

Caro [
Princit GE

RALI

Art. |
Finalita

L. In atazione degli articoli 3 e 34 del-
la Costituzione, la presente legge deta nor-
me per rimuovere gli ostacoli di ordine eco-
nomico ¢ sociale che di fatto limitano
I"'uguaglianza dei cittadini nell’accesso
all’istruzione superiore, e, in particolare,
per consentire ai capaci ¢ meritevoli, anche
se privi di mezzi, di raggiungere i gradi pin
alti degli studi.

Art. 2
Destinatart

I. Ai fini della presente legge, per «stu-
deuti» si intendono gli iscritti ai corsi di sw-
dio delle universita, degli istituti universitari
e degli istitut superiori di grado universita-
rio che rilasciano titoli aventi valore legale.

2. Le istituzioni di cui al comma | nei
successivi articoli sono compresc nella di-
zione «universiti.

Art. 3
[nterventi dello Stato, delle regioni
e delle universita

1. Allo Stato spettano lindirizzo, il
coordinamento ¢ la programmazione degli
intervent in materia di diritto agli stadi
universitari.

2. Le regioni attivano glhi interventi volti
a rimuovere gli ostacoli di ordine cconomi-
co ¢ sociale per la concreta realizzazione
del dirvitto agli studi universitari.

3. Le universita organizzano i propri
servizi, compresi quelli di orientamento e di
nitorato, in modo da rendere effettivo e
proficuo lo studio universitario.

4. Le regioni, le universita, nonché gli
enti ed istitazioni aventi comunque compe-
tenza nelle materie connesse all’attuazione
del diriuo agli studi universitari collabora-
no ua loro per il raggiungimento delle fina-
lita della presente legge. A tale scopo stipu-
lano aeccordi ¢ convenzioni per la realizza-
zione di specifiche attivita,

Caro J1
INTERVENTI DELLO STATO

Art. 4
Uniformita di trattamento

1. Con decreto emanato dal Presidente
del Consiglio dei ministri, previa delibera-
zione del Consiglio dei ministiri, su proposta
del minisuro dell’Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica, di seguito denomi-
nato «ministros, sentiti il Consiglio Univer-
sitario Nazionale (CuN) e Ia Consulta nazio-
nale di cui all’articolo 6, sono stabiliti ogni
re anni:

a) i eriteri per Ja determinazione del
merito ¢ delle condizioni economiche degli
studenti, nonché per la definizione delle re-
lative procedure di selezione, ai fini dell ac-
cesso ai servizi e del godimento degli inter-
venti di cui alla presente legge non destina-
u alla generalita degli student. Le condizio-
ni cconomiche vanno individuate sulla base
della nawwra ¢ dellammontare del reddito
imponibile ¢ dell’ampiczza del nucleo fami-
liare;

b) le tipologie minime e i relativi livelli
degli interventi di cui al comma 2 dell’arti-

colo 3;

o) gli indirizzi per la graduale riqualili-
cazione della spesa a favore deglhi interven-
i viservati ai capaci ¢ mevitevoli privi i
mezzi.
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2. Il decreto di cui al comma | ¢ ema-
nato sei mesi prima dell’inizio del primo
dei tre anni accademici di riferimento. ac-
quisito il parere della Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢
le province autonome, di cui all’aricolo 12
della legge 23 agosto 1988, n. 100, In prima
applicazione il decreto € emanato envro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge ¢ rimane in vigore fino alla
fine dell’anno accademico successivo a
quello in corso alla data di emanazione del
decreto slesso.

Are. b
Rapporto al Parlamento

1. [1 ministro presenta al Parlamento
ogni tre anni, unitamente al rapporto sullo
stato dell’istruzione universitaria di cul
all'articolo 2, comma 1, lettera a). della leg-
ge 9 maggio 1989, n. 168, un rapporto
sull’ attnazione del diritto agli studi universi-
tari, tenuto conto dei dati trasmessi dalle re-
gioni e dalle universita per quanto di rispet-
tiva competenza e sentita la Consulia nazio-
nale di cui all'articolo 6.

2. In prima applicazione della presente
legge. il rapporto sull’atuazione del diritto
agli studi universitari € presentato tre mesi
prima della fine defl'anno accademico suc-
cessivo a quello in corso alla data di entrata
in vigore della presente legge, anche di-
sgiuntamente dalla presentazione del rap-
porto sullo stato dell’istruzione universita-
ria.

Art. 6
Consulta nazionale per il divitto agli
studi universitari

istituita presso il Ministero del-
I"Universita e eella Ricerca scientilica e wec-
nologica, di seguito denominato «Ministe-
ro», la Consulta nazionale per il dirivo agli
stucli universitari.

2. La Consulta:

a) formula pareri e proposte al mini-
stro in materia di diritto agli swichi universi-
Lari;




b} indica i criteri per la formulazione
delrapporto di cui all’articolo 5, anche pro-
muovendo, a tal fine, indagini e ricerche
sulla condizione studentesca e sui servizi di
oricntamento e di tutorato, ed esprime il
parcre sul rapporto stesso;

¢) esprime il parere di cui all’articolo 4,
comma 1.

3. La Consulta ¢ presieduta dal mini-
stro ed € composta da cinque rappresentan-
U delle universita, da cinque rappresentanti
delle regioni nominati ai sensi dell’articolo
4 del decreto legislativo 16 dicembre 1989,
n. 418, e da cinque rappresentanti degli stu-
denti.

4. Le modalita per I'elezione dei rap-
presentanti delle universita e degli studenti
e per il funzionamento della Consulta sono
disciplinate con regolamento adotiato con
decreto del minisuro.

5. Agli oneri per il funzionamento della
Consulta si provvede a carico del capitolo
1125 dello stato di previsione del Ministero
dell'Universita e della Ricerca scientifica e
tecnologica per 'anno 1991 e dei corri-
spondenti capitoli per gli anni successivi.

Garo I
ST1 DELLE REGIONI

INTERVE

At 7
Principi generali

L. Le regioni a statuto ordinario eserci-
tano la potesta legislativa nelle materie di
cui all’articolo 8, comma 2, conformandosi
ai seguenti principi:

a) Iaccesso ai servizi ¢ alle provvidenze
economiche ¢ garantito a wtti gli student
iscritti nelle universita che hanno sede nella
regione, secondo criteri di parita di traua-
mento, indipendentemente dalle arce geo-
graliche di provenienza e dai corsi di diplo-
ma e di laurca cui gli studenti stessi alferi-
SCONOo;

b) la lruizione dei servizi comporta per
gli stuclenti una partecipazione al costo del
servizio stesso. Gli enti per il dirito agli stu-
i universitari possono disporre la grawita
o particolari agevolazioni nell’uso di alcuni
servizi, purché ¢io avwenga esclusivamente a
favore di studenti capaci e meritevoli privi
cli mezziz

¢) I"accesso ai servizi e alle prowvidenze,
che non siano fruibili dalla generalita degli
studenti, ¢ regolato con procedure scelettive
in applicazione dei criteri di cui all'articolo
4 ¢ lenuto conto della specificita degli inter-
venti:

d) le borse di studio, assegnate ai sensi
dell’articolo 8, non possono comunque es-
serc cumulate con alwre borse di studio a
qualsiasi titolo attribuite, tranne che con
quelle concesse da istituzioni nazionali o
straniere volte ad integrare, con soggiorni
all’estero, I'awivita di formazione o di ricer-

ca dei borsisti:

c) possono essere previste disposizioni
particolari per I'accesso degli stndenti por-
tatori di handicap ai benelici ed ai servizi re-
golati dalle leggi in materia nonché Ja possi-
bilita, in relazione a condizioni di particola-
re disagio socio-cconomico o fisico. di mag-
giorazione dei benelici.

2. Gli studenti gia in possesso di un di-
ploma di laurca non possono accedere per
un ulteriore corso di laurea alle provviden-
ze destinate ai capaci ¢ meritevoli privi di
mezzi.

3. Le regioni a statuto ordinario realiz-

o
zano, nei limiti degli stanziamend cei ri-

spettivi bilanci, interventi specitici, quali:
a) erogazione di servizi collettivi, ra cui
mense, alloggi, trasporti, o di corrispettivi

moneta

b) assegnazione di borse di studio ai
sensi dell’articolo §;

¢) orientamento al lavoro;

d) assistenza sanitaria.

4. Gli interventi di cui al presente arti-
colo devono essere funzionali alle esigenze
derivanti dallo svolgimento delle attivita di-
dattiche ¢ formative che restano autonoma-
mente regolate dalle universita ai sensi
dell’articolo 33 della Costituzionce.

Art. 8
Borse di studio

1. Le regioni determinano la quota dei
fondi destinati agli interventi per il dirito
agli studi universitari, da devolvere annual-
mente all’erogazione di borse di studio per
gli studenti iscritti ai corsi di diploma ¢ di
laurea nel rispetto dei requisiti minimi sta-
biliti ai sensi dell’articolo 4 ¢ secondo e
procedure selettive di cui allarticolo 7,
comma 1, lettera ¢). Le regioni possono an-
che wasferire i predeuti fondi alle univer-
sita, aftinché queste provwedano ad erogare
le borsc.

Art. 9

Coordinamento intevyegionale
[=]

1. Le regioni promuovono incontri pe-
riodici per uniformare gli interventi.

2. Agli inconuri partecipa un rappresen-
tante designato da ciascun comitato regio-
nale di cui all’articolo 3 della legge 14 ago-
sto 1982, n. 590, e, per le regioni in cui sia
presente una sola universi, il rettore o un
suo delegato.

Are. 10
Coordinamento nell'‘ambito regionale tra
gl interventi di competenza della vegione v quelli
di competenza dell’ universita

1. Il coordinamento tra gli intervent
della regione ¢ ghi interventi dell universita

o/

¢ attnato mediante apposita conferenza alla
quale partecipano i rappresentanti della re-
gione e del comitato regionale di cui all'wr-
ticolo 3 della legge 14 agosto 1982, n. 590,
garantendo in ogni caso la partecipazione
di tutte le universita aventi sede nella regio-
ne. Nelle regioni in cui sia presente una so-
la universitd, questa & rappresentata dal ret-
tore o da un suo delegato.

2. I risultati della conlerenza di cui al
comma 1 sono comunicati periodicamente
alla Consulta nazionale di cui all’articolo 6.

Art. 1]
Regioni a statuto speciale

1. Le regioni a statuto speciale ¢ le pro-
vince autonome di Trento ¢ di Bolzano
esercitano nelle materie di cui alla presente
legge le competenze ad esse speuanti ai
sensi dei rispettivi statuti e delle relative
norme di attuazione.

Caro IV
INTERVENTL DELLE UNIVERSITA

Art. 12
Ativibuzioni

l. Le universitd esercitano le funzioni
gia assegnate dalla legge 19 novembre 1990,
n. 31, in materia di divitto agli stadi uni-
versitari. Le universita inoltre:

a) concedono I'esonero totale o parzia-
le dal pagamento dei contributi, previsti dai
rispettivi ordinamenti, sulla base dei criteri
di cui all'articolo 4, comma 1, lettera a);

b) agevolano la frequenza ai corsi, non-
ché lo studio individuale, anche mediante
"apertura in ore serali di biblioteche ¢ Tabo-
ratori;

¢) promuovono corsi per studenti lavo-
ratori ¢ corsi di insegnamento a distanza,
disciplinandone la durata ¢ le particotari
modalita di svolgimento ai sensi dell’artico-
lo 11, comma 2, della legge 19 novembre
1990, n. 341;

d) promuovono auivita culturali, sporti-
ve e ricreative, mediante I'istituzione di ser-
vizi ¢ strutture collettive, anche in collabo-
razione con le Regioni ¢ avvalendosi aluresi
delle associazioni ¢ cooperative studente-
sche;

¢) curano l'informazione circa le possi-
bilita olferie per lo studio ¢ la formazione
presso altre universita o enti, con particola-
re atlenzione ai programmi comunitari ¢
pubblicizzano gli interventi di Toro compe-
tenza in materia di diritto agli studi univer-
sitari;

[} promuovono interscambi di studenti,
che possono avere validita ai {ini dei corsi di
studio, con universita e con altre istituzioni
assimilate italiane ed estere, salvo le vigentd
disposizioni in materia di riconoscimento di




corsi e titoli.

¢) sostengono le attivita formative auto-
gestite dagli studenti di cui all’articolo 6,
comma 1, lettera ¢), della legge 19 novem-
bre 1990, n. 341.

2. Le universita provwwedono alle attivita
di cui al presente articolo senza oncri ag-
giunlivi a carico del bitancio dello Stato.

Art. 13

Altivita a tempo parziale

1. Le universita, sentito il senato degli
studenti, possono disciplinare con propri
regolamenti forme di collaborazione degli
stuclenti ad attivitd connesse ai servizi resi,
con esclusione di quelli inerenti alle attivita
di docenza di cui all’articolo 12 della legge
19 novembre 1990, n. 341, allo svolgimento
degli esami, nonché all'assunzione di re-
sponsabilita amministrative.

L'assegnazione delle predettc collabo-
razioni avviene nei limiti delle risorse dispo-
nibili nel bilancio delle universita, con
esclusione di qualsiasi onere aggiuntivo a
carico del bilancio dello Stato, ¢ sulla base
di graduarorie annuali formulate secondo i
criteri di merito e reddito di cut all’articolo
4, comma 1, lettera a).

2. La prestazione richiesta allo studente
per le collaborazioni di cui al comma 1|
comporta un corrispettivo, esente dall'im-
posta locale sui redditi e da quella sul reddi-
to delle persone fisiche. La collaborazione
non configura in alcun modo un rapporto
di lavoro subordinato e non da luogo ad al-
cuna valutazione ai lini dei pubblici concor-
si. Le universita provwedono alla copertura
assicurativa contro gli infortuni.

3. I regolamenti di cui al comma 1 sono
emanalti nel rispetto dei seguenti principi:

a) i compensi possono esserc assegnati
a studenti che abbiano superato almeno i
due quinti degli esami previsti dal piano di
studio prescelto con riferimento all’anuno di
iscrizione;

b) le prestazioni dello studente non
possono superare un numero massimo i
150 ore per ciascun anno accademico;

¢) a parita di condizioni del curriculum
formativo, prevalgono le condizioni di red-
dito pitt disagiate;

d) al termine di ciascun anno viene fat-
la una valutazione sull’attivita svolta da cia-
scun percettore dei compensi ¢ sull’effica-
cia dei servizi attivati.

Art. 14
Corsi infensivi

1. 1 consigli delle strutture didattiche
possono prevecere Pattivazione di corsi in-
tensivi, a totale carico dei bilanci universita-
ri, al fine di consentire, anche agli studenti
che si trovino in situazioni di svantaggio,
una piu eflicace fruizione dell’offerta for-

mativa.

2. [ corsi di cui al comma 1 sono disci-
plinati dai regolamenti previsti all’articolo
11, comma 2, della legge 19 novembre
1990, n. 341.

3. L’insegnamento nei corsi intensivi &
svolto da professori ¢ ricercatori confermati
in ruolo in aggiunta alle attivita di docenza
previste dall’articolo 12 della legge 19 no-
vembre 1990, n. 341, ¢ con le modalita di
cui al comma 3 dello stesso articolo. I'am-
montare della relativa retribuzione ¢ stabili-
to con i regolamenti di cui al comma 2 del
presente acticolo,

4. Corsi intensivi speciali possono esse-
rc attivati, secondo le modalita di cui al pre-
sente articolo:

a) per il perseguimento di finalita for-
mative analoghe a quelle previste per le
scuole di specializzazione di cui all’articolo
4, comma 2, della legge 19 novembre 1990,
n. 341, nelle more dell’emanazione dei re-
lativi decreti di attuazione di cui all’articolo
9, comma |, della stessa legge. Gli studi
compiuti nell’ambito di tali corsi possono
altresi essere riconosciuti, totalmente o par-
zialmente, successivamente all’attivazione
delle predette scuole di specializzazione, ai
fini della prosccuzione degli studi nelle stes-
se;

b) per lo svolgimento delle attivita cui
all’articolo 6, comma 2, della legge 19 no-
vembre 1990, n. 341;

c) per il recupero linguistico degli stu-
denti stranieri.

Art. 15
Concorso delle universita agli altvi interventi

1. Le universita possono concorrere
agli interventi previsti dai Capi Il e 111 della
presente legge con oneri esclusivamente a
carico del proprio bilancio.

Caro V
NORME PARTICOLARI

Ar.. 16
Prestiti donore

1. Agli studenti in possesso dei requisiti
di merito e di reddito individuati ai sensi
dell'articolo 4, comma 1, lettera a), possono
essere concessi dalle aziende ed istituti di
credito, anche in deroga a disposizioni cli
legge e di statuto, prestiti d’onore destinati
a sopperire alle esigenze di ordine econo-
mico connesse alla frequenza degli studi:

2. 1l prestito d’onore ¢ rimborsato ra-
tealmente, senza interessi, dopo il comple-
tamento o la definitiva interruzione degli
studi € non prima dell’inizio di un’attivita
di lavoro dipendente o autonomo. La rata
di rimborso del prestito non pud superare il
20 per cento del reddito del beneficiario.
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Decorsi comunque cinque anni dal comple-
tamento o dalla interruzione degli studi, il
beneliciario che non abbia iniziato alcuna
attivita lavorativa ¢ tenuto al rimborso del
prestito ¢, limitatamente al periodo succes-
sivo al completamento o alla definitiva in-
terruzione degli studi, alla corresponsione
degli interessi al tasso legale.

3. Le regioni a statuto ordinario disci-
plinano le modalita per la concessione dei
prestiti d’onore e, nei limiti degli appositi
stanziament di bilancio, provvedono alla
concessione di garanzie sussidiarie sugli
stessi ¢ alla corresponsione degli interessi,
sulla base di criteri definiti con decreto del
ministro cdel Tesoro di concerto con il mini-
stro, sentita la Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le provin-
ce autonome. Le convenzioni che in mate-
ria le regioni stipulano con aziende ed isti-
tuti di credito devono disciplinare:

a) i termini di erogazione rateale del
prestito in relazione all'inizio dei corsi e ai
livelli di profitio;

b) le penali a carico dell’azienda o
dell’istituto di credito per il ritardo
nell’erogazione delle rate del prestito.

4. Ad imegrazione delle disponibilita [i-
nanziaric destinate dalle regioni agli inter-
venti di cui al presente articolo, ¢ instituito,
per gli anni 1991 e 1992, presso il Ministe-
ro, un «Fondo di intervento integrativo per
la concessione dei prestiti d'onore». [l Fon-
do ¢ ripartito per i medesimi anni fra le re-
gioni che abbiano auivato le procedure per
la concessione dei prestiti, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri su pro-
posta del ministro, sentita la Conflerenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni ¢ le province autonome. L'importo
assegnato a ciascuna regione non pud esse-
re superiore allo stanziamento destinato
dalla stessa per le finalita di cui al presenme
articolo.

Art. 17
Fondo di incentivazione

1. 1l piano wriennale di sviluppo
dell’universita di cui alla legge 7 agosto
1990, n. 245, al fine di assicurare anche il
ricquilibrio dell’offerta formativa ed una
pitt proficua utilizzazione dei servizi di inse-
gnamento, formula le indicazioni:

a) per 'incentivazione delle iscrizioni
ai corsi di studio presso le sedi ove esistano
capacita ricettive non pienamente wtilizzate
per la razionale distribuzione degli studenti
tra le sedi presenti nello stesso ambito terri-
toriale nonché per lo sviluppo delle univer-
sita istituite successivamente alla data di en-
trata in vigore del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, ¢
successive modificazioni;

b) per la promozione delle iscrizioni a
corsi di studio inerenti ad arce disciplinari
ci particolare interesse nazionale ¢ comuni-




tario.

2. Al fini di cui al comma 1, nello stato
di previsione del Ministero ¢ istituito, limi-
tatamente agli anni 1991 e 1992, un apposi-
to capitolo di bilancio, denominato «Fondo
per I'erogazione di borse di studio linalizza-
te all'incentivazione ed alla razionalizzazio-
ne della frequenza universitarias.

3. 11 Fondo di cui al comma 2 ¢ riparti-
Lo, per ciascuno degli anni 1991 e 1992, co-
munque per il 1992 enwo il 31 marzo, uale
universita ¢ per i singoli corsi di studio, te-
nuto conto delle indicazioni di cui al com-
ma |, con decreto del ministro, sentiti il
CUN e la Conferenza permanente dei retto-
ri. 1l decreto indica altresi il numero e I'im-
porto delle borse, nonché le modalita per il
conterimento, che deve comunque avvenire
per concorso.

4. Le universita provvedono ad emana-
re i bandi di concorso che devono essere
pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale almeno due
mesi prima dell’inizio di ciascun anno acca-
demico e comunque in data non anteriore
al 1° agosto.

5. Gh studenti che abbiano presentato
domanda di ammissione al concorso ed ab-
biano sostenuio le eventuali prove con esito
negativo, possono presentare domanda di
iscrizione presso la stessa o altra universita
anche olure i ermini previsti dalla normati-
va vigente, in ogni caso non olue il 31 di-
cembre. Le universitd sono tenute ad esple-
tare le procedure di concorso in tempo uli-
le a consentire l'iscrizione ai corsi di studio
prescelti entro il predetto termine.

Are 18
Alloggi

1. Nell’esercizio delle funzioni di cui
all'articolo 4 della legge 5 agosto 1978, n.
457, le regioni predispongono interventi
pluricnnali per I'edilizia residenziale uni-
versitaria finalizzad alla costruzione, all'am-
pliamento, alla ristrutturazione, all’ammo-
dernamento e alla manutenzione delle
strutture destinate ad alloggi per studenti
universitari e alla concessione di contributi
alle province ed ai comuni ove esistano sedi
universitarie, per la risirutturazione ci im-
mobili di loro proprieta da adibire alla me-
desima destinazione.

2. Per i Iini di cui al comma 1, le regio-
ni possono utilizzare quote delle risorse di-
sponibili per la realizzazione i programmi
pluriennali per Pedilizia residenziale pub-
blica,

3. Le regioni disciplinano le modalita
per l'utilizzazione di alloggi da parte degli
studenti non residenti anche mediante
’erogazione det conuributi monetari di cui
all'articolo 7, comma 3, lettera a), ovvero
mediante la stpula di apposite convenzioni
con cooperalive, enli ¢ soggetti individuali,

4. Per le [inalita i cui al presente arti-
colo, il ministro puo assegnare alle univer-

sita che intendano partecipare ai program-
mi di edilizia predisposti dalle regioni una
quota dello stanziamento di bilancio desti-
nato all’edilizia universitaria, per un impor-
to non superiore complessivamente al 5 per
cento dell'intero stanziamento. Gli oneri di
manutenzione degli immobili sono a totale
carico delle regioni.

Are. 19
Assistenza sanitaria

1. Le regioni, nell'ambito della pro-
grammazione regionale, possono stipulare
convenzioni con le universita per assicurare
prestazioni sanitarie agli student all’inter-
no delle sedi universitarie.

Art. 20
Studenti stranieri

1. Gli studenti di nazionalitd straniera
[ruiscono dei servizi e delle provvidenze
previste dalla presente legge ¢ dalle leggi
regionali nei modi e nelle forme stabilite
per i cittadini italiani.

2. Gli studenti di cui al comma 1 frui-
scono dei servizi e delle provvidenze per
concorso, sempreché esistano trattati o ac-
cordi internazionali bilaterali o muliilaterali
di reciprocita wra la Repubblica italiana e gli
Stati di origine degli studenti, fate salve le
civerse disposizioni previste nell’ambito dei
programmi in favore dei Paesi in via di svi-
luppo; essi fruiscono dell’assistenza sanita-
ria con le modalita di cui all’articolo 6, pri-
mo comma, lettera a) della legge 23 dicem-
bre 1978, n. 833, ¢ successive modificazioni
¢ integrazioni, e all’articolo 5 del decreto
legge 30 dicembre 1979, n. 663, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 febbraio
1980, n. 33.

3. Gli studenti, cui le competenti auto-
rita statali abbiano riconosciuto la condizio-
ne di apolide o di rifugiato politico, sono
equiparati. agli effetti della presente legge,
ai cittadini italiani.

4. Ai fini di cui al comma 3, il Ministero
degli Affari Isteri, entro il mese di settem-
bre di ciascun anno ed in prima applicazio-
ne entro tre mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, comunica alle re-
gioni quali studenti abbiano diritto alle pre-
stazioni regionali ai sensi dei commi 2 ¢ 3.

5. 1 permesso di soggiorno per gli stu-
denti stranieri, che non siano lavoratori, fat-
te salve le norme sull’ingresso ed il soggior-
no degli stranieri, ¢ concesso con riferimen-
to all’anno accademico e pud venire rinno-
vato solo ove lo studente possegga i requisiti
di merito di cui all’articolo 4, comma 1, let-
tera a), o previsti da particolari disposizioni
legislative. Sono fatte salve, comunque, le
disposizioni comunitarie in materia.

6. Le universita comunicano ogni tre
mesi alle questure territoriahnente compe-

ol

tenti 'elenco degli studenti stranieri iscritti
alle universita e non rientranti nelle catego-
rie di cui al comma 5 ¢ prendono gli oppor-
tuni contatti con il Ministero dell’Interno
per la evenwale regolarizzazione delle loro
posizioni.

Art. 21

Beni immobili ¢ mobili

1. Alle regioni ¢ concesso 'uso perpe-
o ¢ grawito dei beni immobili dello Stato
e del materiale mobile di qualsiasi natura in
essi esistente, destinati esclusivamente a ser-
vizi per la realizzazione del diritto agli studi
universitari.

2. Gli oneri di manutenzione ordinaria
¢ straordinaria relativi ai beni di cui al com-
ma |, nonché ogni eventuale tributo, sono
posti a carico delie regioni.

3. Alle regioni ¢ concesso I'uso dei beni
immobili delle universita e del materiale
mobile in essi esistente, destinati esclusiva-
mente alla realizzazione del fini istituzionali
gia propri delle opere universitarie.

4. Per i beni di cui al comma 3, le mo-
dalita dell’uso ed il relativo canone sono de-
terminati, sulla base di una stima del valore
dei beni effettuata dall’ufficio tecnico cra-
riale, con apposita convenzione tra regione
¢ universita da stipularsi entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente leg-
ge. L'uso puo essere gratuito ove la regione
si assuma (utti gli oneri derivanti dalla pro-
prieta dei beni.

5. Qualora, per qualsiasi ragione, venga
meno la destinazione di cui al presente arti-
colo, i beni devono essere riconsegnati
all’universita o allo Stato.

6. Nel caso di beni immobili non desti-
nati esclusivamente alle finalita di cui ai
commi 1 ¢ 3, I'uso di parte degli stessi con-
nesso alla realizzazione del diritto agli studi
universitari ¢ disciplinato con apposita con-
venzione tra regione e Stato o tra regione
ed universita.

7. Le regioni subentrano alle universita
c alle opere universitarie, aventi sede nel lo-
ro territorio, nei rapporti contrattuali da es-
se conclusi con terzi, relativi all’uso dei beni
immobili ¢ mobili destinat alla realizzazio-
ne dei fini istituzionali gia propri delle ope-
re universitarie.

8. All'accertamento dei beni di cui ai
commi ], 3 ¢ 6 provvede, per ciascuna re-
gione sede di universitd, una commissione
nominata dal ministro entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge.

9. Le commissioni, compostc da rap-
presentanze paritetiche della regione, del
comune, dell’universitd, del Ministero e del
Ministero delle Finanze, accertano, nel ter-
mine di novanta giorni dalla costituzione, la
condizione giuridica dei beni stessi.

10. Lo Stato e le universita hanno fa-
colta di concedere in uso alle regioni, per i




fini indicati nella presente legge, aluwi im-
mobili mediante apposite convenzioni.
L. 'uso puod essere gratuito ove la regione si
assuma (utti gl oneri derivanti allo Stato o
all'universitd dalla propricta dei beni.

Caro VI
NORME FINALI

Art. 22

Aceertamenti

1. Ai fini dell’ammissione ai benefici
previsti per I'attuazione del diritto agli studi
universitari, gl studenti interessati, ove ne-
cessario, sono tenuti a produrre all’ente
crogatore un’autocertificazione, ai sensi
dell’articolo 24 della legge 13 aprile 1977,
n. 11, auestante le condizioni economiche
propric ¢ dei componenti il nucleo familia-
re di appartenenza. sottoscritta anche dai (i-
tolari dei redditi i essa indicati. Per i relati-
vi controlli fiscali si applicano le vigenti di-
sposizioni statali.

2. In relazione a quanto disposto dal
comma |, gli enti preposti al diritto agli stu-
di universitari possono richiedere alle in-
tendenze di finanza Uellettuazione di con-
uolli e verifighc [iscali.

3. Gli organismi che provvedono
all’erogazione delle provvidenze economi-
che di cui alla prescnte legge inviano gli
elenchi dei benctictari delle stesse all’ammi-
nistrazione Nnanziaria. 1 dolari del nucleo
familiare di appartenenza degli studenti
che beneficiano di interventi che richiedo-
no un accertamento delle condizioni eco-
nomiche sono inserit nelle categorie che
vengono assoggellate, ai sensi della vigente
normativa, ai massimi controlli.

Art. 23
Sanzioni

1. Chiunque, senza trovarsi nelle condi-
zioni stabilite dalle disposizioni statali ¢ ve-
gionali, presenti dichiarazioni non veritiere
proprie o dei propri congiunti, al fine di
fraire dei relativi intervent, ¢ soggetto ad
una sanzione amministrativa consistente nel
pagamento di una somma di importo dop-
pio rispetto a quella percepita € perde il di-
rito ad ottenere altre erogazioni per la du-
rata del corso degli studi. salva in ogni caso
"applicazione delle norme penali per i fatti
costituenti reato.

Avt. 24
Pubblicita

1. I7elenco di wiud i beneliciari delle
provvidenze di cui alla presente legge, ri-
partiti per tipologie di interventi, & pubbli-
cato a cura delle universitd, con decorrenza
semestrale,

Art. 25
Norma finale
Organismi regionali di gestione

1. Le regioni contormano la propria le-
gislazione alle norme della presente legge
entro cdue anni dalla data della sua enwata
in vigore. In particolare, costituiscono per
ogni universita un apposito organismo i
gestione, dotato di autonomia amministrati-
va e gestionale, il cui consiglio di ammini-
strazione & composto da egual numero di
rappresentanti della regione e dell'univer-
sita. Nelle citta sedi di piti universita, o dove
sia comungue opportuIo per una maggiore
razionalita ed elficienza della gestione, la le-
gislazione regionale pud prevedere ¢ disci-
|)I|nmc I'aggregazione volontaria delle uni-
versita al fine della costituzione di un unico
organismo di gestione. La gestione non puod
designare personale universitario quale pro-
prio rappresentante. Meta dei rappresen-
tanti dell'universita sono designati dagli stu-
denti. 11 presidente € nominato dalla regio-
ne d’'intesa con I'universita. Le regioni pos-
sono alwresi affidare mediante convenzione
Ja gestione degli interventi in materia di di-
ritto agli studi universitari alle universita, le
quali a tal fine provvedono con apposite
norme dei rispettivi statuti.

2. Gli organismi di gestione possono av-
valersi, sulla base di apposite convenzioni
che rispettino i criteri pubblici di attribuzio-
ne, di servizi resi da enti, da soggetti indivi-
duali o da associazioni e cooperative stu-
dentesche costituite ed operanti nelle uni-
versita.

3. Restano ferme le vigent disposizioni
concernenti i collegi universitari legalmen-
te riconosciuti e posti sotto la vigilanza dcl
Ministero.

Art. 26

Norma abrogativa

. Sono abrogate la legge 14 febbraio
1963, . 80, e successive nlO(lI(l(d/.iOHi. non-
ché le altre disposizioni in contrasto con la
presente legge.

2. Sono fatte salve per I'Universita della
Calabria le specifiche disposizioni, in mate-
ria di dirivo agli studi universitari, di cui al-
lalegge 12 marzo 1968, n. 442.

Art. 27
Copertura finanziaria

1. Per il finanziamento dei tondi di cui
agli articoli 16, comma 4, ¢ 17, comma 2, &
autorizzata negli anni 1991 e 1992, rispetti-
vamente, la spesa di live 50 miliardi e di live
25 miliardi. Al relativo onere per i medesi-
mi anni 1991 ¢ 1992 si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamen-
to iscritto, ai fini del bilancio triennale
1991-1993. al capitolo 6856 dello stato di

/0

previstone del Ministero del Tesoro per
I'anno finanziario 1991, all’uopo utilizzan-
do lo specitico accantonamento «Diritto al-
lo studio».

2. 11 ministro del Tesoro € autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

La presente legge, munita del sigillo
dello Stato, sara inserita nella Raccolta uffi-
ciale degli atti normativi della Repubblica
italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osscrvarla e di farla osservare come legge
dello Stato.

Data a Roma, addi 2 dicembre 199]

COSSIGA

ANDREOTTT Presidente del

Consiglio dei Ministri

RUBERTI, Ministro dell’Universita ¢ della
Ricerca scientifica e lecnologica

Visto, il Guardasigilli: MARTELLI

NoTE
AVVERTENZA:

Il testo delle note qui pubblicato & stato
redatto ai sensi dell’art. 10, comma 3, del
testo unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 dicembre 1985,

1092, al solo fine di lacilitare la letura
delle disposizioni di legge alle quali ¢ ope-
rato il rinvio. R(-sl;mo imariau il valore ¢
Uefficacia degh atui legislativi qui trascritti.

Nota all'art. 1

— 11 testo degli articoli 3 ¢ 34 della Co-
stituzione ¢ il seguente:

«Art. 3 = Tuti i cittadini hanno pari di-
gnita sociale e sono egnali davanti alla leg-
ge, senza distinzione di sesso, di razza, di
lingua, di religione, di opinioni politiche, di
condizioni personali e sociali.

L compito della repubblica rimuovere
¢li ostacoli di ordine cconomico e sociale,
che, limitando di [atto la liberta e Pugua-
glianza dei cittadini, impediscono il picno
sviluppo della persona umana e Peftettiva
partecipazione di wtti i lavoratori all’orga-
nizzazione politica, economica ¢ sociale del
Paese».

«Art, 34 — La scuola ¢ aperta a tutti.

L'istruzione inferiore, impartita per al-
meno otto anni, ¢ obbligatoria e gratuita.

[ capaci e meritevoli, anche se privi di
mezzi, hanno divitto di raggiungere 1 gradi
pit alti degli studi.

La Repubblica rende eftettivo questo
diritto con borse di studio, asscgni alle fami-
glie cd alire prowidenze, che devono essere
attribuite per concorso».

Nota all'art. 4
— Lart. 12 della legge n. 400/1988 (Di-




sciplina dell attivita di Governo e ordina-
mento della Presidenza del Consiglio dei
Minisuri) ¢ il seguente:

«Art. 12 (Conferenza permanente pev i vap-
porti tra lo Stato, le regioni ¢ le province awtono-
mey — | E istituita, presso la Presidenza del
Consiglio dei Minisui. la Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le regio-
ni ¢ le province autonome di Trento ¢ di
Bolzano, con compiti di informazione, con-
sultazione e raccordo, in relazione agli indi-
rizzi di politica generale susceutibili di inci-
dere nelle materie di competenza regiona-
le, esclusi gli indirizzi generali relativi alla
politica estera, alla difesa e alla sicurezza na-
zionale, alla giustizia.

2. La Conferenza ¢ convocata dal Presi-
dente del Consiglio dei Minisuri almeno
ogni sei mesi, ed in ogni altra circostanza in
cui il Presidente lo ritenga opportuno, te-
nuto conto anche delle richieste dei presi-
denti delle regioni e delle province autono-
me. Il Presidente del Consiglio dei Ministri
presiede la Conferenza, salvo delega al mi-
nistro per gli affari regionali o, se tale inca-
rico non ¢ attribuito, ad altro ministro. La
Conferenza ¢ composta dai presidenti delle
regioni a statuto speciale e ordinario e dai
presidenti delle province autonome. 1l Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri invita alle
riunioni della Conferenza i Ministri interes-
sati agli argomenti iscritti all’ovdine del
giorno, nonché rappresentanti di ammini-
strazioni dello Stato o di enti pubblici.

3. La Conferenza dispone di una segre-
teria, disciplinata con decreto del presiden-
te del Consiglio dei Ministri. di concerto
con il ministro per gli alfari regionali.

4. Il decreto di cui al comma 3 deve
prevedere inclusione nel contingente del-
la segreteria di personale delle regioni o
delle province autonome, il cui trattamento
economico resta a carico delle regioni o
delle province di provenicnza.

5. La Conferenza viene consultata:

a) sulle linee generali dell’attivita nor-
mativa che interessa direttamente le regioni
¢ sulla determinazione degli obiettivi di
programmazione economica nazionale ¢
della politica finanziavia ¢ di bilancio, sale
le ulteriori attribuzioni previste in basc al
conna 7 del presente articolo;

b) sui criteri generali relativi all’eserci-
zio delle funzioni stamli di indirizzo ¢ di
coordinamento inerenti ai rapporti tra lo
Stato, le regioni, le province autonome ¢ gh
centi infraregionali, nonché sugli indirizzi
gencrali relativi alla claborazione ed aitua-
zione degli atti comunitari che riguardano
le competenze regionali;

¢) sugli altri argomenti per i quali il
Presidente del Consiglio dei Ministri riten-
ga opportuno acquisire il parere della Con-
lerenza.

6. Il Presidente del Consiglio dei Mini-
stri, o il ministro appositamente delegato,
riferisce periodicamente alla commissione
parkymentare per le questoni regionali sul-

le auivita della Conferenza.

7. 11 Governo ¢ delegato ad emanare,
entro un anno dalla data di entrata in vigo-
re della presente legge, previo parere della
commissione parlamentare per le questioni
regionali che deve esprimerlo entro sessan-
ta giorni dalla richiesta, norme aventi valo-
re di legge ordinaria intese a prowedere al
riordino ed alla eventuale soppressione de-
gli alri organismi a composizione mista Sta-
Lo-regioni previsti sia da leggi che da prov-
vedimenti amministrativi in modo da trasfe-
rire alla Conferenza le auribuzioni delle
commissioni, con esclusione di quelle che
operano sulla base di competenze teenico-
scientiliche, e rivedere la pronuncia di pa-
reri nelle questioni di caratiere generale
per le quali debbono anche essere sentite
tutte le regioni e province autonome, deter-
minando le modalita per acquisizione di
tali pareri, per la cui formazione possono
votare, solo i presidenti delle regioni e delle
province autonome».

Nota all’art. 5

— Il testo dell'art. 2 della legge n.
168/1989 (Istituzione del Ministero del-
I'Universita e della Ricerca scientifica ¢ tec-
nologica) ¢ il seguente:

«Art. 2 (Funzioni) — 1. Il minisuro:

a) elabora ogni tre anni il piano di svi-
luppo dell’universita in base alle vigenti di-
sposizioni ¢ presenta al Parlamento, ogni
ricnnio, un rapporto sullo stato dell'istru-
zione universitaria, formulato sulla base del-
le relazioni delle universita; sentiti il Consi-
glio Universitario Nazionale (Cun) e la
Conferenza permanente dei Reuori delle
universita italiane;

b) propone ¢ adotta nei casi previsu
dalla legge gli atti di programmazione an-
nuale ¢ pluriennale, generale, seuoriale ¢
speciale della ricerca scientifica e tecnologi-
ca ¢ promuove la realizzazione di program-
mi e progett linalizzad di interesse genera-
le, sentito il Consiglio Nazionale della
Scienza ¢ della Tecnologia (CNsT), di cui
all'art, I1:

c) procede alla ripartizione degli stan-
ziamenti iscritti nel bilancio del Ministero
destinati alle universita sulla base di criteri
oggettivi definiti con suo decreto, vold an-
che ad assicurare un equilibrato sviluppo
delle sedi universitarie, sentit il Cun, ¢ la
Conlerenza permanente dei Reuori delle
universita italiane, ¢ agli enti di ricerca sen-
tito il Cxs1, nel rispetto delte previsioni del-
le leggi di settore;

d) presenta al Parlameuto, ogni tre an-
ni, la relazione sullo stato della ricerca
scientilica ¢ teenologica, elaborata sulla ba-
se delle relazioni delle singole universita e
degli enti di ricerca, anche vigilati da alre
amministrazioni, tenuto conto dei dati
dell’Anagrafe nazionale delle ricerche, di
cui agli articoli 63 ¢ 64 del decreto del. Pre-
sidente della Repubblica 11 luglio 1980, n.
382;
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¢) coordina le attivita connesse alla par-
tecipazione italiana a programmi di istru-
zione universitaria e ricerca scientifica e tec-
nologica comunitari ed internazionali, sen-
tito il CxsT nonché la rappresentanza italia-
na in materia di istruzione universitaria e di
ricerca scientifica e tecnologica nelle sedi
internazionali, d’intesa con il miniswro degli
Affari Usteri ¢, in quelle comunitarie, anche
con il ministro per il Coordinamento delle
politiche comunitarie.

Gli accordi internazionali in materia di
istruzione universitaria e di ricerca scientifi-
ca ¢ teenologica, che rignardano le ammini-
strazioni dello Stato, le universita e gli enti
pubblici di ricerca per programmi di rile-
vanza nazionale ¢ internazionale, sono su-
pulati, faui salvi i principi di autonomia di
cui al titolo I, previa intesa con il ministro
dell’Universita ¢ della Ricerca scientifica ¢
tecnologica;

f) propone al Comitato interministeria-
le per la programmazione economica
(Crpg) programmi di incentivazione e soste-
gno della ricerca scientifica e tecnologica
nel settore privato, sentito il CNsT;

g) coordina le funzioni relative all’Ana-
grafe nazionale delle ricerche;

h) assicura, con il ministro della Pubbli-
ca Istruzione, il coordinamento fra I'istru-
zione universitaria ¢ gli alui gradi di istru-
zione in Italia ¢ nei rapporti comunitari,
collabora alle iniziative di aggiornamento
del personale della scuola, ai sensi dell’art.
4, e favorisce la ricerca in campo educativo.

2. Al ministro e al Ministero sono tra-
sferite le funzioni in materia di istruzione
universitaria, ivi comprese quelle relative ai
ruoli organici del personale ad esse addet-
to, nonché quelle in materia di ricerca
scientilica e tecnologica, attribuite:

a) al Presidente e alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri;

b) al ministro per il Coordinamento
delle iniziative per la ricerca scientifica ¢
tecnologica;

¢) al ministro e al Ministero della Pub-
blica istruzione.

3. La relazione sullo stato della ricerca
scientifica e tecnologica, di cui al comma 1,
lettera d), ¢ corredata da un programma
pluriennale di sviluppo della ricerca, elabo-
rato sulla base delle indicazioni espresse dal
Cns1 e degli indirizzi formulati in materia
dal Cipe. A tal fine il ministro pud avvalersi
delle strutture del Consiglio Nazionale del-
le Ricerche (Cxr). Le relazioni delle singo-
le universita ¢ di ciascun ente di ricerca,
previste al comma 1, lettere a) e d), sono
trasmesse rispettivamente dal rettore ¢ dal
presidente al ministro sei mesi prima
dell’inizio di ciascun riennio».

Nota all’art. 6

— Lart. 4 del D.Lgs. n. 418/1989 (Rior-
dinamento delle funzioni della Conlerenza
permancnte, per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento ¢




di Bolzano ¢ degli organismi a composizio-
ne mista Stato-regioni, in attnazione del-
I'are. 12, comma 7. della legge 23 agosto
1988, n. 400) cosi recita:

«Arte 4 (Designazione dei vappresentanti ve-
glonali negli organismi a composizione mista Sta-
to-regioni) — 1. Le designazioni di compo-
nenti o rappresentanti regionali in organi-
smi a composizione mista Stato-regioni spet-
tano alla Conferenza dei president delle re-
gioni ¢ delle province autonome, ivi com-
prese quelle inora atribuite alla Conferen-
za Stato-regioni. Tale competenza ¢ esclusa
quando le designazioni sono atribuite di-
rettamente alle singole regioni o province
autonome, oppure quando la pariecipazio-
ne regionale ¢ connessa, dalle disposi
che la prevedono, all’oggetto speci
dell’atto per cui ¢ richiesta, o ad un interes-
se territorialmente localizzato delle singole
regioni o province autonome, o quando la
partecipazione ¢ rimessa alla convocazione
della regione da parte dell’organismo a
composizione mista o del suo presidente».
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Nota all'art. 7

= Il testo dell’art. 33 della Costituzione
¢ il seguente:

«Art. 33 — L’arte e la scicnza sono libere
e libero ne ¢ Uinsegnamento.

La Repubblica detta le norme generali
sull’istruzione ed istituisce scuole statali per
tutti gli ordini e gradi.

Enti ¢ privati hanno il diritto di istituire
scuole ed istituti di educazione, senza onern
per lo Stato.

La legge, nel fissare i dirii e gh obbli-
ghi delle scuole non statali che chiedono la
paritd, deve assicurare ad esse piena liberta
¢ ai loro alunni un trattamento scolastico
equipollente a quello deglh alunni di scuole
statali.

I1 prescritto un esame di Stato per 'am-
missione ai vari ordini e gradi di scuole o
per la conclusione di essi e per Nabilitazio-
ne all’csercizio protessionale.

Le istituzioni di alta cultura, universita
ed accademie, hanno il diritto di darsi ordi-
nament autonomi nei it stabiliti dalle
leggi dello Stato».

Nota all’'ant. 9

- Il testo dell’are. 3 della legge n.
90/1982 (Istituzione di nuove universita)
¢ il seguente:

«Art. 3 (Comitati vegionali di coordinamen-
to) — Nelle regioni in cui operano pitu uni-
versita € costituito un comitato, formato dai
rettori di ciascuna universita ¢ dai presidi
delle relative facolia con il compito di coor-
dinare le awivita delle sedi universitarie in
materia di diricto allo studio e di utilizzazio-
ne e sviluppo delle strutture universharie
nella regione».

Nota all'art. 10
— Per il esto dell’art. 3 della legge n.
590/1982 si vede la nota all’art. Y.

Nota all’art. 12

- Gli articoli 6 ¢ 11 della legge n.
341 /1990 (Riforma degli ordinament di-
dattici universitari) sono cosi formulati:

<Art. 6 (Formazione finalizzata e servizi di-
dattici integrativi)y — 1. Gl statuti delle uni-
versita debbono prevedere:

a) corsi di orientamento degli studenu,
gestiti dalle universita anche in collabora-
zionc con le scuole secondarie superiori
nell"ambito delle intese tra i ministri
dellUniversita ¢ della Ricerca scientifica e
teenologica ¢ della Pubblica Istruzione,
espresse ai sensi dell’are. 4 della legge 9
maggio 1989, n. 168, per liscrizione agh
studi universitari ¢ per I'elaborazione dei
prani di studio, nonché per Viscrizione ai
corsi post-laurea;

b) corsi di aggiornamento del proprio
personale tecnico ¢ amministrativo;

¢) attivitd formative autogestite dagli
studenti nei seuori della cultura e degli
scambi cultwrali, dello sport, del tempo li-
bero, faite salve quelle disciplinate da appo-
site disposizioni legislative in materia.

2. Le universitd possono inoltre attiva-
re, nei limiti delle risorse finanziarie dispo-
nibili nel proprio bilancio ¢ con esclusione
di qualsiasi onere aggiuntivo a carico del bi-
lancio dello Stato:

a) corsi di preparazione agli es:
Stato per 'abilitazione all’esercizio delle
professioni ed ai concorsi pubblic

b) corsi di educazione ed autivita cultu-
rali ¢ formative esterne, ivi compresi quelli
per l'nggiorn;lmcnto culturale degli aduld,
nonché quelli per la [ormazione permanen-
e, ricorrente ¢ per i lavoratori, ferme re-
stando le competenze delle regioni e delle
province autonome di Trento ¢ Bolzano;

¢) corsi di perfezionamento ¢ aggiorna-
mento professionale.

3. Le universita rilasciano attesiati sulle
attivita dei corsi previsti dal presente artico-
lo.

4. 1 criteri ¢ le modalita di svolgimento
dei corsi ¢ delle attvita formative, ad ecce-
zione di quelle previste dalla lewera ¢) del
comma [, sono deliberati dalle strutture di-
dattiche ¢ scientifiche, secondo le norme
stabilite nel regolamento di cui all’art. 11»,

<Art. 11 (Awtonomia didattica)y = 1. 1.’ or-
dinamento degli studi dei corsi di cui
all’art. 1. nonché dei corsi e delle attivita
formative di cui all'art. 6, comma 2, ¢ disci-
plinato. per ciascun atenco, da un regola-
mento degli ordinamenti didattici, denomi-
nato ‘regolamento dicdattico di atenco’. 11
regolamento ¢ deliberato dal senato acca-
demico, su proposta delle strutture didatti-
che, ed ¢ inviato al Ministero dell'Univer-
sita ¢ della Ricerca scientifica ¢ tecnologica
per l'approvazionce.

Il ministro, sentito il CuN, approva il re-
golamento entro cento ottanta giorni dal ri-
cevimento, decorsi i quali senza che il mini-
stro si sia pronunciato il regolamento si in-
tende approvato.

g

1l regolamento ¢ cmanato con decreto
del reutore.

2, 1 consigli delle suutture didattiche
determinano, con apposito regolamento. in
conformitd al regolamento didattico di ate-
neo e nel rispetto della liberta di insegna-
mento, articolazione dei corsi di diploma
universitario ¢ di laurea, dei corsi di specia-
lizzazione e di douorato di ricerca, i piani
di studio con relativi insegnamenti fonda-
mentali obbligatori, i moduli didattici, la u-
pologia delle forme didattiche, ivi compre-
se quelle dell'insegnamento a distanza, le
forme di tutorato, le prove di valutazione
della preparazione degli studenti e la com-
posizione delle relative commissioni, le mo-
dalita deghi obbhghi di frequenza anche in
riferimento alla condizione degli studenti
lavoratori, i limit delle possibilita di iscri-
zione ai fuori corso, fata salva la posizione
dello studente lavoratore, gli insegnamenti
utilizzabili per il conseguimento di diplomi,
nonché le propedeuticita degli insegna-
ment stessi, le auiviia di laboratorio, prati-
che ¢ di tirocinio e I'introduzione di un si-
stema di erediti didattici linalizzad al rico-
noscimento dei corsi seguiti con esito positi-
vo, lerma restando 'obbligatorieta di quan-
to previsto dall’art. 9, comma 2, lettera d).

3. Nell'ambito del piano di sviluppo
dell universita, tenuto anche conto delle
proposte delle universita, deliberate daglhi
organi competenti, pud esserce previso il so-
stegno linanziario ad iniziative di istruzione
universitaria a distanza auuate dalle univer-
sita anche in forma consortile con il concor-
so di alui endi pubblici e privati, nonché a
programumi ¢ a strutture nazionali di ricerca
relativi al medesimo settore. Tali strutture
possono essere costitnite con decreto del
ministro dell’Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica di concerto con il
minisuro del Tesoros.

Nota all'art. |3

— 1l testo dell’art. 12 della citata legge
n. 341/1990 ¢ il seguente:

«Art. 12 (Attivita di docenzay — 1. 1 pro-
fessori di ruolo, a integrazione di quanto
previsto dagli articoli 1. 9 e 10 del decreto
del Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 382, ¢ successive modilicazioni, e
dall’art. 4 del decreto del Presidente delia
Repubblica 10 marzo 1982, n. 162, adem-
piono ai compiti didattici nei corsi di diplo-
ma universitario ¢ nei corsi di cui all’art. 6,
comma 1 lewera a), e comma 2, della pre-
sente legge. I ricercatori confermadi, a inte-
grazione di quanto previsto dagli articoli
30, 31 ¢ 32 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, adempio-
no ai compiti didattici in tutti i corsi di stu-
dio previsu dalla presente legge, secondo le
modalita di cui ai commi 3, 4. 5, 6 ¢ 7 del
presente articolo.

2. L alresi compito istituzionale dei
professori ¢ dei ricercatori guidare il pro-
cesso di formazione culwurale dello staden-




te secondo quanto previsto dal sistema di
tutorato di cui all’are. 13.

3. Ferma restando per i proflessori la re-
sponsabilita didattica di un corso relativo ad
un insegnamento, le strutture didauiche,
secondo le esigenze della programmazione
didattica, atribuiscono ai professori ¢ ai ri-
cercatori confermati, con e modalita di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
11 luglio 1980, n. 382, e con il consenso
dell'interessato, I'alfidamento e la supplen-
za di ulteriori corsi o moduli che, comun-
que, non danno diritto ad alcuna riserva di
posti nei concorsi. La programmazione de-
ve in ogni caso assicurare la piena utilizza-
zione nelle surutture didattiche dei profes-
sori e dei ricercatori e I'assolvimento degli
impegni previsti dalle rispettive norme di
stato giuridico.

4. I ricercatori confermati possono esse-
re componenti delle commissioni di esame
i profitto dei corsi di diploma universita-
rio, di lawrea e di specializzazione e relatori
di tesi di laurea.

5. 11 primo comma dell’art. 114 del de-
creto del Presidente della Repubblica 11 lu-
glio 1980, n. 382 gia sostituito dall’art. 3
della legge 13 agosto 1984, n. 477, ¢ sostitui-
to dal seguente:

«Gli affidamenti e le supplenze posso-
no essere conferite esclusivamente a profes-
sori di ruolo e a ricercatori confermau del
medesimo settore scientifico-disciplinare o
di settore affine, appartenenti alla stessa fa-
colta. In mancanza, con motivata delibera-
zione, a prolessori di ruolo e a ricercatori
confermati di altra facolta della stessa uni-
versita ovvero di altra universita. Nell'aturi-
buzione delle supplenze, in presenza di do-
mangde di professori di ruolo e di ricercatori
confermati, appartenenti al medesimo set-
tore scientifico-disciplinare, va data prefe-
renza, da parte del consiglio di facolta, a
quelle presentate dai professori».

6. Gli insegnamenti nei corsi di laurea e
di diploma sono di norma sdoppiati ogni
qualvolta il numero degli esami sostenuti
nell'anno precedente, moltiplicato per il
rapporto tra gl iscritti nell'anno in corso ¢
gli iscritti nell’anno precedente, supera
duecentocinquanta. Gli insegnamenti sdop-
piati possono essere coperti dai professori e
dai ricercatori confermati per supplenza o
per affidamento.

7. La supplenza o I'affidamento di un
corso o modulo, che rientrino nei limiti
dell'impegno orario complessivo previsto
per i professori e per i ricercatori delle ri-
spettive norme, sono conferiti a titolo gra-
wito. Le supplenze e gli affidamenti che su-
perino i predetti limiti possono essere retri-
buiti esclusivamente con oneri a carico de-
gli ordinari stanziamenti dello stato di pre-
visione del Ministero dell’Universita e della
ricerca scientifica e tecnologica, fatta salva
la possibilita di quanto previsto dal quinto
comma dell’art. 9 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382.

8. L'istituto del contratto previsto dal
decreto del Presidente della Repubblica 11
luglio 1980, n. 382. ¢ dal decrcto del Presi-
dente della Repubblica 10 marzo 1982, n.
162, si estende ai corsi di diploma universi-
tario. Per i prolessori a contratto sono ri-
spettate le incompatibilita di cui all'art. 13
del decreto del Presidente della Repubblica
11 Iuglio 1980, n. 382, e successive modifi-
cazioni».

Note all'art. 14

— Per il testo degli articoli 6 e 11 della
legge n. 341 /1990 si veda la nota all'art. 12.

— Per il testo dell'art. 12 si veda la nota
all'art. 13.

~ L'art. 4 della legge sopracitala cosi re-
cita:

«Art. 4 (Diploma di specializzazione) — 1.
Il diploma di specializzazione si conscgue,
successivamente alla laurea, al termine di
un corso di studi di durata non inferiore a
duc anni linalizzato alla formazione di spe-
cialisti in settori professionali determinati,
presso le scuole di specializzazione di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 10
marzo 1982, n. 162.

2. Con una specifica scuola di specializ-
zazione articolata in indirizzi, cui contribui-
scono le facoltd ed i dipartimenti interessa-
u, ed in particolare le actuali facolta di ma-
gistero, le universita provvedono alla forma-
zione, anche attraverso attivita di tirocinio
didattico, degli insegnamenti delle scuole
secondarie, prevista dalle norme del relati-
vo stato giuridico. L’esame finale per il con-
seguimento del diploma ha valore di esame
di Stato ed abilita all'insegnamento per le
aree disciplinari cui si riferiscono i relativi
diplomi di laurea. I diplomi rilasciati dalla
scuola di specializzazione costituiscono tito-
lo di ammissione ai corrispondenti concorsi
a posti di insegnamento nelle scuole secon-
daric.

3. Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, da adotare nel termine e con le
modalita di cui all’art. 3, comma 3, sono de-
finiti la tabella della scuola di specializzazio-
ne all'insegnamento di cui al comma 2 del
presente articolo, la durata dei corsi da fis-
sarc in un periodo non inferiore ad un an-
no ed i relativi piani di studio.

Quesli devono comprendere discipline
finalizzate alla preparazione professionale
con riferimento alle scienze dell’educazio-
ne ¢ all’approfondimento metodologico o
didattico delle aree disciplinari interessate
nonché attivita di tirocinio didattico obbli-
gatorio. Con decreto del ministro dell’Uni-
versita e della Ricerca scientifica ¢ tecnolo-
gica, emanato di concerto con il ministro
della Pubblica Iswruzione, sono stabiliti i cri-
teri di ammissione alla scuola di specializza-
zione all'insegnamento ¢ le modalita di
svolgimento dell’esame finale. Si applicano
altresi le disposizioni di cui all'art. 3 commi
7e8.

4. Con lo stesso decreto del Presidente
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della Repubblica di cui al comma 3 o con
alro decreto adottato con le medesime mo-
dalita, di concerto altresi con i ministri di
Grazia e Giustizia ¢ per la Funzione pubbli-
ca, sono determinati i diplomi di specializ-
zazione di cui al comma 2 che in relazione
a specilici profili professionali danno titolo
alla partecipazione agli esami di abilitazio-
ne per I'esercizio delle corrispondenti pro-
fessioni ovvero danno titolo per I'accesso al-
la dirigenza nel pubblico impiego».

Note all'wt. 17

— La legge n. 245/1990 reca: «Norme
sul piano triennale di sviluppo dell’univer-
sita e per I'auuazione del piano triennale
1988-1990».

— Il DPR n. 616/1977 reca attuazione
della delega di cui all’art. 1 della legge 22
luglio 1975, n. 382, in materia di trasferi-
mento o di delega di funzioni statali alle ve-
gioni a statuto ordinario.

Nota all’art. 18

— Il testo dell’art. 4 della legge
457/1978 (Norme per J'edilizia residenzia-
le) & il seguente:

<Art. 4 (Attribuzioni delle regioni) - Le re-
gioni, per le finalita di cui all’art. 1, provve-
dono in particolare a:

a) individuare il fabbisogno abitativo
nel territorio regionale, distinguendo quel-
lo che pud essere soddistatto attraverso il
recupero del patrimonio edilizio esisiente ¢
quello da soddisfare con nuove costruzioni,
nonché il fabbisogno per gli insediamenti
rurali nell’ambito dei piani di sviluppo agri-
colo;

b) formare programmi quadriennali e
progetti biennali di intervento per 1'utilizza-
zione delle risorse finanziarie disponibili,
includendovi anche eventuali stanziamenti
integrativi disposti da loro stesse;

c) ripartire gli interventi per ambiti ter-
ritoriali, di norma sovracomunali, assicuran-
do il coordinamento con I'acquisizione ¢
urbanizzazione delle aree occorrenti all’at-
tuazione dei programmi, ¢ determinare la
quota dei fondi da ripartire per ambiti terri-
toriali, di norma comunali, per gli interven-
i di recupero del patrimonio edilizio esi-
stente, in relazione ai fabbisogni di cui alla
precedente lettera a) ¢ in misura comun-
que non inferiore al 15 per cento delle ri-
sorse disponibili;

d) individuare i soggetti incaricati della
realizzazione dei programmi edilizi secon-
do i criteri di scelta indicati nel successivo
art.

e) csercitare la vigilanza sulla gestione
amministrativo-linanziaria delle cooperative
edilizie, comunque fruenti di contribuui
pubblici;

f) formare e gestire, a livello regionalc,
I'anagrafe degli assegnatari di abitazione di
edilizia residenziale comunque fruent di
contributo statale, sulla base dei criteri ge-
nerali definiti dal comitato per I'edilizia re-




sidenziale;

g) deflinire i costi massimi ammissibili,
nell’'ambito dei limiti di cui alla lettera n)
del precedente art. 3, dandone contestuale
comunicazione al Comitato per 'edilizia re-
sidenziale;

h) comunicare ogni tre mesi al Comita-
to per I'edilizia residenziale ed alla sezione
autonoma della Cassa depositi e prestiti di
cui al successivo art. 10 la situazione di cassa
riguardante la gestione del trimestre prece-
dente ed il presumibile [abbisogno dei pa-
gamenti da effettuare nel trimestre successi-
vo sulla base dello stato di avanzamento dei
lavori;

i) redigere annualmente, nel termince e
con le modalita stabilite dal Comitato per
I’edilizia residenziale, una relazione sullo
stato di atazione dei programmi nonché
sulla attivita svolta ai sensi della precedente
lettera ¢) ¢ dell’art. 5 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 dicembnre 1972,
n. 1036;

1) disporre la concessione dei contribu-
ti pubblici previsti dalla presente legge;

m) esercitare il controllo sul rispetio da
parte dei soggetti incavicati nella realizza-
zione dei programmi di edilizia abitativa
fruenti di contributi pubblici, delle proce-
dure e dei vipcoli economici ¢ tecnici stabi-
liti per la realizzazione dei programmi stessi
ed accertare il possesso dei requisiti da par-
te dei beneliciari dei contributi dello Stato.

Le regioni possono provvedere alla
eventuale integrazione dei programmi edili-
zi utilizzando linanziamenti stanziati con
apposite leggi regionali, dandone conte-
stuale comunicazione al Comitato per I'edi-
lizia residenziale».

Note all’arn. 20

- L’art. 6 primo conuma, lettera a), del-
la legge n. 833/1978 (Istituzione del Servi-
zio Sanitario Nazionale) € cosi lormulato:

«Sono di competenza dello Stato le
funzioni amministrative concernenti:

a) i rapporti internazionali e la profilas-
sl internazionale, marittima, aerca ¢ di {ron-
tiera, anche in materia veterinaria; 1'assi-
stenza sanitaria ai cittadini italiani all’estero
e l'assistenza in Ttalia agh swanieri ed agli
apolidi nei limiti cd alle condizioni previste
da impegni internazionali, avalendosi dci
presidi sanitari esistenti».

— L'art. 5 del D.L. n. 663/1979 (Finan-
zamento del Servizio sanitario nazionale
nonché proroga dei contratdi stipulati dalle
pubbliche amministrazioni in base alla leg-
ge 1° giugno 1977, n. 285, sulla occupazio-
ne giovanile) ¢ cosi [ormulato:

«Art. 5 — In auesa dell'approvazione del
piano sanitario nazionale a decorrere dal 1°
gennaio 1980 a i i cittadini presenti nel
territorio della Repubblica I'assistenza sani-
taria € derogata, in condizioni di unitformita
e di uguaglianza, nelle seguenti forme:

a) assistenza medico-generica, pediatri-
ca cd ostetrico-generica con le modalita

previsie dalle convenzioni vigenti:

b) assistenza farmaceutica con le mocdla-
lita e i limit previsti nella convenzione, nel
prontuario lerapeutico e nella legge 5 ago-
sto 1978, n. 484;

¢) assistenza ospedaliera nei presidi
pubblici ¢ convenzionati:

) assistenza specialistica nei presidi ed
ambulatori pubblici o convenzionati;

€) assistenza integrativa net limiti delle
prestazioni ordinarie erogate agli assistiti
dal disciolto Inast nonché dalle casse muue
delle province autonome di Trento e di
Bolzano, fatte salve quelle autorizzate prima
del 31 dicembre 1979, tino al termine del
ciclo di cura.

E consentito inoltre il ricorso all'assi-
stenza ospedaliera in forma indireuta, se-
condo le modalita ed i limiti stabilin dalle
vigenti leggi regionali. Le¢ regioni prevedo-
no eventuali forme di assistenza specialisti-
ca indiretta.

Per I'assistenza specialistica convenzio-
nata, in attesa dell’adozione della conven-
zione unica ai sensi dell'art. 48 della legge
23 dicembre 1978, n. 833, spetta alle regio-
ni ¢ alle province autonome di Trento e di
Bolzano stabilire norme finalizzate all’ero-
gazione delle prestazioni nei limiti previsti
dall'accordo nazionale del 14 luglio 1973
ra gli enti muualistici ¢ la Federazione na-
zionale degli ovdini dei medici e con le -
ritfe ivi stabilite, con esclusione di qualsiasi
forma di indicizzazione. latti salvi gli even-
tuali conguagli derivanti dalla Tutura con-
venzione. Fino all’emanazione delle anzi-
dette disposizioni restano ferme le moda-
lilta di erogazione previste dalle convenzio-
ni vigenti.

Resta fermo quanto disposto dall’art.
57, terzo ¢ quarto comma, della legge 23 di-
cembre 1978, n. 833.

Con provvedimento regionale saranno
disciplinate le modalita di erogazione, fino
alla costituzione delle unita santtarie locali,
delle prestazioni di cui ai commi precedenti
a favore dei cittadini non tenuti secondo la
legislazione in vigore al 31 dicembre 1979,
alliscrizione a casse mutue eroganti presta-
zioni obbligatorie di malauia.

Ferme restando le norme che discipli-
nano l'assistenza sanitaria a cittadini stra-
nicri in base a vauat ¢ accordi internazio-
nali bilaterali o multilaterali, ghi stranicri re-
sidend in Iralia possono, a domanda, bruire
dell’assistenza di cui al primo comma.

Agli stranieri presenti nel tervitoio na-
zionale sono assicurate, nei presidi pubblici
e convenzionati, le cure urgenti ospedalicre
per malattia, infortunio e maternita.

Con il provvedinento previsto dall’art.
63, quarto comma della legge 23 dicembre
1978, n. 833, sono stabilite le misure ¢ le
modalita della parecipazione alla spesa sa-
nitaria da parte degli stranieri residenti che
hanno chiesto di fruire del beneficio i cui
al precedente comma, nonché le rette di
degenza da porre a carico degli stranieri

/4

che hanno (ruito delle cure ospedalierc ai
sensi del settimo comma.

Fino al 31 dicembre 1980 ¢ salvo quan-
1o previsto dalla disciplina legislativa previ-
sta rispeutivamente dagli art. 23 ¢ 37 della
legge 23 dicembre 1979, n. 833 ¢ del decre-
to di cui al primo comma dellart. 70 della
stessa legge, sono prorogati titti i poteri dei
commissari liquidatori nominati ai sensi
dell’art. 72 della citata legge 23 dicembre
1978, n. 833, dei commissari liquidatori del-
le gestioni ¢ servizi di assistenza sanitaria
delle Casse marittime adriatica, tirrena ¢
meridionale, nonché per la parte riguar-
dante le suddette materie, dei commissari
di cui al successivo comma e degli organi di
amministrazione della Croce Rossa Ttaliana.
Detti commissari devono operare nel rispet-
to di direttive emanate dalle regioni e dalle
province autonome di Trento ¢ di Bolzano
nell'ambito delle linalita richiamate al com-
ma successivo. Il {inanziamenro dell’attivita
degli enti ¢ assicurato nelle forme e con le
modalita gia seguite nel 1979, salvo "ade-
guamento dei contributi di cui all'art. 4 del-
la legge 2 maggio 1969, n. 302, in base a de-
creti del ministro del Tesoro, di concerto
con i ministri del Lavoro e della Previdenza
sociale e della Sanita.

Fino al 31 dicembre 1980 e salvo quan-
o previsto dalla disciplina legislativa di cui
al richiamato art. 37 le regioni continunano
ad assicurare 'assistenza ospedalicra fuori
del territorio nazionale sulla base delle vi-
gendt disposizioni.

Fino all’effettivo trasferimento alle
unita sanitarie locali delle funzioni di cui al-
la legge 23 dicembre 1978, n. 833, i com-
missari liquicatori di cui alla legge 29 giu-
egno 1977, n. 349, limitatamente alle attivita
sanitarie, anche in deroga ai vigenti ordina-
menti dei rispettivi enti, e con provvedi-
menti autorizzativi o di delega generali, de-
vono assicurare I'atnazione territoriale del-
le direttive dei competenti organi delle re-
gioni ¢ delle province autonome di Trento
¢ Bolzano volte a realizzare le finalita e gl
obiettivi del Servizio Sanitario Nazionale

Restano fermi i compiti degli ispettorati
del lavoro di cui all’art. 21 della legge 23 di-
cembre 1978, n. 833, {ino all’istituzionce
dell'Istituto superiore per la prevenzione e
lacsicurezza del Javoro ¢ all’effettivo trasleri-
mento delle auwribuzioni alle unitd sanitarie
locali. Gli ispettorati del lavoro nell’espleta-
mento delle loro funzioni dovranno altresi
assicurare il rispetto di divettive emanate
dalle regioni e dalle province autonome di
Trento ¢ di Bolzano nell’ambito delle Tna-
lita richiamate al comma precedente.

L assistenza sanitaria di cui al primo
comma comprende anche la tutela sanitaria
delle attivita sportive. Fermo restando quan-
to disposto dall’art. 61, quarto connma, del-
la legge 23 dicembre 1978, n. 833 i controlli
sanitari sono effcrinatd, olire che dai medici
della Federazione medico-sportiva italiana,
dal personale ¢ dalle sorutture pubbliche e




private convenzionate, con le modalita fissa-
te dalle regioni d’'intesa con il Coni ¢ sulla
base di criteri teenici generali che saranno
adottati con decreto del ministro della Sa-
niti».

Nota all’art. 22:

— II testo dell™art. 24 della legge n.
114/1977 (Modificazioni alla disciplina
dell'imposta sul reddito delle persone fisi-
che) ¢ il seguente:

«Art. 24 — | soggeui tenuti a produrre,
ai ini della concessione di benelici ¢ van-
taggi non tributari previsti da leggi speciali,
certificat rilasciati dagh ufTici delle imposte
dirette concernenti la propria situazione
reddituale possono, in luogo dei certificati,
dichiarare 1 faui oggetto della certificazio-
ne. Alla dichiarazione si applicano le dispo-
sizioni della legge 4 gennaio 1968, n. 15.

Quando il riferimento contenuto nelle
norme vigenti per la concessione di benetfi-
ci e vantaggi non tributari ¢ fatto a imposte
abolite dal 1° gennaio 1974, si applicano le

disposizioni dell’art. 88 bis del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1975, n. 597, come modilicato dal decreto
del Presidente della Repubblica 28 marzo
1975, 1. 60».

Note allart. 26:

- La legge n. 80/ 1963 reca: «Istituzione
dell’assegno di studio universitario».

- La legge n. 442/1968 reca: «Istituzio-
ne di una universita statale in Calabria».
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Dal diritto allo studio universitario ai
diritti degli studenti

di Edoardo Vesentini e Matilde Callan
Galli

I& stata pubblicata sulla G.U. del 2
dicembre 1991, la legge n. 390 conte-
nente «Norme sul diritto agli studi uni-
versitari». La legge sul diritto allo stu-
dio non si pone soltanto come legge-
quadro, ma come un tasscllo di un pit
ampio contesto normativo che fa del
diritto allo studio pin che un oggetto
da disciplinare, un obiettivo da realiz-
zare. La nuova legge, una volta stabilit
i compiti istituzionali in materia (dello
Stato, delle regioni e delle universitd)
fa leva sulla reciproca collaborazione,
per rendere la condizione degli stu-
denti realmente degna di un Paese che
deve fare dell’istruzione superiore un
mezzo di crescita culturale per il suo
stesso progresso civile, tecnologico ed
economico.

D’altra parte, in una materia quale
quella del diritto allo studio, sono
strettissimi i legami di interdipendenza
ed interconnessione degli interventi di
competenza di soggetti diversi. Nel
concetto i diritto allo studio conflui-
sce, infatu, la stessa efficienza dell’inte-
ro sistema universitario, come sede di
formazione culturale e professionale.
A questo contesto sono direttamente
interessati i poteri dell’amministrazio-
ne centrale, volui ad assicurare la parita
di rattamento tra tutti gli studenti uni-
versitari; quelli delle universita, che de-
vono potenziare le proprie capacita or-
ganizzalive in modo da assolvere in
maniera produttiva i loro compiti isti-
tuzionali; quelli delle regioni, diretti
ad attuare i precetti costituzionali, a ri-
muovere gli ostacoli di ordine econo-
mico e sociale che impediscono il pie-
no sviluppo della persona umana, e ad
assicurare ai capaci ¢ meritevoli, anche
se privi di mezzi, il raggiungimento dei
gradi pit alti degli studi.

Finora i risultati non sono stati
sempre soddisfacenti; soprattutto per-
ché mancava una legge nazionale che
omogeneizzasse gli interventi sul terri-
torio, individuando al tempo stesso at-
tribuzioni concrete e limiti di compe-
tenze. L, in tale ottica, il testo si pone
oggi come una legge-quadro di indiriz-
zo nei confronti di soggetti garantiti
nella loro sfera di autonomia.

Tra gli altri contributi alla riflessio-
ne per un miglior esito del dibattito
parlamentare, ricordiamo quello offer-
to nel marzo 1991 dalla Sinisvra Indi-
pendente che ha promosso un conve-
gno per aprire un conlronto sul diritto
allo studio universitario.

Occasione dell'incontro, la conclu-
sione dei lavori di un comitato risuretto
che, nella VII Commissione del Sena-
to, aveva elaborato una bozza di dise-
gno di legge sul diritto allo studio uni-
versitario, sulla quale la Commissione
si ¢ pol pronunciata in sede deliberan-
te. Essa traeva origine da un disegno di
legge presentato congiuntamente dalla
Sinistra Indipendente ¢ dal Partito De-
mocratico della Sinistra e da un dise-
gno di legge governativo.

I lavori di quel convegno erano ar-
ticolati in due relazioni _ tenute dai se-
natori Vesentini e Callari Galli _ quat-
tro interventi (richiesti alla senatrice
Maria Rosaria Manieri, relatrice del di-
segno di legge, ad Antonio Ruberti,
ministro dell’Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica, a Rodolfo Zi-
ch, rettore del Politecnico di Torino in
rappresentanza della Conferenza Per-
manente dei Rettori, a Michele Scudie-
ro, vice-presidente del Consiglio Uni-
versitario Nazionale e a Marco Marcuc-
ci, presidente della Regione Toscana,
responsabile del coordinamento regio-
nale per I'istruzione) e in una discus-
sione generale.

I testi risultat dalla wrascrizione
dalle registrazioni foniche degli inter-
venti pubblicati ora, costituiscono una
parte della storia dell'iter legislativo se-
guito dalla legge 390/91, ma sollevano
argomentazioni di cui ¢ bene tener
conto nella fase attuativa, ancora tutta
da realizzare.

Lomanuela Stefani

Processi di integrazione in Europa: il
ruolo delle universita

Aui del Convegno omonimo

Centro Stampa d’Atenco dell’Universita de-
gli Studi di Roma «La Sapienza», Roma
1991

Nella ricorrenza del 688" anno ac-
cademico, I’Universita di Roma «La Sa-
pienza» per sottolinearc il ruolo del si-
stema universitario quale importante
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fattore di sviluppo sociale, ha promos-
so, nell’aprile del 1990, un incontro
tra i vettori delle universita del’Est e
dell’Ovest di cui sono stati pubblicati
gli atti dal titolo: «Processi di integra-
zione in Europa: il ruolo dell’univer-
sitd». Le universita europee dovrebbe-
ro avere ideali comuni ed impegni re-
ciproci per sostere 'accresciiento e la
trasformazione del sapere e la ricerca
della verita. La cooperazione accade-
mica internazionale ci aiutera a porta-
re avanti il processo di integrazione eu-
ropea attualmente in atto.

L’unita europea deve basarsi sul
confluire delle varie realta culturali ¢
linguistiche, legate a forme specifiche
di autonomia. In questo processo,
I'universita ¢ destinata a svolgere un
ruolo primario poiché essa rappresen-
ta il centro di creazione e trasmissione
del sapere, luogo naturale del confron-
to, del dibattito, dello scambio di idee.

Lo straordinario sviluppo della co-
noscenza e le acquisizioni tecnologi-
che che da olure 150 anni vedono le
istituzioni universitarie come protago-
niste Jegano intimamente queste ulti-
me al progresso scientifico e sociale.

Queste due forme di progresso
non possono limitarsi al solo livello na-
zionale ma, anche grazie alle maggiori
opportunita offerte dalla CEE, devono
avere ricadute che possano stimolare
le comunita ad ewropeizzarsi. Viviamo
infacti in un’era in cui la scala di valori
non ¢ pit nazionale bensi europea:
questo ¢, forse, il cambiamento sociale
e culturale pitt importante dei nostri
tempi.

IS,

Le universita nella Comunita Europea
verso il 2000

At del Convegno «Il sistema universi-
tario ¢ il 1992: prospettive per il 2000».
Universitas Quaderni n. 9, Ediun, Roma
1991, pp. 214, L. 25.000

Alla fine del 1990, a Siena, la Com-
missione delle Comunita Europee, il
Ministero dell’Universita e della Ricer-
ca scientifica e tecnologica e I'Univer-
sita di Siena hanno organizzato un
Convegno sul tema: «Il sistema univer-
sitario e il 1992: prospettive per il




2000», che si e tenuto nel corso delle
celebrazioni per il 750" anno accade-
mico dell’Universita senese; nella stes-
sa occasione ha anche avuto luogo una
riunione informale dei ministri della
CEr competenti per listruzione univer-
sitaria.

Se la riunione dei ministri ha avuto
una notcvole importanza politica a
conclusione del semestre di Presidenza
italiana della CEek, il Convegno ha dato
modo di mettere a confronto diverse
personalita del mondo accademico eu-
ropeo sulle tematiche piu rilevanti in
questo scorcio di secolo che vede im-
portanti e, per certi versi, drammaltici
mutamenti delle societa del nostro
continente. Tali mutamenti postulano
una ridefinizione delle finalita dei si-
stemi di istruzione superiore e, piu in
genecrale, una loro messa a punto per
reuderli maggiormente integrati con
la realta sociale che li esprime. I docu-
menti del Convegno pubblicati nel
presente volume testimoniano la
profondita dei dibattiti e 'accuratezza
della preparazione, che ¢ stata gestita
da un gruppo di lavoro estremamente
qualificato.

A tal riguiardo, ¢ di grande rilievo il
documento di base che & stato appron-
tato a conclusione dei lavori preparato-
ri del Convegno e che ha per titolo: «I)
sistema universitario nella Comunita
Europea». Si tratta di un documento
di ampio respiro che, oltre ad eviden-
ziare le tendenze dell’istruzione uni-
versitaria nella Comunita Luropea, po-
ne lI'accento sull’impatto che hanno
politiche ¢ programmi comunitari sui
sistemi di istruzione superiore dei vari
Paesi. L'ampiczza del tema trattato si ¢
rivelata un ottimo background per le re-
lazioni che hanno costituito la base dei
lavori del Convegno. Tra queste si se-
gnala, per la vastita e completezza dei
contenuti, l'analisi dei sistemi universi-
tari che viene lata da Guido Martinot-
ti sotto il prolilo squisitamente sociolo-
gico. Si watta di un’analisi che, oltre a
dare una completa visione dinamica
del fenomeno universitario nei vari
Paesi europei, ne mette in risalto le pe-
culiarita «tra diversita e competizione
mondiale». Non ¢ certamente il caso
di solfermarsi qui sugli argomenti trat-
tali ma € interessante notare come
dall’analisi di Martinott risulti eviden-
te che i sistemi europei di istruzione
superiore possiedono, nel loro insie-
me, una vitalita insospettata che po-
trebbe rivelarsi utilissima per la costru-
zione di un’idea dell’Europa che ne ri-
lanci I'importanza culturale alla soglia
del terzo millennio. Alurettanto inte-
ressanti si rivelano le alure relazioni,
per cosi dire tecniche, di Hywel Ceri
Jones, Roberto Barzanti, Pierre Taba-

toni e Leslie Fielding mentre le note
| introduttive di Vasso Papandreou,
| membro della Commissione della CEE,
e del ministro dell’Universita e della
Ricerca scientifica e tecnologica Anto-
nio Ruberti, inquadrano compiuta-
mente, anche se sinteticamente, gh
aspetti politici delle tesi trattate nel
Convegno.

La celebrazione cel 750" anno ac-
cactemico dell’Universita di Siena da
infine lo spunto a Luigi Berlinguer,
rettore cell’Atenco, a Hinrich Seidel,
rettore dell’Universita di Hannover e
Presidente della Conferenza Perma-
nente dei rettori delle Universita Euro-
pee, ¢ al ministro Ruberti di coniugare
la panoramica delle attuali tematiche
unversitarie europee con la riscoperta
della forte identita dell'istituzione uni-
versitaria, soprattutto per quel che ri-
guarda le sue radici culturali, compien-
do in tal modo Ja scelta di «far dialoga-
re il passato con il futuro, la cultura
scientifica con quella umanistica, la
memoria con la fantasia».

R.D.A.

Europa a confronto. Innovazione, tec-
nologia, societa

AAVY, (a cura di Antonio Ruberti)
Laterza, Bari 1990

Tecnologia, sistema produttivo e si-
stema formativo; il contesto economi-
co-sociale in Luropa, tra eredita del
passato e aspettative per il futuro e, in-
fine, le linee politiche per I'innovazio-
ne. Attorno a questi grossi blocchi si
sono riuniti diversi specialisti: Giovan-
ni Dosi, che ha esaminato innovazione,
diffusione e apprendimento nell'indu-
stria in Curopa, alla ricerca di una valu-
tazione delle capacita tecnologiche;
Sergio Mariotti, che ha stabilito nessi
tra inovazione, strutture industriali e
strategie d'impresa ¢, dunque, un con-
fronto wa Europa e grandi aree indu-
striali; Guido Martinotti e Federico
Denti, che hanno espresso valutazioni
sul rapporto tra diversita ¢ competizio-
ne mondiale nel sistema di istruzione
superiore in Europa; Nicola Cabibbo,
che si ¢ occupato di ricerca di base ed
innovazione. Al mutamento tecnico, ai
modelli di societa in relazione allo svi-
luppo economico si ¢ dedicato Miche-
le Salvati, mentre Massimo Paci ha esa-
minato le relazioni tra innovazione tec-
nologica, occupazione e politica socia-
le. Mario G.Losano ha cenurato la sua
attenzione sull’intervento statale nella
promozione della ricerca attualizzando
il fenomeno, esaminato in chiave stori-
ca da Pietro Rossi ¢ Luciano Cafagna,
rispettivamente dedicatisi a rilevare i
rapporti tra innovazione produttiva,
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mutamento tecnico, contesti culturali
ed economia di mercato e societa di
massa, 1l primo; al progresso, tra pre-
sente e futuro, il secondo.

Franco Momigliano ha studiato le
politiche tecnologiche nei diversi paesi
europei e Antonio Ruberti ha tracciato
le linee di una politica della ricerca e
per luniversitd tra governo unitario
del sistema e autonomia delle istituzio-
ni coinvolte, individuando le collabo-
razioni tra universita, enti di ricerca e
industria sul piano interno ed interna-
zionale.

Umberto Massimo Miozzi

L’autonomia universitaria

AA.VV. (a cura dell’Associazione italia-
na dei costituzionalisti)

Cedam, Bologna 1990

Con la decadenza del ddl sull’auto-
nomia delle universita e degli enti di
ricerca per cftetto della chiusura della
X legislatura viene rinnovata l'attualita
del volume di A del convegno di Bo-
logna, tenutosi il 25 ¢ 26 novembre
1988, ovvero prima del varo della legge
168/89, istitutiva del Ministero
dell’Universita e della Ricerca scientifi-
ca ¢ tecnologica e della sanzione
dell’autonomia universitaria.
© Il volume raccoglie contributi im-
portanti, italiani e stranieri. Ricordia-
mo le relazioni di Leopoldo Elia, Nico-
la Occhiocupo (Costituzione e autono-
mia normativa delle universita), Um-
berto Pototschnig (Strutture di gover-
no ¢ di autogoverno), Massimo Villone
(Autonomia, liberti e politica della ri-
cerca); gli interventi di Spagna Musso,
Sepe, Sergio Fois, Michele Scudiero,
Carlo Amirantce, Giorgio Recchia ¢ Va-
lerio Onida, oltre alle comunicazioni
dei molti stranieri intervenuti ad illu-
strare 'autonomia in Germania, Spa-
gna, Francia, Austria e Polonia.

Un volume di Aui che si ripropone
nel momento stesso in cui il Parlamen-
to italiano dovra nuovamente pronun-
ciarsi nell'intento di stabilire una leg-
ge-quadro di rilerimento generale, fer-
ma restanclo Pautonomia delle singole
secli i darsi ordinament autonomi at-
vaverso I'azione locale svolta dai senati
accaclemici integrati.

Anna Teresa Caringi

Funzioni e itinerari formativi del tutor
nell’universita

Atti clel Convegno omonimo

Universita degli Studi di Macerata, 1991
Quaderno n. 6 della Collana «Universita e
Terrttorion

[ provwedimenti legislativi di «liberaliz-
zazione degli accessi» che nel 1969




MIT, Killian Gourt: il picnic delle mawricole la seuimana prima dell’inizio dei corsi

aprirono le porte di tutte le facolta ai
diplomati delle scuole medie superio-
ri, [urono considerati un passo impor-
tante verso 'attuazione del 27 comma
dellart. 3 della Costituzione, secondo
il quale «& compito della Repubblica
rimuovere gli ostacoli di ordine econo-
mico ¢ sociale» che «impediscono il
pieno sviluppo della persona umana».
Tali provvedimenti hanno contribuito
a sancire il passaggio da una universita
d’élite ed una umversita di massa. Tut-
tavia, 1 cati statistici sulla «mortalita
universitaria» e sul numero dei laurca-
ti indicano che viene operata nelle uni-
versitd una selezione che colpisce le fa-
sce socialmente pit deboli. L'abbando-
no universitario ¢, infatti, costituito per
buona parte da quegli studenti che in
famiglia non hanno mai avuto un’espe-
rienza universitaria e che si trovano in
evidente difficolta di fronte ad un im-
pegno di studio profondamente diver-
so da quello al quale sono abituati.
Questa «discriminazione» non puo
essere rimossa se non si torna ad iden-
tificare con chiarezza la ragione sociale
dell’universita, collocandone al centro
lo studente, garantendone la parteci-
pazione ai vari momendti nei quali si
propongono, si elaborano, si consoli-
dano le decisioni, e si verificano e si va-
lutano i risultati. Se si vuole diminuire
I'incidenza dell’abbandono ed aumen-
tare cosi la produttivita universitaria, il
primo passo da compiere ¢ quello di
prevedere forme i assistenza pit di-
retta per gli studenti durante il percor-

so universitario, a cominciare dal mo-
mento w cul lo studente si «affacciar»
alle Facolta e deve essere guidato ad el
fettuare le prime scelte in relazionc al
piano di studio, agli insegnamenti
complementari, alla tabella di marcia
degh esami.

Aiutare un giovanc a costituire un
futuro significa anche aiutarlo a sce-
gliere in tempo - e con cognizione di
causa — fra le diverse opportunita ¢ dif-
ficolta che incontrera nel percorso for-
mativo universitario, fornirgli informa-
zioni utili a scoprire la propria «voca-
zione». Cid pone come assolutamente
prioritario il problema dell’orienta-
mento universitario e pre-universitario,
che consente ai giovani di rapportare
le proprie motivazioni e tendenze in-
tellettuali alle prospettive offerte dal
mercato del lavoro.

Spetta alla scuola e all’universita
porre rimedio alla situazione di disagio
dei giovani, e lo suumento piu efficace
¢ una buona opera di orientamento.

Negli ultimi tempi & cresciuta la
sensibilita al problema. Autorita politi-
che, accademiche e scolastiche comin-
ciano ad affrontarne gli aspetti teorici
e organizzativi. La legge n. 341/90, sul-
la riforma degli ordinamenti didattici,
all’art. 13, comma 1" sancisce che «en-
tro un anno dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge ciascuna uni-
versita provvede ad istituire con regola-
mento il tutorato, sotto la responsabi-
lita dei consigli delle strutture didatti-
che» e lo finalizza «ad orientare ed as-
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sistere gli studenti lungo tutto il corso
degli studi, a renderli attivamente par-
tecipi del processo formativo, a rimuo-
vere gli ostacoli ad una proficua fre-
quenza dei corsi...» a partire dai com-
portamenti ¢ dalle esigenze degli stu-
denti.

L’istituzione del tutorato, che pre-
vede I'inserimento degli student in at-
tivita di supporto didattico, risponde
alla necessita di ottimizzare il rendi-
mento delle risorse oggi diponibili nel
sistema dell’istruzione superiore.

Nell'ottica di questa nuova sensibi-
lita al problema dell’orientamento e
del tutorato degli studenti si inserisce
il convegno, promosso dall’Univerista
di Macerata nell’ouobre del ‘91, sulle
«[FFunzioni e itinerari formatvi del tu-
tor nell'universita» che aveva lo scopo
dichiarato di essere un servizio per la
riflessione da parte di tutti coloro che
sono impegnali alla revisione degli sta-
tuti e, per legge, dovrebbero delibera-
re sul tutorato. Una riflessione che toc-
ca il rinnovamento della didattica al
cui interno si colloca il problema del
tutorato. Lart. 13 della suddeua legge,
infatti, pur indicando le linalita del tu-
torato ¢ stabilendone le scadenze per
la sua attuazione — con un’indubbia
funzione di stimolo — avrebbe poca ef-
ficacia se non wrovasse negli «addett ai
lavori» un terreno fertile: overo delle
persone convinte di poter e dover fare
cose concrete a questo riguarco.

LS.




Reviews of National Policies for Edu-

cation - Ireland
OCSE, Paris 1991, pp. 156, F 130

[l sistema di istruzione irlandesce
— il cui livello & pari a quello di almi
paesi industrializzati — negli ultimi
trent’anni ha dovuto aumentare i
fondi destinati alt’istruzione post-se-
condaria e alla formazione, tener te-
sta alla forte domanda di posti, crea-
re un settore non-universitario prov-
vedendo specificamente ai bisogni di
un'economia alle prese con il proces-
so di modernizzazione, assegnare
somme considerevoli all'investimento
di capitali nonostante disponesse di
risorse inferiori rispetto al resto dei
pacesi dell’ OCSE.

11 volume cvidenzia i progressi
fati dagli Anni Sessanta e mette in
luce i problemi attuali, comprese le
conseguenze dei rapidi mutameunti
socio-economici. Vengono sottolinea-
te le tante costrizioni che hanno pe-
sato sul sistema di istruzione, come la
mancanza (almeno {ino a poco tem-
po fa) di un potere centrale che aves-
se la volonta politica, la capacita am-
ministrativa ¢ le necessarie risorse fi-
nanziare per formulare e realizzare
riforme, la presenza di potenti grup-
pi di interesse esterni al governo da
accontentare e la complessita struttu-
rale del sistema stesso.

Il volume ¢ dedicato in modo
particolare al problema specifico del
reclutamento e della formazione de-
gli insegnanti, e alla priorita atuibui-
ta ad csso.

I diritti degli studenti. Studenti e do-
centi per una scuola democratica e
pluralistica

di Luciano Molinan

Istituto Geografico De Agostini, 1990, live
15.000

Ai soggetti della formazione - ri-
leva 'autore — non € stata mai ricono-
sciuta, all'interno della «scuola appa-
rato», una propria soggettivita politi-
ca, dalla quale far scaturire un qual-
che tipo di coinvolgimento nella defi-
nizione di strategic programmatorie
in ordine all’attivita didattica da svol-
gere. E conseguentemente all’'impo-
stazione centralistica, che dall’otto-
centesca Legge Casati permea ancora
lo schema strutturale del nosuro siste-
ma scolastico, il «soggetto della for-
mazione», che pure rappresenta la
causa unica, originaria e determinan-
te del mantenimento in vita del servi-
zio, non wova la sua giusta considera-
zione. In un contesto politico-istitu-
zionale di scuola-servizio o scuola

dell’autonomia viene proposto che al
discente, «coautore della prestazione
cducativa», vengano riservati spazi
giuridici originari.

Un discorso a parte ¢ dedicato al
mondo universitario, che per una
plurisecolare tradizione ha sempre
goduto di spazi di liberta sconosciuti
a tutte le altre dpologice scolastiche,
seppure Pautonomia sia stala intesa
conferita all'istituzione ¢ al corpus dei
docenti, piuttosto che in senso stru-
mentale al soddisfacimento dei diricti
degli utenti.

L'attuazione del divitto all'istru-
zionc costituisce il solo ed unico f{ine
di ogni attivita didattica, tanto pit
nel contesto comunitario che impo-
ne a studenti e docenti «il ruolo stra-
legico e istituzionale degli innovato-
ri».

M. LM

Italia 91 - Rapporto di primavera
Lhoitalia, pp. 312, L. 30.000

Il «Rapporto di primavera», I'an-
nuale pubblicazione che offre una at-
tenta radiografia della situazione ita-
liana considerata nelle sue molteplici
angolazioni, & giunto all’'undicesimo
appuntamento con i lettori.

Dall'analisi effettuata ca illustri
protagonisti del monclo politico, eco-
nomico e socio-culturale, quella ita-
liana si presenta come una «societa
malata ci leucemia socio-politico-eco-
nomica», seppure fortunatamente
ancora in fase curabile.

A zone di incontestabile vitalita,
legate prevalentemente a capacita in-
ventive, se ne contrappongono altre
preoccupanti sopratiutto per quanto
riguarda il campo cconomico, la giu-
stizia e la qualita civile della vita.

Il pericolo pit grande alla vigilia
dell’appuntamento curopeo € «quel-
lo della colonizzazione tedesco-fran-
cese o multinazionale: quello di
un’lralia che ridiventa il luogo del /vi-
sir turistico altrui, mentre altrove si
costruisce il futuro e lo si domina».

Una preoccupazione, quella
dell’inserimento europeo, che inte-
ressa molto da vicino 'ambito educa-
tivo.

Lo ribadiscc a chiave lettere Ge-
rardo Bianco (all’epoca ministro del-
la Pubblica Istruzione) nel richiama-
re I'importanza da attribuire
all’orientamento scolastico e all’ag-
giornamento del corpo docente, e lo
sotolinea acutamente Giorgio Allulli
(responsabile del Settore processi
formativi del Censis) richiamando
I’esigenza cli un modello permanente
di valutazione del sistema formativo
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che assorbe il 5,7% del Prodoto In-
terno Lordo: dato che «la progressiva
rarefazione della risorsa giovanile ne
fara ovviamente salive il valore, & im-
portante che questa offerta ridotta sia
almeno tutta qualificata».

M.L.M.




ACU Bulletin of Current Documentation
Pubblicazione dell’Associazione delle Universita
del Commonwealth

n. 101, dicembre 1991

Il rapporto Baldwin sull'universita in Auswalia

La mobilitd studentesca all’interno del Com-
monwealth

Le Monde de PEducation

febbraio 1992

Le universitda americane stringono la cintura, Jac-
ques Bodelle

Universités

Trimestrale di attualita universitaria di lingua fran-
cese dell’ AUPELF

n. 3, ottobre 1991

Africa e francofonia: priovita dimenticate, Michel
Guillou

L'AuPELF ¢ I'UNEsco creano un Fondo per le uni-
versita libanesi

In Press

Mensile di Inter Nadones sull'isbruzione e la scien-
za in Germania

n. 11/12, 1991

Numero dedicato all'isruzione proflessionale

Higher Education in Enrope

Trimestrale del CEPES - U'NEsCO

n. 2, 1991 L'imternazionalizzazione dell’Universita
con scritti di fuan lvie, Carin Berg, Lvie Esnanll, Felix
Leregudov e altri

n. 3, 1991

Riviste / Segnalazioni

L'Europa che cambia, sfide per la ricerca sull’istru-
zione superiore con scritti di Guy Neave, Claudius
Gellert, Roberto Moscati, Ulich Teichler, Kwzystof Opol-
shi, Ladislav Corych e altvi

Industry and Higher Education
n. -, dicembre 1991
L'industria italiana e le universita: 1a ricerca della
cooperazione, Gian Cesare Romagnoli

Udlizzazione delle ricerche nelle universita del Re-
gno Unito, [ V. Reed

L'IBM e listruzione superiore in Gran Bretagua,
Brian Kingston

Documenti di lavoro

Trimestrale della Fondazione Rui, n. 49, otlobre
1991

Auti del 337 Convegno di universitari d’LEuropa su
«Eclissi o ruolo

dell’Occidente?»

Atd dell’1 17 Inconuro di docenti universitari, Urio
1990 con interventi di Donati, Marchetti,, Turano,
Lorenzelli, Mantegazza, Quadvio Curzio, Occhiocupo ¢
altvi

Cisem Informazioni

n. 21/22, 1-15 dicembre 1991

Numero dedicato al convegno «luropa. culwura,
sviHuppo» organizzato a lirenze  dalla Confindu-
stria

Universita Ricerca

Notiziario del Ministero dell’Universita e della Ri-
cerca scientifica ¢ tecnologica

n. 7/8, luglio-agosto 1991

[ programmi Crr sulla vicerca in Ttalia
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INFORMAZIONI CHE ENERGIA.

E' cominciato tutto con un nome,
cognome e numero di telefono.
Oggi i servizi ed i prodotti SEAT
aiutano il sistema economico a
produrre di pill e meglio. L'opera-
tore economico & diventato un
consumatore abituale di informa-
zioni. Per trovare nuovi clienti in-
terroga banche dati e utilizza liste
di nominativi, per aprire nuovi
punti vendita fa analisi territoriali,
per trovare fornitori si collega a
servizi on-line, SEAT, da Societa
editoriale di supporto al sistema
delle telecomunicazioni & diventa-
ta un punto di riferimento per il
mondo degli affari e per tutti noi.
E’ dalla qualita e quantita di in-
formazioni che dipende in gran
parte lo sviluppo della nostra
economia. Le informazioni e i
servizi SEAT sono, di fatto,
energia e vitalita nuove per tutto
il nostro sistema produttivo.
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ONSORCASA recions LAZIO s coo - J

Organismo per la Cooperazione Edilizia promosso dal CENASCA - CISL del Lazio

Uno dei maggiori Consorzi edilizi, oggi, a livello Regionale,
vuol dare in maniera seria un taglio netto alla speculazione edi-
lizia ed una risposta alle crescenti necessitd abitative, specie
delle classi meno abbienti,

GARANTENDO a tutti i lavoratori il diritto alla casa, nel conteni-
mento massimo dei prezzi, senza nulla togliere alle caratteristi-
che costruttive e rifiniture degli allogg.

IMPEGNANDOSI nella ricerca seria e coraggiosa di tutti gli stru-
menti pratici, funzionali ed estetici atti a ridisegnare |'abitazio-
ne in un contesto piu umano.

ELIMINANDO [‘emarginazione e la forzata solitudine degli anzio-
ni, proponendo soluzioni abitative che diano vicinanza e “con-
tatto unitario” ai membri del nucleo familiare permettendo cosi
a tutti di “vivere e restare in famiglia”!

TRIB. - ROMA N. 5692/84 - PART. IVA 01588131001 - SEDE SOCIALE (0184 - ROMA - VIA LABICANA, 24

SEDE OPERATIVA: 00185 ROMA V.LE MANZONI N. 53 - TEL. - FAX 7597871 - 7597872 - 7005637









