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STORIA E IMMAGIN]

LUNIVERTA
& MILANO

Pedificio dell’antico «Spedale di Poveri» volu-

to da Francesco Sforza duca di Milano e da sua
moglie Bianca Maria Visconti (scc. XV) «apud omnes
partis orbis terrarum stupendum» in scgno di grati-
tudine a Dio per la conquista del Ducato.

La prima pietra fu posta solennemente il 12 apri-
le 1456. L’cdificio fu completato nei secoli seguenti
fino all’Ottocento, sempre grazic a lasciti ¢ donazio-
ni di cittadini milanesi (uno dei piu notevoli quello
del banchiere Gian Pietro Carcano, 1621), che rite-
nevano doveroso contribuire al completamento e al
funzionamento dell’Ospedale chiamato familiarmente
«la Ca’ Granca». Fonte di introiti era anche uno spe-
ciale giubileo (la cosiddetta «Festa del Perdono») che
si cclebrava ogni due anni il 25 marzo, festa dell’ An-
nunciata, sotto la cui protezione I'Ospedale era posto.

Il progetto, affidato da Irancesco Sforza all’archi-
tctto toscano Antonio Averlino detto il Filarete
(1400-1469), fu da questi illustrato nel Traitato di Ar-
chiteliura quale esempio di architettura pubblica nel piu
ampio contesto di una citta ideale, la Sforzinda, in
cul era adombrata la Milano Sforzesca. La pianta pro-
posta dal Filarete, basata sul quadrato, aveva chiari
riferimenti simbolici religiosi.

Lo schema che sottende I’edificio & un rettangolo
formato da dieci quadrati uguali, tra 1 guali si colloca

L’ Universita degli Studi di Milano ha sede nel-

Universita di Milano: la «crocieras restaurata

in posizione centrale la Chiesa. Le parti laterali, co-
stituite da costruzioni con pilanta a croce («crocicras),
quasi a ricordare la soffercna uinana, crano destina-
te ail malau,

Al centro della «crociera» quattrocentesca (1 cul
bracct misurano metri 90 in lunghezza, nictri 9 i lar-
ghezza, metri 9 in altezza), in corrispondenza del ti-
burio, si trovava un altarc che potcva esscre visto da
tutti.

Ad ogni letto corrspondeva un piccolo armadio
a muro con ribaltina, che [accva da tavolo; inoltre per
tutta la lunghezza dei bracci della crocicra furono creati
corridol nei quali erano collocati i servizi igienici (chia-
mati «destri»), con soluzioni avveniristiche per I'cpoca.

La costruzionce ebbe inizio dal lato destro rispetto
all’entrata del cortile, dal quadrilatero tra la Chicsa
di S. Nazaro, la via I'csta del Perdono e la via I'ran-
cesco Sforza. Entro tale quadrilatero sono quattro cor-
tili risultant dalla intersezione det bracc della cro-
ciera, sccondo il progeteo del Filarcte, che lascio i la-
vor nel 1465. Della facciata si deve al Filarete il pia-
no terreno (1460-1465), mentre 1l plano superiore &
da ritenere opera del successore Guiniforte Solari
(1465-1481), anche se I'idea iniziale delle bifore po-
trebbe  essere vestituita al Filarete. All’Amadeo
(1447-1522) ¢ alla sua scuola st deve il compimento
dell’ala verso 1l cortile centrale: in sostanza I’Ama-




deo avrebbe ideato 1l doppio portico, ma non ¢ noto
fino a quale punto egli giungesse nella costruzione,
11 loggiato sopraddetto, rimasto incompiuto, fu tra-
sformato e ultimato cda G.B. Pessina un secolo ¢ mezzo
dopo (1625-1634). 1l Pessina ebbe infatti I’incarico di
rivedere il vecchio progetto: con lui furono F. M. Ri-
chini, Fabio Mangone, G.B. Crespi detto il Cerano.
Comunque il Richini & ritenuto 'effettivo ideatore del
grande cortile barocco, composto da una sequenza a
doppio ordine di arcate su colonne: tale cortile & in-
fatti correntemente definito cortile centrale o del Ri-
chini; sempre al Richini si deve la corrispondente fron-
te secentesca verso la via Festa del Perdono. La se-
conda crociera, a sinistra del cortile centrale, compreso
il cortiletto a colonne, fu costruita dal 1686 al 1701
e fu destinata alle donne. La fronte verso 1l naviglio
e le altre costruzioni furono attuate da Attilio Arrigo-
ni; nel 1797 fu completato il perimetro esterno da Pie-
tro Castelli.

Il complesso architettonico ha rappresentato per
secoli in Italia e in Europa un esempio di avanzata
struttura ospedalicra. Esso & stato adibito ad ospeda-
le fino alla scconda guerra mondiale, durante la qua-
le [u quasi completainente distrutto dai bombardamen-
ti (1943). Alla fine della guerra edificio venne assc-

gnato all’Universita degh Studi di Milano; i lavori di
ricostruzione iniziarono nel 1949 e I’Atenco vi pose
ufficialmente la sua sede nel 1958.

L’opera di restauro e di ristrutturazione venne csc-
guita, recupcrando con amore tutto 1l possibile mate-
riale autentico e accostando con misura il moderno
all’antico, da una équipe di tecnici, fra i quali ricor-
diamo gli architetti Ambrogio Annoni, Piero Porta-
luppi e Liliana Grassi, ca poco scomparsa (1985).

A Liliana Grassi si deve buona parte del restauro
dell’edificio, soprattutto della «crociera» quattrocen-
tesca, condotto con il rigore scientifico che le deriva-
va clalla profonda ed estesa conoscenza dell’architet-
tura del Quattrocento lombardo nei suoi aspetti tec-
nici ¢ formali, ¢ in pari tempo con la sensibilita ai va-
lori spaziali ed estetici, restituiti al pubblico in una
forma che conserva intatta I’atmoslcra di austerita ¢
di emozione per cuil quei luoghi erano stati creati.

Come sopra detto, questo prestigioso monumen-
to & la secle centrale dell’Universita. Pit precisamen-
te qui si trovano: il Rettorato, gli Utfici amministra-
tivi e due Facolta umanistiche (Giurisprudenza, Let-
tere € Filosolia). Frequentemente diventa sede di ma-
nifestaziont culturali e di congressi scientifici nazio-
nali e internazionali.

L’Universita degli Studi di Milano fu istituita nell’an-
no 1923 con le Facolta di Giurisprudenza, Lettere e Filo-
solia, Medicina ¢ Chirurgia ¢ Scienze matematiche, fisi-
che e naturali. Fuvono successivamente istituite le Facolia
di Medicina veterinaria nel (1934), Agrarvia (1935), Far-
macia e Scienze politiche (entrambe nel 1970).

I corsi di laurea attivati sono complessivamente 22:

— Facolta di Giurisprudenza: corso di laurea in Giu-
risprudenza.

— TFacolta di Scienze Politiche: corso di laurea in
Scienze politiche.

— Tacolta di Lettere e Filosofia: corso di laurea in Let-
tere, corso di laurea in Filosolia, corso di laurea in Lingue
¢ Letteralure straniere moderne, corso di laurea in Storia.

— Facolta di Medicina e Chirurgia: corso di laurea in
Medicina e Chirurgia, corso di laurea in Odontoiatria ¢ pro-
tesi dentaria.

— Facolta di Scienze matematiche, fisiche e naturali:
corso di laurca in Chimica, corso di laurea in Chimica in-
dustriale, corso di laurea in Fisica, corso di laurea in Ma-
tematica, corso di laurea in Scienze naturali, corso di lau-
vea in Scienze biologiche, corso di laurea in Scienze geolo-
giche, corso di laurea in Scicnze dell’informazione.

— Facolta i Farmacia: corso di laurea in Farmacia,
corso di laurca in Chimica ¢ tecnologic farmaceutiche.

— Facolta di Agraria: corso di laurea in Scienze Agra-
rie, corso di laurea in Scienze delle preparazioni alimentanri.

— Facolta di Medicina veterinaria: corso di laurea in
Medicina veterinaria, corso di laurea in Scienze della pro-
duzione animale.

Alla Facolta di Scienze politiche e altresi annessa la Scuo-
la di Statistica.

E di recente istituzione il corso di laurea in Economia
e Commercio annesso alla Facolta i Scienze politiche, pe-
mllrp non ancora attivalo.

Is stato aliresi istituito il corso di laurea in Scienze am-
bientali, annesso alla Facolta di Scienze matematiche, fisi-
che e naturali, anch’esso non ancora attivato.

Dall’anno accademico 1989/90 sono attivati presso il Po-
lo di Como i corst ci laurea in Chimica ¢ n Fisica.

Con I’anno accademico 1990791, presso il Polo di Va-
rese, sono attivati gli insegnamenti del primo anno del corso
di laurca in Scienze biologiche (con i due indirizzi Biologi-
co Ecologico ¢ Biomolecolare).

Le scuole di specializzazione attualmente attivate sono
95, mentre le Scuole dirette a fini speciali sono 11.

1 dottorati di ricerca aventi secdle amministrativa presso
I"Universita di Milano sono 63, mentre sono 32 i dottorati
di ricerca aventi sede amministrativa presso altre Univer-
sita e al quali questo Ateneo partecipa in qualita di sede
consorziata.

Presso I'Universita deglhi Studi di Milano sono costitui-
ti 18 dipartimenti e 123 istituti.

Il corpo docente € costituito da 621 professori ordinari
e fuori ruolo e 820 professori associati. I ricercatori uni-
versitari sono in totale 603.

1l personale non docente ammonta complessivamente
a 1.810 unita.

Gli studenti complessivamente iscritti per 'a.a. 1990/91
sono 83.004 dei quali 28.056 [uori corso.




IL TRIMESTRE

L’argomento che campeggia in questo numero era pressoche 0b-
bligato. L’approvazione dell’altesa riforma non poleva infalli non
costituire un’occastone privilegiata di riflessioni ¢ dibattiti.

Una prima lettura, da parte di Fabio Matarazzo, di una legge
che immelle una venlala di novita nel sistema universitario, aprendo
spazi assai ampi «ai suol utenly ed alle richieste che la societa civile
potra indirizzargli», ne profila al lettore, in sintest, gli elementi pin
significativi. A questa illustrazione, panoramica e puntuale allo stesso
lempo, segue un articolo di taglio comparativo, che situa la recente
normaliva nel conlesto del «sistema medio» vigente net paesi occiden-
lali. Da questo punto di visla viene segnalato dall’awrice, Luisa
Ribolzi, 1l ritardo con cui ’Italia ha introdotio formule altrove da
lempo collaudate. Nel confronto, insomma, il sistema accademico ita-
liano, troppo uniforme ¢ poco interaltivo, non sembra ancora essersy
allineato allo standard europeo. Anche se la 341/90 costituisce un
nolevole passo avanli tn questo senso, un ulteriore impegnalivo cam-
mino atlende la nostra universita, che sinora non solo ha sfornato
«pochs laurealr, ma, lalora, @ lawreati. .. «sbagliali». Rinnovare sol-
lanto ¢ moduli curricolari non basta. N¥¢ basta, per risolvere il pro-
blema della mortalita, istituzione del percorso breve — il diploma,
appunto, che sia piir o meno sertale rispetlo alla lawrca. A questt
due tepd di interventi, necessarl ma insufficienty, il legislatore ne af-
Sranca un altro, che rinnova 1l modo di fare docenza. Siano nel vivo
della questione, nella parte pite interessante ¢ delicata del proveedi-
menlo, che finabnente sembra spostare la sua otlica sul versante deglt
studenti, venendo incontro alle loro estgenze. Orientamento ¢ luloralo
(lemi lrattali tn particolare da Lorenzo Revojera ¢ Lucta Boncorr)
sono infalli punti di leva che, se ben inlest, polrebbero davvero tra-
sformare dall’interno la vila accademica, risolverne diversi proble-
mi, innalzarne 'l livello. Come opportunamente ricordato in propo-
stto, «una universila che delude i swoi studentt potra forse essere un
eccellente luogo di ricerca, ma é sicuramente una pessima universila».

Con ’intervento di Giultano Augusti la legge viene per cosi dire
mlerpellata a confrontarst con un caso concrelo: ernergenza inge-
gnerta. La risposta al problema, racchiusa nell’istituzione di due di-
verse figure professionali (I’ ingegnere diplomato accanlo a quello lau-
reato) costituisce una sorta di prova del nove degli effetti posttivi che
potra avere la riforma.

A darci U polso delle valuiazioni emerse dal mondo non solv ac-
cademico, ma anche politico ed imprendiloriale, provvede infine un
natrilo «gtro di optmiani», ricco di constatazioni ¢ inlerrogalivi va-
riegali, ma in parte coincidenti.,

Eccone qualche anticipo. E stala I’Europa, o meglio il °93, la
calamita che ha fatlo arrivare al traguardo la riforma. Inoltre: la
legge non «fa» Vuniversiia, ma si limita semmai ad indicare come
deve essere. La sfida al cambiamenio ¢ dunque appena tncomincia-
la. Sapranno { giovani conquustarsi lo spazio delle previste altivita
Jormative collaterali? E il mondo accademico sapra dare corpo, con
convinzione ed impegno, alle allivita di orientamento ¢ tutorato? An-
cora: produzione ¢ scienza sapranno adeguarst a rilmi e richieste re-
ctproche, in un momeuto in cui I’Italia entra in una «nuova dimen-
stone della rivoluzione industriale»?

Per un’universita che non rimanga — come ¢ slala definita da
uno degli inlerloculor! — un «giacimento cullurale poco sfrutlator,
ben vengano dungue le innovaziont della legge 341/90.

C’¢, anzi, clu guarda ancora piv in la. Come L’IRI, che —
secondo quanto documentaio nella rubrica Il Dibattito — si richia-
ma addiritiura alla necessita di un’altva nwova legge per aprire 1l
canale dell istruzione superiore lecnica untverstlania.

[A RIFORMA

degl:

ORDINAMENTI
DIDATTICI




IL TRIMESTRE / LA RIFORMA DEGLI ORDINAMENTI DIDATTICI

LEGGE 34190
UNA PRIMA

LETTURA

di Fabio Matarazzo

Dirigente generale del Ministero dell’Universites e della

Ricerca scientifica e tecnologica

a riforma degli ordinamenti di-

dattici *, operata con la legge

341 del 19 novembre, intervie-
ne con incisiva potenzialita in una
delle due funzioni esscnziali dell’at-
tivita accademica, quclla della for-
mazione, e s’inncsta quale capitolo
saliente nel processo di cornplessiva
trasformazione dei nostri atenei or-
mal irreversibilmente avviato.

Un percorso che ha avuto inizio
con I’istituzione del Ministero uni-
co e che si concludera presumibil-
mente con la legge sull’autonomia,
ma che gia oggl ¢ in grado di offri-
re, soprattutto dopo questa realiz-
zazione, un volto nuovo ed aggior-
nato dell’istruzione superiore nel no-
stro Paese.

Non possiamo dimenticare del
resto che questa legge scgue di po-
co un altro capitolo fondamentale

() 11 testo riporta la relazione tenuta du-
rante la giornata di studio su: «Esigenze e pro-
spettive per nuovi ordinamentt didaticl univer-
sitari nel settore delle Scienze agraries (Fiven-
ze, 18 novembre 1990).

L'autore illustra dettagliatamente la legge 341 del
19 novembre 1990, sottolineandone i punti pit in-
teressanti e potenzialmente pit innovativi. Una let-
tura espositiva ma non asetfica, dalla quale tra-
spaiono anche opinioni personali e otfimistici pre-

sagi.

del complessivo disegno di riforme:
quello relativo alla programmazio-
ne universitaria.

Ma concentriamoci sul nostro te-
ma ed iniziamo ’csame della legge;
risultcra chiaro 1l grado di novita,
lo spazio assai piu ampio offerto al
sistema universitario, al suoi utenti
ed alle richicste che la societa civile
potra indirizzargli.

L DIPLOMA UNIVERSITARIO

Viene subito in evidenza il diplo-
ma universitario che ’art. 1 intro-
duce tra 1 titoli universitari dando
cosl risposta positiva ad una pressan-
te ed unanime richicsta di flessibili-
ta ed articolazione del curricula. 11 di-
ploma di primo livello colma una la-
cuna del nostro ordinamento ade-
guandolo per questo aspetto a quello
dei Pacsi della Comunita Europcea
con 1 quali dovremo confrontarci tra
breve e soddisfa anche esigenze av-
vertite con chlarczza ormai da tem-
po: la prima di dar luogo a profes-

sionalita intermecdie, la seconda di
recuperare almeno parzialmente la
dispersione studentesca ed attraver-
so questo risultato migliorare la pro-
duttivita del sistema. '
Sulla necessita di assicurare ai
Pacsi professionalita intermedie so-
no quanto mai significative cd attua-
Ii le parolc di Romano Prodi, all’e-
poca presidente dell’TRI, riprese ca
un suo intervento su questa rivista
dedicato al tema imprenditoria-
scolarizzazione: «’industria moder-
na ¢ gestita non da dieci o cento lea-
der, ma da alcuni milion1 di prota-
gonisti» [...] «Sta qui la grande dhf-
ferenza tra la struttura sociale con-
temporanea e quella di ier1. Il no-
stro problema diventa allora espri-
mibile in questi termini: come creare
milioni di protagonisti? Dicendo
protagonisti s1 intende dire persone
che abbiano raggiunto, anche in
tempo ristretto, la padronanza di
una specialitd ben chiara.
Tradotto in termini organizza-
tivi si tratta di persone che, dopo
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aver finito la scuola media superio-
re possono — entro un periodo di
tempo che oscilli intorno ai tre/quat-
tro semestrt — diventare capaci cli
collaborare nel portare avanti il pro-
gresso tecnologico e in grado di la-
vorare con sufficiente autonomia su
compiti di utilizzazione, gestione ¢
padroncggiamento delle tecnologie.
Dicendo protagonisti, in altre parole
ancora pensiamo a persone capaci
di mantenere in efficienza i sistemi
complessi su cui lavorano e anche di
innovare in termini marginali, ma
continui e percid incrementali, i
campi in cui applicano la propria at-
tivita professionale.

Se noi raggiungeremo tale obiet-
tivo formativo ce la faremo a realiz-
zare lo sviluppo economico nelle
condizioni tecnologiche e scientifi-
che date, se invece lo falliremo —
se ciot, non rlusciremo a creare que-
sto patrimonio di gestori del progres-
$0 — non potremo tenere il passo
con 1l resto del mondo. Perché que-
sta ¢ ormai la regola nuova dello svi-
luppo in tutti 1 Paesi moderni».

Un’csigenza del mondo indu-
striale che puo benissimo attagliar-
s1 anche alle richieste del terziario
avanzato ¢ del servizi in genere, con-
siderati 1 livelli di professionalita spe-
cifica che ciascun compito sociale
sembra oggl presupporre.

Alle considcrazioni di Prodi si
aggiungono poi queclle relative alla
perentuale dei laureati rispetto agli
iscritti all’universita.

Soltanto il 30% oggi raggiunge
1l traguardo finale. Obiettivi inter-
medi appetibili da spendere imme-
diatamente sul mercato del lavoro e
che consentano il proseguimento cle-
gli studi potranno senz’altro ridur-
re le frustrazioni dei piti ed i costi del-
I’apparato che oggi risultano in lar-
ga misura sproporzionati ai risultati.

NON SI TRATTA DI UN
«CANALE ALTERNATIVO»

L’esperienza passata deve indur-

re tuttavia a porre la massima atten-
zione alla realizzazione dei diplomi
per non ripercorrere la strada delu-
dente delle scuole dirette a fini spe-
ciali che, pur nate con gli stessi pro-
positi hanno spesso tradito le aspet-
tative. Ma per 1 diplomi i presup-
posti sono diversi: non si tratta di
canali alternativi organizzati al di
fuori delle facolta con una accentua-
ta prolessionalizzazione e con una
assal limitata possibilita di ricono-
scimento degli studi. Questi corsi si
svolgono nelle facolta, per una du-
rata non inferiore ai due anni e non
superiore a tre, ed hanno 1l fine, lo
precisa I’art. 2, di «fornire agli stu-
denti adeguata conoscenza di metodi
e contenuti culturali e scientifici
orientati al conseguimento del livello
formativo richiesto da specifiche arce
professionali».

Si richiedono, dunque, metodi
e contenuti culturali e scientifict, ben
radicandoli cosi in un impianto di-
dattico e scientifico delle facolta, ren-
dendo con ci6 giustificato e coeren-
te 'impiego anche per questi cors
dei docenti universitari. Non va di-
menticato, infatti, che anche la ri-
trosia del corpo accademico ad im-
pegnarsi nella didattica delle scuole
dirette a fini speciali ha concorso in
maniera determinante alla loro sot-
tovalutazione e sottoutilizzazione. Se
pero confrontiamo la finalita che la
legge assegna alle scuole con la di-
zione usata per i diplomi, ci si pud
rendere conto della profonda diffe-
renza che distingue i due canali for-
mativi. Le scuole infatti sono istitui-
te per il conseguimento dei diplomi
post-secondari per I’esercizio di uf-
fici o professioni per i quali non sia
necessario il diploma di laurea ma
sia richiesta ugualmente una forma-
zione culturale e professionale nel-
I’ambito universitario.

Manca, dunque, qualsiasi meto-
dologia scientifica. Non ¢ una dif-
ferenza di poco conto, e ne vedre-
mo oltre le conseguenze anche per
il destino di queste scuole.

UN «<MODELLO SERIALE»
ATTENUATO

Ora bisogna dar conto di uno dei
punti pit controversi e discussi del
diploma e dell’intera legge. E il 11
comma dell’art. 2 nel quale si fissa-
no 1 criteri per il riconoscimento de-
gli studi svolti per il diploma ai fini
del conseguimento della laurea o di
diplomi affini. Era un punto decisi-
vo della legge perché modulando la
sequenzialitd in modo pilt o meno
fluido poteva caratterizzarsi diver-
samente il diploma come soluzione
alternativa alla laurea, una scelra
spesso considerata subalterna dal
punto di vista accademico ¢ socia-
le, o come un corso di studi prope-
deutico con possibile utilita imme-
diata ma in ogni caso proicttata ver-
so 1l ciclo intero ed il titolo finale:
la laurca.

Due concezioni assai diverse del
diploma sulle quali per anni il dibat-
tito ed il confronto si erano manife-
stati intensi con posizioni a volte net-
tamente contrapposte.

La sintesi del legislatore preve-
de 'obbligo del riconoscimento ma
la sua entita, totale o parziale, & de-
mandanta alle facolta sccondo cri-
teri ¢ modalita che saranno dettate
con 1 decreti che dovranno definire
ed aggiornare tutti gli ordinamenti
didatuci,

Ne parleremo piu avanti. Pud
essere forse interessante ova verifi-
care che ’attuale soluzione pone in
essere un «modello seriale» pit at-
tenuato rispetto a quello delineato
in un primo momento dalla Came-
ra dei deputati che aveva licenziato
un Lesto nel quale era sancito I’ob-
bligo del riconoscimento intcgrale
del curriculum svolto per il consegui-
mento del diploma ai fini della pro-
secuzione degli studi nei corsi di lau-
rea affini.

La laurca deve fornire agli stu-
denti adeguate conoscenze di metodi
¢ contenuti culturali scientifici e pro-
fessionali di livello superiore. Sape-
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re, saper fare, sapere essere sono le
tre caratteristiche tradizionalmente
ricollegate a questo titolo cli studio
¢ che vengono riconfermate con la
dizione legislativa che non innova
nella sostanza ma che da, per la pri-
ma volta, una definizione normati-
va al necessario contenuto cultura-
le di questo titolo.

E comunque giustamente esal-
tata I’acquisizione di una metodo-
logia, oltre ai contenuti culturali e
scientifici coerentemente con le pro-
spettive di sempre piti rapida obso-
lescenza delle conoscenze e delle
stesse professionalitad con la conse-
guente necessita di un continuo ade-
guamento culturale e professionale
per il quale & esscnziale la padronan-
za di una mctodologia scientifica.

Non va trascurata, a mio avvi-
so, questa specificazione che il legi-
slatore ha voluto e sulla quale si ¢
soffermato con attenzione, soprat-
tutto se si confronta cuesta norma
con ’art. 1 del T.U. del 1933 che
assegnava all’istruzione superiore il
fine di promuovere il progresso cella
scienza e di fornire la cultura scien-
tifica necessaria per Pesercizio de-
gli uffici ¢ delle professioni, consi-
cerando quest’ultima sempre vali-
da nel tempo.

Sottolineo questo aspetto non
per ragioni che possono apparire
prevalentemente filologiche, ma per-
ché Icggo in questa accezione una
implicita esortazione ad una tipolo-
gia dei corsi di laurea che oltre ad
cssere improntata ad un impianto
formativo generale ben soliclo siano
anche sensibili al dinamismo delle
conoscenze e delle professionalita.
Tuttavia, sara compito dei corpi ac-
cademici e professionali, come ve-
dremo piu avanti, proporre soluzio-
ni in linea con tale esigenza.

ALTRI PUNTI IMPORTANTI

Non mi soffermerd sul diploma
di laurea per 'insegnamento nella
scuola materna ed clementare — che

¢ pure tra le innovazioni attese ¢ im-
portanti dell’art. 3 della legge — né
sulla spccifica scuola di specializza-
zione articolata in indirizzi con la
quale le universita dovranno prov-
vedere alla formazione degli inse-
gnanti delle scuole secondarie. E da
dire perod che sia per i corsi di lau-
rea previsti per 1 maestri, sia per le
scuole di specializzazione per gli in-
scgnanti delle scuole secondarie, &
previsto ’apporto ed il contributo
dei dipartimenti interessati. Rinvie-
rei ad altra sede ed altro momento
Ianalisi pit dettagliata di queste
norme che richiederebbero una spe-
cifica trattazione.

La disciplina delle altre scuole di
specializzazione ¢ del dottorato di ri-
cerca rimane inalterata.

Con P’art. 6 della legge, che ¢ de-
dicato alla formazione finalizzata ed
ai servizi didatticl integrativi, si ren-
dono obbligatorie per le universita
una serie di iniziative, in molti casi
gia spontancamente adottate, che
d’ora in avanti dovranno necessaria-
mente essere previste negli statuti.

Sono 1 corsi di orientamento per
gli studenti, che potranno essere ge-
stiti anche in collaborazione con le
scuole secondarie supcriori, che do-
vranno esscre organizzati non solo
per liscrizione agli studi universi-
tari ¢ per I’claborazione dei piani di
studio ma anche per I’iscrizione ai
corsi post-laurea.

Certamente € un impegno gra-
voso per I'universita ma € anche un
appuntamento importante per ri-
durre 1] disagio studentesco in uno
dei momenti decisivi per le scelte dei
giovani, un momento che puo esse-
re fortemente condizionante per il
loro futuro. E anche un intervento
attraverso cui si anticipa uno dei ca-
pitoli pitt importanti del diritto allo
studio, pensando ad esso come ul-
teriore opportuno rimedio alla di-
spersione studentesca.

E significativo che 'orientamen-
to sia esteso anche ai corsi post-
laurca rispetto a1 quali le vocazioni

ed 1 percorsi formativi conseguenti
dovrebbero ormai essere consolidati.
Evidentemente si ¢ ritenuto che que-
sta attivita possa utilmente accom-
pagnare lo studente nel corso di tutta
la sua vita accademica.

L’individuazione nelle universi-
ta e non gia nella scuola secondaria
o nelle regioni dei soggetti gestort dei
corsi di orientamento & stata voluta
specificatamente dal Senato per cor-
relare questa previsione con quan-
to & proposto nel disegno di legge sul
diritto allo studio.

Diventa obbligatorio per le uni-
versitd anche ’aggiornamento del
proprio personale tecnico ed ammi-
nistrativo e lo spazio da prevedere
per attivita formative autogestite cla-
gli studenti nei settori della cultura
e degli scambi culturali, dello sport
e del tempo libero.

Segue poi nello stesso articolo
un’elencazione indicativa di servizi
didattici che le universita possono at-
tivare con forme di autofinanzia-
mento. E chiaro che si tratta di
esemplificazioni perché I’autonomia
statutaria su questo punto & previ-
sta cal IIT comma dell’art. 6 dclla
legge istitutiva del nuovo Ministe-
ro che demanda appunto agli statuti
i criteri per I’attivazione dei servizi
didattici integrativi.

E tuttavia una esemplificazione
utile anche se potra essere arricchi-
ta o corretta da iniziative ulteriori
o di maggiore dettaglio.

Si va dai corsi di preparazione
agli esami di Stato ed ai concorsi
pubblici, ai corsi di educazione per-
manente ¢ ricorrente per i lavora-
tori, all’attivita formativa esterna,
al corsi di perfezionamento ed ag-
giornamento profcssionale. E previ-
sto 1] rilascio di attestati. T criteri ¢
le modalita di svolgimento dei corsi
e delle attivita, ad eccezione di quelle
autogestite dagl studenti, debbono
essere deliberate dalle strutture di-
dattiche e scientifiche.

Il ventaglio delle opportunita &
certo condizionato molto dalla ne-
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cessita dell’autofinanziamento, ma
va pur detto che in alcuni di questi
scttori sono florenti ed assai remune-
rative numerose iniziative rispetto al-
le quali quelle universitarie potran-
no risultarc utilmente concorrenziali.

IL DESTINO DELLE SCUOLE
DIRETTE A FINI SPECIALI

La legge assegna alle universita
un anno di tempo, dal momento in
cui saranno varati i corsi di diplo-
ma, per deliberare la soppressione
di queste scuole, la loro trasforma-
zione in corsi di diploma o la loro
conferma.

Sono dunque aperte tutte le ipo-
tesi. Qualora perd I'universita ri-
manga inerte ed 1l termine cecorra
inutilmente, le scuole presenti nel-
I’ateneo sono automaticamente sop-
presse.

C’¢ indubbiamente un atteggia-
mcento sfavorevole del legislatore nei
confronti di queste scuole, confer-
mato dall’ulteriore previstione del
I comma dell’art. 7 ai scnsi della
quale I’attivazione di nuove scuole
¢ limitata alle tipologie gia esistenti
ed a quelle previste dal piano di svi-
luppo 1986/90.

Nuove tipologie non sono dun-
que piu possibili, anche perché le
scuole che saranno confermate ri-
marranno attive fino alla legge sul-
I’ordinamento dell’istruzione post-
universitaria che dovrebbe rdiscipli-
nare la materia.

Il testo licenziato in un primo mo-
mento dalla Camera prevedeva per
la verita che le scuole non trasformate
in corsi cli diploma cessassero entro
tre annt o passasscro nell’ambito del-
Pistruzione post-secondaria.

Termine e destino cosi predeter-
minati sono stati attenuati in Sena-
to da una formulazione che consen-
tira di rnconsiderare il problema al-
I’atto clella discussione dell’annun-
ciata legge sull’istruzione post-secon-
daria. Naturalmente gli statuti do-
vranno in ogni caso disciplinare il

passaggio graduale al nuovo ordina-
mento e conscntire 1l completamen-
to degli studi da parte degli iscritti.

IN TEMA DI COLLABORAZIONI
ESTERNE

Con l'art. 8 si affronta il tema
delle collaborazioni esterne che si ri-
terranno opportune per rcalizzare i
corsi di studio o le attivita culturali
e formative previste dall’art. 6 e che
abbilamo ricordato poc’anzi.

Le universita potranno avvalersi
della collaborazione di soggetti pub-
blici e privati con facolta di preve-
dere la costituzione di consorzi e la
stipulazione di convenzioni.

Le modalita per porre in esscre
queste collaborazioni dovranno es-
sere definite «dalle singole sedi», pre-
scrive la legge. Puo essere forse uti-
le ricordare che in Senato fu propo-
sto un emendamento inteso a preve-
deve che tali modalita fossero defi-
nite dai singoli statuti ¢ non dalle sin-
gole sedi e che di questa proposta ¢
stata poi chiesta la trasformazione in
ordine del giorno per evitare la pre-
figurazione di vincoli inopportuni.

Se le universita possono richie-
dere la collaborazione di altri, pos-
sono, per converso, partecipare an-
che alla progettazione e realizzazio-
ne di attivita culturali e formative
promosse da terzi, con specifico ri-
ferimento alle iniziative di formazio-
ne organizzate da regioni, provin-
ce autonome, enti locali e istituti di
iIstruzione secondaria, attraverso
convenzioni e consorzi anche di di-
ritto privato.

Di tutte queste forme di collabo-
razione e partecipazione deve esse-
re assicurata la pubblicita a cura dei
consigli delle strutture didattiche ¢
scientifiche. E un aspetto importante
di questa tematica gia manifestato-
s1 nel dibattito sull’autonomia uni-
versitaria e che € stato opportuna-
mente sancito dal Senato integran-
do sul punto la prima formulazione
della Camera dei deputati.

IL NUOVO ORDINAMENTO
DEI CORSI

Veniamo all’esame dell’art. 9
che determina il nuovo ordinamen-
to dei corsi di diploma, di laurea e
di specializzazione.

Entro due anni dovranno esse-
re definiti ed aggiornati tutti gli or-
dinamenti didattici. Il ruolo domi-
nante lo ricoprira il CUN perché i
docenti relativi dovranno essere
chiamati sul suo parere conforme.
1l parere dovra tener conto, a sua
volta, delle consultazioni sia dei co-
mitati consultivi, sia del rappresen-
tanti dei collegi e degli ordini pro-
fessionall per le materie di rispetti-
va competenza.

I nuovi ordinamenti dovranno
rispettarc la normativa comunitaria
In materia, particolarmente impor-
tante nel momento in cuil ci accin-
giamo a recepire la direttiva n. 89/48
del dicembre 1988 che prevede un
sistema generale di riconoscimento
dei diplomi di istruzione superiore
che sanzionino formazioni professio-
nali di durata minima tre anni.

E anche richiesta la riduzione
delle duplicazioni ¢ la ricomposizio-
ne degli insegnamenti secondo cri-
teri di omogeneita disciplinare, te-
nendo conto dei mutamenti soprav-
venutl nelle aree scientifiche e pro-
fessionali.

Le diccimila discipline ci fami-
gerata memoria potranno dunque
tradursl in un clenco assai piu sin-
tetico e ragionevole.

Con il criterio previsto nella let-
tera ¢) del II comma dell’art. 9 ci
si avvia all’abrogazione della tabel-
la IT allegata al R.D. 1652 del 1938
e nella quale sono tassativamente
elencate le facolta universitarie dal-
le quali possono essere rilasciati le
lauree ed 1 diplomi.

II Senato ha infatti ritenuto di
anticipare 1n questa sede legislativa
il riordino delle facolta dopo il
preannuncio datone nel provvedi-
mento sull’autonomia universitaria.
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I nuovi ordinamenti, dunque,
devono anche determinare le facol-
ta e la collocazione dei corsi nelle fa-
colta, secondo criteri di omogenei-
ta disciplinare volti ad evitare so-
vrapposizioni e duplicazioni dei corsi
stessi e dettare norme per il passag-
gio degli studenti dal precedente al
nuovo ordinamento.

Gli ordinamenti didattici debbo-
no ancora individuare le aree disci-
plinari da includere necessariamente
nei curricula didattici per ’ammissio-

ne alle abilitazioni professionali o per

Paccesso a determinate qualifiche
funzionali del pubblico impiego.

Che cosa siano queste aree disci-
plinari lo precisa ora il testo della leg-
gc — ancora una volta ad opera del
Senato a scguito di un approfondito
cibattito sul tema. Debbono essere
intese come Insiemi di discipline
scicntificarhente affini raggruppate
per raggiungerc definiti obicttivi di-
dattico-formativi. Motivo del con-
fronto, la valutazione dell’opportu-
nita o meno di ripristinare una cer-
ta rigidita nei piani di studio facen-
do rferimento magari specificata-
mente nel curricula didattici per I’ac-
cesso alle abilitazioni profcssionali.

La soluzione ricercata, pur su-
perando gli effetti negativi di una in-
controllata hberalizzazione dei cur-
ricula, non si risolve neppure in una
restaurazione del vecchio ordina-
mento fondato sulla tassativa elen-
cazione degli inscgnamenti fonda-
mentali.

Gli ordinamenti dovranno pre-
cisare anche le affinita per la valu-
tazione delle equipollenze ¢ per il
conseguimento di altro diploma del-
lo stesso o diverso livello ed infine
tener conto delle previsioni occupa-
zionali. Naturalmente, potranno es-
sere modificati od integrati con la
stessa procedura prevista per la lo-
ro emanazione.

Su conforme parcre del CUN il
ministro delinira i criteri generali
per rcgolamentare l'accesso alle
scuole di specializzazione cd ai cor-

si per i quali sia prevista una limi-
tazione nelle iscrizioni.

Devono essere ancora ricordati
il V comma dell’art. 9, per il quale
con DPR possono esscre individuati
1 livelli funzionali del pubblico im-
piego e le attivita profcssionali per
1 quali sono richicsti i titoli di stu-
dio previsti dalla legge, e soprattut-
to, 'ultimo che delegifica la mate-
ria dell’equipollenza fra i titoli di
studio previsti dalla legge.

IL CUN, ORGANO ELETTIVO
DI RAPPRESENTANZA

~ Veniamo ora all’art. 10, alla
nuova confligurazione ¢ composizio-
ne del Consiglio Universitario Na-
zionale.

Un altro degli argomenti centrali
della legge la cui discussione ha con-
dizionato anche ’assegnazione in se-
de deliberante alla commissione par-
lamentare permanente ¢ quindi il pit
svelto ier legislativo dell’intera legge.

11 CUN, definito dalla legge isti-
tutiva del 1979, organo di consulta-
zione del ministro che lo presiede,
diviene ora organo elettivo di rap-
presentanza delle universita italia-
ne. E chiamato a svolgere funzioni
consultive in ordine agh atti di ca-
rattere generale di competenza del
ministro ¢ relativi: a) al coordina-
mento tra le sedi; b) al reclutamen-
to, comprendendovi la defimzione
der raggruppamenti, ed allo stato
giuridico dei docenti ¢ ricercatori;
c) alla ripartizione dei fondi di ricer-
ca; d) alla definizione ed aggiorna-
mento della disciplina nazionale in
materia di ordinamenti didattici; ¢)
al piano di sviluppo dell’universita.

Per i fondi di ricerca ¢ gli ordi-
namenti didattici 11 CUN deve av-
valersi del comitati consultivi, che
per i fondi del 40%, esprimono pro-
poste vincolanti.

Il punto pid discusso ¢ stato na-
turalmente quello della composizio-
ne anche se in Senato si ¢ manife-
stata un’opinione concorde sull’op-

portunita di ridurre il numero dei
component gia previsti clalla Came-
ra. Da scttantuno iniziali s1 ¢ scesi
a cinquantaquattro membui cosi in-
dividuati:

a) trenta eletti in rappresentan-
za delle arce disciplinari determinate
per la costituzione dei comitati con-
sultivi;

b) otto rcttori eletti dalla confe-
renza permanente;

¢) otto studenti elctti dagl iscrit-
ti ai corsi di laurea ¢ diploma;

d) cinque membri cletti dal per-
sonale tecnico ed amministrativo;

e) due membr designati dal
CNEL fra persone non dipendenti
dell’universita;

f) un membro, sempre non di-
pendente dell’universita, designato
dal CNR.

Si & voluto impedire con questa
ultima limitazione che gli apparte-
nenti alle categorie cleggibili potes-
sero entrare o rientrare a mandato
scaduto per altre vie nel Consiglio.

I rappresentanti degli studenti e
del personale tecnico ed amministra-
tivo del CUN e nei comitati non
partecipano alle deliberazioni rela-
tive al reclutamento ed allo stato giu-
ridico dei professori e ricercatori ed
al fondi di ricerca.

Un regolamento emanato ai sen-
si della legge sull’ordinamento del-
la Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri dovra dettare le modalita di
elezione e di designazione cei com-
ponenti che siano espressione delle
universita e dei rettori. Il regola-
mento dovra garantire una rappre-
sentanza delle aree proporzionale al-
la loro consistenza e una equilibra-
ta presenza delle diverse componenti
— professort di prima fascia, ricer-
catort — e delle sech universitaric.
Lo stesso regolamento disciplinera
anche I’organizzazione interna ed il
funzionamento del CUN.

Per 1 membri eletti in rappresen-
tanza delle aree ’elettorato attivo e
passivo & comunque attribuito ai
professori e ricercatori che afferisco-
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no a ciascuna di esse.

Sullo schema di regolamento do-
vra pronunciarsi il Consiglio di Sta-
to, che ha tempo novanta giorni dal-
la richiesta, e le due commissioni
permanenti della Camera e del Se-
nato.

Il problema dei tempi per ’ema-
nazione del regolamento assume im-
portanza per ipotizzare le possibili
soluzioni da adottare nel periodo
transitorio. Ma su questo mi soffer-
merd subito dopo aver concluso le-
same del nuovo CUN il quale, a dif-
ferenza dell’attuale, eletto per un
triennio, durera in carica per quat-
tro anni.

Universita di Milano: il cortiletto interno in
\ia Festa del Perdono

IL REGIME TRANSITORIO,
UN TASTO DELICATO

Coerentemente con la sua nuo-
va configurazione di organo rappre-
sentativo delle universita italiane il
CUN non sara gia presieduto dal
ministro ma da un presidente clet-
to tra 1 suol componenti. Questi ul-
timl non sono immediatamente rie-
leggibili, prevede la legge. Nulla
quaestio per 1l futuro, ¢ chiaro che
non si potra far parte del consiglio
per due volte consecutive. Si pone
inveee il problema per gh attuali
membri. Potranno essere rieletti?
Naturalmente esprimo un’opinione

del tutto personale su questo come
del resto su tutti gli altri argomenti
trattati; ¢ presto infatti perché pos-
sano considerarsi maturate posizioni
ufficiali.

La nuova ed assai diversa con-
figurazione e composizione del
CUN rispetto al passato, la differen-
te base elettorale, 1 compiti nuovi
che e chiamato ad assolvere soprat-
tutto in materia di coordinamento
tra le seci universitarie, la sua du-
rata, mi inducono a pensare che la
novita dell’organo non consente una
continuita e che di conseguenza la
incompatibilita non sussista. Del re-
sto anche un’altra considerazione mi




inducc a questa conclusione. La cir-
costanza che una norma analoga fu
mscrita anche nel DPR 382/80
quando si defini la composizione
dell’attuale Consiglio. Ma I fu
espressamente previsto che I'incom-
patibilita, a prescindere dal collegio
sindacale, riguarcasse anche I'ap-
partenenza alla prima sezione del
Consiglio Superiore della Pubblica
Istruzione. Non aver riproposto
questa norma csplicita di cui allora
si avvertl la necessita, fa ritcnere che
questa conseguenza non sia stata vo-
luta.

Studenti e ricercatori entrano a
far parte dei comitati consultivi in
proporzione analoga a quella risul-
tante nella composizione del Consi-
glio.

L’ultimo comma dell’art. 10, ri-
formula la composizione della cor-
te di disciplina.

Torniamo ora al reginie transi-
torio. Che sara del CUN attuale di
qui all’adozione del regolamento, al-
Pelezione ed all’insediamento del
nuovo? La mancata previsione di
una esplicita disciplina porra qual-
che delicato problema del quale ¢
difficile anticipare soluzioni anche se
uno specifico ordine del giorno pre-
sentato alla Camera in occasione
dell’approvazione definitiva della
legge puo indirizzarci nel senso giu-
sto.

L’ordine del giorno, presentato
dagli onn. Soave, Tesini, Guerzo-
ni, Savino, D’Onofrio, Viti, cspres-
sione duncue di un alto schicramen-
to politico, ed accolto dal Governo,
impegna quest’ultimo «a prevederc
che nel periodo di tempo necessario
a mectterc in atto le procedure di ele-
zione ¢ insediamento del CUN ri-
formato, venga assicurata all’orga-
nismo in carica ed agli attuali comi-
tati consultivi la potesta di esplcta-
re le proprie competenze anche per
la dcfinizione di nuovi compiti pre-
visti dalla presente legge». Il che ri-
chiedera senz’altro una buona dose
di sapicnza e fantasia giuridica per

adattare 1l vecchio al nuovo, sia pure
in via transitoria. Sara uno del no-
di dei prossimi mesi.

IL «kREGOLAMENTO»
D’ATENEO
SOPPIANTA LO «STATUTO»

Passiamo ora ad un altro dei ca-
pitoli piti innovativi della legge: I’au-
tonomia didattica ed il regolamen-
to didattico di ateneo che dovra di-
sciplinare sia ’ordinamento degli
studi dei corsi, di diploma, di lau-
rea, di specializzazione e di dotto-
rato, sia le attivita formative inte-
grative che abbiamo visto prima.

Perché questo nuovo regolamen-
to al posto del tradizionale statuto?
Per I’esigenza di evitare interpreta-
zioni equivoche del concetto di sta-
tuto e per sottrarrc la disciplina del-
I’ordinamento degli studi alla pro-
cecdlura di approvazione prevista per
gli statuti.

Il regolamento & infatti delibe-
rato dal Senato accademico su pro-
posta delle strutture didattiche ed &
inviato al Ministero. Il ministro lo
approva sentito 11 CUN entro 180
giorni. Trascorso 1l termine 1l rego-
lamento si intende approvato. L’e-
manazione ¢ ad opera del rettore. In
conformita a questo regolamento le
strutture didattiche determinano an-
ch’essc un proprio atto regolamen-
tarc, che deve rispettare la hberta di
lnsegnamento, ’articolazione dei
vari corsi, 1 piani di studio con gli
inscgnamenti fondamentali obbliga-
tori, 1 moduli didattici, la tipologia
delle forme didattiche, compreso
I'insegnamento a distanza, le forme
di tutorato, la valutazione degli stu-
denti e la composizione delle com-
missioni, le modalita degli obblighi
di frequenza tenendo anche conto
degli studenti lavoratori, 1 limiti del-
le possibilita di 1scrizione per i pri-
mi corsi, salvaguardando pero la po-
sizione dei lavoratori, gli inscgna-
menti utilizzabili per il conscgui-
mento cei diplomi, la propedeutici-

ta, le attivita di laboratorio, infine,
novita di rilicvo primario sulla quale
non ¢ stata finora posta sufficiente
attenzione, 'introduzione di un si-
stema di crediti didattici. E il siste-
ma anglosassone, ben noto, che ¢n-
tra anche nel nostro ordinamento.
E stata perd volutamente ribadita,
in rapporto ai crediti, I’obbligatorie-
ta di non eludere ’individuazione
delle aree disciplinari da includere
necessariamente nei curricula didat-
tici ai sensi dell’art. 9 che abbiamo
prima esaminato.

Ce n’g, dunque, di carne al fuo-
co; di lavoro e di invenzione per tut-
ti. Va in pratica completamente ri-
scritto, e questa volta da clascuna
struttura didattica, per una giusta
esigenza di autonomia, il regola-
mento studenti del *38 ed era ora di
farlo a distanza c piu di cinquanta
annil.

Un’ultima annotazione su que-
sto articolo della legge: la possibili-
ta i prevedere nei piani di svilup-
po il sostegno finanziario ad inizia-
tiva di istruzione a distanza.

Siamo giunti cosi alla parte del-
la legge dedicata alla docenza, ed in
particolare ai compiti didattici dei
ricercatori. Vediamo le novita.

SULLA DOCENZA
(TUTORATO COMPRESO)

I compiti didattici di tutti i pro-
fessori di ruolo possono essere inte-
gralmente assolti anche nei corsi i
diploma, nei corsi di orientamento
degli studenti, in quelli ch prepara-
zione agli ecsami chi Stato ed ai con-
corsi pubblici, in quelli di educazio-
ne ed attivita culturali e formative
ed in quelli di perfezionamento ed
aggiornamento professionale.

Si ricordera che ai sensi dell’art.
4 del DPR 162/82 'impegno didat-
tico dei prolcssori ordinari nei corsi
delle scuole a {ini speciali non pote-
va essere esclusivo dovendo desti-
narsi all’insegnamento nei corsi di
laurea e nelle scuole di specializza-
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zione almeno 1 due terzi dell’'impe-
gno orario complessivo.

Non & una novita di poco conto
perché rimuove un pregiudizio sul
livello qualitativo dell’inscgnamen-
to In questi corsi ¢ quindi sulla loro
diversa dignita accademica che tanto
ha nuociuto all’affermazione delle
scuole dirette a fini speciali.

I ricercatori confermati adem-
plono ai compiti didattici in tutti i
corsi di studio, quindi anche nei cor-
si di aggiornamento del personale
tecnico ed amministrativo — per i
quali & escluso I'impegno dei profes-
sori — secondo le modalita che ora
vedremo, subito dopo aver ricordato
che diviene compito istituzionale per
tutta "attivita di tutorato espressa-
mente disciplinata dall’art. 13.

Professori e ricercatori confer-
mati, ferma restando per i primi la
responsabilita didattica di un corso
relativo ad un insegnamento, pos-
sono ottenere dalle strutture didat-
tiche secondo le esigenze della pro-
grammazione, ma con 1l loro con-
senso, I’alhdamento e la supplenza
di ulteriori corsi 0 moduli. Si ¢ vo-
luto precisare per legge che ¢id non
da diritto ad alcuna riserva di posti
nei concorsi, probabilmente per
esorcizzare lo spettro di temute ri-
vendicazionl in questo senso. Ma
non saprei dire quanto possa risul-
tare utile un’enunciazione di questo
genere che ha gia il sapore di una
dichiarazione di intervento politico
pil che di prescrizione normativa.

L’ultimo periodo del 111 comma
¢ inteso a conscguire la migliore ef-
ficicnza da parte dei docenti e im-
pedire il verificarsi di situazioni, co-
me quelle che qualche volta si la-
mentano oggi, di profonda dispari-
ta di trattamento nell’impegno do-
cente derivante dal carico didattico
relativo al numero degli studenti che
frequentano 1 vari corsi. La pro-
grammazione dovra assicurare di
conseguenza, la piena utilizzazione
nelle strutture didattiche dei profes-
sori e ricercatori e I’assolvimento de-

gli impegni previsti dalle norme di
stato giuridico.

I ricercatori confermati, che fi-
no ad ora potcvano partecipare alle
commissioni di esame come culto-
11, potranno di qui in avanti, farne
parte come componenti. Vi e in piu
1l riconoscimento legislativo di po-
ter cssere relatori di tesi.

Ma la novita di maggior rilievo
¢ la possibilita di conferire ai ricer-
catori confermati gh affidamenti e
le supplenze.

Qual ¢ il sistema nuovo? In pri-
mo luogo non ¢ pitt condizione per
la supplenza la preventiva richiesta
del posto di ruolo. Possono ottene-
re supplenze o alfidamenti, sia 1 pro-
fessori di ruolo che 1 ricercatori con-
fermati, dello stesso scttore o di set-
tore afline della stessa facolta. Quan-
do manchino, si potra ricorrere a
professort e ricercaton di altre facol-
ta della stessa universita ovvero di
altra universita. Nel caso di concorso
di domande sono preferite quelle di
professori soltanto nell’ipotesi di ap-
partenenza al medesimo settore.

Anche per gl sdoppiament ¢ pre-
vista una novitd importante. Gli in-
segnamenti, sia det corsi di laurea che
di diploma, sono normalmente sdop-
piati quando il numero degli esami
sostenuti nell’anno precedente, mol-
tiplicato per il rapporto tra gli iscrit-
ti nell’anno in corso ¢ gl iscritti del-
I’anno precedente supera 250. Lo
sdoppiamento diviene dunque un’e-
venienza automatica al verificarsi del-
le predette condizioni che tengono
conto della situazione numerica del-
I’anno in corso oltre che dell’espe-
rienza del precedente anno. Potreb-
bero impedirlo soltanto circostanze
eccezionali da rappresentare e rispetto
alle quali motivare espressamente.

Il comma che segue, che preve-
de al solito la retribuzione di sup-
plenze o affidamenti quando ecce-
dano 'impegno orario, ¢ stato in-
trodotto in Senato per recepire una
ben precisa condizione posta dalla
commissione bilancio.

Gli oneri infatti non potranno es-
sere superiori agl ordinari stanzia-
menti cel Ministero e cio potra h-
mitare un poco il numero delle sup-
plenze da retribuire. Non sara [aci-
le conciliare questo vincolo con ’au-
tomatismo visto poc’anzi. Per que-
sto, forse, ¢ stata espressamente ri-
chiamata la possibile applicazione
del V comma dell’art. 9 del DPR
382/80 che, come si ricorderi, pre-
vede Paffidamento a titolo gratuito,
nell’ambito della stessa facolta, diun
sccondo inscgnhamento per materia
affine.

L’ultimo comma dell’articolo
estende 1 contratti anche ai corsi di
diploma ¢d a tutti i professori a con-
tratto il regime di incompatibilita e
di aspettativa obbligatoria prevista
dal DPR 382/80.

L’inserimento della norma sul
tutorato in questa sede, nel quadro
del discorso relativo alla docenza,
dovrebbe fugare le perplessita sulla
configurazione di questo nuovo ed
essenziale servizio dell’universita
chiarendo che questo compito do-
vrebbe potenzialmente riguardare
tutti i docenti.

E previsto un regolamento entro
un anno per la sua istituzione sotto
la responsabilita dei consigli delle
strutture didattiche. I innegabile,
peraltro, I'intenzione di demanda-
re agli atenei una libera sperimen-
tazione sulla modalita di attuazione
di questo atteso istituto. Sard certo
un compito impegnativo e prolessio-
nalmente qualificante «assistere gl
studenti lungo tutto il corso degli
studi, renderli attivamente parteci-
pi del processo formativo e rimuo-
vere gli ostacoli ad una proficua fre-
quenza dei corsi anche attraverso
wiziative rapportate alle necessita,
alle attitudini ed alle esigenze dei
singoli».

SETTORI E INQUADRAMENTO

Siamo cosl giunti ai settori
scientifico-disciplinari nei quali en-
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tro due anni saranno raggruppati
tutti gh insegnamenti in base a cri-
teri di omogeneita scientifica e di-
dattica.

E previsto il parere conforme del
CUN — che per questo dovra udi-
re anche 1 comitati consultivi — ¢
quello, preliminare, delle facolta in-
tercssate.

I settori costituiranno 1 nuovi
raggruppamenti concorsuall ed 1 de-
creli costitutivi dovranno determi-
nare la rispettiva pertinenza delle ti-
tolarita.

E il presupposto della comples-
siva operazione di inquadramento
prevista per tutti i docenti, profes-
sori e ricercatori, dall’art. 15; nor-
ma quest’ultima rispetto alla quale
s1 sono riproposte le ricorrenti preoc-
cupazioni per la liberta di insegna-
mento. Il problema che si € posto al
legislatore consisteva nell’individua-
zione di una soluzione di compro-
messo accettabile.

Le esigenze da conciliare erano
due: la liberta di insegnamento da
un lato, I'individuazione di modi piu
agevoli ¢ funzionali per consentire
’asscgnazione ad un docente di un
corso di inscgnamento nell’ambito
di un settore omogeneo. L’obietti-
vo era dunque una formulazione che
consentisse alle {acolta di utilizzare
1 docenti anche in maniera diversa
rispetto al loro inquadramento di
origine, senza peraltro prescindere
dalle specifiche competenze di cia-
5CUNo,

Di qui 'emendamento accolto
in Scnato sccondo cul attribuzio-
ne dei compiti didattici avviene,
sentiti gli intercssati, nel rispetto
della loro liberta di insegnamento

e delle loro specifiche compcetenze
scientifiche.

I professori attualmente in ser-
vizio conservano la loro titolarita od
assumono, con 1l loro consenso la re-
sponsabilita di altro corso attribui-
to dal Consiglio di Facolta.

Questa ¢ la soluzione di compro-
messo: ¢ accettabile? Personalmen-
te penso di si. Ma certo ho forti dub-
bi che la discussione si sia esaurita.

NORME FINALI

Le norme finali, come spesso ac-
cade, contemplano alcune previsioni
che meritano attenzione.

La prima ¢ queclla dell’assimila-
zlone ai ricercatori dei tecnict lau-
reati che abbiano svolto a suo tem-
po attivita di docenza ¢ che siano in
possesso del requisiti previsti dal-
I’art. 50 del DPR 382/80.

Vie poi una norma intesa a vi-
spondere ai timori espressi dalla
commissione bilancio. In sostanza le
universita per attivare le nuove ini-
ziative non dovranno contare solo
sul trasferimenti finanziari da par-
te dello Stato ma dovranno avvalersi
anche d1 altre risorse specificate nel
testo.

Vanno infine ricordate le ultime
due disposizioni. La prima, di in-
teresse piu gencerale, comporta per
le universita che attivino un corso
di diploma la possibilita di ricono-
scere gli esami sostenuti in un cor-
so di laurca da studenti aspirant al
diploma. Se risulti necessario per il
conscguiniento del titolo, le univer-
slta possono conscgucntemente at-
tivare anche gli inscgnamenti pre-
visll per gli ulteriort anni,

Un forte incentivo per i diplomi
e per 'immediato recupero della di-
spersione studentesca,

L’ultima disposizione: la possi-
bilita di confermare con atto ricogni-
tivo, entro un anno, scuole partico-
lari articolate con peculiari flessibi-
lita.

UNA NUOVA STAGIONE
ESALTANTE

Questa ¢ la legge, questi sono i
nuovi ordinamenti didattici.

Come dicevo prima e come ¢
evidente da questa prima lettura la
carne al fuoco € molta ¢ si richicde-
ra nei prossimi mesi un impegno for-
te e convinto da parte di tuttl.

Inizia ora veramente una nuo-
va csaltante stagione per l'uni-
versila.

Non mi nascondo 1 problemi e
le difficolta, ma sono ottimista. Un
ottimismo che mi deriva anche da
una recente esperienza: quella vis-
suta per la definizione delle aree del
CNST.

Nelle discussioni accese di quel
giornmi nelle contrapposizioni per la
definizione degl ambiti disciplina-
r1 e la collocazione al loro interno
c¢’era indubbiamente qualche csigen-
za e qualche accentuazione corpo-
rativa ma c’era soprattut(o, € si av-
vertiva, la passione degh nomini di
scienza che coltivano e difendono la
propria disciplina con la stessa ten-
sionc¢ morale con cul si perscguono
i valori piu elevati della vita,

Ora quella carica ideale pud di-
spiegarsi al meglio nelle tante occa-
sioni che offre la legge con ricadute
essenziali sul giovani ¢ sulla socicta.




IL TRIMESTRE / LA RIFORMA DEGLI ORDINAMENTI DIDATTICI
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IL CONTESTO ITALIANO:
DAGLI ANNI SESSANTA
A OGGlI

legge 341/90 di riforma degh

ordinamenti didattici universi-
tari, che introduce anche nel siste-
ma di 1struzione post-diploma ita-
liano il diploma universitario, ci al-
linea finalmente a tutti gh aluri pae-
st industriali avanzati, e conclude un
dibattito durato pit di vent’anni: il
ciclo breve era stato proposto nel
1967 con I'istituzione dei cosiddetti
«istituti aggregati», ma respinto con
la motivazione che creava delle di-
suguaglanze fra le classi, proprio
negli stessi anni in cui si diffonde-
vano in Inghilterra i Politecnici, in
Canada e negli Stati Uniti i Com-
munity Colleges, in Germania le
T'achhochschulen, con intento spe-
cifico di allargare gli accessi all’istru-
zione superiore per i ceti meno ab-
bienti, che non potevano affrontare
1 lungi percorsi universitari e non

L a recente approvazione della

trasformarlo.

erano sufficientemente sostenuti dal-
I’aiuto allo studio.

La scelta di modello compiuta,
quella di collocare 1l diploma «in se-
rie» net primi tre anni del percorso
accademico (e la lettura delle diverse
stesure del progetto mostra un con-
sistente spostamento verso automa-
tismi di prosecuzione), mi sembra
pero in controtendenza rispetto agli
altri paesi europei, e crea qualche
preoccupazione sulle possibilita di
snaturare la specificita del ciclo bre-
ve. Non sara allora inutile ricostrui-
re gh sviluppi del scttore nel secon-
do dopoguerra, epoca in cui Iistru-
zione superiore si ¢ profondamente
modificata, in relazione con I’insie-
me dei fenomeni macrosociali e 1 ci-
cli economici.

Negli Anni Sessanta, in coinci-
denza con lo sviluppo, si afferma
una concczione oltimistica: I’ univer-
sita viene vista come 1l luogo in cui
$1 acquisiscono le competenze tecni-
che necessarie per lo sviluppo di un
sistema produttivo che utilizza quote

Problemi e prospettive dell’istruzione superiore nel
quadro del mercato europeo: come pud I'ltalia al-
linearsi? Il diploma universitario & un punto a favo-
re, ma la sua istituzione, a giudizio dell’autrice, frop-
po tardiva. Il nostro sistema, rispetto alla media oc-
cidentale, appare ancora troppo uniforme e poco
interattivo tra i diversi soggetti. Un motivo in pid per

crescenti di sapere teenico-scientifi-
co. L’idea che esista un collegamen-
to quasi automatico tra istruzione e
sviluppo origina una crescita incon-
trollata aggravata dalla legge 910 del
1969 che liberalizzava gl accessi.
Fra il 1960 ¢ 1l 1980 gl student: au-
mentarono del 290,6%, senza un
adeguato adattamento delle struttu-
re e della didattica, con un conse-
guente scadimento della qualita.
Con la stagnazione cconomica,
il modello entra in crisi, sostituito
dalla concezione di «universita-par-
cheggion» per i giovani che non tro-
vano posto sul mercato del lavoro,
e si diffonde la disoccupazione intel-
lettuale: tuttavia la domanda resta
stabile, perché diminuisce il valore
economico della laurea, ma perma-
nc quello simbolico. Alla perdurante
dequalificazione, che non esclude la
presenza di punte di eccellenza, si
reagisce con nuove forme, come
I’acquisto di formazione qualifica-
ta in istituzioni selettive e a paga-
mento, per lo piu all’estero, e an-
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che in Italia si crea una «differenzia-
zione informale» tra le universita, le
facolta e i corsi di laurea (la Bocco-
ni, la «Normale»).

Nella fasc attuale, carattcrizza-
ta da un recupero della centralita
dell’istruzione legata allo sviluppo
della risorsa umana in un mercato
del lavoro sempre piu knowledge in-
lensive, cresce il «comportamento au-
tonomon, alla ricerca i percorsi che
consentano una collocazione ottima-
le. La crescita della domanda di for-
za lavoro qualificata ha importanti
conseguenze:

- lc imprese incominciano a
concepire la formazione come rison-
sa produttiva per lo sviluppo, e si
chiede allo Stato di investire in [or-
mazione € ricerca: non e casuale che
nel 1989 sia stato istituito 1l Mini-
stero dell’Universita e della Ricer-
ca scientifica;

- riprende a crescere la do-
manda degli utenti, con un tentati-
vo di selettivita per indirizzarla verso
1 settori teenologici e scientificl e nel-
I’economia, e per ridurre gli squili-
bri territoriali;

— reciprocamente, si aggrava la
posizione dei giovani in possesso di
una qualilicazione insufficiente, il
cul numero sul mcrcato europeo ¢
stimato oggl in circa sei milioni, e
che sono destinati ad una margina-
lita lavorativa ¢ sociale.

La trasformazione dell’organiz-
zazione produttiva modifica i carat-
teri dello scollamento tra oulpul sco-
lastico e mercato del lavoro, che rap-
presenta una costante del sistema
formativo italiano, che produce qua-
lificazioni a blocchi (obbligo, forma-
zione professionale, diploma, laurea)
in corrispondenza di un modello or-
mai obsoleto di produzione indu-
striale.

Oggi il settore produttivo incor-
pora quote crescenti di conoscenza
anche ai livelli intermedi, cosl che
le posizioni lavorative si articolano

lungo un continuum, e 1 livelli di usci-
ta del sistema formativo risultano
madeguati. In particolare per le po-
sizioni qualificate, la mancanza del
diploma intermedio crea il duplice
fenomeno di un sottoutilizzo ch quo-
te crescenti di laurcati che svolgo-
no mansioni per cui hanno un ec-
cesso di qualificazione, e di un ad-
destramento troppo lungo e costo-
so per diplomati inadeguatamente
formati. Non si deve dimenticare
che ’istruzione ha un ruolo pit glo-
bale che non la sola preparazione al
lavoro, ma senza trascurare questi
fini, gh altri sistemi europei hanno
operato, con esitl buoni, nell’avvi-
cinare 1 gradini dei diplomi alla li-

nea continua delle prestazioni atte--

se, potenziando contemporanea-
mente la formazione continua, per
migliorare la qualificazione oggi ga-
rantita solo dall’addestramento in
impresa, che continua ad esistere
con finalita molto piu limitate ed &
ineliminabile.

TENDENZE COMUN!I
DELL'ISTRUZIONE
POST-DIPLOMA

NEI PAESI OCCIDENTALI

In un ipotetico «sistema medio»
dei paesi occidentali, dopo il conse-
guimento del diploma sono possibili
tre alternative principali di prosegui-
mento:

a) l'iscrizione all’universita, che
puo essere libera o regolamentata,
con vincoli relativi al diploma di
provenienza, al voto del diploma
stesso, al supcramento di prove, test,
esami, o al possesso di particolari re-
quisiti personali o di studio. L’Ita-
lia ¢ 'unico paese che non pone li-
mitazionli all’iscrizione, se sl eccet-
tuano le facolta di Medicina e Odon-
toiatria, gli ISEF (Istituti Superiori
di Educazione Fisica) e alcune uni-
versita private. Si ¢ soliti asserire che
la presenza di vincoli all’accesso ¢
direttaniente proporzionata alla se-
lettivita nei primi anni di corso, ed

infatti il sistema universitario italia-
no ¢ quello francesc (che, contraria-
mente alle Grandes Ecoles, non pre-
vede limitazioni) hanno una morta-
lita elevatissima. L’universita si pud
articolare a sua volta in due o tre li-
vellt,

b) Iiscrizione ad istituzioni non
universitarie, con lo stesso tipo di
problematica (accesso libero o vin-
colato), con durata media di tre an-
ni, ma articolata dai due ai quattro,
¢ talvolta (non sempre), con possi-
bilita di passarc all’universita, con
o senza esaml integrativi, all’anno
successivo 0 a un anno inferiore. In
Italia coincide con le scuole a fini
speciali, scarsamente diffuse (meno
del 2% delle immatricolazioni), dal
momento che il diploma universita-
rio diverra operativo non prima del
1992;

¢) la [requenza di corsi brevi a
carattere spiccalamente professiona-
lizzantce, che tendono a variare in ra-
gionc dclle trasformazioni della do-
manda, e a cul si pud accedere an-
che dal lavoro, cosi che si possono
considerare parte del sistema della
formazione continua. In Italia coin-
cide con il post-diploma realizzato
dalle Regioni.

Il cosiddetto «doppio canale» ¢
oggi molto diffuso, e vede la pari di-
gnita tra ciclo lungo e ciclo breve:
ma I'impossibilita di passare da uno
all’altro sistema, o di cambiare in-
dirizzo senza perdere anni, rende
opportuno il potenziamento del si-
stema di orientamento preuniversitario. 1
trasferimenti e i passaggl di facolta
sono valutabili in Italia intorno al
10%, nonostante che comportino fi-
no ad oggi la perdita di buona par-
te del percorso compiuto.

Accanto alle forme istituziona-
1i, spesso rigide o carenti (e questo
vale in modo particolare per I’Ita-
lia) si sta affermando sul mercato
della formazione il cosiddetto «ter-
zo scttore», che svolge programmi
pubblico-privati, per finanziamen-
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to e gestione, di prima formazione
o it spesso di riqualificazione e ag-
giornamento, e che secondo alcuni,
per la sua estrema flessibilita e spe-
cializzazione, costituira in [uturo la
vera alternativa all’universita.

LE POLITICHE
DELL'ISTRUZIONE SUPERIORE
IN ITALIA

Si & detto che I"aumento clell’i-
struzione di terzo livello ¢ stato no-
tevole: si calcola che gl studenti
coinvolti siano aumentati da tre a
quattro volte, in alcuni pacsi (Stati
Unit, Canada, Giappone) durante
glt Anni Sessanta, in altn (Germa-
nia, I'rancia, Norvegia) una decina
di anni piu tardi.

Questa traslormazione non ¢ sta-
ta solo quantitativa, ma qualitativa:
la maggior parte delle trasformazioni
sono legate ad una progressiva after-
mazione della cultura della profes-
sionalita. Cosl, ad esempio, nella
magglor parte dei paesi il ciclo bre-
ve s1 ¢ espanso pit rapidamente, cosi
che gl iscritti sono circa 11 60% in
paesi come I’Inghilterra, ’Olanda e
la Svizzera, anche se con differenze
rispetto ai sessi, alla provenienza so-
ciale, ¢ all’cta. Ad esempio, in Fran-
cia oltre la meta degh iscritti al ciclo
breve ha meno di vent’anni, contro
1l 21,3% delle universita, e in Ger-
mania il 29,8% contro 3,9%. 1l ci-
clo breve, pili operativo e meno co-
stoso, ha ampliato le possibilita chi
proscguimento dell’utenza social-
mente meno qualilicata, accrescen-
do la mobilita sociale: ma sc agliinizi
csisteva un forte legame tra classe ch
origine ¢ frequenza dal ciclo lungo
o breve, I'analisi degh iscritti alle
Fachhochschulen tedesche mostra un
aumento costante degli studenti che
provengono dai licei.

Il ciclo breve ha acquistato una
credibilita crescente e un buon suc-
cesso presso gl imprenditori, tanto
che le universita hanno cominciato
ad adottare caratteristiche «non uni-

versitarie» (accento sui valori di im-
presa, maggiore orientamento pro-
fessionalizzante, crescente enfasi sul-
la ricerca applicata, maggiori lega-
mi con 'industria). Questa trafor-
mazione ¢ avvenuta tenendo conto
della necessita di fornire alle univer-
sita dei curricula pit pratici e orien-
tatl in senso professionalizzante, in
basc alla considerazione che i lau-
rcati tradizionali non rispondono
sufhicientemente ai bisogni clelle im-
presc, e questo ha modificato anche
le aspettative degli studenti. Si e dit-
fusa "universita a distanza, e sono
nati nuovi corsi di laurea, anche se
le «xnuove» materie (pubbliche rela-
zioni, tutcla cell’ambiente e dei be-
ni culturali) per lo piti non assumo-
no la forma di corst di laurea acca-
demici.

In Italia, la trasformazione del
scttore sta avvenendo con vent’an-
ni di ritardo, e il sistema politico ita-
liano ha mostrato una complessiva
inerzia decisionale, a cul si aggiun-
ge una sistematica incapacita di met-
tere in relazione le decisioni prese
con gli esiti che hanno avuto, tra-
mite un processo di valutazione. Le
politiche educative nel campo del-
I'istruzione di terzo livello sono con-
dizionale dalla mancata riforma del-
la scuola sccondaria (attuata a par-
tire dalla meta degli Anni Settanta
negli altrl paesi europet), dalla strut-
tura dicotomica (econoinica e cultu-
rale) del paese, per cui il ruolo e la
forma assunti dall’universita diffe-
riscono notevolmente nel Nord e nel
Sud, e infine dalla diversita nella
Jrutzione da parte degli studenti, dal
momento che la frequenza non ¢ ob-
bligatoria, legata a fattori quali I’e-
strazione sociale, le motivazioni, il
cdiploma posseduto, il tempo dedi-
cato allo studio.

GLI ELEMENTI NEGATIVI
IN DETTAGLIO

Pil analiticamente, oggi gli ele-
menti che connotano negativanen-

te il sistema dell’istruzione superiore
in Italia sono quattro:

- P’enorme ritardo nell’attivare
un sistema di cieli brevi professio-
nalizzanti, al di 1a della formazione
regionale e dclle scuole a fini specia-
li, poco diffuse ¢ poco prestigiose;
1l nuovo diploma universitario do-
vra lottare contro un’immagine dif-
fusa (anche fra i docenti) di serie B;

— 1l dcterioramento dell’istru-
zione universilaria, la cui efficien-
za, complessivamente bassa per I'1in-
tero sistema scolastico, raggiunge li-
velll inaccettabili. Benché la situa-
zione sla migliorata negli ultimi cin-
que anni, si laureano non piu di
37-38 studenti su cento iscritti, 1 fuo-
ricorso sono oltre quattrocentomila,
uno ogni tre stuclenti iscritti, e di essi
piu di un terzo ¢ fuori corso da al-
meno tre anni;

~ l'assenza di una rcale auto-
nomia universitaria, la cul realizza-
zione incontra consistenti opposizio-
ni, mentre in paesi come la Gran
Bretagna e la Germania, Desisten-
za di una forte aulonvmia relativa con-
sente alle universita e agliistituti di
istruzione superiore di presentarsi
sul mercato in posizione concorren-
ziale, modificando sul breve o me-
dio periodo le proprie prestazioni.
In Italia e in Francia il sistema for-
mativo ha una struttura fortemente
burocratizzata, che rende impossi-
bile attuare riforme in tempi brevi;

— la scarsita di risorsc: a moti-
vo dei ritardi, I’Ttalia si trova a do-
ver innovare (operazione sempre co-
stosa) in un periodo di restrizione
delle risorse, pur dovendo aumen-
tare e migliorare la produzione di
conoscenza, accrescendo quindi gli
Investimenti in istruzione e ricerca.
Nel 1989 la spesa per Uistruzione e
la cultura ha rappresentato 11 7,8 %
della spesa pubblica e 115,4 sul PIL:
pitt della Germaniae della Gran Bre-
tagna ¢ non molto mcno degli USA

(6,7%) e del Girappone (6,4 %), per
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un totale di oltre 68.000 miliardi.
Non & probabile che questa cifra au-
menti, al di [a dell’adeguamento del-
le retribuzioni dei docenti, che ne
costituiscono la massima parte, per
cul sembra pit realistico cambiare
1l modello organizzativo accentuan-
do gli aspetti valutativi ed estenden-
do le capacita di collegamento (ret?)
tra I’istruzione e gli altri sistemi, in
particolare il sistema produttivo.

PROBLEMI E PROSPETTIVE

Il ritardo nell’adeguarsi all’inter-
nazionalizzazione del mercato del-
la formazione e del lavoro quahfi-
cato, a cominciare dalla scadenza del
1992, penalizza il sistcma italiano,
che si trovera carente di quadri tec-
nici ¢ amministrativi qualificati e per
restarc competitivo clovra forse «ac-
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quistare istruzione» all’estero. L’in-
troduzione anche in [talia del diplo-
ma universitario a fianco della lau-
rea e del dottorato di ricerca ¢ stata
troppo tardiva; mi pare che non si
pensi a costruire quel sistema del-
’istruzione post-diploma che si con-
figura invece come tendenza domi-
nante (¢ vincente) neli principali pae-
st industrializzati, la quale comporta
anche un allargamento ad agenzie
extrascolastiche e prevede un coor-
dinamento fra i bisogni dei diversi
sottosistemi, oltre ad una compati-
bilita con il modello generale di svi-
luppo della societa.

I rischi che credevo di poter av-
vertire nella proposta cli legge nasco-
no da un eccesso di uniformita e da
un dominio della componente acca-
demica, mentre 'csperienza europea
mostra che solo la costruzione di un

o

sistema con uscite differenziate —
e una buona integrazione fra 1 di-
versl soggettl (universita, istituti su-
periori, regioni € imprese) — pud
fornire una qualificazione rispon-
dente alla domanda del mercato ¢ al-
le aspettative degli utenti.

Si pud pensare anche che il di-
ploma universitario vidurra la di-
spersione: in particolare, guardan-
do quel che & accaduto nei paesi eu-
ropel, si ridurrebbe la cosiddetta
«domanda impropria» di chi si iscri-
ve per motivi di opportunita ma non
svolge alcuna attivita didattica: ad
esemplo, nell’ateneo romano, circa
la meta degli iscritti (47,9 %) non so-
stiene nessun esame nel primo anno di cor-
so0, e nella media delle universita me-
no del 60 % di matricole passano al
secondo anno. La possibilita di un
percorso breve potrebbe incentivarli




a continuare f{ino alla qualifica, im-
mettendosi sul mercato del lavoro in
posizione piu forte.

La riduzione degli abbandoni e
del trasferimenti consentirebbe, an-
che ai livelli superiori, un maggio-
re rendimento dell’universita: oggi
in Italia 1 laureati sono otto ogni cen-
to nati, valore che ¢ difficile confron-
tare con altri paesi, perché corri-
sponde al solo VI livello delle stati-
stiche OCSE, che prevedono nel
post-diploma tre gradini (quinto, se-
sto e settimo). Fatte salve le difficolta
che sempre si incontrano nel com-
parare sotto etichette uguali realta
diverse, vediamo allora che gli 80
laureati su mille sono percentual-
mente molti piti dei laureati del ci-
clo lungo (14 su mille in Giappone
e in Germania, 39 in Canada, 44 in
Inghilterra, 62 in Francia) ma mol-
ti menoi dei laureati del ciclo inter-
medio (120 in Germania, 141 in
Spagna, 154 in Francia, addirittu-
ra 235 in Giappone e 243 negh Sta-
ti Uniti).

Parallelamentc all’istituzione del
sistcrma dell’istruzione superiore, bi-
sognercbbe affrontare il problema di
una progettazione delle iscrizioni in
relazione agli sbocchi professionali
prevedibili, perché oggi 'universi-
ta italiana non solo produce, in com-
plesso, pochi laureati, ma produce
anche 1 laureati «sbagliati», con un
eccesso di lauree umanistiche a fron-

te di quelle tecnologiche e scientifi-
che. L’Ttalia deve dunque, per ade-
guarsi al «sistema medio europeo»
dell’istruzione superiore, potenzia-
re 1l sistema regionale di produzio-
ne di «tecnici diplomati» (ciclo bre-
ve non universitario degli altri pae-
s1); attuare al pit presto il ciclo bre-
ve, tenendo conto delle esperienze
straniere; realizzare ’autonomia
dell’universita.

Resta il problema di capire me-
glio in che direzione I’Europa si stia
muovendo nel campo della forma-
zione. L’ipotesi pilt valida, quella
che trova 1 maggiori consensi, ma
per qualche aspctto anche la piu dif-
ficile, rifiuta I’idea di un sistema di
istruzione superiore «mostro di
Frankestein» ottenuta appiccicando
insieme pezzi provenienti da diver-
si paesi, ¢ anche quella di un siste-
ma in qualche modo maggioritario
che penalizzi le piccole nazioni in fa-
vore dclle grandi, come sta accaden-
do nel campo linguistico. Si deve in-
vece cercare di costruire un sistema
che valorizzi le diversita, al limite
specializzando 1 singoli atenci e 1 di-
strettl produttivi, le regioni pitt an-
cora che le nazioni. Sara allora pos-
sibile ricavare dalle diversita cultu-
rali che caratterizzano il vecchio
continente una qualificazione della
risorsa umana che ci consentira di
reggere il passo di una competitivi-
ta crescente sul piano mondiale.
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IL TRIMESTRE / LA RIFORMA DEGLI ORDINAMENTI DIDATTICI

A4 FVORE

s STUDEN

di Lorenzo Revojera

Segrefario generale dello Fondazione Rui

tene voglia di gridare al mira-
V colo: il Parlamento ha varato

una legge che si occupa di di-
dattica universitaria!

Quaranta mesi ci sono voluti,
ma alla fine gli studenti sanno che
vengono istituiti altri titoli univer-
sitari oltre la laurea e il dottorato;
non solo, ma che si apriranno negli
atenel — e speriamo presto — una
serie di nuove possibilita per la qua-
lita dei loro studi ¢ della loro forma-
zione professionale ¢ culturale. Nei
limiti di un breve articolo cercherd
di valutare se alcune innovazioni
della legge 19/9/90 n. 341 «Riforma
degli ordinamenti didattici univer-
sitari» vadano almeno in parte a se-
condare le attese degli studenti.

LEGISLAZIONE
SULL'UNIVERSITA E
INTERESSI DEGLI STUDENTI
FINO AD OGGlI

Sul versante degli interessi degli
studenti e del progresso sociale del-

la condizione studentesca, il bilan-
cio delle leggi succedutesi nell’ulti-
mo trentennio non & certo dei piu
felici. Soffermiamoci soltanto sugli
eventl pit notevoll.

a)y Legge 14 febbraio 1963, n. 80
«lstituzione dell’assegno di studio univer-
sttarion. 11 legislatore prevedeva ben
precise modalita di valutazione del
merito, e prescriveva che di regola
le provvidenze venissero erogate in
servizi. L’importo dell’assegno va-
riava fra le 180 mila e le 360 mila
lire all’anno, a scconda che il benc-
ficiario risiedesse o0 meno presso la
sede degli studi. A quasi trent’anni
di distanza, quello che fu salutato co-
me un intervento di alto profilo so-
clale & oggi causa di forti critiche e
perplessita. Assorbito dopo il 1977
dalle Regioni — come tutte le altre
forme di assistenza universitaria —
nel coaccrvo del diritto allo studio,
il presalario ha subito rivalutazioni
non paragonabili con ’aumento del
costo della vita; e soprattutto st &
scarsamente operata la conversione

Orientamento, attivita formative collaterali, tutora-
to. La 341/90 insieme ai nuovi ordinamenti introdu-
ce interessanti ed attese innovazioni a favore della
qualita degli studli; se son rose...

in servizi che la legge imponeva. La
mancanza della legge-quadro nazio-
nale sul diritto allo studio universi-
tario fa si che ogni Regione vada per
conto suo persino nello stabilue i cri-
teri di merito. Oggl, uno studente
fuort sede che deve affittarsi un let-
to per 2/300.000 lire al mesc, ado-
pera |’assegno di studio — che ol-
tretutto arriva in ritardo — per pa-
garsi 1 viaggi a casa: una volta al-
meno ci comprava la «500».

b) Legge 11 dicembre 1969, n. 910
«Provvediments urgenti per I’universita»:
¢ la legge Codignola, rimasta cele-
bre per aver sancito la cosiddetta «li-
beralizzazione degli accessi». Ani-
mata da nobili ideali, e con I'atte-
nuante di esscre stata emessa d’ur-
genza in attcsa di ben due riforme
(quella dell’universita e quella del-
la secondaria) mai avvenute, oggi €
ripudiata persino dalla stessa spon-
da ideologica che la propugno. A hi-
vello statistico, 1l fallimento della li-
beralizzazione degli accessi sia nel-
’obiettivo accademico (aumento dei
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laureati) che in quello dello status
(promozione sociale) & provato in un
saggio del Censis di interessantissi-
ma lettura .

c) Decreto Presidenziale 24 luglio
1977, n. 616: all’art. 44 s1 decreta
I’estinzione delle Opere universita-
rie — nate nel 1933 — ¢ 1l passag-
gio alle Regioni delle funzioni pub-
bliche in materia di assistenza agh
studenti universitari. Per capire be-
ne quale sconcerto questa norma di
legge abbia portato nella vita delle
universita italiane bisogna leggere
un altro saggio del Censis sul dirit-
to allo studio 2.

Le parole che piu frequentemen-
te vi ricorrono al momento di for-
mulare diagnosi sull’operato delle
Regioni in questa materia — assc-
gni di studio, mense, servizi abita-
tivi, orientamento, attivita cultura-
li, etc. -~ sono: «confusione» e «di-
somogencita». Purtroppo alla base
della situazione vi ¢ la leggerezza
concettuale di aver privato nel 1977
Puniversita di uno dei caratteri sto-
rici propri della comunita universi-
taria concernente gli studenti: I'im-
pegno tradizionale di garantire lo-
ro un minimo tono di vita coerente
con gli studi superiori. Oltretutto si
¢ creato un alibi per le inadempien-
ze accademiche: cito un ecsempio
tratto dall’esperienza personale. A
motivo di un incarico che mi porta
ad occuparmi — 1n scde comunita-
ria — di mobilita internazionale de-
gl studenti universitari, ho avuto
spesso occasione di sondare vari ret-
tori di atenei italiani circa le possi-
bilita di accoglienza di studenti stra-
nieri nelle rispettive sedi. Ho sem-
pre trovato autentico interesse e di-
sponibilita, ma per ci6 che riguar-
da il problema cruciale degl allog-
g1, la risposta & stata quasi sempre:

! Censis, La Scuola det paradosst, F. Angeli,
Milano 1989; clr. il capitolo «La liberalizzazione
apparentey.

2 Censis, Quando assistere non basta pui - In-
dagine sul diritto allo studio universitario, I'. Ange-
I, Milano, 1990.

«Ah, ma a questo deve pensare la
Regione!».

Se a queste analisi piuttosto
amare si aggiungono altre valutazio-
ni pit connesse con la didattica —
scarsita di aule, laboratori, biblio-
teche; segreterie affollatissime... —
non si tarda a spiegarsi 1 motivi delle
agitazioni studentesche, che sono ri-
flesso di un chiarissimo disagio di
fondo. E si viene ancora una volta
a rilevarc quanto sia pericoloso ¢ il-
lusorio voler modificare con leggi di
principio il comportamento di cor-
pi sociali tanto complessi e diffusi co-
me quelli relativi all’istruzione su-
periore, scnza una previa opera di
sperimentazione e preparazione.

LE NOVITA «MINORI»

Visto e considerato che le leggi
riformiste di alto profilo fatte sulla
pelle dell’universita hanno provoca-
to — almeno per cio che riguarda
gl studenti — pit complicazioni che
benefic, 1l legislatore sembra dive-
nuto pragmatico; procede con mag-
giore cautcla, e talvolta per triango-
lazioni, come quando sceglie di ri-
formare un ministero piuttosto che
Puniversita. Anche la 341/90, con
1 suol nuovi titoli di stuclio, non ha
certo 1 connotati del provvedimen-
to audace; arriviamo buoni ultimi
in sede europea, ¢ I’industria recla-
mava il titolo intermedio da decenni.

Lasciando ad altri intervent: di
questo stesso fascicolo il commento
della parte pitt sostanziosa della leg-
ge che tocca per 'appunto 1 titoli fi-
nali, non ¢ privo di intercssc ana-
lizzare qualche aspetto minore del-
la nuova didattica che la legge in-
troduce. E se uso I’aggettivo «mino-
re» € solo in rifertmento al minore
spazio — ¢ anche alla minor forza
normativa — che la legge asscgna
a tali aspetti; non sono certo da ri-
tenersi minor: per la vistosita delle
lacune didattiche cui dovrcbbero
porre rimedio.

Intendiamoci, i problemi della

didattica nell’universita italiana tro-
vano tutti d’accordo, e sono ben piu
vasti di quelli che qui esaminiamo;
ma mentre la classe docente li de-
nuncia per avere pilt apparecchia-
ture, pit laboratori e pitl personale
a disposizione, gli studenti si agita-
no per avere piu servizi, pit sale di
studio, orari pit comodi nelle biblio-
teche. Difficile mettersi d’accordo su
queste basi.

Qui sta un lato interessante del-
la 341/90; una volta tanto si tenta
di soddisfare non I’ennesima riven-
dicazione di una qualsivoglia fascia
di docenti, ma «qualche» problema
di servizi per gli studenti. In concre-
to, LCorientamento (art. 6, comma 1,
a); le attivita formative (art. 6, com-
ma 1, ¢); il (utorato (art. 13).

CORSI DI ORIENTAMENTO

Li troviamo menzionati all’art. 6,
intitolato «formazione finalizzata ¢
servizi didattici integrativi»; ne viene
prescritto I’inserimento neghi statu-
ti delle universita, e si prevede che
siano gestiti insieme da universita e
scuole secondarie superiori.

Conviene anzitutto notare con
soddisfazione che finalmente I’orien-
tamento ¢ giunto ad avere diritto di
cittadinanza anche nell’universita
italiana; per rilevare con quale ritar-
clo ci sy arriva rispetto al resto d’Eu-
ropa, basta dare un’occhiata ad uno
studio comparativo pubblicato nel
1982 3.

Ci sono altre notazionm da fare
per rendersi conto del buono e del
meno buono che la lcgge ha messo
insieme, sperando che in fase ope-
rativa s1 possano effettuare oppor-
tuni aggiustamenti:

a) le attivita di orientamento so-
no correttamente riportate nel giu-
sto ambito, cio¢ quello educativo-
formativo (universita ¢ scuola) a

norma della concezione piu genui-

3 Fondazione Rui, Llorentamento ¢ il coun-

sellimg nelle universita della Comunita Evropea. 11

Pafombi, Roma, 19862,
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na dell’orientamento come materia
interdisciplinare a prevalente conte-
nuto pedagogico; € cio a correzione
di un costume da qualche parte in-
valso di ricondurlo sotto la gestione
di enti locali o di emanazione azien-
dale;

b) giusto che la legge parli di
orientamento a vari livelll (per Ii-
scrizione al corsi universitari, per
Pelaborazione dei piani di studio,
per 1 corsi post-laurea); meglio, se
avvesse previsto anche 'orientamen-
to alla professione, dopo la laurca,
e la procluzione periodica di mate-
riale a stampa per gli studenti;

c) ma perché solo «corsi di orien-
tamento» se la materia e sotto la ti-
tolazione «formazione finalizzata e
servizi didattici integrativi»? Un
buon servizio di orientamento — e ce
n’¢ ormai tanta di letteratura sul te-
ma in tutta Europa *! — non si esau-
risce mettendo in piedi solo dei cor-
si: come giustamente il titolo del-
Iart. 6 fa pensare, ¢ I'esigenza del
singolo che va tenuta presente, e per
questo il servizio di orientamento de-
ve consistere in una struttura stabi-
le, sempre aperta, con personale spe-
cialistico ¢ proprie strutture di rile-
vamento ¢ ricerca. L’ Universita di
Pavia — una delle pochissime in Ita-
lia che non ha aspettato questa leg-
gc per organizzare molti anni la un
efficiente servizio di orientamento —
puo esscre utilmente presa a modello.

* Una panoramica esauriente a livello in-
ternazionale degli studi effetiuatt sull’ortenta-
mento universitario ¢ sul sistemi vigenti in va-
ri pacsi si pud trovare in:

— Linee ceolutive dell orientamento universilarty
m Atalia ¢ all’estero, di M. Spairani, Servizio di
orientamento Universith di Pavia, 1982:

— «Prospettiva EP» bimestrale di educazio-
ne permancente fondato da M. Mencarelli, Sic-
na, n. maggio-giugno 1986 dedicato a: Europa,
per una cultura dell vricntamento:

— «Orientamento scolastico professionalen
rassegna trimestrale dell’ ATOSP, Roma, n.
aprile-scttembre 1989 dedicato al [T Colloguio
Turopeo sull’orientamento universitario, Ate-
ne, ottobre 1988;

— inoltre, per un aggiornamento periodi-
¢o i materia G utile consultare 1 «Quaderni del-
Ioricntamento» pubblicati con regolarita dal
1987 dalla Universita di Gamerino.

ATTIVITA FORMATIVE

Sempre all’art. 6, titolato come
si & detto, ecco le attivita formative
autogestite dagli studenti, che devo-
no anch’esse trovare posto negli sta-
tuti delle universita; lo spazio con-
cesso all’iniziativa studentesca sem-
bra molto ampio, dal momento che
la legge escmplifica settori di vasto
respiro come la cultura, gl scambi
culturali, lo sport, il tempo libero.
Sono fatte salve le attivita discipli-
nate da apposite leggi, che non si ca-
pisce perd quali siano; e qui vien [at-
to di pensare che il legislatore si sia
riservato una specie di diritto di con-
trollo o addirittura di veto — pin
ipotetico che reale — su eventuali
imprevedibili stramberic escogitate
da quel matti di studenti sotto le
mentite spoglie di iniziative cultu-
rali, chissa, magari un nuovo ’68...

Se la popolazione stuclentesca &
quale la descrivono le inchieste e an-
che recentemente il Censis °, cioe
motivata, pensosa del proprio futu-
ro, alla ricerca della miglior forma-
zione, decisa a laurcarsi a tutti 1 co-
sti ¢ a competere sul mercato del la-
voro 1993 con i colleghi europet, al-
lora questo comma c) dell’art. 6 ¢
un invito a nozze; sempre che gli sta-
tutl universitari accolgano rapida-
mente il dettato della 341, vedremo
fiorive cicli di confercnze ¢ dibatti-
ti, possibilita di soggiorni all’estero,
stage in aziende, associazioni studen-
tesche per la musica e arte, campi
di lavoro, gruppi di studio per’ap-
profondimento di determinate ma-
terie, convegni internazionali di gio-
vani... e chi pit ne ha pitt ne met-
ta. Perché il mondo giovanile non
manca certo di idee, ¢ di tutto que-
sto ¢’¢ gran bisogno e una doman-
da — ahime non sempre cosciente
— sconfinata. Al solito, occorrono
1 leader; studenti cli spicco che se ne

' Censis, XXV Rupporto sulla situazione so-
ciale del Paese, F. Angcll, Milano, 1990; cfr. il
capitolo «l.a nuova domanda di istruzione su-
periores.

facciano promotori. Penso che ce ne
siano e che siano capaci di non ca-
dere preda della politica; se le uni-
versita daranno loro spazio, ¢ un po’
di fondi, vedremo qualcosa di inte-
ressante nei prossimi anni in cui la
rete europea di universita messe in
moto dalla CEE con il Programma
ERASMUS offrira crescenti stimoli
e confronti intcrnazionali ai nostri
ragazzi.

All’art. 8 della leggce troviamo un
comma che si collega all’intero art. 6;
esso consente alle universita di av-
valersi di varie forme di collabora-
zione con enti esterni, pubblici e pri-
vati, ai fini della realizzazione delle
iniziative che lo stesso art. 6 enume-
ra, e quindi anche per le attivita cle-
stinate agli studenti. E un ulteriore
grado diliberta d’azione 1l quale —
se ben utilizzato — pud portare a svi-
luppare [asi veramente innovative
della diclattica ¢ della formazione. Si
pensi — ad esempio — come potreb-
be esscre utile una convenzione fra
universita e istituti specializzati nel-
I'insegnamento delle lingue straniere
a vantaggio degli studenti con corsi
di vario tipo e durata; aggiustati agli
orari accademici ¢ ai relativi calen-
dari, possono ancare anche a van-
taggio della stessa organizzazione in-
terna degli atenei che non si vede
perché debbano dedicarsi ad inse-
gnare l’inglese o il tedesco oltre la
giurispruclenza o la fisica.

IL TUTORATO

L’art. 13 rappresenta un even-
to eccezionale; una novita molto at-
tesa viene autorevolmente immessa
nel mondo accademico, 1l futorato.
Notiamo subito, con una certa ma-
lizia, che nella leggce si1 parla dell’a-
zione — fulorato, scrvizi di tutoralo —
ma non dell’agente — 1l tutor —; ¢
evidente la preoccupazione di non
dare spazio a nuovi ruoli accademi-
ci. Ma come si mette in piedi il fu-
torato senza 1 lulor? E che cosa & un
tutor? Cercheremo di dare qualche
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modesto contributo al chiarimento
della questione, non senza aver ri-
cordato che gia nella legge n. 382 del
1980 all’art. 32 le «attivita tutoria-
li» erano fra i compiti asscgnati ai
ricercatori, senza peraltro — anche
qui — 1dentificare il ricercatore con
il tutor: del resto non risultano espe-
rienze significative dal 1980 ad og-
gi, salvo 1 rari casi che ricorderemo
pit avanti. In questo la 382 & rima-
sta lettera morta.

Constatiamo per cominciare che
viene fatta giustizia di altri termini
che circolavano di tanto in tanto fa-
cendo capolino anche in proposte di
legge; mi riferisco a «tutoraggio» e
«tutoring». E questo & gia un meri-
to, oltre a quello ben piu evidente
di dedicare a questa materia per la
prima volta nella storia accademica
italiana un apposito articolo di ben
15 righe in 3 commi. Era ora. I tre
commi sono tassativi; il primo im-
pone l’istituzione del tutorato entro
un anno dalla legge, il secondo gli
pone precise {inalita, il terzo conia
1 servizi di tutorato e ne stabilisce il
collegamento col diritto allo studio
e con le rappresentanze studente-
sche. Su che cosa sia il tutorato, su
come lo si eserciti, e sulla figura del
tutor la lcgge — giustamente — sor-
vola; forse che non lo sanno benis-
simo le universita?

Sta di fatto che vari autorevoli
dizionari non riportano 1 termini che
cl interessano; né (ulor né 1 suoi de-
rivatl facevano parte della lingua ita-
liana prima dclla legge 341.

A capire significato e portata del
neologismo — di evidente estrazio-
ne latina — c1 alutano le fonti an-
glosassoni. Il dizionario inglese-
italiano del Ragazzini ® cosi tradu-
ce la voce «tutor»: «stitutore; precetto-
re: ripelitore; insegnante privalo; nelle uni-
versita inglesi e americane: docente inca-
ricato di assistere un ristretto gruppo di
studentz: nelle universita americane anche
assislente con incarico di insegnamento».
Piu a fondo va una enciclopedia spe-

¢ Ragazzini, Dizionario inglesc-italiano/italiano-
tnglese, Zanichelli, Bologna.

cialistica americana 7: «Tutor: 1) a
member of the teaching staff who instructs
and examines students, sometimes while
maintaining residence with the same stu-
dents; 2) an undergraduale or graduate
student elected and recommended by a pro-
Jfessor to assist other student by means of
privale conferences; 3) in certain univer-
stlies, a member of the academic staff of
a college appointed to give individual
teaching and to direct the work of the stu-
dents of that college in his special subject.
In some cases a tulor may be appointed
to act as an adviser to cerlain students».

E evidente che nemmeno nel
mondo anglosassone vi & univocita
di significato del termine «tutor»; cio
¢ perfettamentc comprensibile se si
pensa alla flessibilita e diversificazio-
ne didattiche esistenti nel mondo ac-
cademico di origine inglese.

C’e da attendersi che cid si ri-
peta da noi; tutti siamo d’accordo
che la figura del tutor pud essere uti-
lissima alla didattica, ben venga
quindi 1l tutor, sia esso ricercatore,
studente anziano o addirittura do-
cente di prima o seconda fascia; pur-
ché ci sia, e presto.

Alcune scdi universitarie previ-
denti, d’altronde, ci hanno pensato
da tempo: risultano aver effettuato
sperimentazioni di carattcre tutoria-
le gia a meta degli Anni Ottanta,
I’Universita Cattolica e il Politecnico
di Milano. Frutto di questc inizia-
tive fu un seminario di studio tenu-
tosi alla Mendola nel luglio ’85 che
ha dato luogo a un volumetto di 160
pagine divenuto adesso prezioso;
forse & I'unico testo sulla materia che
circoli oggi in Italia &.

UNA NUOVA ATTENZIONE
ALLA DIDATTICA?

Nessun docente penso si offen-
dera se riporto una vocc comune,
che peraltro ammette molte valide
eccezioni individuali; generalmen-
te ’universita italiana non ha frale
prime preoccupazioni quella della

7 Thhe international encyclopedia of higher educa-
tion, Josscy and Bass, S. Francisco, Washing-
ton, London, 1978, vol. I, p. 550.
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didattica. Una riprova a livello glo-
bale & stata fornita dalla pigrizia con
cui gli atenei italiani hanno appro-
fittato del programmi comunitari di
istruzione superiore centrati sulla di-
dattica, come ERASMUS; si veda
in propesito che cosa ha scritto A.
Lupis su un noto quotidiano °.

In questo quadro, ci si deve ral-
legrare che sia emanata una legge
vertente sulla didattica, la quale —
oltre a stabilire nuove carriere ac-
cademiche — apre la strada a signi-
ficative innovazioni quali quelle che
ho brevementc analizzato.

Niente di rivoluzionario, torno
a dire: orientamento, attivita forma-

tive collaterali, tutorato erano attesi

da tempo. Ma [’csistenza di una
norma legislativa conferisce ora pit
forza alle giuste richieste di chi esi-
geva simili riforme, e un riconosci-
mento alle istituzioni che gia erano
avviate su quella strada.

Una speranza ¢ anche lecita; che
qualcosa si stia muovendo nella co-
scienza della classe politica, da trop-
po tempo evasiva e dilatoria circa i
problemi degli studenti. Speranza
suffragata dalla presenza — alla te-
sta del neo Ministero dell’Univer-
sita — cli un uomo che dall’univer-
sita proviene, Antonio Rubcrti. La
prova di tutto cio ci sara data in que-
sto scorcio di legislatura, e si misu-
rera concretamente sulla capacita del
Parlamento di darci quella legge-
quadro sul diritto allo studio che si
attende da pit di dieci anni.

Una prova d’altro genere atten-
de le universita; quella che concer-
ne I'applicazione pratica della 341
in tutte le sue parti. Le attese degli
studenti sono grandi; saranno anco-
ra una volta deluse? Non vogliamo
nemmeno pensarlo, perché — pa-
rafrasando il cardinale Newman —
una universita che delude 1 suol stu-
denti potra forse essere un eccellen-
te luogo di ricerca, ma ¢ sicuramente
una pessima universita.

8 AA VNV signitficato di tutoring in universita,
edito dalla Regione Lombardia, Milano, 1986.

2 A. Lupis, Chi dorme non piglia Erasmus, in
«ll Sole 24 Oren, 21 giugno 1990.
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IL TRIMESTRE / LA RIFORMA DEGLI ORDINAMENTI DIDATTICI

UN TUTORAIU
% INVENTARE

di Lucia Boncori

Professore ordinario nell’Universitar di Roma «La Sapienza»
Direttore del Centro di Orientamento Universitario del

Dipartimento di Psicologia

e universita hanno gradual-
L mente esteso i loro compiti di
diffusione della cultura alla for-
mazione professionale in una gran-
de varieta di settori, aprendo le porte
a studenti disomogenei culturalmen-
te. Questo fenomeno, profondamen-
te connesso con 1 mutamenti sociali
degli ultimi decenni, & diffuso nella
maggior parte dei Paesi «occidentali»
(cfr. Vazquez Gomez, 1985), ma in
Italia & particolarmente evidente a
causa della totale liberta di accesso
agh studi universitari. L’afflusso di
molti studenti non selezionati privi-
legia un modello di universita fina-
lizzato all’estensione della cultura
(cfr. Max Scheler), a scapito di al-
tri, e rende piu difficile la trasmis-
sione critica della scienza e la for-
mazione alla ricerca, finalita prima-
rie dell’insegnamento universitario
secondo molti (cfr. Max Weber,
Schleiermacher, Jaspers).
Lo stato di disagio conseguente
viene denunciato in pitt modi: da un
lato si lamenta, come negli USA, il

declino della qualita dell’istruzione
universitaria ¢ 1l danno sociale che
ne deriva (cfr. Tomlinson ¢ Wal-
berg, 1986), dall’altro le statistiche
evidenziano una durissima autose-
lezione: nella maggior parte del corsi
di laurea, in Italia, arrivano alla lau-
rea meno di un quarto degli imma-
tricolati, non nccessariamente 1 piu
meritevoli culturalmente.

Laleggc n. 341 sugli ordinamen-
ti clidattici universitari da strumen-
t1 per mtervenire sull’antinomia tra
qualita dell’istruzione e «massifica-
zione» dell’universita, istituendo il
«tutoraggion» € precisando 1 compiti
di orientamento gia previsti. «Tu-
toraggio» € «orientamento» intera-
giscono: gli interventi del tutore so-
no anche orientativi ¢ gli interventi
degli orientatori, contribuendo alla
conoscenza di sé e alla maturazio-
ne decisionale dello studente, sono
anche forme di tutoraggio. Gli esem-
pi che scguono illustrano questa in-
terazione.

L. Proposte per l'alluazione di attivita di

Tutoring e orientamento: due elementi per sanare
"antinomia tra «qudlit» e «massificazione» degli stu-
di. 'articolo, nel fornire spunti pratici e suggerimenti
operativi su entrambe le attivitd, segnala I'ampio
spazio di innovazione e creativitd che — secondo
la legge istitutiva — le accompagna.

ortenlamento ¢ di inlerventi di luloraggio
a carallere orienlalivo

La legge n. 341 dispone che gli
statuti delle universita debbano pre-
vedere corsi di orientamento e atti-
vita formative autogestite dagli stu-
denti (art. 6). Il tutorato (art. 13) pe-
raltro, nell’ambito della formazione
degli studenti, pud includere inizia-
tive per I’orientamento individuale.

a) Informazioni sulle «carriere» da-
le a grandi gruppi. E un’attivith tra-
dizionalmente svolta in tutte le fa-
colta all’inizio dell’anno acca-
demico.

Il servizio pud essere potenzia-
to producendo videocassctte (ad
esempio il CATTID di Roma «La
Sapicnza») da utilizzare per corsi
orientativi. Sono preferibili casset-
te che presentino un’«area», piu che
singoli corsi, dato lo scarso tempo
disponibile presso le scuole. E bene
che le videocassette siano corredate
da opuscoli stampati, utili per con-
sultazioni successive. Gli incontri
vanno diretti da persone in grado di
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rispondere a quesiti sull’organizza-
zione didattica universitaria e sugl
sbocchi professionali.

Corsi di questo tipo sono utili
anche per informare gl studenti
non-matricole sui diversi indirizzi al-
I’interno di un corso di laurea e sui
piani di studio «consigliati».

b)Y Informazion: sulle carriere date
mediante «mezzi di comunicazione di mas-
sa». Nel periodo «caldo» delle imma-
tricolazioni all’universita, sia la
stampa periodica e quotidiana sia la
televisione danno informazioni, non
sempre corrette. I corsi di laurea
possono predisporre un pacchetto
informativo conciso, in tutto o in
parte identico al «Manifesto degli
studi» e al materiale utilizzato per
i corsi di cui al punto a), da mette-
re a disposizione del mass media. Uno
dei membri del Consiglio puo tene-
re i contatti con stampa e televisione.

) Informaziont sulle carriere date in-
dividualmente allingendo a «banche da-
ti». Le informazioni date collettiva-
mente stimolano la riflessione degli
studenti, che si mettono alla ricer-
ca di informazioni ulteriori. I cen-
tri di orientamento istituiti presso gli
istituti regionali per il diritto allo stu-
dio e presso le sedi centrali degli ate-
nei rispondono bene a questa fun-
zlone soprattutto nella fasc che im-
mediatamente precede I’immatrico-
lazione, quando lo studentc ¢ incerto
fra piu facolta o sedi. Spesso i cen-
tr1 utilizzano, accanto al materiale
informativo stampato, «banche da-
ti» computerizzate.

Le facolta possono collaborare a
queste attivita sia offrendo 1l pac-
chetto di informazioni standard
menzionato al punto precedente, sia
incaricando un docente di rivedere
criticamente le informazioni sul pro-
prio corso di laurea. Possono anche
organizzare incontri informativi per
gli operatori dei centri.

All’interno delle singole facolta
dovrebbero costituirsi servizi infor-
mativi pitt specifici. Nel nostro cor-
so di laurea questa funzione appare

strettamente connessa con il «tuto-
raggio»: gli studenti quasi sempre
chicdono anche consigli sul modo di
strutturare 1l piano di studi, di or-
ganizzare il proprio calendario d’e-
sami e cosl via. Per dare risposte
adeguate, spesso bisogna consulta-
re le delibere dei consigl di corso di
laurea e di facolta.

d) Informazioni sulle carriere date in-
dividualmente, tenendo conto delle carat-
teristiche personalt dello studente. Molti
abbandoni dell’universita sono con-
nessi con uno stato pcersonale di di-
sagio psichico (cfr. Boncori, 1987).
Il disagio & alimentato da molti fat-
tori: la fase ancora adolescenziale
vissuta da molt studenti, la relati-
va impersonalita dell’ambiente uni-
versitario rispetto a quello scolasti-
co, le difficolta d’inserimento per chi
viene da piceoli centri, le difficolta
culturali per chi non ha avuto una
preparazione adeguata nella scuola
secondaria. 1l disagio & grave per
una proporzione non trascurabile di
studenti: intorno al 20% fra quelli
esaminati «a tappeto» nelle scuole se-
condarie e intorno al 10% fra quel-
li che si presentano individualmen-
te a un centro di orientamento uni-
versitario sono in situazione di «ri-
schio» psicopatologico o sono gia in
cura presso uno psichiatra o uno psi-
coterapeuta (cfr. Boncori, 1987).

La domanda di orientamento di
molti studenti in difficolta ¢, sostan-
zialmente: «Se mi 1scrivo al corso di
laurea X, posso farcela?». Non &
quindi una richiesta d’informazio-
ne sui corsi, ma sulla propria ade-
guatezza ad affrontarli. La doman-
da puo esscre posta al momento del-
I’immatricolazione o pil tardi, da-
vanti a difficolta non previste.
Quando la societa era pitt omoge-
nea ed i figl sostanzialmente riper-
correvano le carriere dei padri, a
queste domande dava risposta la fa-
miglia, che disponeva anche gh
eventuali supporti necessari. Nella
situazione attuale poche famiglie so-
no in grado di affrontare questi pro-

blemi in modo costruttivo; i1 profes-
sionisti preparati a {arlo sono tipi-
camente gli psicologi.

Nelle universita potrebbero co-
stituirsi centri dipartimentali o in-
terdipartimentali che svolgano un
servizio psicologico di orientamen-
to, eventualmente in convenzione
con gli istituti regionali, i provvedi-
torati, singole scuole.

Questi centri hanno le compe-
tenze necessarie per organizzarc at-
tivita formative di «auto-aiuto» fra
studenti, sotto la supervisione di
esperti. Possono anche consighare
interventi terapeutici precoci, even-
tualmente in centri clinici conven-
zionati.

2. Proposte per lattuazione del tutoraggio

Le esperienze di «tutoraggion,
abituali nelle universita stranicre a
numero chiuso (ad csempio Gran
Bretagna), da noi poco numcrose
(ad esempio la reccente csperienza
condotta dalla Foncazione Rui a
Camerino). Gli spunti dati qui ap-
presso sl aggiungono alle attivita di
tutorato descritte negh ultimi punti
del paragrafo precedente.

a) Sussidi per la strutturazione del
piano di studio. Molti corsi di laurea
incaricano un docente di assistere gl
studenti nella formulazione dei piani
di studio individuali. Questi inter-
venti scmi-burocratici possono esse-
re potenziati invitando gli studenti
a discutere con un docente anche
scelte fra indirizzi o fra insegnamenti
alternativi, con la finalita di pro-
muovere criteri di scelta culturali o
professionali.

b)Y Interventi di supporto didatlico.
Il tutorato pud assumere iniziative
di didattica complementare: indivi-
duare le lacune degli apprendimenti
precedenti e disporre interventi atti
a colmarle, per migliorare il profit-
to degli studenti. I docenti interes-
sati possono allestire pre-esami scrit-
ti (ad esempio di discipline scienti-
fiche e linguistiche), preliminari al-
la frequenza dei corsi. Se il pre-
esame & ben strutturato, con un mi-
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nimo di tempo si ottengono infor-
mazioni non solo su chi ha o non ha
1 prerequisiti per affrontare il cor-
so, ma anche su quali sarebbero gl
insegnamenti preliminari da impar-
tire a chi non li possiede. Questi in-
segnamentl preliminari, nelle grandi
universita, di solito vengono impar-
titi da scuole private, non sempre
con la necessaria competenza,

Si possono invece realizzare «se-
minari» tenuti da docenti o da ricer-
catori, affidando a ciascun semina-
rio il compito di colmare una delle
«lacune» di apprendimento pil fre-
quentemente osservate nel pre-
esame.

Sono su questa linea anche i se-
minari che inscgnano metodi di stu-
dio (sperimentati nelle facolta uma-
nistiche) e i «<seminarl metodologi-
ci» tenuti per 1 laureandi da alcune
cattedre e finalizzati a insegnare i
fondamenti metodologici del lavoro
scientifico in un particolare scttore.

¢) Interventt basati sulla ricerca di
modalila di valutazione diverse da quelle
tradizionali. 1] tutorato pud anche ela-
borare e promuovere esperienze di
autovalutazione che mirino a rende-
re gli studenti «attivamente partecipi
del processo formativo». Realizza-
zionl compiute in universita statu-
nitensi evidenziano un buon effetto
formativo generale delle attivita di
autovalutazione, soprattutto per gl
studenti meno brillanti (cfr. Zech-
meister, Rusch, Markell, 1986).

Nell’ambito del tutorato posso-
no anche esscre sperimentate, d’ac-
cordo con docenti e studenti, moda-
lita alternative per la valutazione uf-
ficiale. Ad esempio, in un corso di
laurea in Economia e Commercio
inglese & stato cvidenziato che mo-
dalita d’csame diverse (utilizzazio-
ne di tesine, di domande comunicate
in anticipo o no, etc.) modificano 1l

rendimento di studenti di diverso li-
vello (Chansarkar e Raut-Roy,
1987).

d) Collaborazione nella valutazione
delle attivila pratiche. Le attivita pra-
tiche (ad csempio cliniche), fonda-
mentali per la futura professionali-
ta dello studente, sono rilevanti so-
prattutto nei corsi a carattere pro-
fessionalizzante e nelle scuole di spe-
cializzazione. I metodi usati per va-
lutarne 1 risultati sono per lo piu di
tipo intuitivo. Ricerche compiute al-
I’estero evidenziano che I'approccio
pitt frequente, basato sull’esame di
un caso, da risultati poco attendibili
(cfr. Swanson, Norcini, Grosso,
1987), nel senso che il risultato del-
I’esame varia notevolmente anche
per studenti di pari abilita. II tuto-
re ha I’autorita sufficiente per assu-
mere, d’accordo con i docenti, ini-
ziative finalizzate all’elaborazione cli
modalita di accertamento piu vahde.

CONCLUSIONE

Nelle universita italiane il tuto-
raggio ¢ in gran parte da inventa-
re, anche se ¢’¢ qualche iniziativa
gia in atto. Le attivita di orienta-
mento sono probabilmente piu dif-
fuse, ma insufficienti rispetto alla do-
manda (cfr. Salotti, 1990). Gli esem-
pi elencati nei paragralil precedenti
sembrano utill a migliorare la qua-
lita dell’insegnamento universitario
e sono realistici: tutti sono stati rea-
lizzati almeno 1n forma sperimentale
e tutti sono stati riconosciuti effica-
ci da chi li ha sperimentati. Sono pe-
rd attivitd «embrionali», la cui dif-
fusione & frenata da alcuni ostacoli
che la legge sugli ordinamenti didat-
ticl non rimuove.

Anzitutto, viene esplicitato che
orientamento ¢ tutoraggio sono un
dovere dei docenti, ma si sa che

quando un obbligo non & accompa-
gnato né da premi né da sanzioni la
legge & «imperfetta» e pud rimane-
re disattesa. Per di piu, € noto che
nelle situazioni concorsuali la ricerca
viene abitualmente valutata piu del-
I'impegno nella didattica, il che ren-
de di fatto autopunitivo dedicare il
proprio tempo ad attivita non stret-
tamente di ricerea.

In questa fase, si pud ancora spe-
rare che premi o sanzioni vengano
definiti dai «consigli delle strutture
didattiche» nell’ambito dell’autono-
mia. Andrebbero anche chiarite le
disponibilita i tali consigh in ter-
mini di assegnazione di locali, at-
trezzature, personale di supporto.
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IL TRIMESTRE / LA RIFORMA DEGLI ORDINAMENTI DIDATTICI

L CAS0

INGEGNERIA

di Givliano Augusti

Ordinario di Scienza delle Cosiruzioni nell’Universita

di Roma «la Sopienza» e Componente

della Commissione Nazionale di Ingegneria

LE CARENZE ATTUALI
DEGLI STUDI DI INGEGNERIA
IN ITALIA

a qualche mesc anche i gran-

D di mezzi di informazione han-
no finalmente scoperto I'insuf-
ficienza numerica dei laureati in In-
gegneria in Italia, che gl «addetti ai
lavori» denunciavano da anni. La
mette drammaticamente in luce il
paragonc con il numero dei laurea-
ti negl altri paesi europeli, che a lo-
ro volta sono tutti lontani dalle ci-
fre degli Stati Uniti e del Giappone.
All’insufficienza numerica si
unisce un’altra grossa carenza, che
e di tutto il sistema universitario ita-
liano ma che risulta particolarmen-
te significativa per gli studi di Inge-
gncria: la mancanza di articolazio-
ne «verticale» dei titoli di studio. In
tutti gli altri paesi industrializzati,
vi & infatti una grande varicta di of-
ferta di formazione a livello univer-
sitario, specialmente nelle discipli-
ne tecniche, che fa riscontro all’a-

naloga diversificazione della richie-
sta di diplomati da parte del mon-
do produttivo. Soltanto in Italia esi-
ste un unico titolo, la laurea in In-
gegneria, «sfioccata» in piu corsi pa-
ralleli che pero hanno tutti lo stesso
livello di difficolta e la stessa impo-
stazione, e addirittura tuttora por-
tano allo stesso indistinto Albo Pro-
fessionale !.

Sicché, in una inchiesta pubbli-
cata il 10 gennaio 1991, il settima-
nale francese «L’Express» ha potu-
to scriverc: «Sorpresal Per quanto
concerne la formazione degli inge-
gneri, I'Italia ¢ ad ann luce dalla
Germama o dalla Francia». A par-

' Ho avuto piti volte I'occasione di illustra-
re ¢ documentare questa situazione: rimando
quindi il lettore interessato a quanto gia pub-
blicato, come per esempio la mia relazione al
Convegno di Bologna del giugno 1989 sul «Di-
ploma universitario in Ingegnerias (stampata
in: Bollettine della Scuola Superivre G. Relss Romo-
. 89-2, pp. 20-34) e la relazione prelimina-
re della Commissione Nazionale di Ingegneria
(«I.a formazione in Ingegnerias, Supplemento

al Bollettine del MURST, maggio 1990).

Il caso ingegneria rappresenta un primo esempio
concreto di come l'istituzione di un ciclo breve uni-
versitario possa risolvere molteplici problemi, crean-
do due distinte figure professionali: I'ingegnere «lau-
reafo» e quello «diplomato».

te esagerazione del giornalista, che
drammatizza quanto denunciatogli
dai suol intervistati, questi sono
campanclh d’allarme da non trascu-
rare, anche per I’influenza che pos-
sono avere sulle [uture assunzioni sul
piano europeo: ¢ vero che gl inge-
gneri italiani tuttora non sfigurano
affatto, in media, rispetto a quelli
laureati in altri paesi, ma ¢ anche ve-
ro che il nostro sistema educativo ha
bisogno di una rapida riforma, qua-
litativa ¢ quantitativa.

PRECEDENTI DISCUSSIONI
E PROPOSTE

In realta, alcuni di noi si erano
gia accorti di questi problemi qual-
che anno fa: ne era scaturita una
proposta di riorganizzazione degli
studi in Ingegneria (che divenne no-
ta come «4 + 2») che prevedeva due
titoli <li studio, rigorosamente in sc-
rie: il primo, distinto solo in quat-
tro o cinque grossc ramificazionl
(Ingegneria civile, meccanica, etc.),
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da conscguire dopo un corso di quat-
tro anni, mentre ulteriort due anni
avrebbero portato al secondo titolo,
pill 0 meno analogo a un «Master»
anglosassone.

A parte altre motivazioni (la
mancanza di una legge generale che,
come quella solo adesso approvata,
consentisse |’articolazione dei diplo-
mi universitari; la scarsa sensibilita
al problema maturata nel mondo ac-
cademico, etc.), ’obiezione piu va-
lida a questa proposta derivava dalla
tradizionale impostazione didattica
dei corsi di Ingegneria in Italia, 1
quali iniziano con un biennio di stu-
di generali, seguito da un triennio
di approfondimenti e applicazioni.
E molto difficile ricavare un diplo-
ma professionalizzante prima della
conclusione logica di tutto il ciclo co-
si impostato (peraltro analogo a
quelli di molte ‘altrc facolta e cocren-
te con quanto avviene nella maggior
parte dell’Europa «continentale» 2).
Ne derivo una nctlta «bocciatura»
della proposta del «4 + 2» al Conve-
gno sulla riforma degli studi di In-
gegneria, convocato a Milano nel
giugno 1985 dal ministro della Pub-
blica Istruzione.

IL «RIORDINO»
DElI CORSI DI LAUREA

Al Convegno di Milano si inne-
stava operativamente un processo di
«riordino» dei corsi di laurca in In-
gegncria, del quale si era gia discus-
so per piu di un decennio e che or-
mai tutti ritencvano improcrastina-
bile per ’obsolescenza del preceden-
te ordinamento, risalente al 1960:
sicché alcune facoltd avevano di fatto
gia provveduto a sostanziali modi-
fiche dei curricula ufficiali, median-
te un uso abnorme del meccanismo

2 Val la pena ricordare che il diltemma fu
risolto in Germania con la ereazione di un si-
stema di Scuole di livello universitario, le Fach-
hochschulen, parallelo e distinto dalle univer-
sitd (e dalle universita teeniche).

dei piani di studio individuali, e nel
frattempo alcune leggi speciali ave-
vano istituito corsi di nuova deno-
minazione al di fuori di ogni logica
d’insieme, crecando doppioni e con-
fusione mentre I’Albo degli Ingegne-
ri restava unico e indifferenziato no-
nostante le profonde differenze ne-
gli studi sostenuti (da cui le reazio-
ni di alcuni Ordini Provinciali).

Il riordino deti cdl in Ingegneria,
divenuto legge nell’agosto 1989 e in
progressiva implementazione dal-
I’anno accademico 1990/91, ha fat-
to un po’ di chiarezza in merito, sen-
za peraltro modificare sostanzial-
mente I'impostazione e la struttura
degli studi (anche se I’abolizione del-
la distinzione formale tra biennio
propedeutico ¢ triennio di applica-
zlone consentira significative riorga-
nizzazioni, come la posticipazione di
alcuni corsi di Matematica). Inoltre,
raggruppando le lauree nei tre sct-
tori dell’Ingegneria civile, industria-
le e dell’informazione, sono state po-
ste le premesse per un’analoga sud-
divisione dell’Albo professionale.
Viceversa, non si & potuto risolvere
in quella occasione il problema del-
le mancanza di varieta dei titoli: ma
cid ¢ adesso reso possibile dall’ap-
provazione della legge n. 341/90 su-
gli ordinamenti didattici.

LA COMMISSIONE

NAZIONALE
DI INGEGNERIA

Da questi precedenti si capisce
che non ¢ un caso se molto proba-
bilmente Ingegneria sara in grado
di avanzare la prima proposta con-
creta di ampio respiro per listitu-
zione di diplomi universitari. Cio &
stato facilitato da un’iniziativa del
ministro Ruberti il quale, dopo es-
sere stato per quasli vent’anni tra i
protagonisti del dibattito accademico
sulla riforma degli studi di Ingegne-
ria, ha nominato e presiecduto fin dal
settcmbre 1989 una Commissione
«per la predisposizione di un piano

di intervento straordinario per le
strutture universitarie operanti nel
settore dell’ingegnerias,

Fin dall’inizio della sua attivita
la Commissione (nota come Com-
missione Nazionale di Ingegneria,
o «Commissione Zich» dal nome del
suo vice-presidente) ha riconosciu-
to che il piano richiestole non pote-
va non includere 'istituzione dei di-
plomi universitari, e quindi a que-
sti ha rivolto in modo particolare la
sua attenzione, nell’ipotesi di lavo-
ro (suggerita dallo stesso ministro
nella seduta di insecdiamento e rive-
latasi fondata) che la legge sugli or-
dinamenti didattici venisse tempe-

stivamente approvata.

L'INGEGNERE LAUREATO
E L'INGEGNERE DIPLOMATO

La Commissione ha ritenuto tut-
tora molto valida la figura di inge-
gnere preparato nei corsi di laurea
(attuali e rordinati), che ha defini-
to «un tecnico di elevata preparazio-
ne, qualificato per svolgere e gesti-
re le attivita connesse con la proget-
tazione e la ricerca e per promuovere
¢ sviluppare ['innovazione lecnologicar.

La molteplicita dei compiti che
il mondo produttivo affida ai tecni-
ci richiede perd che a questo tipo
«tradizionale» di ingegnere venga af-
fiancato 'ingegnere diplomato, an-
ch’egli definito «tecnico di elevata
preparazione», ma «qualificato per
affrontare 1 problemi tcenico-indu-
striali nell’immediato e con una for-
mazione sufficientemente estesa per
recepire e ulilizzare [’innovazione».

Secondo la Commissione, attivi-
ta tipiche dell’ingegnere diplomato
potranno esscre quelle connesse con
esercizio ¢ manutenzione nella fab-
brica e nelle aziende di servizi, in-
stallazione e collaudo di sistemi, pro-
gettazione esecutiva e direzione di
cantiere, controllo ambientalc, ve-
rifiche tecniche di conformita, etc.
A questo fine — prosegue la Rela-
zione preliminare della Commissio-
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ne (maggio 1990) — «& necessaria
una cultura fisico-matematica di
buon livello, prevalentemente orien-
tata agli aspetti applicativi, una for-
mazione ingegneristica a livello di
settore ed una preparazione profes-
sionale centrata su una ragionevole
specializzazione [che] avra lo scopo
di utilizzare la formazione di basc per
affrontare problemi ingegneristici
applicativi e concreti e costruire in
tal modo una professionalita di piu
immediata utilizzazione». Si mira in
altri termini a una preparazione de-
gl ingegneri diplomati che da un lato
ne consenta un utilizzo flessibile e li
salvi dal diventare obsoleti dopo po-
chianni, e dall’altro ne renda possi-
bile «un inserimento quasi immedia-
to nel sistema produttivo».

Con questo tipo di profilo cul-
turale e professionale, nella realta
italiana la preparazione dell’inge-
gnere diplomato non pud che avve-
nire all’interno del sistcma univer-
sitario: e quindi su queste premes-
se la Commissione ha disegnato i
corsi per il conseguimento del diplo-
ma universitario in Ingcgnenia.
Seinbra peraltro lecito ritenere che
anche la preparazione dell’ingegnere
laureato potra migliorare una volta
che esisteranno corsi universitari con
obicttivi differenziati.

Si deve altresi notare che Iisti-
tuzione del diploma non soddisfera
tutti 1 bisogni del mondo produtti-
vo: In particolare si continuera a
sentire la mancanza di «tecnici su-
periori» con preparazione post-
secondaria molto specializzata: a
questa csigenza, cui non sono riu-
scite a sopperire le scuole dirette a
fin1 speciali, vorrchbe ora far fron-
te una imziativa del’IRI * che ¢ sta-
ta presentata in un recentec Conve-
gno. La Commissione di Ingegne-
ria ¢ coscientc di questa problema-
tica ma, non ritenendo che cssa pos-
sa essere soddisfatta nell’esclusivo

* 1 testo dell’iniziativa & riportato alle
pp. 85-89.

ambito dell’istruzione universitaria,
st ¢ limitata a ricordarla indicando
’esistenza di eventuali «corsi di qua-
lificazione post-sccondaria» (CQPS)
ncgli schemi proposti (Figg. 1, 2),
senza ulteriori elaborazioni. E op-
portuno sottolineare che articolazio-
ni analoghe (o ben maggiori) esisto-
no ncgli altri paesi, ¢ quindi corsi
post-secondari al di fuori dell’uni-
versita ¢ diplomi universitari non
vanno visti in contrapposizione:
piuttosto, i «tempi» della loro rea-
lizzazione andranno attcntamente
vaghati, soprattutto in relazione al-
le risorse (umane e matcriali, pub-
bliche e private) disponibili.

STRUTTURA DEI CORSI

Come ricordato piu sopra, I'im-
postazione didattica dei corsi di lau-
rea di Ingegneria tuttora non sem-
bra consentire, almeno nell’imme-
diato, una strutturazione obbligato-
riamente «in serie» di diploma e lau-
rea. Pertanto, di regola, i corsi di di-
ploma — di tre anni — saranno «pa-
ralleli» ai corsi di laurea, ma ai di-
plomati dovra essere cffettivamen-
te garantita Ja possibilita di accesso
alla laurea. La lcgge demanda il det-
taglio de1 riconoscimenti alle singo-
le facolta: la Commissione ha pre-
visto che siano tre gl anni di corso
necessari per conscguire la laurea in
Ingegneria dopo il diploma, per un
totale di sei anni per chi scegliera di
ottencre «in serie» entrambi 1 titoli
(st veda lo schema della Fig. 1): ¢
non ¢ da escludere che alla lunga
questa via alla laurea divenga la re-
gola anziché ’eccezione 3.

E prevedibile pero che, soprat-
tutto nelle piccole sedi, alcuni corsi

3 Non affronto in questa sede 1l problema
della disparita tra durata legale e durata effet-
tiva degi studi: dico soltanto che la generale vior-
ganizzazione delle facolta conseguente all’isti-
tuzione dei diplomi, e la destinazione degli stu-
denti al tipo di studio a clascuno pit congenia-
le dovrebbe contribuire a mighoramenti anche
rispetlo a questo problema.

di insegnamento, in particolare quel-
I pili «tecnologici» e specializzati, po-
tranno essere comuni a laurea e di-
ploma. Si ¢ arrivati anche a sugge-
rire che qualche facolta sperimenti
una struttura che la Commissione ha
definito a «P», con un primo anno
comune (Fig. 2). Questa struttura
permetterebbe una pit meditata
scelta tra laurca e diploma da parte
degli studenti, ma comporterebbe
una nuova impostazione degli inse-
gnamenti di base per la laurea: per
esempio quello tradizionalmente
biennale di Analisi matematica do-
vrebbe contenere nel primo anno tut-
ti gl strumenti operativi, e nel secon-
do anno gh approfondimenti. Gio-
va ricordare che, come gia notato,
il recente «riordino» consente una re-
visione e ridistribuzione nel curricu-
lum di tutti gli insegnamenti.

DENOMINAZIONE E
CURRICULA DEI DIPLOMI

La legge 341/90 prescrive che,
come per i corsi di laurea, anche la
denominazione dei diplomi e le prin-
cipali linee del loro curricula siano fis-
sate da un DPR proposto dal mini-
stro dell’Universita ¢ Ricerca.

In merito, la Commissione ha
fissato alcuni punti fondamentali,
ma entro questi ha prospettato pit
soluzioni alternative. Si € riconosciu-
to che la gia ricordata suddivisione
n tre settori (Ingegneria civile, in-
dustriale, dell’informazione) ¢ una
suddivisione del campo dell’inge-
gncria piu che delle facolta, e quin-
di ¢ valida anche per i diplomi. D’al-
tro canto, data la figura «ad ampio
spettro» che e stata delineata per gl
ingcgneri diplomati, ed anche per
garantirnge la «riconoscibilita» e fa-
cilitarne I’inquadramento prolessio-
nale, si riticne che 1 diplomi distinti
debbano essere «pochi», e cioe — al-
meno nizialmente — non superare
la decina.

Per ciascun diploma ipotizzato,
st sono previsti 30 «moduli didat-
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Figura 1 - Nuova struttura proposta per i corsi di Inge-

gneria

tici», clascund corrispondente ad un
corso monodisciplinare semestrale
(meta dell’«annualita» cidattica con-
siderata nell’ordinamento del cdl).
Questo numero sembra elevato, e
certamente lo sarcbbe (creando pro-
blemi per la durata rcale del corso
di studi) sc s1 volesse far corrispon-
dere un csame distinto a ciascun mo-
dulo. Ma la Commissione riticne
che cid debba essere escluso, e che
si debbano invece prevedere nuove
modalita di accertamento, basate su
«criteri di continuita, globalita ¢ ob-
bligatorieta» (prove durante I’anno,
esami su piu materie alla fine di cia-
scun semestre o anno, etc.): anche
a questo proposito la legge 341/90
offre ampie possibilita, peraltro de-
mandando ai singoli atcnei e facol-
ta 1l compito di fissare con apposito
regolamento le modalita i valuta-
zione degli studenti.

E inoltre da notare che il conte-
nuto di ciascun modulo viene deh-
nito in riferimento a un gruppo di-
sciplinare e non ad una specifica ma-
teria (che dovra essere individuata
dalla facolta) e che un significativo
numero di moduli saranno lasciati
completamente a discrezione delle

facolta, che potranno cosi adattare
1loro corsi e formare «indirizzi» con-
soni all’effettiva disponibilita di do-
centi ed alle richieste, anche locali,
del mercato del lavoro.

INQUADRAMENTO DEGLI
INGEGNERI IN EUROPA

Val forse la pena di concludere
queste brevi note riassumendo la si-
tuazione «professionale» degli inge-
gneri in Europa. Nonostante la gia
ricordata varieta dei titoli di studio
esistenti negli altr paesi europet, un
formale riconoscimento dei titoli ai
fini professionali ¢ necessario per
rendere effettiva la liberta di movi-
mento prevista dai trattati comuni-
tari. E se il problema non ¢ parti-
colarmente sentito dal mondo indu-
striale — le cul assunzioni non so-
no tanto condizionate clal titolo pos-
seduto, ma dall’cffettiva preparazio-
ne (¢ quindi soprattutto dal curricu-
lum) —, esso € molto 1mportante per
Pattivita profcssionale, in particolare
libero-professionale, che comporta
responsabilita individuali.

Purtroppo, proprio a causa del-
la varieta ¢ delle differenze nell’or-

Figura 2 - Struttura alternativa dei corsi di Ingegneria

ganizzazione professionale degli in-
gegneri tra pacsc e pacsc, non € stato
possibile approvare una dircttiva co-
munitaria specifica per gli ingegne-
ri, che quindi ricadono nella Diret-
tiva Generale che garantisce I’auto-
matico riconoscimento di tutti i ti-
toli ottenuti con almeno tre anni di
studi universitari.

Assume quindi rilevanza I’ordi-
namento interno della Federazione
Europea delle Associaziom Nazio-
nali degli Ingegneri (FEANI), alla
quale i nostri Ordini partecipano at-
traverso il Consiglio Nazionalc de-
gh Ingegneri. La FEANT mantiene
un Registro, nel quale da alcuni an-
ni tutti gli ingegneri con preparazio-
ne universitaria (o assimilata) sono
riuniti in un unico Gruppo (Grup-
po 1), mentre il Gruppo 2 (di fatto
non ancora attivato) comprenderch-
be 1 «tecnicl superiori», ciog quei tec-
nici con preparazione post-seconda-
ria non assimilabile a quella di un
ingegnere. Proprio i contrasti sull’u-
nicita della qualifica professionale vi-
conosciuta a tuttl gli ingegneri riu-
niti nel Gruppo 1 — nonostante le
differenze ch durata e di profondita
della loro preparazionc — hanno
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fatto naufragare 1 tentativi della
FEANTI di raggiungere il consenso
su una bozza di Direttiva Comuni-
taria per la regolamentazione della
professione degli ingegneri.

E ovvio sostenere che il diploma-
to italiano in Ingegneria deve potersi
definire un «ingegnere» e quindi, a
parita del suo omologo tedesco o in-
glese, essere qualificato per accede-
re al Gruppo 1 della FEANI. Peral-
tro, non appena formalizzate la sud-
divisione dell’Albo degli Ingegneri
nei tre settori di competenza gia ci-
tati e le conseguenti modifiche all’or-
dinamento degli esami di Stato, sa-
ra necessario uno sforzo per defini-
re — nella realta italiana e alla luce
degh sviluppi comunitari — ’ordi-
namento professionale degl inge-
gneri diplomati.

Personalmente ritengo che, come
tutti gli ilgegneri, i diplomati deb-
bano essere protetti anche con rife-
rimento al lavovo dipendente, garan-
tendo dignita e peso allaloro profes-
sionalita. D’altro canto, il problema

«legale» va sdrammatizzato poiché,
con 'internazionalizzazione del mer-
cato del lavoro intellettuale, gli Albi
perderanno gradualmente 1l valore
«discriminante» che hanno adesso, ¢
assumeranno sempre piu il significa-
to di elenchi di competenti in speci-
fici campi di attivita professionale.

OSSERVAZIONI CONCLUSIVE

La molteplicita der titoli d1 stu-
dio, che solo adesso viene introdot-
ta nelle universita italiane, ¢ da lun-
go tempo una realta degli altri siste-
mi educativi, ulteriormente svilup-
patasi negli ultimi anni anche a cau-
sa della varieta delle figure profes-
sionali richieste da un mondo pro-
duttivo in vapidissima evoluzione.
La legge sugli ordinamenti offre
quindi una grande occasione per av-
vicinare 1] sistema universitario ita-
liano a quello degli altri paesi, favo-
rendo quindi I'internazionalizzazio-
ne degli studi e la libera circolazio-
ne dei professionisti.

Universita di Milano: particolare della facciata in Via Festa del Perdono

Ma vi & una pecularita nella so-
luzione prospettata per I’Italia: in-
fatti la legge 341 prevede che tutti
1 programmi per titoli di livello uni-
versitario, «brevi» (per 1 diplomi)
o «lunghi» (per le lauree), si svol-
gano nelle stesse facolta universita-
rie e senza distinzioni stabili del
corpo docente. Nelle intenzioni, cid
dovrebbe evitare la rivalita tra le
istituzioni deil varl tipl, mantenere
tutti 1 docenti a contatto con 1’ atti-
vita di ricerca senza le frustrazioni
di sentirsi «di seric B», facilitare 1l
passaggio degli studenti da un tipo
di corso all’altro e in particolare 1l
proscguimento verso la laurea do-
po il diploma. Ma ¢ certo una sfi-
da nella quale deve sentirsi impe-
gnato tutto il mondo accademico:
speriamo di essere all’altezza della
situazione, ma speriamo che lo sia
anche quello politico ed economi-
co, che deve capire I'importanza di
questa sfida per il futuro del paese
e fornirci mezzi e strumenti per vin-
cerla.
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IL TRIMESTRE / LA RIFORMA DEGLI ORDINAMENTI DIDATTICI

GIRO  OPINIONT

Uomini dell’universita, politici e imprenditort interpellats sulla legge 341/90 di riforma degli ordinamenti didattici universitari.
Un «giro di opinioni» ben assortito, che puntualizza conquiste ¢ prospettive della riforma, diploma universitario in primo piano.

Ricorrenti alcuni dei lemi, i un conlesto di reazioni che appare — pur se da diversi fronli e su differenti posizioni —
lutlo sommato positivo, anche se venato da qualche perplessila e caulela.

Diploma, una necessita strategica

Con la stampa sulla G.U. n. 274
del 23/11/1990 della legge 19 no-
vembre n. 341 «Riforma degli ordi-
namenti didatticl universitari» si ¢
chiuso 1l difficile, lungo iter parla-
mentarc di alcune proposte legisla-
tive presentate gia nella precedente
IX legislatura, ripresentate ed ap-
profondite nel dibattito svoltosi nel-
Iattuale legislatura e inline unilicate
in un testo approvato in prima let-
tura alla Camera, modificato poi al
Senato ¢ finalmente licenziato dal
Parlamento.

Il provvedimento contiene ma-
teric di grande rilievo, come ad
csempio Iistituzione di uno specifi-
co corso di laurca articolato in due
indirizzi per la formazione cultura-
le e professionale degli insegnanti ri-
spettivamente dellu scuola materna
e della scuola elementare; la specia-
lizzazione per 1 docenti della secon-
daria; un ampliamento dei «servizi»
offerti dalle universita; la riforma del
Consiglio Universitario Nazionale e
I’istituzione del «tutorato», ma si ca-

di Adriano Bompiani

O

ratterizza, senza dubbio, per Iisti-
tuzione del diploma universitario
(DU).

L’origine del provvedimento va
cercata nell’ormai lontano 1980, al-
lorché — nella fervida stagione di ri-
forma universitaria che caratteriz-
20 quegli anni — si comincio a dif-
ferenziare 1 titoli di studio rilasciati
dall’universita: fu istituito allora il
«dottorato di ricercar, avviato il rior-
dinamento secondo le norme ecuro-
pee delle scuole di specializzazione
(DPR 162/1982); istituito il corso di
laurea in Odontoiatria; riordinati gli
Osscrvatori astronomici, vesuviano
ed astrofisici, etc.

Questi provvedimentl di carat-
tere «strutturales alflancarono il
«riordinamento della docenza uni-
versitaria», operazione che apparve
certamente urgente e indifferibile a
quell’epoca, proprio per poter con-
sentire quell’ampliamento del cor-
po docente (con la definizione di una
nuova forma di reclutamento: vedi
in tal senso Iistituzione del ruolo dei

Senatore della DC e membro della Commissione Pubblica Istruzione del Senato

ricercatori) che si riteneva necessa-
rio per procedere anche ad un dif-
ferenziamento ulteriore dei titoli
universitari, con la creazione del «di-
ploma di I livello».

Risultato questo, che — media-
mente — puo dirsi realizzato, re-
staurando 1 meccanismi concorsua-
li e riportando a rapporti numerici
docente/stuclenti compatibili con la
serieta dell’insegnamento.

Tuttavia, & onesto riconoscere
che lo squilibrio dei «mega atenel»
(Roma, Milano, Napoli in primo
piano) e di alcuni settori universi-
tarl & ancora da risolvere: ¢ sara que-
sto uno del prossimi appuntamenti
dell’iniziativa governativa e parla-
mentarc.

Negli anni trascorsi, si € svilup-
pata una politica di decentramento
con listituzione di nuove scdi uni-
versitarie, venendosi in tal modo in-
contro non tanto a un obilettivo di
deflazionamento delle grandi sedi,
quanto all’opportunita di dotare re-
gioni prive (o fortemente carenti) di
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universita di strutture capaci di as-
sicurare, in loco, sia il giusto deside-
rio delle popolazioni di godere di
istituzioni di ricerca ¢ di sviluppo so-
ciale, sia di promuovere una mag-
giore equita nell’accesso all’univer-
sita di giovani impossibilitati econo-
micamente ad affrontare lunghi pe-
riodi di studio fuori della residenza
familiare (ricerca della «pari oppor-
tunité»).

Il problema delle «grandi sedi»
tuttavia rimane, € deve essere af-
frontato 7n loco, come del resto di-
spone la legge n. 590 del 1982.

Si & voluto ricordare, in estrema
sintesi, questi avvenimenti per far
comprendere come il problema del-
Iulteriore diversificazione dei titoh
di studio rilasciati dall’universita —
pur gia prospettato sotto la gestio-
ne del Ministero da parte dell’on.
Gonella dalla Commissione Ermini
¢ proposto dal ministro Gui nel ben
noto discgno di legge — non abbia
potuto esscre risolto (almeno sul pia-
no parlamentare) sin tanto che non
fosscro maturate quell’insieme di
circostanze favorevoli, che abbiamo
ricordato.

La «semplificazione» dell’unico
livello di studi (corso di laurea), sin
qui ben vista dagli studenti come dai
docenti e che & stata tradizione del
tutto italiana del sistema di forma-
zione superiore, non € pit sosteni-

bile in rapporto all’evolversi del
mercato del lavoro, delle stesse aspi-
razioni di molti giovani, delle esi-
genze dell’apparato produttivo ed
industriale, cella evoluzione inter-
na dell’universita,

Tuttavia, I’elemento «catalizza-
tore» per le decisioni governative e
parlamentari ¢ stato (bisogna rico-
noscerlo) 'avvicinarsi della fatidica
scadenza del 1° gennaio 1993.

A tale data, I’accresciuta facili-
ta di circolazione dei diplomati ¢ dei
laureati fra 1 vari paesi comunitari
porra il nostro Paese in notevole dif-
ficolta, poiché non sara possibile la
«reciprocita» degh scambi, se non
verranno adottati «titoll universitari»
equivalenti. E soprattutto in settori
«tecnico-applicativi» che la man-
canza di diplomati «italiani» potreb-
be fortemente avvantaggiare diplo-
mati di altri paesi.

E questo uno dei motivi fonda-
mentali che hanno indotto a varare
la legge n. 341/1990.

Ed ora qualche valutazione di
merito sul diploma, ¢ sulle cose da
fare per arrivare in tempo all’appun-
tamento del 1993.

Il diploma scrve a consentire una
«scelta» molto pitt ampia della pro-
fessione al giovani, sia per il proprio
processo di maturazione culturale che
per I'inserimento lavorativo. Si pen-
s1 che la Francia diplomava, nel 1986,

il 14,7 % della relativa fascia di cta,
I’Olanda addirittura il 16,5 %, esscn-
do I’assorbimento da parte dell’in-
dustria di tale personale molto ele-
vato. Per I’Italia, & ormai una neces-
sita «strategica» non pit differibile.

L’universita, assieme al mondo
del lavoro, dovra dunque stabilire
quali diplomi sono necessari, e fis-
sarc 1 relativi percorsi scolastici fat-
ti non solo di apprendimento tcori-
co, ma anche di tirocinio pratico.

Questo compito & urgente, e —
tenuto conto degli adempimenti pro-
cedurali previsti — va affrontato im-
mediatamente.

In questa ricerca si dovranno
prestabilire i raccordi fra diplomi «in
serie» con 1 corsi di laurea, allo sco-
po di permettere la ripresa degli stu-
di e il conseguimento della laurea
per chi lo volesse (esperienze alter-
nate di lormazione-lavoro), ¢ i «per-
corsi in parallelo» per i quali 'espe-
rienza fatta dalle scuole dirette a fi-
ni speciali & preziosa.

Infine, occorre un piano di inve-
stimenti per realizzare — nel termi-
ne di 2-3 anni — un’efficiente «rete»
ch diplomi nelle universita del Nord
come del Sud, all’attuazione del qua-
le chiamare anche le risorse indu-
striali. Soprattutto, occorre muoversi
con impegno ¢ convinzione.

E questo 1l «fattore» che oggi
sembra il piu mmportante!

Qualche margme di incertezza

di Edoardo Vesentini

Senatore del Gruppo della Sinistra Indipendente
e membro della Commissione Pubblica Istruzione del Senato

I batiage pubblicitario creato in-
torno alla legge di riforma degli or-
dinamenti didattici universitari ap-
provata il 30 ottobre del 1990, ha
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conluso le luci e le ombre di quel
provvedimento, rischianclo di far na-
scere aspettative in gran parte in-
compatibili con gli adempimenti for-

mali e con le risorsc disponibili.
Grazie ad iniziative legislative

nelle quali 'opposizione ha spesso

giocato un ruolo determinante, ’'u-
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niversita italiana potra disporre dei
nuovi percorsi formativi che la av-
vicinano alle strutturc dei paesi pit
progrediti.

Frale novita piu rilevana, 1l di-
ploma universitano, 1 «crediti didat-
tici», e — fra gli strumenti per mi-
gliorare la didattica — il tutoraggio
¢ Iorientamento.

Il diploma universitario viene in-
serito fra gli alt titoli gia csistenti
in modo da consentire allo studente
che lo abbia scelto inizialimente quale
proprio percorso formativo e voglia,
poi, proscguire gl studi, di poter uti-
lizzare 1 «crediti didattici», accumu-
lati in tale percorso, per acquisire
successivi e pit elevati livell acca-
demici. Una delle mocdlifiche piu si-
gnificative introdotte al Senato su
proposta dell’opposizione & 'aper-
tura di un pereorso mverso, seguen-
do il quale gli studenti iscritti ai cor-
st diJaurca, che dopo qualche anno
decidano di abbreviare i propri cur-
ricula, possano optare per il chiploma.
Strumenti di questa operazione po-
tranno csscre ancora una volta i cre-

Un piu amp

diti didattici associati ai singoli cor-
si ed introdotti con il disegno di leg-
ge. E auspicabile che qucsta novita
possa csscre utilizzata per persona-
lizzare incisivamente la formazione,
legandola di pit alle scelte ed alle mo-
tivazioni individuali.

Sempre nell’ambito dei rappor-
ti fra il nuovo diploma e quello di
laurea, 1 tempi tradizionalmente
lunghi di attuazione dei provvedi-
ment legislativi del nostro paese, ci
hanno indotto ad introdurre norme
«transitorie» che possano consenti-
re a studenti iscritti oggl a corsi cli
laurca di orientarsi verso quet diplo-
mi, ancor prima che questi ultimi
siano compiutamente realizzati, uti-
lizzancdo almeno in parte corsi ed
esami gla superati.

Di latto 1l [uturo di questo prov-
vedimento legislativo presenta tah
margini di incertezza da far temere
che ¢sso non riesca ad avere un im-
patto significativo nel prossimo de-
cennio.

Alla base di questa incertezza sta
PPassenza di risorse finanziarie e di

personale finalizzate alla realizzazio-
ne di nuovi obiettivi posti dalla leg-
ge. L’aver addirittura teorizzato che
sia possibile introdurre nel sistema
universitario ilaliano nuovi percor-
s1 (1 corsi di diploma, le laurce ¢ le
specializzazioni per insegnanti) sen-
za cosll aggiuntivi, & stato lorse 1l [at-
to londamentale che ha rallentato
Iapprovazione del dispositivo c leg-
ge, suscitando nelle commissioni di
bilancio dubbi non ingiustificati sul-
la credibilita dell’intera proposta.
La situazione ¢ stata addirittu-
ra aggravata, a mio parcre, da una
sostanziale ;mancanza di coraggio e
da preoccupazioni «politiche» che
hanno mmpedito di porre mano ad

“un primo aggiustamento dello sta-

to giuridico di docenti e ricercato-
11, adeguando concretamente gli ob-
blighi didattici dei professori italia-
ni a quelli assal pit impegnativi del
lovo colleghi di alti paesi occiden-
tal, e dando riconoscimento lormale
alla presenza dei ricercatori nei va-
ri hivelli dell’attuale didattica univer-
sitaria.

10 ventaglio di opportunita

di Giancarlo Tesini

Responsabile nazionale del Dipartimento scuola, universita e ricerca della DC
e membro della Commissione Cultura, Scienza e Istruzione della Camera

Anche se uer parlamentare ¢
stato molto pitt lento di quanto ri-
chiedessero le nuove domande di
istruzione superiore, la legge di ri-
forma decgli ordinamenti didattic
universitari giunge in tempo utile
per allineare 'ltalia agli altri pacsi
europcl entro la scadenza del *93,
quando nell’ammbito comunitario
avranno libera circolazione i titoh di
studio e le qualifiche professionali.
E, soprattutto, cade in un monen-
to dt significativa ripresa dell’inte-
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resse per la formazione universita-
ria, sia da parte dei glovani (come
testimonia il balzo in avanti dellc im-
matricolazioni, salite del 6,8 % nel-
lo scorso anno accademico, toccan-
do quasi le 300 mila), sia da parte
del mondo economico ¢ sociale, che
sempre pit avvertono I'importanza
di disporre di risorsc umane quali-
ficate di fronte alle sfide internazio-
nali dello sviluppo scientifico e tec-
nologico.

La crescita del tasso di passag-

gio dalla scuola sccondaria all’uni-
versita, come del numero di laureati
(aumentati nelgiro d1 quattro anni
da 75 mila ad oltre 87 mila), non cle-
vono perd indurre a facili ottimnsmi.
Inflata, gli ultimi dat di raffronto di-
sponibili, pur risalendo al 1986, c¢i
dicono che I'Italia rimane ancora
nettamente al dt sotto degl standard
medi europel — per non parlare del-
Parea di eccellenza rappresentata da
Stati Uniti, Giappone e Canada —
tanto nel numero di studenti univer-
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sitari per mille abitanti, quanto nel
«prodotto» finale: in particolare, al
7,9% di laureati italiani si contrap-
pongono il 15,3% della Francia, il
14,2% della Gran Bretagna e il
12,4% della Germania. Senza con-
tare che, in questi ultimi paesi, una
percentuale elevata di studenti per-
viene ad un titolo di livello inferio-
re, grazie alla differenziazione esi-
stente nei percorsi [ormativi.
L’introduzione nel nostro ordi-
namento cel diploma universitario
— che non preclude il proseguimen-
to degli studi — costituisce, in que-
sto contesto, uno dei punti-chiave
della riforma, perché consente di su-
perarc un modello didattico rigido
ed uniforme, offrendo un pitt am-
plo ventaglio di opportunita a quella
fascia consistente del mondo giova-
nile la cui iscrizione all’universita ¢
motivata, come emerge da un’inda-
gine del Censis, dalla preferenza per
un grado di preparazione che con-
senta di inserirsi con rapidita ed ef-
ficacia nel mercato del lavoro. L’o-
biettivo del corso di diploma — che
ha una durata di due-tre anni, e co-
munque «corrispondente a quella
eventualmente stabilita dalle norme
della Comunita Economica Europea
per 1 diplomi universitari di primo
livello» — & appunto di «fornire agl
studentl adeguata conoscenza di me-

todi e contenuti culturali e scienti-
fici, orientata al conseguimento del
livello formativo richiesto da speci-
fiche aree professionali».

Nello stesso tempo, la cosiddet-
ta «laurea breve» va incontro ad esi-
genze improcrastinabili clel sistema
produttivo, dove non soltanto si re-
gistra una crescente richiesta insod-
disfatta di figure professionali inter-
medic, ma anche (proprio a causa
di tale carcnza) una diffusa sottou-
tilizzazione dei laureati di «ciclo lun-
go». Per accclerarc I’avvio di que-
sta fondamentale innovazione, &
previsto che gli atenei — nella fase
iniziale di applicazione della legge
— riconoscano, contestualmente al-
I’istituzione del corso di diploma e
all’organizzazione clel primo anno di
studi, gli esami sostenuti dagh stu-
denti aspiranti al diploma in un cor-
so di laurea affine, e se necessario
attivino gli insegnamenti contempla-
ti per gli ulteriori anni del corso.

Altre due novita di grande rilie-
vo, riguardanti la generalita degh
studenti, caratterizzano la riforma:
da un lato, 1 corsi di orientamento
che ciascuna sede universitaria ¢
chiamata a promuovere — anche in
collaborazione con la scuola sccon-
daria superiore — per 'iscrizione
aglh studi universitari e per I’elabo-
razione dei piani ch studio, in mo-

do da favorire le scclte pit confor-
mi alle vocazioni e alle aspettative
personali; dall’altro, I’obbligatoricta
del tutorato, comc servizio [inaliz-
zato ad assistere 1 glovani «lungo tut-
to 1l corso degli studi, a renderli at-
tivamente partecipi del processo for-
mativo, a rimuovere gli ostacoli ad
una proficua frequenza dei corsi, an-
che attraverso iniziative rapportate
alle necessita, alle attitudini ed alle
esigenze dei singoli». Il tutorato & vi-
sto, cioe, nell’ottica di una compiuta
realizzazione del diritto allo studio,
che costituisce uno dei prossimi im-
pegni del legislatore per portare a
termine il disegno riformistico co-
minciato nei primi Anni Ottanta.

Vale pero la pena di sottolinca-
re, conclusivamente, chce nessuna
legge — per quanto buona — ¢ in
grado di per sé di risolvere proble-
mi complessi come quelli legati ad
una maggiore qualita della forma-
zione universitaria. In questo caso,
la nuova normativa non e che il pri-
mo passo sulla via della riforma della
didattica, 1 cul sviluppi concreti so-
no in larghissima misura affidat al-
Pautonomia degli atenel, alla loro
capacita cli progettazione e di inizia-
tiva, attraverso gli statuti e 1 rego-
lamenti che potranno liberamente
darsi nel quadro degli indirizzi ge-
nerah fissati dalla legge.

Purché non v1 sia... «controriformay

di Nicola Savino

Deputato del PSI, Presidente della Commissione parlamentare d’inchiesta sulla condizione giovanile,
e membro della Commissione Cultura, Scienza e Istruzione della Camera

Piuttosto che rielencare le inno-
vazioni della 341, ¢ forse pitu oppor-
tuno sottolineare, per un verso, gh
aspetti al quali, come PSI, abbiamo
dedicato maggiore spinta; e, per al-
tro verso, le condizioni che ritengo
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necessarie per una tempestiva rea-
lizzazione delle riforme.

Ed, infatti, la norma discgna
prospettive ed apre spazi, ma la co-
struzione dell’una utilizzando inte-
gralmente gli altrn dipendera dal

consenso ¢ dalla partecipazione di
molti, innanzitutto delle componenti
universitarie.

Per escmplificare (nel contem-
po indicando uno degh aspetti cli
maggiore impegno del PSI, che —
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peraltro — ha lavorato sul disegno
di un «suo» ministro), il ruolo con-
guistato per gli studenti in ordine
alle «attivita formative» autogestite
(lett. ¢) del I comma dell’art. 6) di-
ventera effettivo soltanto se gli in-
tercssatl vorranno rcalmente eser-
citarlo e conquistarsi, nei bilanci di
ateneo, le risorse nccessarie.
Un’universita non contrapposta
al giovani, ma da essi cogovernata
in costruttiva relazione dialettica con
le altre componenti e con le dinami-
che sociali, si costruisce, infatti, non
per «decreto», ma con una lenta e
cocrente azione quoticliana.
Qualcosa di analogo potrebbe ac-
cadere su moltissimi punti, come —
per fare un altro eseinpio — quello
della istituzione dei settori scientifi-

co-disciplinari e della correlativa «at-
tribuzione del compiti didattici» ai
docenti. Questo «passaggio» & un ri-
lancio forte dell’attivita docente,
perché pungola all’apertura e mo-
bilita degli interessi scientific all’in-
terno di un medesimo settorc. Ma
se «il rispetto della liberta d’insegna-
mento» (che riguarda soprattutto
I'impostazione didattica) fossc inter-
pretata alla luce del «sentiti gl inte-
ressati», nel senso dell’interesse par-
ticolare su quello generale, allora si
scadrebbe nel pantano delle (note)
contestazioni categoriali, fino al ri-
lancio delle iniziative di [reno e di
controriforma che puntualmente si
son viste in azione dinanzi ad ogni
riforma importante (vedasi la «stor-
tunata» riforma sanitaria).

Scetticismo, dunque, dinanzi ad
un pezzo della (grande) riforma
amministrativo-istituzionale che noi
socialisti sosteniamo da anni? E per
di pit rispetto ad un pezzo che ¢
frutto della loro iniziativa? Nient’af-
fatto! Si tratta, invece, di realismo,
cioe di acquisita inclinazione a non
cadere nei (facili) ottimismi, nem-
meno quando le norme sono entra-
te In vigore.

Proprio perché abbiamo consa-
pevolezza dell’importanza di un
obiettivo circa il quale siamo gia in
ritarclo, e proprio perché vogliamo
frutti adeguati all’impegno profluso,
¢ viva ’esigenza di una spinta ade-
gualta delle encrgie giovanti ¢ rifor-
matrici che operano nel paese ¢ nel-
I’universita.

Lmvito ad una forte progettualita

L’innovazione principale della
recente legge sulla riforma degli or-
dinament didattici &€ I’'introduzione
del diploma universitario di primo
livello, atteso da tempo per prepa-
rare i giovani a nuove professiona-
lita o per ridurre la «mortalita» stu-
dentesca che vanifica le caratteristi-
che di massa dell’attuale 1struzione
universitaria in Italia. Anche con
I’introcluzione del diploma univer-
sitario non tutta I’1struzione supe-
riore fara capo all’universita, rical-
cando cosl una impostazione gia
presente in altri Pacsi.

Le scuole dirette a fini speciali
non trasformate in corsi di diploma
universitario verranno riassorbite
nell’istruzione post-secondaria non
universitaria, riordinata da apposi-
ta legge. Il diploma di primo livello
non dovrebbe dunque curare la pre-
parazione a troppo ristrette e speci-

di Giovanni Castellani
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fiche professionalitd, come fanno ta-
lune delle attuali scuole dirette a fi-
ni speciali, ma fornire, secondo 1l
dettato di legge, «adeguata cono-
scenza di metodi ¢ contenuti cultu-
rali e scientifici orientata al conse-
guimento del lvello formativo ri-
chiesto da specifiche arec professio-
nali». D’altra parte, anche se il le-
gislatore ha previsto che il diploma
sia almeno parzialmente in serie ri-
spetto ai corsi di laurea allini, esso
va considerato soprattutto come una
uscita intermedia dal sistema univer-
sitario e quindi deve essere dotato
di una sua «spendibilita» sul mercato
del lavoro.

Un attento e sistematico impe-
gno di progettazione attende allora
il sistema universitario € il CUN in
particolare, per dotare il diploma
della doppia valenza di possibile tap-
pa verso la laurea e di porta di ac-

Rettore dell’Universitty degli Studi di Venezia

cesso al mondo del lavoro. Nella pre-
disposizione clella tipologia naziona-
le dei diplom, se cla un lato bisogna
imbrigliare la rigogliosa fantasia
progettuale fin qui esercitatasi in se-
de di prima richiesta nel piano trien-
nale 1991-93, dall’altro ¢ opportu-
no lasciare adeguati gradi di liberta
all’esercizio dell’autonomia didattica
delle singole sedi nel rispetto dei vin-
coli imposti dal valore legale del t1-
tolo e dalla normativa CEE.

Non pochi sono i nodi da scio-
gliere ncll’organizzazione effettiva
dei corsi di diploma sulla quale a tut-
t’oggl ¢ sono opinioni diverse: da
chi ritiene che il corso di diploma
possa ridursi ad un «percorso», ad
un «pacchetto» di inscgnamenti o
moduli scelti tra quclli gia imparti-
ti oggi nelle universita e che quindi
non richieda risorse aggiuntive, a chi
lo considera un ciclo a se stante, di-
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stinto dal primo biennio o triennio
del corso di laurea e quindi da do-
tarsi di nuovi inscgnamenti, docenti,
spazi, risorse finanziarie. Ma la leg-
ge sugli ordinamenti didattici non ri-
guarda solo il diploma di primo li-
vello: formazione degli insegnanti
della scuola materna, elementare e
secondaria, orientamento e tutora-
to degli studenti universitari, aper-
tura ad interazioni con la socicta per
servizi didattici integrativi, sono tan-
te tappe di un itinerario destinato a
risultare fortementc innovativo, al-
lorché il testo di legge verra tradot-
to in pratica. Dopo tante leggi sul-
I'organizzazione, sul personale, sulla
programmazione delle universita
questa ¢ finalmente una legge che ri-
guarda gl studenti e che invita il
corpo accademico a porre lallievo
al centro clelle sue preoccupazioni di-
dattiche e formative. E funzionale

a tale prospettiva di qualificazione
dell’efficacia degli studi universita-
11 sia I'azione di orientamento de-
gli studenti per 'iscrizione all’uni-
versita sia l'istituzione del tutorato.
In una situazione come quella ita-
liana in cul si accede ai corsi univer-
sitari senza liltro e con preparazio-
ni assai disomogenee, apparce quanto
mal opportuna una informaczione
che miri a facilitare nell’allievo la sua
«navigazione» culturale ed organiz-
zativa dentro I'universita ed occor-
rono altresi servizi di informazione
sulle possibilita professionali ed oc-
cupazionali che la scelta di un certo
tipo di studi offre. Per il tutorato,
Inteso come servizio che consente al-
I'allievo di personalizzare gh appren-
dimenti e di sviluppare i suoi parti-
colari talenti, @ mia opinione che 1l
testo legislativo abbisognti di una pit
esplicita caratterizzazione organiz-

zativa e che la sua attuazione richie-
da nuove risorse e una nuova legge
sul diritto allo studio che permetia-
no ai giovani una piu intensa par-
tecipazione alla vita universitaria.
Allo stato attuale creco che sia op-
portuno muoversi con un’ottica spe-
rinientale per Iistituzione dei servizi
di tutorato, coinvolgendo attivamen-
te nel progetti relativi oltre alle strut-
ture didattiche delle universita an-
che gli enti regionali competenti in
materia di diritto allo studio e di
orientamento.

Concludo mettendo in evidenza
che attuazione della legge 341, cosi
come quella della legge sull’autono-
mia, chiama il mondo universitario
ad una forte progettualita ed esige
dai docenti grande senso di respon-
sabilita ¢ alfinamento della profes-
sionalita.

Un punto di svolta

La decfinitiva approvazione del-
la legge sugli ordinamenti didattici
universitari rappresenta senza om-
bra di dubbio un punto di svolta di
notevole portata in dirczione dell’a-
deguamento del sistema universita-
110 alle necessita della sua espansione
di massa.

Il modello universitario attuale,
cosi come ci ¢ stato tramandato, ¢
di fatto elitario: esso ¢ rigidamente
uniforme, laddove invece la «mas-
sa» ¢ per sua natura eterogenca, ¢
rappresenta quindi domande e bi-
sogni diversiticati.

La necessita di un’organizzazio-
ne siffatta s1 & sempre fatta risalire
alla necessita di mantenere un va-
lore legale ed uniforme dei titoh di
stuchio: fa conscguenza ¢ stata che —

Rettore dell’Universitd deg
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salvo rarc cecezioni — 1l sistema si
¢ «normalizzato» prevedendo sostan-
zlalmente un solo titolo di studto (la
laurea), una sola forma didattica (la
lezione cattedratica), una sola for-
ma di valutazione (I’esame, preva-
lentemente orale) ed un solo tipo ch
studenti.

11 valore legale del titolo, che de-
ve esscre mantenuto, non dovra es-
sere preclusivo in futuro di diverse
forme didattiche: esso deve essere
pitt correttamente inteso come ob-
bligo per le universita al vispetto de-
gl standard didattici nazionali, con-
sentenco nel contempo a ciascuna di
esse di «personalizzarlo» introducen-
do specializzazioni che siano rappre-
scntative delle «vocazion» delle va-
rie comunita scientilichce.

Studi di Sieno

Il sistema universitario italiano
accoglic attualmente — almeno clal
punto di vista dell’iscrizione forma-
le — 1.200.000 stuclenti che proven-
gono da ceti soclali, da formazioni
scolastiche, da aree geografiche e da
ambiti culturali molto diversi. L'e-
terogeneita stuclentesca non riguar-
da, peraltro, solo la provenienza, ma
investe anche le aspettative ¢ gh
obiettivi professionali € postula quin-
ch un’organizzazione degli studi che
st articoli di conseguenza.

La politica educativa universita-
ria deve assumerc il dato della cte-
rogeneita comc un dato della real-
ta, ed organizzarsi per rispettarlo
quando e lisiologico, e contribuire
a rimuoverlo quando & socialmente
patologico.
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La nuova legge offre in propo-

sito notevoll margini di intervento.
Soprattutto Iistituzione det diploni
universitari & un fatto assolutamente
positivo, anche in riferimento al si1-
stema formativo europeo dal quale
non & pit consentito distaccarsi. Ta-
le innovazione avra effetti positivi
sul sisterna lormativo e sul mercato
del lavoro: n alcuni scttori I'intro-
duzione del diploma non solo ¢ uti-
le, ma & stata per lungo tempo in-
vocata, come nel caso delle profes-
sioni teenologiche o nel settore del-
la sanita.
Non bisogna pero illudersi che la sua
introduzione basti, da sola, a risol-
vere il problema dell’alto numero di
abbandoni: il tasso di abbandoni -
levabile nei pochissimi corsi di di-
ploma attualmente esistenti non &
infatti molto diverso da quello rela-
tivo ai corsi di laurea.

Il problema fondamentale ¢ I'im-
postazione dell’attivita didattica che,
attualmente, non accompagna gli
studenti, non h sostiene nel corso
dell’anno, € spesso costituita da una
serie di conferenze pit che da un ve-
ro ¢ proprio curriculum continuo ed
organico.

In molte facolta, lo studente che
arriva all’universita si sente solo, ab-
bandonalto a se stesso: istituzione
del tutorato, prevista dalla legge,
rappresenta senza dubbio un contri-
buto importante in questa dirczione.

Ma I"universita di massa potra
affermarsi solo se cambiera ’orga-
nizzazione didattica, che va pensa-
ta dal punto di vista dello studente
e non invece secondo le esigenze del-
Pistituzione o del corpo docenti. Og-
gi la scelta del corso e tutta la sua
impostazione ¢ esclusivo appannag-
gio del docente, ¢ un suo diritto di

liberta: e questo — sacrosanto — di-
ritto prevale su tutto, anche sull’in-
teresse della formazionc organica de-
gli studenti, sul risultato formativo
complessivo.

La nuova legge offre notevoli
strumenti di intervento in queste
materie: ciascun ateneo dovra, nel-
la propria autonomia, dare risposte
concrete ed elficaci.

Prima di concludere, voglio bre-
vemente soffermarmi su un ultimo
punto. Un vecchio difetto itahiano &
I’assenza di una preparazione peda-
gogica dei docenti: non si insegna
ad inscgnare, ma si inscgnano sol-
tanto 1 contenuti di quello che s1 an-
dra ad 1insegnare. Molto opportuna-
mente la legge sugh ordinamenti cli-
dattici prevede corsi di laurea e di
specializzazione specifici per quan-
t1 1n futuro vorranno dedicarsi all’in-
segnamento.

Aumentare efficienza

Il processo di crescita culturale
e sociale, che la nostra civilta sta vi-
vendo, richiede la capacita di ali-
mentare il sistema sociale e produt-
tivo con un flusso adeguato di risorse
umane di alta qualificazione, per po-
ter sostenere 1l confronto internazio-
nale. Il grave ritardo ncll’intervenire
sul sistema universitario — soprat-
tutto sulle facolta per le quali ¢ mag-
giore 1l divario tra potenzialita for-
mativa ¢ richicsta di personale con
preparazione universitaria — hari-
schiato di marginalizzare il nostro
pacse nel contesto europco.

Tutta 'universita italiana mani-
festa fermenti che, pur non privi di
contraddizioni, evidenziano la ne-
cessita di un solido impegno per dare
al nostri atenel una dimensione eu-

di Rodolfo Zich

Rettore del Politecnico di Torino
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ropea sul piano dell’organizzazione
¢ della qualita della formazione.

La legge di riforma degli ordi-
namenti didattici &€ uno degli stru-
menti fondamentali nell’ambito del
programma di riforme che il mini-
stro Ruberti sta completando con
molta determinazione,

La promulgazione della legge
341 ha permesso di colmare una dcl-
le lacunc del sistema formativo ita-
liano, mediante I’istituzione del ti-
tolo di diploma universitario.

Nel sistema formativo italiano
mancava inlatti un percorso che mi-
rasse alla preparazione di professio-
nalita con qualilicazione intermeclia
rispetto alla laurca ma aperta ad un
completamento per il suceessivo
conseguimento di quest’ultima.

La mancanza di tecnici di livel-
lo universitario — soprattutto in set-
tori come quello dell’ingegneria —
ha fino ad ora penalizzato lortemen-
te il sistema socio-cconomico nazio-
nale, impedendo alle aziende e ai
servizi si adeguare la propria forza
lavoro per affrontare la competizio-
ne internazionale e per assicurare al-
la realta italiana una crescita socia-
le ed economica. Oltre ad offrire
I’opportunita per una attenta ride-
fimzione dello spettro culturale e del
prolilo professionale del diplomato
rispetto al laureato, I’istituzione del
diploma universitario potra soddi-
sfare molte esigenze, crecando nuo-
ve figure professionali attualmente
in forte richicsta.

Il diploma universitario puo co-
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stituire lo strumento piti rilevante per
dare al nostro sistema formativo po-
tenzialita con standard internaziona-
li, ed & comunque fattore essenziale
per coghere 1 scguenti obiettivi:

1) aumentare I’efficienza del si-
stema formativo universitario recu-
perando buona parte degli abban-
doni, che ora raggiungono quote
molto elevate anche in facolta, co-
me Ingegneria, la cui scelta da par-
te degli studenti ¢ di norma molto
meditata;

2) creare un flusso di immissio-
ne nel mercato del lavoro attorno ai
22 anni, con importanti riflessi po-
sitivi sia a livello sociale che sulla
struttura azicndale;

3) allargare la fascia potenzial-
mente interessata ad investire tem-
po ¢ risorse proprie per raggiunge-
re una formazione di impostazione
universitaria;

4) rispondere quantitativamente
alla richiesta di personale con qua-
lificazione universitaria nei scttori
scientifico-tecnologici;

5) ridurre il ritardo della rispo-
sta del sistema di formazione agli sti-
moli della societa: questo ritardo og-
g1 si aggira sui 12 anni, tenendo con-
to dei tempi nella formalizzazione
della proposta, pubblicizzazione del-
I'offerta, durata degli studi e servi-
zio militare.

St metterd in moto quindi una

fase di profonda trasformazione del-
la struttura universitaria italiana,
che si vedra chiamata a rispondere
ad una tipologia di richiesta i for-
mazione notevolmente diversa dal-
I’attuale; I’obiettivo & quello di rea-
lizzare un sistema formativo piu ef-
ficiente, che aumenti il rapporto tra
il numero di studenti che ottengo-
no una qualificazione universitaria
e quello degli immatricolati.

Le universita hanno lo strumen-
to per effettuare una revisione del-
I’offerta didattica; per il successo di
questo tentativo € perd necessario
rcalizzare una rivoluzione nell’ap-
proccio didattico aumentando in-
nanzitutto ’efficienza. Aumentare
Iefficienza implica migliorare la vi-
vibilita degli atenei. Nei settori
scientifico-tecnologici la frequenza ai
corsi & indispensabile: perché il pro-
cesso formativo sia cflicace, va vis-
suto attivamente all’interno di labo-
ratori, aule, biblioteche.

Va anche migliorato il rapporto
numerico docenti/studenti; &€ impen-
sabile insegnare corsi formativi fon-
damentali (come Analisi matcmatica
o Fisica) a 300 studenti stipati in
un’aula. Aumentare [’efficienza
vuole dire anche maggiori struttu-
re edilizie: adottando 1 parametri gia
considerati da] MPI nel primo pa-
rerc al piano quadriennale si rileva
come adeguato uno standard di 20

mq/studente; questo implica che,
considerata I’attuale situazione cdi-
lizia, debbono essere previsti circa
1.250.000 mq aggiuntivi.

Con la promulgazione della leg-
ge 341/90 ¢ stato fatto un importante
primo passo. Il piano di sviluppo po-
tra perd dispiegare 1 suoi effetti in
tempi medio lunghi, per cui ¢ ne-
cessario approntare un quadro di in-
terventi a breve termine che possa
cogliere tutte le possibili opportunita
per una immediata ricaduta di effi-
cienza sul sistema universitario. Sul
piano delle risorse didattiche ¢ ne-
cessario motivare ’attuale docenza
ad un 1mpegno didattico straordina-
r10, attraverso incentivazioni non so-
lo retributive.

Per sostenere il transitorio si po-
trebbe inoltre fare ricorso all’intcres-
se di enti locali o di consorzi che —
mettendo a clisposizione strutture
edilizie e di servizio — favorirebbero
il decollo di varie iniziative.

L’universita italiana va trasfor-
mata, per mettere 1 nostri atenei nel-
le condizioni di rispondere adegua-
tamente alla montante richicsta di
formazione tecnica. Occorre cogliere
tutte le possibilita offcrte dal conte-
sto normativo per potenziare strut-
ture, infrastrutture e risorse desti-
nate alla formazione, per offrire fi-
nalmente ai nostri giovani una scuo-
la di qualita europea.

L'universita, protagonista

L’entrata in vigore, a novembre
’90, della riforma degli ordinamen-
ti didattici universitari introduce
molteplicl possibilita di intervenire
sull’assctto della didattica e della for-
mazione, imponendo all’universita
un ruolo protagonista ed attivo.

di Attilio Alto

Rettore dell’Universitds degli Studi di Bari
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Occorrera, anche alla luce del
meccanismi introdotti dalla realizza-
zione dell’autonomia universitaria
(con la legge 168), riempire la pro-
posta del legislatore di contenuti ade-
guati ed innovativi che tengano con-
to — nella formulazione delle pro-

poste e nell’individuazione delle so-
luzioni — dell’insieme delle esigen-
ze dell’universita da un lato (degh
studenti ¢ dei docenti) e della socie-
ta dall’altro, consentendo un incre-
mento nella redditivita complessiva
del sistema di istruzione superiore.
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In quest’ottica sara molto utile
rileggere criticaniente I'insieme delle
discussioni, dei progetti, delle pro-
poste, che si sono altcrnati nel cor-
so di questi ultimi anni, ma anche
¢ soprattutto delle esperienze tradot-
tesi in realta fattuali, sia pure par-
ziali o limitate. E pur vero pero che
la grandc fase di sperimentazione,
introdotta e voluta con la legge 28
o con il DPR 382, sul terreno della
pratica reale, ha operato molto po-
co, spesso scontando il conflitto, for-
se inevitabile, fra nuove strutture e
antichi meccanismi decisionali e cli
funzionamento. Confltti di compe-
tenza, incertezza sugli iinera buro-
cratici da seguire, il moltiplicarsi
spesso ozioso e defatigante delle se-
di di dibattito ¢ deliberative hanno
costituito un ostacolo certo non se-
condario alla fiflessione e poi alla
traduzione pratica nel campo della
didattica.

Si dovra oggi ripartire da un
censimento che non sia soltanto
esterno all’universita, né semplice-
mente legato alla «committenza»
(qualunque cssa sia), né meramen-
te appiattito sulle logiche del mer-
cato e della domanda. L’universita
dovra imporsi come soggctto auto-
nomo propositivo nell’individuazio-
ne di nuovi profili professionali e cur-
ricula e sul terreno dell’aggiornamen-
to. In questo modo essa potra recu-
perare il ruolo centrale che le spet-
ta nella realta sociale. Certo non st
puo valutare il servizio reso dall’u-
niversita solo con parametri econo-
mici, ma non possiamo fare a me-

no di considerarc che I'inefficienza
del nostro sistema, che si manifesta
sotto le forme degli abbandoni e dei
ritardi, costa allo Stato ed al singo-
lo cittadino moltissimo.

E vera ed attuale I’alfermazio-
ne di Mauro Seppia: «La societa ci-
vile con 1 suol bisogni di crescita,
non solo economica, ¢ disposta a pa-
gare quel costi ma sollecita all’uni-
versita quella creativita necessaria
per la ricerca nelle aree scientifiche
al riparo dai rischi di burocratizza-
zione e di dispersioni particolaristi-
che che ne minacciano la valenza
propulsiva e critica».

L’universita dovra alfrontare
questa emergenza attraverso il coin-
volgimento di tutte le forze operan-
ti al suo interno ponendo in cssere
idonee c¢d apposite strutture di pro-
grammaxzione e coordinamento che
siano [unzionali dal punto ch vista
operativo ¢ che agiscano sulla base
di dati aggiornati con una attenzio-
ne costantc al problemi e ai bisogni
del territorio. Cosi potranno decol-
lare e realizzarsi quei processi inno-
vativi che riuscirebbero a qualifica-
re I’offerta didattica stimolando e in-
fluenzando la domanda.

I'nuovi profili, che andranno ad
intaccare una rete di titoli di studio
ormai inadeguata, devono tener
conto di ragioni di formazione ge-
nerale e di professionalita specifica,
a vari livelli, anche alti. Saper 1i-
spondere adeguatamente al proble-
ma delle committenze sociali, signi-
fica saper cogliere il nesso fra ricer-
ca e produttivita, far si che I'univer-

Un disegno globale di pro

di Giancarlo Lombardi

Consigliere responsabile per il seitore Scuola della

Come ¢ noto, la domanda di
prolcssionalita ad alto livello conti-
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nua ad aumentare per cflctto dei
mutamenti tecnologict in atto, non-

sita slrutti le risorse e le competen-
ze intellettuali in piani di raccordo
programmati. Cid non ¢ impresa [a-
cile, ma ¢ indispensabile ¢ passa an-
che attraverso una verifica e un ri-
pensamento delle forme e delle mo-
dalita di inscgnamento.

Al rapporti organici col territo-
rio, all’orientamento, visto anche
come consulenza e opera promozio-
nale, sulla rcaltd del mercato del la-
voro, devono corrispondere processi
cli arricchimento della qualita del-
Pofterta formativa. I momenti di n-
formazione, di tutoraggio, inteso co-
me orientamento ed assistenza co-
stante, la creazione di servizi essen-
ziali tesi a ridurre il fenomeno ma-
croscopico degli abbandoni precoci
passano anche attraverso il ricono-
scimento della necessita di un cor-
retto rapporto numerico [ra docen-
ti e studenti, con tutto quello che
questo problema signilica in termi-
ni ci disponibilita di risorse umane
e strutture materiali. Ai docenti vie-
ne richiesto di assumere la guida del
processo di formazione culturale de-
gli studenti: bisognera trovare for-
me e disponibilita nuove e flessibili
per questo.

Il compito non ¢ facile e per svol-
gerlo & necessario impegno e senso
di responsabilita e disponibilita al
nuovo. Nell’universita ¢’¢ bisogno
di un’organizzazione innovativa piu
elastica e insieme aclerente ai biso-
gni del paese se st vuole continuare
a guardare alla cultura ed alla sede
istituzionale di essa come ad una
grande risorsa.

rammazione

Confindustria

ché ad un rapporto sempre piu in-
tegrato tra scicnza ¢ produzione e ch
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una politica della qualita che ¢ di-
venuta parte dei programmi di tut-
to 1l sistema produttivo privato.

Silegge dungue in modo chiavo
una crescente disarticolazione tra of-
ferta e domanda in tema di istruzio-
ne universitaria, e al tempo stesso
si crecano condizioni di mercato fa-
vorevoli a piu elevati livelli di pro-
fessionalita.

Gli interventi per 1l riordina-
mento didattico delle facolta, e so-
prattutto la recente istituzione del di-
ploma universitario, la cosiddetta
laurea breve, sono dunque viste con
soddisfazione da parte del sistema di
mpresa.

Ma quali sono i riflessi della lau-
rea breve sulle imprese italiane?

Il diploma universitario offre
un’adeguata risposta a esigenze di
caratlere generale che emergono nel
rapporto domanda-offerta. Le ten-
denze relative alla domanda di tece-
nici intermedi riscntono direttamen-
te del nostro ingresso in una nuova
dinensione della rivoluzione indu-
striale. Le nuove [asi del nostro svi-
luppo necessitano di un innalzamen-
to dei hivelli di qualificazione in tutti
1 settori produttivi. Questo progres-
sivo innalzamento ¢ una strada ob-
bligata ¢ un punto di non ritorno.

Il mercato del lavoro, dal canto
suo, tende ad articolarsi lungo una
linea continua in cui le mansioni so-
no disposte scnza soluzione di con-
tinuita con una forte mobilita inter-
na cd esterna. T.a tendenza € quella
di una flessibilita crescente; cadono,
o tendono a cadere, molti dei luo-
ghi comuni costruiti in passato sul-
la necessita della «specializzazione»
mtesa come un mondo di conoscen-
ze chiuso e autosulliciente. E, intat-
ti, nello spazio che si realizza tra il
diploma e la laurea che si riscontra-
no le esigenze piu vive del sistema
di impresa e che si forma una larga
parte della nuova domanda sul mer-
cato del lavoro. Il diploma univer-
sitario, a questo proposito, costitui-
sce una risposta adeguata alla do-

manda del mercato del lavoro e del
sistcma di impresa,

D’aliro canto, 'universita costi-
tuisce oggl un «glacimento cultura-
le» poco sfruttato, che puo e deve
migliorare il suo collegamento con
il mondo produttivo, e con la pic-
cola e meclia impresa in particolare.

Il problema cruciale ¢ pertanto
I’applicazione dei provvedimenti
adottati, il «<buon uso» del diploma
universitario, per renderlo realta
operante nell’interesse del paese ¢
del sistema produttivo. La legge su-
gli ordinamenti prevede un periodo
di due anni per la normativa di at-
tuazione. Questi tempi vanno rispet-
tati. La Confindustria e del tutto vi-
spettosa dell’autonomia universita-
ria: questa autonomia noi la inten-
chamo necessaria per la liberta del
sapere e dclla ricerca e anche come
strumento per creare, tra produzio-
ne del sapere e socicta civile, foru
legami a tutto vantaggio dello svi-
Iuppo democratico del sistema. Del
resto, ¢l pare questa la vocazione pit
autentica della cultura accademica,
la cui funzione non pud esaurirsi
ncll’orto conchiuso degli atenei. La
Confindustria, ¢ I'intcro sistcma as-
sociativo, ¢ disponibile alla pitt am-
p1a collaborazione per favorire la
realizzazione del diploma universi-
tario in tempi brevi, secondo lo spi-
rito ¢ la lettera della legge.

Il diploma universitario non pud
esscre conceplito come una laurea di
secondo rango, come un solttoprodot-
to o un piano inferiore del vecchio
edificio dell’universita, poiché ni-
sponde in moclo organico ad una pre-
cisa domanda delle imprese. Da an-
ni gli imprenditori italiani insistono
per istituzionalizzazione ci un per-
corso breve, capace di soddisfare
I’aumento della domanda di tecnici
di livello intermeclio, pit qualificati
dei diplomati ¢ soprattutto dotati di
competenze sia specialistiche che tra-
sversall. Per questo sarcbbe un errore
che il diploma universitario accen-
tuasse oltremisura gli spazi dedicati

alla teoria e finisse con il veder pre-
valere la funzione di passaggio alla
laurea, con un’uscita sul mercato di
pochi diplomati intermedi.

Un clemento essenziale nel mo-
mento in cui si progelta concrcta-
mente la struttura del diploma uni-
versitario ¢ la disponibilita recipro-
ca dell’impresa a proporsi, e dell’u-
niversita ad accettarla, come partner
per gli aspetti organizzativi, tccnico-
scientifici e di collegamento con il
mercato europeo dei tecnici interme-
di. In questo senso ¢'& molto da fa-
re per definire 1 profili e 1 curricula
che per le diverse figure di tecnico
sono a hvelli non omogenel di ela-
borazione e di sperimentazione, so-
prattutto per quel che riguarda il
mercato europeo; per collegare area
teorica, arca applicativa e pratica del
lavoro; per formulare ipotesi di fab-
bisogno reale, nel paese ¢ per zone,
e quindi per dimensionare ed atti-
vare 1 corsi. Ed ho citato solo 1 pro-
blemi piu urgenti.

Questa collaborazione, che na-
turalmente comprende anche altre
forzc attive sul territorio, consenti-
ra di mantencre nel diploma univer-
sitario un orientamento forte, anche
se non c¢sclusivo, alla soluzione di ri-
chieste anche contingenti, rinforzato
da una qualificata partecipazione di
docenti a contratto, e con un incre-
mento degli aspetti operativi. Tut-
to questo allontanera il thmore ¢li una
«minifacolta» che si imita a dupli-
care con poche integrazioni il bien-
nio universitario.

Per rendere operante secondo lo-
giche di razionaliti I'introduzionc
della laurea, vi & innanzitutto un
problema di risorse. A tale propo-
sito occorre aumentare sia il finan-
ziamento diretto da parte dello Sta-
to, sia quelll provenmenti dal mercato
dei fruitort che potrebbero essere di-
sponibili a pagare direttainente un
aumento della quantita e della qua-
lita dei servizi forniti dall’universi-
ta. Naturalmente Iattivazione dei
corsi cli diploma universitario deve
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avvenire in stretta relazione con 1
poli di eccellenza dal punto di vista
tecnologico, previsti dal settore della
riccrca al {ine di realizzare, dove
possibile, cconomie di scala nell’in-
tero sistema.

Non v’¢ dubbio che la via per la
rcalizzazione dei diplomi universi-
tari implichi da parte dell’universi-
ta una stratcgia di programmazio-
ne ¢ di selezione (non ¢ né necessa-
rio né opportuno accendere diplo-
mi unjversitari in ogni facolta, ma
occorre concentrarli nelle facolta
tecnico-scientifiche).

Ma qual & 1l contributo concre-
to che le imprese possono fornire agli
atenei? Il nostro contributo puo ri-
guardare ’erogazione di know how
gestionale-organizzativo, la messa a
disposizione di risorse tecnico-scien-
tifiche e di investimenti connessi ad
agevolazioni fiscali.

L’introduzione dellalaurca bre-
ve chiede agli organi di governo de-
gl atenei una maggiore capacita cli
programmazione ¢ un piu efficace
rapporto con la realta sociale e pro-
duttiva. Gli strumenti concreti per
Iattivazione di risorse interne ed
¢sterne — consorzi, convenzioni con
soggetti pubblici e privati, incentiva-
zione retributiva al personale docente
e non docente, ricorso a professiona-

lita esterne (centri di ricerca, siste-
ma di 1mpresa) — debbono basarsi
su una capacita imprenditoriale di
previsione, comunicazione e valuta-
zione. La strategia di programma-
zione gestionale dovrebbe anche af-
frontare il problema dell’accesso al
diploma universitario facendo ricor-
so ad un orientamento che favori-
sca la coerenza tra le capacita indi-
viduali det soggetti da formare, la
loro vocazione prolessionale e il con-
tenuto del percorso formativo. Ov-
viamente, sul piano della individua-
zionce delle fonti di finanziamento,
occorre, da parte del decisore pub-
blico, una precisa scelta di priorita.

La Confindustria ha fatto sua la
richiesta di un piano di investimento
speciale (pluricnnale a medio termi-
ne) per il diploma universitario in
Ingegneria, che &€ motivata dal rile-
vaimento dei costi economici della
mancata introduzione della laurea
breve in questo settore. D’altra par-
te, se si calcola che circa 400 mihardi
all’anno vanno sprecati, nel com-
plesso delle facolta, per gl abban-
doni univevsitari, si puo compren-
dere come sia possibile aumentare
il rendimento dell’universita e con-
temporancamente diminuire i costi
unitari della formazione recuperan-
do sull’efficienza del sistema.

In termini i programmazione
globale, "autonomia delle singole
universita nel realizzare 1 diplomi
universitari, deve trovare un mo-
mento di coordinamento centrale. In
una materia tanto nuova e tanto cle-
licata, non ¢ infatti possibile imma-
ginare I'indiseriminata proliferazio-
ne ¢ gli eccesst di frammentazione
che lasciano prevedere 1 ben 132 ti-
pi di diploma proposti nell’ambito
della sola facolta di Agrariae le 729
ipotesi di laurea breve gia avanzate
dai vari atenel. La nostra insisten-
za sulla necessita di un disegno glo-
bale di programmazione non vuole
minimanmente sminuire I’antonomia
delle universith, Fssa pero nasce dal-
la convinzione che porre mano alle
istituzioni educative con spirito au-
tentico di riforma e di rinnovamen-
to significa compierc un grande sfor-
zo politico. Politico nel senso piti no-
bile del termine e cio¢ nel senso di
un’azione volta a ridefinire le rego-
le della convivenza sulla base del
consenso ¢ in vista dell’interesse ge-
nerale.

Piena dignita culturale al diplo-
ma universitario dunque e I’auspi-
cio che esso possa costituire ’occa-
sione di un rinnovato impegno di
collaborazione tra le 1mprese e le
universita.

ontro 11 monopolio accademico

Direttore

L’IRI, anche a seguito di cspe-
rienze fatte nel campo (corsi di istru-
zlone tecnico superiore svolti in col-
laborazione tra le universita ¢ le
aziende del gruppo) ha elaborato
una proposta contenente clementi
per un discgno di legge che istitui-
sca e regoli un gracino del sistema

di Livio Pescia

O

pubblico di istruzione supcriore
(successivo, ciog, alla scuola sccon-
daria superiore) deputato a forma-
re attraverso un ciclo di due o piu
anni tecnici superiori cestinati al si-
stema produttivo (soprattutio pro-
(essionalita di tipo teenologico e am-
ministrativo) *.

del Servizio Coordinamento iniziative culturali dell’IRI

La proposta ¢ stata elaborata co-
me contributo alla definizione della
legislazione in maltevia, preannun-

Nelta vubrica «I] dibattitos, alle pp. 85-89
vengono pubblicadi la presentazione della pro-
posta ed nno schema contenente elementi per
un discgno di legoe.
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ciata nell’articolo 7 della recente leg-
ge 341 sugli ordinamenti universi-
tari.

Attualmente 1'Italia € 'unico
paese CEE a non avere il doppio si-
stema d1 istruzione superiore; in Eu-
ropa, accanto alle 1stituzioni acca-
demiche (laurea e diploma univer-
sitario), caratterizzatce dalla preva-
lente formazione scientifica, esisto-
no canali ed organismi caratterizzati
da una formazione prevalentemen-
te pratica. QQuesti ultimi, soprattutto
in paesi come la RFT, I’Olanda, la
Danimarca (ma ¢ molto importan-
te anche Iespericnza inglesc ¢ fran-
cese), [orniscono al sistema produt-
tivo un formidabile potenziale di ri-
sorse umane.

Se noi volgiamo lo sguardo in
avanti ci rendiamo conto che pud es-
serc un, grave errore storico perpe-
tuare il monopolio dell’istituzione
accadeinica.

E preferibile non scaricare su ta-
le sistcma tutta la nuova crescente
domanda di formazione tecnica e
professionale superiore successiva al-
la scuola secondaria che si prean-
nuncia all’orizzonte dell’anno 2000.
L’istituzione universitaria rischia ve-
ramente di venire soffocata e distolta
dai suoi compiti tradizionali, che so-
no scmpre pit centrali per la socie-
ta contemporanea basata sulla cono-
scenza. Essa, chc ancora non si sol-
leva dalla erisi di affidabilita dovu-
ta al massiccio incremento della do-
manda di istruzione degli ultimi de-
cenni, come potra salvaguardare il
suo alto ed indispensabile compito
scientifico (del quale giustamente in
questo caso ha il monopolio) se sa-
ra spinta a rincorrere tutti i multi-
formi tipi di formazione, molti dei
quali sono basati su obiettivi, con-
tenuti ¢ processi di apprendimento
estranei alla propria attuale com-
petenza?

Con listituzione del diploma
universitario si fa pressante I'csigen-
za di differenziare 1l sistema di 1stru-
zlone superiore; ¢’€ infatti il rischio

che il diploma venga impropriamen-
te utilizzato come occasione per ca-
nalizzare tutta la nuova e diversa do-
manda (vera o presunta) di cui
sopra.

La proposta si [a percid carico
di indicare una organizzazione di-
versa che si distingue clal modello or-
ganizzativo universitario su alcuni
punti fondamentali.

Poiché la formazione tecnica e
professionale non universitaria a cul
s1 pensa ¢ abbastanza specifica (cioe
non troppo polivalente), mirata, ba-
sata su abilita e conoscenze solo in
partc fornite autonomamente dal-
I'1stituzione educativa, occorre da-
re vita ad un modello organizzati-
vo che, a diffcrenza di quello uni-
versitario, sia basato sul seguenti
critert:

- massima flessibilita e piena
possibilita di discontinuita nell’cro-
gazione dei corsi;

— alta dipendenza e sensibilita
nei confronti della domanda del
mercato;

— numero chiuso;

— ampio ricorso a docenti non
1stituzionali;

- coinvolgimento in forma di
Joint-venture degli organismi che sa-
ranno 1 futuri datori di lavoro.

Sembra pertanto preferibile adot-
tare un nuovo modello organizzati-
vo, anziché illudersi che I’ordina-
mento su cui poggia il diploma uni-
versitario sia idoneo ad assumere le
suddette caratteristiche. Esso € in
grado di garvantire invece altri valo-
ri che sono quelli dell’autonomia
della cultura e della ricerca, dello
sviluppo del sapere.

Le ragioni che hanno dato la
spinta clecisiva all’approvazione del-
la legge sul diploma universitario
vanno probabilmente trovate unica-
mente nel divario tra il numero ed
il tipo di ingegneri offerti e cdoman-
dati. Per le altre facolta I’utilita di
produrre dei mini-laureati univer-
sitari ¢ da verificare.

La proposta qui presentata sug-

gerisce di valorizzare (accanto ai di-
plomi correttamente intesi) la posi-
tiva esperienza (anche se limitata e
condizionata a causa del tipo di or-
dinamento) delle scuole a fini spe-
ciali; cssa pud essere infatti intcsa
anche come legge di riforma di det-
te scuole, liberate dal rigido inqua-
dramento nell’organizzazione acca-
demica, attivate mediante un piu
stretto aggancio con gli ambicnti
aziendali e professionali.

Si ritiene infline che, nonostan-
te I’opinione contraria diffusa, per
aprire il canale dell’istruzione supe-
riore tecnica non universitaria, sia
necessaria una nuova legge (non fos-
se altro che per riformare le scuole
a fini speciali che interessano 'in-
dustria). Gli ordinamenti e le misure
pubbliche oggi esistenti s1 dimostra-
no in grado di soddisfare bene il bi-
sogno di brevi corsi (massimo un an-
no) di inserimento e di formazione
post-ciploma (di solito promossi dal-
le Regioni e dalle aziende). Ma la
macchina attuale non garantisce
un’adeguata risposta in termini i
istruzione profcssionale supcriore di
durata (da due a quattro anni) e di
respiro culturale simile a quello de-
gli altri paesi europei. I corsi di du-
rata almeno biennale sono infatti in
numero esiguo (¢ non solo per man-
canza ch fondli) e la grave crisi di cui
soffrono le aziendc, costrette a sot-
toutilizzare gli ingegneri nonostan-
te la loro rarita, € la dimostrazione
pit evidente che la tradizionale ca-
pacita del nostro pacse nel picgare
Iesistente all’evolversi delie esigenze
In questo caso non scatta.

Le ragioni sono tante, non ulti-
ma il fatto che un giovane non pud
impegnarsi in due o tre anni di istru-
zione superiore full-fime senza una
garanzia di quahita e di trasparenza
del diploma o che un’azienda non
¢ in grado (né ¢ giusto chiederglie-
lo) di sostituirsi per un periodo cosi
lungo ad un compito che deve esse-
re assolto dalle articolazioni del si-
stema scolastico pubblico.
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Non tutti gli esperti sono concordi sul
valutare in modo del tutto positivo la nuo-
va istituzione del diploma universitario.
Mentre da una parte alcum lo giudicano
come un passo necessario verso la razio-
nalizzazione e la modernizzazione del no-
stro sistema universitario, dall’altra ¢’e chi
manilesta perplessita ¢ timori sul modo e
sulle procedure con le quali esso verra at-
tivato.

«Sul diploma di primo livello gravano
molti interrogativi — afferma Grovanyi
Gozzer (da Tutloscuola del 21/11/1990) —
e prima di tutto quello sulla capacita rea-
le delle strutture universitarie i far fron-
te al flusso di richieste, nelle quali conllui-
ranno inizialmente anche 1 molti ‘perduti
per strada’ degli anni scorsi; in secondo
luogo non si pud nascondere Iestrema in-
certezza di questo diploma di primo livel-
lo. Esso sembra facilmente configurabile
in settori di prolessionalita non coperti da
specilici titoli abilitanti di diploma secon-
dario (ai livelli teenici di perito); ad esem-
pio le professiont sanitarie, giuridiche, fi-
scalistiche, informazionali. Pit dillicile in-
dividuare un corretto rapporto tra diplo-
ma tecnico secondario e titolo di primo li-
vello universitario. Qui si pud davvero te-
mere che 'universita olfra assai meno dle-
gli attuali istituti teenici; ¢ che un diplo-
ma di primo livello non olfra grandi pos-
sibilita nell’occupazione, mentre rimane
sottovalutato nei confronti della normale
laurean.

Positivo invece il giudizio di Glorcio
ALLULLI, responsabile del settore forma-
zione del Censis (da  Tuttoscuola  del
21/1171990): «La presenza di un titolo di
studio intermedio allarga I’offerta forma-
tiva universitaria, ¢ questa nuova possi-

PRO E CONTRO

bilita sara molto apprezzata dagli studen-
ti. All’inizio gli effetti occupazionali si fa-
ranno sentire probabilmente sul sistema
privato, che & pit flessibile. In particola-
re quello aziendale, che ha espresso da
tempo la richiesta di teenici specializzati,
ma in seguito tutte le aree professionali ne
trarranno beneficior. Un piceolo dubbio
pero alfiora anche nel discorso di ALLuL-
L1: «Bisogna vedere se sta nascendo un cor-
so di due anni professionalizzante ¢ con
una sua identita precisa e ben definita, o
se si tratta di un corso generale di laurca
in piccolo. La domanda di teenici inter-
medi ¢’¢ ed ¢ anche forte; ma la certilica-
zione di una parte di un comune corso di
laurca potrebbe non essere cido che le
aziende richiedono. E questo 'unico pun-,
to oscuro di un’iniziativa peraltro po-
sitivar.

Favorevole anche il giudizio di Mar-
ceLLo Pacini, direttore generale della Fon-
dazione Agnelli: «Il diploma universitario
pud consentire sia di evitare o di recupe-
rare situazioni individuali che altrimenti
sarcbbero destinate a non raggiungere al-
cun esito positivo, sia di attirare pit stu-
denti verso I'istituzione universitarias. Ma
anche dal discorso di Pacint emergono al-
cune perplessita, legate soprattutto all’in-
trocluzione del diploma nel campo dell’in-
gegneria e al [atto che non si trasformi in
una laurca di sevie B: «In primo luogo non
deve finire per essere soltanto uno scor-
poro del biennio introduttivo di Ingegne-
ria, concluso alla bell’e meglio con qual-
che infarinatura in campi particolari: non
¢ ovviamente questo di cul necessitano le
imprese né questo puo essere utile alle per-
sone. In secondo luogo non deve essere
considerato una soluzione a cui dedicare

le risorse materiali in sovrappiti e le risorse
umane che non riescono a trovare un’a-
deguata sistemazione nel filone di studi
principale. Anche questo sarebbe ovvia-
mente un modo per condannare al falli-
mento un’iniziativa che si potrebbe rive-
lare invece una delle innovazioni pit utili
e sostanziali nella storia recente del-
Puniversita italiana». (Da Tuttoscuola del
21/11/1990).

Un commento infine di un esponente
del mondo sindacale, Giannt PucLisi, se-
gretario generale del Snu-Cgil (da Cgil
Universita del 31710/1990). «L’istituzione
dei diplomi universitari ¢ un latto assolu-
tamente positivo, sia in sé sia in riferimen-
to al sistema formativo europeo, dal qua-
le non ¢ pitt consentito distaccarsi. Lesi-
to del lavoro parlamentare — perlomeno
cosi come ¢ venuto fuori dal Senato — ha
partorito una soluzione sc¢ non proprio ec-
cellente, quanto meno accettabile. In al-
cuni settori — continua Pucrist — ’in-
troduzione del diploma di primo livello
non solo ¢ particolarmente utile, ma ad-
dirittura ¢ invocata da tempo a gran vo-
ce, come nel caso delle prolessioni tecno-
logiche e in un certo qual senso nel cam-
po dell’informazione e della comunicazio-
ne. E non bisogna dimenticare il settore
sanitario, dove I'introduzione del diploma
universitario potrebbe risolvere non pochi
problemi». Giudicato positivo, inline, «l’a-
vere salvato le scuole a [ini speciali nell’at-
tuale versione, almeno fino alla definizio-
ne della nuova normativa sulle scuole post-
sccondarie, evitando di appiattirle tutte in
modo acritico sul diploma di primo li-
vellon,

(a cura di Paolo Zappitelli)
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ABSTRACT

The Law 341/90

The section 11 Trimestre deals with
the reform of the ltalian Higher Educa-
tion system which was sanctioned last
November by the Law no. 341/90.

The law brings aboul some major
changes, such as the establishment of first-
cycle conrses and diplomas, the introduc-
tion of tutors and counselling activities for
students.

The article of [abio Matarazzo
represents and exhaustive survey of this law
indegrated by the reflections on ils major
mnovalion.

Luisa Ribolzi, in her contribution,

strexses the gap between Italy and other
countrics which have already adopted the
same measures some {ome ago. The ltalian
system has to catch up with the Ewropean
standards, since it has not only produced
Jfew gradnates than in other countries but
it has also created them in the wrong sub-
Jects.

Attention should be focwsed on the
problems of the stndents and above all on
counselling and inloring activities, two is-
sues which are discussed by Lorenzo
Revojera and Lucta Boncort. In this con-
lext we showld keep in mind tha! «a univer-

sily which disappoints ils students may
be an excellent rescarch centre, bul il is un-
doublably a very poor wuversity».

Guudiano Augusti, in his contribu-
lion, examines the concrete tplementa-
twon of the law in the engineering courses,
where i is absolulely necessary to have
high rates of students who complete their
studies both for first-cycle and graduate
courses i order lo meet lhe demand of
the labour markel.

The section ends with a survey on the
personal opmions, reflections and questions
of politictans, rectors and managers.

RESUME

La Lo 341/90

La rubrigue 11 Trimestre est dédiée
a la réforme des instilutions didactiques
universilaires intervenue en Ilalie avec une
Lot du novembre passé: ¢’est une occasion
tmportante de réflexion el de debal parce
qu’elle introduil quelgues nouveantés, du
diplome wuversitarre du premaer dégre, au
tutoring, awx iniliatives d orientation en
Javeur des éludiants.

L article de Fabio Matarazzo est une
panoramique sur la loi en abordant tous
les aspects innovatifs. Suit aprés la con-
tribution de Luisa Ribolzi qui dénonce le

retard par lequel ltalic a introduil des
SJormules qui aillewrs ont été déja éprou-
vées. Le systéme n’est pas encore aligné
au standard européen: jusqu’a mainte-
nant il a fourni peu de diplémés de fin
d’études universilaires, el en plus des
diplomés «lrompis».

In ne faut pas oublier Uattention aux
problemes des étudiants qui vont de orien-
lation au tutoring (des swjels trailés par
Lorenzo Revojera et Lucia Boneort). on
affirine avec raison d ce propos que «un’uni-
versité qui decevout ses dludiants pourra bien

élre un excellent bew de recherche, mais elle
est siiremenl une mawvaise universilér.
Dans Uimntervention de Giuliano Augusti
la Lol se compare par contre avec un cas
concrel: 'urgence de la Faculté d’Ingé-
niewrs, ¢’est @ dire la nécessité de pouvoir
offrir dans pew de temps au marché du tra-
vatl un nombre supériecur d’ingénieurs
diplomés el de titulaires d’une «lawrea.

La rubnque se termine avec les opi-
nions des poliliques, rectewrs el entrepre-
neurs vis @ vis de poinls obscurs el de cons-
{atations bigarrées.
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NOTE ITALIANE

—

LUNIVERNIT

di Giovanni Spadolini

Presidente del Senato

LA FEBBRE DELLA CONTESTAZIONE

incontro con il mondo accademico dell’Univer-

sita di Padova mi consente di constatare quanto

sia prolondamente cambiato il clima della vita
universitaria italiana rispetto a quel giugno ’79 in cui
I’allora ministro della Pubblica Istruzione — ovvero co-
lui che parla, nel governo presieduto da Andreotti —
avvertl per intero, proprio in questo Atenco, a quale
punto fosse giunto il malessere dell’istruzione superio-
re, ovvero fino a quale punto ondata di nrazionali-
smo, che aveva investito I’Italia negli anni della vio-
lenza e del terrorismo, non risparmiasse neppure il
mondo degli studi.

Ricordo che la contestazione che allora accompa-
gnava rcgolarmente le uscite del ministro della Pub-
blica Istruzione in queglh anni. Una contestazione che
in realta era proiettata direttamente contro le istitu-
zioni: un pregiudizio verso chi aveva solo 'onere di gui-
dare, davanti al paese, uno det pit difficili e complessi
dicaster italiani.

Diciamo la verita: tutti siamo stati favorevoll, ¢ 1o
mi sono sempre battuto anche in Parlamento, per 'au-
tonomia del dicastero dell’universita e della ricerca. Ma
dobbiamo guardare con un certo compianto a quello
che ¢ stato nell’unita della sua stora il Ministero della
Pubblica Istruzione di natura risorgimentale. Ministero

[’occasione inaugurale dell’anno accademico
1990/91 nell’Ateneo di Padova ha consentito ad
un illustre «universitario» di esprimere, in tono aperto
e colloquiale, le proprie idee sull’'universita. Ricor-
di che tracciano il filo della storia, opinioni che di-
ventano proposte per una universitd rinnovata che,
smallita la febbre della contestazione, sappia «pen-
sare e agire in europeon.

nato addirittura proprio con 'uomo a cui si intitola
Iistituto universitario che festeggia in questi giorni il
40° del mio insegnamento, cioe il «Cesare Alficrin. Ge-
sarve Alfieri di Sostegno: il primo titolare della Pubbli-
ca Istruzione nel piccolo regno sardo del *48, un mini-
stero che poi ha avuto una storia che si identifica con
la storia italiana. E che ha avuto titolari come de Sanctis,
come Villari, come Croce, simboleggiando in qualche
modo I'unificazione morale degli italiani.

Percid, anche guardando alle necessita di oggi, non
possiamo non rivolgere un pensiero alla lunga esperien-
za di questo ministero, di questa anuninistrazione unica
che del resto 10 contribuii per primo a ridurre quando
creat il Ministero per 1 Beni Culturali: le sottrassi in-
fatti la direzione pitt antica che aveva, le Antichita e
Belle Arti, e grazic alla comprensione dell’amico Gui
— allora ministro dell'Tnterno — anche gli archivi. IFu
battaglia parlamentare di grande peso i quegli anni.

Leco: 1l non governo — un’espressione carva al les-
sico lamalfiano — dell’universita italiana negh Anni
Sctlanta aveva costituito il terreno fertile sul quale si
erano formate le espressiont isteriche ¢ aberrant di una
contestazione globale. Una contestazione al conline con
la violenza armata, come testimonia proprio la dram-
matica storia dei nostri anni di piombo.

Ebbene, quella mia visita all’Ateneo padovano era
stata preceduta di un solo mesc dalla malinconica pro-




fanazione, che voglio qui ricordare come esempio di
quegli anni, della memoria di Aldo Moro proprio nel-
la sua facolta universitaria: la facolta di Scienze politi-
che di Roma.

9 maggio 1979. Cioe 1l primo anniversario del cru-
dele assassinio del presidente Moro, dopo 1 terribili gior-
ni della dctenzione. Quella organizzata nell’ateneo ro-
mano ¢ la sola manifestazione discreta, quasi apparta-
ta, per ricordare lo statista cattolico assassinato dalle
Brigate rossc. Era sottratta ad ogni ufficialita, e quin-
di anche ai riflctton della televisione; si era pregato di
non intervenire.

Ero invitato quale ministro della Pubblica Istruzio-
ne, ma pitt come vecchio amico di Moro e come colle-
ga di facolta (la contermine, e pit antica lacolta uni-
versitaria, 1l «Cesare Alfier») che non come titolare della
politica scolastica del governo.

La notizia comungque, anche sc non riportata dai
giornali, filtrd all’interno della facolta. Gli «autonomi»
non vollero perdere neanche quella occasione «dissa-
cratrice». Organizzarono una «fischiatas al ritmo di «sce-
mo scemon, contro il ministro, appena arrivato nel va-
sto spiazzato prospiciente la facolta. Consentirono lo
svolginiento cella celebrazione severa, composta, all’in-
terno dell’aula maggiore di Scienze politiche, un’aula
né grande né bella (ma del resto cosa ¢’¢ chi bello nello
Studim wrbis?), dove tuttl gli intervenuti evitano la re-
torica, si attengono al filo di una memoria storica, ¢
per molti autobiogralica, sorrctta dalla peelas umana.

Ma... non appena il modesto corteo dei colleghi uni-
versitar, con qualche studente, pochi parlamentari, vec-
chi amici, raggiunge I’«Aula Aldo Moro» nella facolta
politica, ecco che un urlo pit violento, meno beffardo,
piu aspro erompe dagli automoni raggruppati in niag-
gior numero nel cortile, disseminati nei corridol, ¢ coo-
peranti dall’esterno delP’edificio.

Qualcuno, rivolgendosi a me, sussurra: «E il terzo
assassinio di Moro». E in effetti 1l grido era: «Morte
a Moro»: 9 maggio 1979. 11 preside mi spiega che la
seritta, semplicemente «Aldo Moro», senza un agget-
tivo, e stata collocata all’interno dell’aula perché in caso
contrario sarebbe stata nel corso della notte imbratta-
ta, devastata o asportata.

Un altro docente mi riferisce i un assurdo brac-
cio di ferro che si prolunga da vari giorni fra le autori-
ta accademiche e gli studenti estremisti: le prime can-
cellano le frasi ingiuriose contro la memoria di Moro,
1 secondli si aflrettano a riscriverle con le odiose bam-
bolette spray.

Una cosa ¢ certa. Rispetto a quel 1979, cui torno
con una vena di malinconia e di commozione, rispetto
agh episodi cmblematici di Roma e di Padova che ho
voluto ricordare per ricostruire 1l clima di quegli anni,

oggl tutto & cambiato nelle universita italiane, anche
in questa che certamentc ¢ una delle piu illustri e una
delle pit antiche; frutto di quella battaglia contro 1l ter-
rorismo e la violenza in ogni sua variante, che ha uni-
to tutte le forze costituzionali della Repubblica, al di
la degli stessi confini fra maggioranza ed opposizione.

La lotta al terrorisio ¢ stata vinta con 1l concorso
decisivo proprio dalle nuove generazioni e degli stu-
denti che hanno saputo espellerc dal corpo sociale del
paese 1 germi di un irrazionalisimo devastante e cicco.
Cosli, se oggi il terrorismo € per tuttl noi un ricordo
amaro del passato, lo dobbiamo anche e soprattutto al-
Iintera comunita degli studi, i docenti non meno che
gli studenti. Una comunita degli studi, che ha contri-
buito, negh atenei del nostro paese, alla grande ripre-
sa della democrazia italiana.

LUNIVERSITA COME COMUNITA CIVILE

Noi non siamo per un’universita qualsiasi. Conti-
nuiamo a credere — lo dissi anni fa nel momento in
cui la contestazione esercitava ancora 1 suoi cffetti ne-
gativi sul sistcma universitario, che era stato lacerato
ma non ricostruito — nell’universitd come comunita
critica di professori e di studenti. E la linea direttrice
della cultura europea. Ed ¢ un’istituzione che dall’Eu-
ropa si & irradiata in tutto il mondo civile.

Senonché, nessuna istituzione riesce a garantire la
propria sopravvivenza, se non al prezzo di un conti-
nuo rinnovamento e di una lotta talvolta cstenuante con-
tro gli ostacoly, le illusioni, le facili mitologic che la realta
torbida e limacciosa di ogni giorno le oppone.

L’universita di massa, generata dai progressi stessi
della nostra Repubblica, impone al vecchio edificio uni-
versitario vadicali ricostruzioni e revisioni incisive di
ordine metodologico e strutturale. Se non riusciremo
a fare questo con la rapidita consentita dalla comples-
sita del problema, andra disperso e sommerso un pa-
trimonio culturale che deve, invece, essere accresciuto
e agglornato.

Ma dobbiamo stare attenti a non svilire la dignita
scientifica ¢ I'cfhicacia didattica delle istituzioni acca-
demiche: non dobbiamo sostituire la nefasta pratica del
vecchio nepotismo accademico — che ha conosciuto nel
nostro paese punte degradanti — con la pericolosa ten-
denza all’ope legis, con 1l rifiuto di ogni selezione scien-
tifica nell’immissione dei nuovi docenti.

Dalla sua stessa costituzione risorgimentale, I'Tta-
lia eredita qualcosa che la distingue anche da altri si-
stemi universitari: ciog 1l concetto dell’unita indissolu-
bile fra inscgnamento e ricerca, ¢ dunque del caratte-
re scientifico ¢ eritico della stessa educazione alle pro-
fessioni. Seconclo la nostra legge, Puniversita fornisce




«la cultura scientifica necessaria all’escrcizio delle pro-
fessioni».

Si afferma da pit parti che il processo inevitabile
dell’universita di massa comporterebbe una degrada-
zlone inarrestabile, o meglio un affievolimento e una
discesa dei livelli scientifici e didattici. Questa alfer-
mazione — per chi come me resta fedele alla tradi-
zione del pensiero democratico — coincide con un pu-
ro solisma, ¢ per di pilt con un solisma rcazionario:
perché € reazionario atferimare che I’universita si de-
grada nel momento in cul vi accedono le grandi mas-
se popolari portatrici di valori che I'universita deve
interpretare, e non respingere, abbassandosi a quei
livelli.

Tucti 1 cictadini, proclama ’articolo 34 della Co-
stituzione, hanno diritto, se «capaci € meritevoli», di
accedere ai gradi pit alti degh studi. Ci fu un emen-
damcento presentato da Calamandrei e dagli azioni-
sti: «solo 1 capaci e 1 meritevoli» alla Costituente. 1l
«solo» cadde ma resto la sostanza, immutata nonostan-
te ’avverbio fosse ancora pit incisivo e categorico sul
fissare il merito, con titolo anche alla gratuita.

E dunque, la nostra, una Costituzione democra-
tica avanzata, ma doppiamente ispirata al criterio del
merito (quella che una volta si chiamava con disprez-
zo la «mceritocrazia» ed era oggetto di tanti scherni e
chleggi fino a pochi anni fa) perché richiede capacita
intellettuali obicttive, ed un secondo requisito, non
meno importante del primo, di carattere morale: il
merito, appunto, cioe la volonta perseverante di pro-
gredire per dare il massimo contributo alla societa,
scegliendo con intelligenza le vie e il terreno migliori.

E non basta: quando si tratta dell’accesso a pub-
bliche funzioni, ivi compresa quella dell’insegnamento
— in particolare dell’insegnamento universitario —
sempre la nostra Costituzione impone che la scelta fra
due aspiranti avvenga mediante il pubblico concor-
so: e cioe sia fatta, ancora una volta, fra 1 «capaci e
meritevolir.

VERSO LA RIFORMA

Nelle nostre universita ci sono oggl le premesse
per riattivare quell’iniziativa riformatrice che ¢ sem-
pre pit necessaria per riqualificare I'istruzione supe-
riore italiana, al di la delle tentazioni demagogiche
che troppo a lungo hanno ostacolato il vero rinnova-
mento del mondo della scuola e dell’universita.

L’anno scorso salutammo con estremo favore la
bozza di quella riforma universitaria fondata sul prin-
cipio autonomistico che {inalmente si richiamava nel-
’articolo 33 della Costituzione, costantemente disat-
teso nei primi quarant’anni di vita repubblicana. Vo-
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glio rileggerlo: «Le istituzioni di alta cultura, univer-
sita ¢ accademie hanno il diritto di darsi ordinamenti
autonomi nei limiti stabiliti dalle leggi dello Stato».
Un’affermazione su cui concordava sia la tradizione
laica e liberale, sia il pensiero cattolico.

Era il primo tendenziale correttivo che la sapien-
za del costituenti seppe opporre al centralismo uni-
versitario di derivazione napoleonica e francese, quello
su cul sl era costruita, o ricostruita, 'universita ita-
liana, uscita dal sogno del sccentismo ¢ della decaden-
za, e polverizzata pressappoco quando si fece I'uni-
ta; non dimentichiamolo mai, non ¢’era quasi pit I’u-
niversita di Stato. Esisteva un’universita che aveva
difeso Bologna, Padova, Pavia, la loro autonomia. Per
1l resto la scuola universitaria era in mano a forme
e organizzazioni private, confessionali fino al Sette-
cento, principesche.

Centralismo e statalismo: due punti che avevano
intcgralmente caratterizzato, sia pure per ragioni in
larga misura obbligate, ’ordinamento universitario
erctto dagli vomini della vecchia destra.

La Repubblica non ha avuto il coraggio di con-
durre in porto una riforma universitaria degna del no-
me, nonostante tuttl 1 tentativi generosi che in que-
sto campo sono stati prodigati. E sono lieto — qui nella
citta dell’amico Gui — di ricordare il suo schema du-
rante I'ultima fase del centrosinistra e ’ultima fase dei
governi Moro, di centrosinistra. Uno schema che fu

Giovanni Spadolini con il Retore dell” Universitde di Padova, Nario
Bonsembiante




interrotto proprio dalla line della legislatura nel "68,
quasi avesse previsto lo scoppio di quello che poi a
meta del '68 rese impossibile ognt processo riforma-
tore parlamentare, perché si trasferi nella piazza la
vicenda che non avevamo saputo regolare nelle aule
parlamentari, per nosuo difetto o msufficienza.

La contestazione del ’68 scoppi1d in un’universita
sovraffollata, antiquata, con larghe sacche di inefti-
cienza e con qualche potere «baronale» di troppo, coin-

1 principi, fondamentali e irrinunciabili, della liberta
degh studi ¢ della scienza.

Il decennio successivo sul fronte universitario fu
incdlirizzato a riattivare, attraverso misure urgenti, di-
versamente coordinate, un organismo che sembrava
paralizzato ¢ depauperato.

Purtroppo le esigenze corporative prevalsero in
molti casi sulle istanze di rinnovamento e di adegua-
mento che furono colte dai grandi standard dell’uni-
versita europea ¢ che ad essi ¢i avrebbero allineato.

La saggezza degli studenti, nel corso di inolty an-
ni — almeno fino al 1988 — ha fatto 1l resto, contri-
buendo a ristabilire un clima di operosita ¢ una vo-
lonta i studio e di ricerca capaci di viparare, almeno
n parte, alle obiettive insulficicnze delle strutture e
degli strumenti. Basti dire che ["apporto della com-
ponente privata alla ricerca universitaria si aggira in-
torno al 2% dell’intera arca: una cifra extra-europca
e, diciamolo pure, antieuropea.

La legge nuova dell’89 parla finalmente di auto-
nomia delle universita e non soltanto dell’universita:
un riferimento concreto e con cisposiziont di imne-
diata applicazione, I’autonomia amministrativa, finan-
zlaria e contabile dell’universita stessa, lissando poi
1 principi di carattere gencrale sull’autonomia didat-
tica, dli ricerca organizzativa, da specificare in una leg-
ge successiva.

Riesce difficile capire come tale impostazione ab-
bia suscitato un’ondata i malcontento che non si ebbe
durante glt anni di narcosi dell’universiti italiana e
di rinuncia a qualunque iniziativa riformatrice.

Si & denunciato soprattutto 1l timore di apporti pri-
vati tali da snaturare il carattere pubblico dell’inse-
gnamento universitario. Ma con quale fondamento?
Riflessioni delle vicende recenti fra inondo privato e
pubblico c1 dimostrerebbero che semmai il problema
¢ ancora di trovare delle forze private in alcuni setto-
r1, capaci di affrontare i grandi temi e le grandi shde
della concorrenza.

E opinione generale di quanti attivaimente parie-
cipano alla vita universitaria che la collaborazione fra
universita e operatorl ¢slern sia sermmal (roppo scarsa,
tanto che st riconosce 'inadeguatezza dei laurcati nel-
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Paffrontare la professione e si guarda con sconforto
al conlronto con le universita straniere, nelle quali i
privatl intervengono per promuovere € supportare ini-
ziative tal da favorire 1 contatti con la vita reale e con
le esigenze del inondo del lavoro.

Nessuno ha mai sostenuto che 1 privati debbono
sostituirsi allo Stato nella gestione dell’universita. La
preminenza dello Stato € fuort discussione rispetto agh
apporti deisingoli, cosi demonizzati in talune delle uni-
versita oceupate ’anno scorso dalla «panteras. Opporre
limiti preclusivi al contributo dei privati — soprattut-
to nel campo della vicerca e sia pure nell’ambito dei
principi non derogabili — sarebbe un errvore tale da
metterct i condizione ch grave inleriorita rvispetto ad
altrt pacsi della Comunita Europea, dove I'intreccio
fra industria e ricerca, sempre ento cornicl ben defi-
nile e controllate, ¢ molto pit stretto che da noi.

Dobbiamo guardare a nuove forme di sinergismo,
altra parola brutta che uso malvolentier:, utili a ga-
rantirve lo sviluppo della cultura, della scienza e della
tecnologia. E tutto cid non si pud conscguire senza
un valido aiuro esterno. Proprio in questo sta i} vero
significato di autonomia dell’universita, cio¢ un ecqui-
librato apporto coordinato di pubblico e di privato,
cioe pluralismo, confronto, innovazione, collaborazio-
ne, attraverso canall istituzionali e controllati. Fra
un’universita statica e pietrificata ¢ un’universita nuo-
va ¢ aperta alle esigenze dei tempt, che cambiano tutto,
noi preferitamo senza dubbio la seconda.

Iid & questa la caratceristica che ha senipre con-
tradclistinto la nostra universita, definitasi da scmpre
libera, aperta, pluralistica, proicttata verso una intensa
collaborazione del mondo opcerativo e una internazio-
nalizzazione crescente delle proprie attivitd. Una volta
si allucleva ad una forina di occidentalizzazione, og-
gi, dopo il cambiamento all’Est, possiamo chiamarla
una forma di monclializzazione.

Lo scorso anno, il Parlamento ha approvato final-
mente la legge sull’istituzione del Ministero dell’U-
niversita (veechia battaglia delle forze democratiche)
che, per la prima volta, disciplina in linea di princi-
pio "autononiia delle universita ¢ non dell’universi-
ta. Rilernnento conereto e non postulazione astratta.

Ma quelle norme che avrebbero dovuto specifica-
re 1 caratteri generali sull’autonomia didattica, di ri-
cerca e organizzativa contenuti nella legge Rubertt —
e che avrebbero dovuto essere approvate, ricordiamo-
lo, entro il 26 maggio di quest’anno -—— non sono an-
cora intervenute. IY una mancanza grave: 1) rischio
¢ quello di avere atenei con ordinament talmente dil-
ferenziati e conflittuali da ercare conlusione ¢ danno
a chi nell'universita conduce la propria vita di ricer-
ca ¢ di stucho.




Ma ¢ significativo che, a tutt’oggi, pochissime sia-
no le universita che hanno voluto darsi un ordinamen-
to di autonomia servendosi della possibilita — con-
cessa loro dalla legge dell’anno passato — di escrci-
tarve 1 propri diritti di autonomia anche in assenza delle
successive norme di attuazione.

Da qui I'urgenza che il Senato prima, e la Came-
ra dei deputati subito dopo, approvino le norme che
disciplinano e precisano in modo unitario i principi
di autonomia.

Non basta avere approvato la legge sulla istituzione
del Ministero dell’Universita. Occorre adesso tradurre
quel principi in una realta articolata che tenga conto
anche dclle differenze fra le universita e di un mini-
mo di programmazione negli atenei stessi, nel rispet-
to della liberta e contro forme di concentrazioni re-
gionali che in qualche caso hanno assunto caratteri
assolutamente patologici.

Autonomia statutaria, autonomia regolamentare,
autonomia didattica: sono questi i tre punti intorno
a cul si sviluppano le nuove norme. Ma anche la ri-
cerca, I’autonomia organizzativa e quella finanziaria
trovano in questa disciplina spazi nuovi e significati-
vi. Un’attenzione particolare ¢ riscrvata agl organi
di rappresentanza degh studenti: accanto ad un Sc-
nato accademico avremo un Senato degli studenti con
poteri ampliati ed incisivi.

I'ra 1 punti centrali della nuova normativa si po-
ne quello che disciplina, accanto alle universita, pro-
prio quegli enti di ricerca — cominciando dal Consi-
glio Nazionale delle Ricerche — che con 'universita
debbono avere, nel rispetto della reciproca, ricono-
scluta autonomia, un rapporto continuo e fecondo di
collaborazione, senza il quale risulterebbe sterile la di-
dattica, fine a se stessa la ricerca.

Un altro nodo ¢ stato visolto. Il discusso proble-
ma dell’apertura dell’universita a quelle forme di coo-
perazione scientifica che gli atenei debbono avere con
i soggetti esterni: sia con gli organi dello Stato, sia
con gli enti pubblici e privati italiani e stranieri. Col-
laborazioni senza le quali il mondo universitario ri-
marrebbe chiuso in un isolamento improduttivo.

Altri nodi rimangono da risolvere: e penso in pri-
mo luogo alle norme sul reclutamento dei docenti.

LA NOSTRA UNIVERSITA E L'EUROPA

Noi concordiamo con chi vede nell’autonomia as-
segnata all’universita una possibilita di migliore effi-
cienza da conscguire, un’opportunita — che dovre-
mo saper cogliere — ¢ di emulazione e di concorren-
za fra le varie sedi dell’interesse per migliorare il li-
vello didattico e scientifico.

Comprendiamo tutte le insofferenze ¢ le frustra-
zioni dei giovani, nell’ambito delle pubbliche univer-
sita. Lo spettro della disoccupazione intellettuale si ag-
grava anziché attenuarsi. E le condizioni di vita e cli
studio degli studenti, nei mega-atenei sovraffollati e
paralizzati, sono impossibili e, diciamolo pure, intol-
lerabili. Ma non vorremmo che taluni rimedi siano
sbaglati, taluni bersagli aberranti. Le battaglic non
sl vincono mal in un giorno, ¢ la violenza e I'intimi-
dazione non avvicinano il conseguimento di nessun
obicttivo.

Penso alle universita dell’Est, e in particolare al-
I’Universita di Praga, e vorrei leggervi un giudizio
dell’attuale presidente della Cccoslovacchia, Vaclav
Havel, un intellettuale che ha conseguito la massima
magistratura dello Stato: «L’intellettuale in partenza
¢ sempre un vinto, ma alla fine vince proprio per le
sue sconfitte»,

Dobbiamo riconoscerc che un tipo di universita
proiettata verso I’autonomia e verso un contatto col
mondo privato ha bisogno di una disciplina di inter-
venti, di una trasparanza, di una regolamentazione
tali da evitare tutte le forme di accaparramento ch
gruppi anche privati, tesi a condizionare la vita pub-
blica.

Come avviene nei principali e piu evoluti paesi eu-
ropel, la ricerca di base ¢ la didattica costituiscono I’o-
bicttivo primario dell’universita, ma essc hanno an-
che la cura di trasferire all’csterno 1l sapere, la for-
mazionc, la tecnologia e la cultura. E cio con vantag-
gio di tutti e soprattutto degli studenti che vedrebbe-
ro aperti i pit ampi orizzonti di studio e di lavoro per
1l loro futuro, anche in prospettiva delle innovazioni
introdotte nel 93, nell’anno europeo.

Tutto, in Italia, gia nel prossimi mesi dovra esse-
re impostato e costruito nella prospettiva europca, la
sola capace di sottrarre in modo definitivo il nostro
paese ai pericoll sempre incombenti della regressione
e della disgregazione. Una strada che potra essere per-
corsa solo a condizione che la democrazia italiana uti-
lizzi pienamente tutte le proprie encrgie creative e in-
novative.

Il fondamentale appuntamento del "93 trova I'I-
talia ancora impreparata: perché allo sviluppo dclla
nostra economia, testimoniato dalla ripresa comples-
siva del mondo dclla produzione e del lavoro, non cor-
nsponde come doviebbe quella modernizzazione delle
strutture pubbliche, e dello Stato in generale, che re-
sta indispcnsabile per colmare i ritardi dell’Italia ri-
spetto ai partner europel. E soprattutto non corrisponde
quello spaventoso squilibrio dei conti pubblici, dal cui
supcramento siamo ancora lontani.

Ecco perché i prossimi anni saranno quelli decisi-
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vi per I’intero paese. E tocca a nol — una volta si di-
ceva col termine di Gaetano Mosca «come classe di-
rigente», ¢ non so fino a che punto si possa usare an-
cora questo termine — soddisfare quell’ansia di rin-
novamento ¢ di avanzamento civile che ¢ espressa da
settori sempre piu vasti dell’opinione pubblica ¢ del-
la societa. Nella consapevolezza che oggi pitl che mai
¢ in gioco la nostra capacita di superare quel distacco
fra pacsc legale ¢ pacse reale che indebolisce profon-

damente la democrazia italiana e alimenta forme di
protesta che vanno addirittura contro il quadro della
stessa unita risorgimentale e della patria.

Pensarc ed agire in europeo: ¢ questa 'unica li-
nea direttrice che puo aiutare I’Italia a vincere le sfi-
de del futuro: alle porte di un nuovo secolo, che do-
vra cssere 1l secolo della nuova Europa, di un’Euro-
pa comune proicttata finalmente oltre 1 particolarismi
naztonali.
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da: Universita degli Studi [Siils (R[] RFA {e ]y o]

di Ancona, Universitas, Tel, (06) 3221196/3224065
CRE - Conferenza Fax (06) 3221259
Permanente dei Reftori c/c postale n, 47386008
delle Universita Europee [l Lei{e e H 1e][¥]j)

(Ancona, 21-24 marzo Coapergion Via Atto Tigri, 5
1990). 00197 Roma

| problemi
dell’informazione
universitaria europea
nella prospettiva del
Mercato Unico e nel
nuovo scenario dei
rapporti Est-Ovest.
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TABELLA 1 - STUDENTI IN CORSO ISCRITTI E IMMATRICOLATI

ANNO ACCADEMICO 1989-90

Corso di laurea N° Totale di cui
dei corsi iscritti immatricolati
di laurea al 1° anno

GRUPPO SCIENTIFICO 231 102.703 35.475
Matematica 10.614 4.350
Fisica 9.414 3.282
Astronomia 351 134
Discipline nautiche 229 86
Chimica 6.415 2.284
Chimica industriale 2.434 880
Scienze geologiche 10.487 3.673
Scienze dell’informazione 12.836 5.269
Scienze naturali 5.478 2.092
Scienze biologiche 24.732 7.711
Scienze ambientali 154 154
Farmacia 14.225 3.757
Chimica e Tecnologia farmaceutiche 5.334 1.803
GRUPPO MEDICO 60 53.266 8.034
Medicina e Chirurgia 48.830 7.168
Odontoiatria 4.436 866
GRUPPO INGEGNERIA 157 151.432 48.489
Biennio propedeutico 8.883 4.833
Ingegneria mineraria 327 66
Ingegneria meccanica 13.192 4.511
Ingegneria elettrotecnica 5.237 1.770
Ingegneria elettronica 32.367 10.039
Ingegneria nucleare 852 208
Ingegneria chimica 3.388 1.126
Ingegneria navale e meccanica 298 104
Ingegneria aeronautica 4.641 1.436
Ingegneria civile 17.725 5.290
Ingegneria e tecnologie industriali 5.316 1.924
Ing. civ. difesa suolo e pianil. terr. 2.907 1.006
Ingegneria forestale 211 89
Ingegneria dei materiali 378 173
Ingegneria informatica 331 331
Ingegneria elettrica 78 78
Ingegneria delle telecomunicazioni 28 28
Architettura 55.059 15.374
Urbanistica 147 72
Storia e conserv. beni arch. e amb. 67 31

o
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GRUPPO AGRARIO 43 19.776 5.115
Scienze agrarie 8.850 2.401
Scienze lorestali 1.832 662
Medicina veterinaria 6.538 1.158
Scienze della produzione animale 709 234
Scienze delle preparazioni alimentari 1.687 617
Agnicoltura tropicale ¢ subtropicale 160 43
GRUPPO ECONOMICO 63 147.578 53.610
Economia e Commercio 118.578 43.582
Scienze economiche 234 78
Scienze bancarie ¢ assicurative 921 +35
Scienze economiche ¢ bancarie 9.267 3.565
Scienze economico-marittime 164 —
Scienze statistiche ¢ demografiche 823 302
Scienze statistiche ed attuariali 452 166
Scicnze statistiche ed economiche 3.243 1.171
I'conomia aziendale 7.458 1.814
Economria politica 980 199
Scienze economiche e sociali 1.658 641
Discipline economiche e sociali 440 107
Commer. internaz. e mercati valutari 2.964 1.410
Economia marittima ¢ dei trasporti 396 140
GRUPPO POLITICO-SOCIALE 33 77.782 32.213
Scienze politiche 68.901 28.004
Sociologia 8.783 4.111
Scienze internazionali ¢ diplomatiche 98 98
GRUPPO GIURIDICO 35 135.798 45.352
Giurisprudenza 134.731 44.805
Scienze dell’amministrazione 1.067 547
GRUPPO LETTERARIO 194 164.338 58.721
Lettere 41.094 13.108
Materie letterarie 9.081 2.821
Filosofia 11.752 3.962
Pedagogia 24.910 8.315
Geografia 54 32
Lingue e Lett. stran. mod. 28.435 10.03

Lingue e Letterature stranicre 25.025 9.110
Lingue e civilta orientali 227 81
Lingue e Letterature ovientali 546 267
Scuola sup. di ingue mod. perint. c trad. 670 188
Discipline arti, musica ¢ spcttacolo 2.994 984
Storia 2.654 [.054
Psicologia 15.620 8.330
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Conservazione beni culturali 1.000 317
Studi islamici 5 1
Filologia e storia Europa orientale 23 9
Musicologia 248 78
Lingue letter. istituzioni Europa occ. — —
DIPLOMI 57 14.757 5.280
Paleografia e filologia musicale 41 22
Statistica 1.371 873
Vigilanza scuole elementari 776 285

| Educazione fisica 12.569 4.100

| TOTALE 873 867.430 292.289

|

| TABELLA 2 - STUDENTI ISCRITTI E IMMATRICOLATI

| NELL’ULTIMO QUINQUENNIO
Anni accadem’ici Studenti Variaz. di cui Variaz.

in corso immatricolati

| iscritti % al 1° anno Yo

l 1985/86 763.159 — 2:41.250 —
1986/87 783.635 2.7 246.942 2.4
1987/88 812.871 3.7 260,365 5.4
1988/89 846.489 4.1 280.271 7.6
1989/90 867.430 2.5 292.289 4.3

| La variazione % & calcolata per ciascun anno sull’anno precedente.

| TABELLA 3 - STUDENTI LAUREATI E DIPLOMATI PER SESSO E

GRUPPO DISCIPLINARE / ANNO SOLARE 1989

MT F % F/MF
Gruppo scientifico 11.690 6.670 57,1
Gruppo medico 12.204 4.723 38,7
Gruppo ingegnceria 11.867 2.432 20,5
Gruppo agrario 2.882 791 27.5
Gruppo cconomico 11.612 4.136 35.6
Gruppo politico-sociale 4.242 2.043 48,2
Gruppo giuridico 12.554 5.942 47,3
Gruppo letterario 16.985 13.925 82,0
Diplomi 3.678 2.116 57,5
TOTALE 87.714 42.778 49,0
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TABELLA 4 - STUDENTI LAUREATI E DIPLOMATI

NELL’ULTIMO QUINQUENNIO

Anno solare MF Variaz. F % F/MF
1985 72.148 — 33.295 — 46,1
1986 75.810 5.1 35.010 5.1 46,2
1987 77.869 2.7 37.366 6.7 48,0
1988 80.974 4.0 38.626 3.4 47,7
1989 87.714 8.3 42.778 10.7 49,0

La variazione % ¢& calcolata per ciascun anno rispetto all’anno precedente.

RICORDO DI SILVIO PASQUALZI

Titolare da oltre vent’anni della cattedra di Lingua e Letteratura italiana
nella facolta di Magistero di Roma, qualche giorno prima dell’improvvisa morte
Silvio Pasquazi aveva partecipato alla seduta del Consiglio del corso di laurea
in Materie letterarie, del quale era uno dei pil attivi ed autorevoli membri.
Come lo era del Dipartimento di Lingue e Cultura d’Italia, avviato assieme
a Vincenzo Ussani ¢ ai compianti Gaetano Mariani e Giorgio Petrocchi.

Esperto dei problemi dell’istruzione, Pasquazi aveva affiancato da sempre
ai compiti del docente quelli del ricercatore e dell’educatore. Il 20 dicembre —
ha scritto in un commosso ricordo Vincenzo Cappelletti, direttore generale del-
I’Enciclopedia Italiana — la redazione di Cultura e scuola ha atteso invano il suo
direttore, che quel giorno sarcbbe andato puntualmente in ufficio, come sem-
pre. «Fondatore del periodico con i due Bosco — Giacinto, ministro della Pub-
blica Istruzione, e Umberto, caposcuola insigne di Storia ¢ Critica letteraria
nell’Universith di Roma — per lunghi anni aveva accettato la parte di chi con-
cretamente provvede ed opera e lascia ad altri, pili anziano e portatore di un
consolidato prestigio intellettuale, la titolarita e la rappresentanza dell’impre-
sa». Nata nel 1961, Cultura e scuola nel 1977 passo all’Istituto dell’Enciclopedia
Italiana; Pasquazi ne divenne direttore nel 1987, alla morte di Bosco. «Assunse
la responsabilitd piena di ¢io che aveva seguito e fatto per quasi un trentennio
— ricorda ancora Cappelletti — con sagacia e perseveranza che derivavano dalla
lucida percezione di una finalita: servire la scuola italiana, aiutandola a saldare
in un solo metodo, in una stessa ispirazione, passato e futuro, umanesimo della
tradizione letteraria e umanesimo di tutta la ragione, anche scientifica.

Noi ricordiamo il professor Pasquazi in particolare quale direttore di Uni-
versitas, artefice della prima serie della rivista, che ’allora ministro della Pub-
blica Istruzione Salvatore Valitutti auspicava fosse uno «strumento di incontro
e di collaborazione»: nel presentare il numero di apertura nel giugno del 1980,
Pasquazi esprimeva, con stile discreto, il proposito della rivista di «ricercare
il significato, il ruolo, il fine della istituzione universitaria nel nostro tempo,
attraverso ’esame delle peculiari forme che essa presenta nei diversi Paesin,
e I'intento di comprendere come I’universita possa oggi assolvere le sue molte-
plici funzioni, i suoi ineludibili doveri. Un intento che Pasquazi persegui pur
nel breve tempo della sua direzione, che ¢ continuato negli anni e che ancora
in futuro richiamera a noi tutti il magistero umano e professionale di Silvio
Pasquazi.
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OCCASIONI

[ RETTORI
PRESENTANO

a cura di Tiziana Sabuzi Givliani

italiani.

Spigolature delle relazioni dei rettori che suggella-
no, ogni anno, l'avvio ufficiale delle attivita acca-
demiche. Per cogliere piv da vicino novitd e pro-
blemi — ma anche clima e umori — di alcuni atenei

«lnaugurare» un anno accademico é in fondo porsi davanti al fuluro con una mentalila critica, lra consuntivi del passato
e ipolesi, quasi a lrarre dalla cronaca dei faili Pauspicio per il cammino da intraprendere. Cid é lanto pui vero quest’anno,
in cut inlero sistema universilario ¢ pervaso da innovaziont radicalt.
Dai rapporti di alcuni rettor! abbiamo percio esiratlo qualcuno det passi pii significativi (con omissioni, giustificale da ferree
ragioni di spazio, di cul ¢l rammarichiamo). Pur se incompleta, ne é emersa una fotografra quanto mai estemporanca — ricordia-
mo che le reluziont sono destinate all’uso colloquiale e non alla lettwra a tavolino — di alcuni atenet italiani. Di turno, quest’an-

no

bl

Verona, Udine, Pavia, Ancona ¢ I’Universila «D’Annunzio».

Le cifre, il cenno ad atlivila e progetti in corso, il timbro specifico di ognt universia. .. Queste pagine vogliono accostarci
con semplicita al vivo del mondo accademico ttaliano, alle prese con piccole ¢ grandi realizzazioni e problematiche.

Verona. Un ateneo 1n crescita

di Sebastiano Cassarino

STUDENTI: UNA PROTESTA
MISURATA

on [u possibile, I’anno scorso,

tenere la consueta cerimonia

[---] di inaugurazione dell’anno ac-
cademico, soprattutto — ma non esclusi-
vamente — a causa dclla situazione crea-
tasi nelle universita italiane a seguito del-
le agitazioni studentesche. Devo dare at-
to agli studenti veroncsi che si sono com-
portati, in quella occasione, in modo re-
sponsabile, limitandosi a qualche segno di
contestazione, che nel complesso non &
mai sfociato in atti intollerabilmente ille-
gali, ma si ¢ risolto, grazie anche alla sag-
gezza dimostrata dagli organi accademi-
ci, in una volonta di discussioni costrutti-
ve e di aperto e franco dialogo: il che ha
consentito di evitare sostanziall intralci al
regolare svolgimento di lezioni ¢ di esami.
Ripercorrendo i motivi di quella pro-
testa, trovo che mentre alcuni di esst era-
no fondati — come quello di una piti co-

spicua rapprescntanza degli studenti in se-
no agli organi accademici (ed ¢ significa-
tivo che il ministro e 1l Governo si siano
dichiarati, gia nello scorso febbraio, subito
disponibili ad accoglierlo) — per altri ho
avulo invece Pimpressione che fossero
frutto di equivoct, o quantomeno di man-
cati approfondimenti, in qualche caso ¢ in
qualche sede addirittura di strumentaliz-

zazzioni. Mi riferisco in particolare alla
paventata «privatizzaziones delle univer-
sitdl, che sarebbe scaturita dalle progetta-
te riforme e che avrebbe potuto provoca-
re, a dire di alcuni, un asservimento del-
la scienza ¢ della cultura agli interessi di
questo o di quel potentato economico.

PUBBLICO E PRIVATO IN
EQUILIBRIO

Certo, la questione non & da poco ed
¢ un aspetto ch quella pitt generale con-
trapposizione dialettica fra pubblico ¢ pri-
vato che pervade buona parte della storia
degli stati moderni, soprattutto nel cam-
po dell’cconomia. La storia ha perd dimo-
strato, in modo incquivocabile, che nes-
suno dei duc sistemi pud sussistere da so-
lo, scnza un contemperamento con altro.
Lo si & visto dapprima nel paesi occiden-
tali, dove economia di mercato, intesa in
senso assoluto, ha dovuto cssere corretla
attraverso forme di intervento pubblico,
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volte a mitigare la pura legge del profitto
per garantire la realizzazione di fini di giu-
stizia sociale. Lo si & visto da ultimo nei
paesi ad cconomia socialista, costretti ad
abbandonare 1 vari sistemi di dirigismo
statale, che avrebbero finito per portare
a disastrose conscguenze cconomiche. A
me parc che, posta I'incluttabilita della
coesistenza fra 1 due archetipi, il proble-
ma resti quello di saper tracciare la linca
di demarcazione, ossia fin dove pud espan-
dersi 'uno e 'altro sistcma, a vantaggio
proprio e a scapito dell’altro, ¢ sopratuut-
to quello di saper contemperare I'uno con
Ialtro.

L’ATENEO VERONESE NON E
UNA TORRE D’AVORIO

Per quanto riguarda I’universita, se &
certo deprecabile una sua soggezione al
volere ¢ agli interessi di questo o di quel
gruppo, politico o economico che sia, non
¢ neanche auspicabile un modello i isti-
tuzione che si chiuda in se stessa, nella
classica torre di avorio, quasi corresse il
rischio di contaminazion dall’esterno.
L’Universita di Verona, contrariamente
a quanto qualcuno si compiace di affer-
mare, non & certo su questa linca. A con-
ferma di ¢id potrei ricordare che essa par-
tecipa, non solo istituzionalmente, ma an-
che con "apporto dell’effettivo impegno e
delle competenze di suoi docentti, a con-
sorzi come il CUOA o il CUEIM, che
svolgono attivita di formazione, di consu-
lenza e di ricerca a favore di imprese ope-
ranti nel territorio; che i suoi istituti svol-
gono, nel rispetto della legge, consulenze
e ricerche commissionate da enti e da
aziende; che organizza corsi di perfezio-
namento, come, per fare un esempio,
quello in Giornalismo economico, attra-
verso apposite convenzioni con societa pri-
vale; che stipula numerose altre conven-
zioni con istituzioni varie (a parte quelle,
in materia sanitaria, con la Regione, con
le Unita Sanitarie Locali, con I’Ospedale
militare, con il Ministero della Sanita).
Potrei ricordare altresi che, circa tre anni
or sono, sottoposi alle forze politiche, eco-
nomiche, sindacali e culturali cittadine il
piano di sviluppo del nostro Atcneo, se-
guendone poi le indicazioni in sede di ri-
chieste da avanzare ai fini del Piano qua-
dricnnale, ossia mettendo al primo posto
la lacolta di Scienze col corso di laurca
in Biotecnologie, reclamata da tutti: esem-
pio, forse unico in Italia, di dialogo del
mondo accademico con ’esterno. Del re-
sto, Papertura verso ’esterno, i lecondi
apporti che I'universita puo attingere dal-
Pesperienza delle altre istituzioni, dalla vi-
ta sociale, dal mondo ¢cconomico sono un

fatto positivo € non ci dovrebbe essere al-
cuna preoccupazione ad intrattencre rap-
porti in questo senso e a svilupparli e po-
tenziarli; ferma restando, naturalmente,
la rispettiva autonomia e la non confusio-
ne dei ruoli.

CRONACA DELL'ULTIMO
BIENNIO

Gli ultimi due anni sono stati decisivi
per I'assetto del nostro Ateneo e per il suo
futuro sviluppo. Grazie alle disposizioni
contenute nel Piano quadriennale di svi-
luppo delle universita italiane 1986-90, ap-
provato con DPCM 15 maggio 1989, Ve-
rona ha potuto istituire, gia dallo scorso
anno, la Facolta di Lingue e Letterature
straniere, attraverso lo scorporo dalla Fa-
colta di Economia e Commercio cell’omo-
nimo corso di laurea, ¢ si accinge ad isti-
tuire la nuova Facolta di Scienza, con 1 due
corsi di laurea in Scienze dell’informazio-
ne e in Biotecnologic agro-industriali, che
potrebbero essere attivati gia col prossimo
anno accademico, sempre che sia appro-
vata quanto prima la tabella relativa al-
I’ovdinamento didattico delle Biotecno-
logie.

Irattanto sono state inoltrate al Mini-
stero, {in dallo scorso febbraio, le ulterio-
ri richieste per il nuovo Piano triennale,
le quali hanno, per cosi dire, il loro pun-
to di forza nelle Facolta di Giurispruden-
za e di Lettere e Filosofia. Lo scopo ¢ quel-
lo, tante volte da me dichiarato, di costi-
tuire nel Veneto occidentale un importan-
te polo universitario, che funga oltre tut-
to da fatlore di ricquilibrio territoriale, vol-
to a sfoltire universita limitrofe sovraffol-
late, come quelle di Padova, di Bologna,
di Milano. Nel nostro Ateneo la funzione
delle due suddette Facolta potrebbe esse-
re anche quella di un riequilibrio interno,
attraverso il bilanciamento del settore
scientifico e teenologico, destinato a gio-
cave un ruolo preponderante attraverso la
grossa Facolta di Medicina oggi esistente
¢ la futura Facolta di Scienze, con quello
delle Scienze umane e sociali; e si perse-
guirebbe quel discgno di crescita armont-
ca dell’Ateneo, da me tracciato fin dall’i-
nizio del mio mandato di rettore. Lettere
e Giurisprudenza risponderebbero oltre
tutto alle vocazioni umanistiche di Vero-
na e al fatto che Verona €, per la sua stes-
sa posizione geografica, grande crocevia,
porta di accesso all’Europa, centro di
scambi internazionali, punto nevralgico di
rapporti, che non possono prescindere dal-
la conoscenza e dalla corretta interpreta-
zione di norme interne e di norme comu-
nitarie. Devo dire. con vivo compiacimen-
to, che qucste esigenze veronesi e la loro

priorita nell’ambito dell’ulteriore svilup-
po dell’Ateneo scaligero hanno trovato
picna ed unanime adesione soprattutto in
Giurisprudenza, in seno al Comitato re-
gionale di coordinamento delle universi-
ta vencte, il cul parere, previsto dall’art.
I della legge 7 agosto 1990, n. 245, sara
trasmesso al Ministero ai fini del Piano
triennale 1991-93, appena perverra la re-
lativa richiesta.

GLI INTERVENTI EDILIZI

Nel campo dell’edilizia, eseguiti nei
termini inizialmente previsti dalla legge i
lavori della prima fase della cosiddetta
«messa a norma» — ossia attinenti alle mi-
sure di sicurezza — sono quasi ultimati
anche quelli della scconda fase, relativi alla
ristrutturazione di alcuni edifici, di cui
uno, quello di Economia e Commercio,
essendo meno recente di altri, ha compor-
tato un certo impegno finanziario. Per
qualche altro edificio, stanno per essere av-
viati.

E quasi ultimata anche la costruzione
della parte dell’ex Chiostro di S. France-
sco che fronteggia I’omonima via e del va-
sto interrato che ospitera una sala di let-
tura e di consultazione dell’attigua Biblio-
teca «A. Frinzi»; inoltre, sono stati appal-
tati i lavori per la costruzione del primo
dei due lotti del «Palazzo delle Aules, con
fondi dell’ESU, anche quelli per la nuo-
va mensa degli studenti. Sono stati gia
pubblicati i bandi di gara per Pappalto ci
altvl due edifici: uno, di pit limitate di-
mensioni, finanziato {inora con 3 miliar-
di della Regione, sorgera in via Bonomi,
ossla in zona molto vicina al complesso
edilizio di Veronctta, che ospita, oltre agh
uffici amministrativi, le Facolta del setto-
ve umanistico-economico; I’altro molto pia
ampio, del costo di circa 18 miliardi, che
saranno erogati dal Consorzio veronese
per lo sviluppo degli studi universitari.

Questo edilicio, che chiamiamo usual-
mente «Biologico I1l», sorgera accanto al
complesso dove opera, in Borgo Roma, la
Facolta di Medicina e Chiruvgia, e ospi-
teva, oltre a qualche struttura integrativa
degli esistenti Istituti biologici di tale Fa-
colta, soprattutto un primo nucleo dell’i-
stituendo corso di laurca in Biotecnologie
agro-industriali della Facolta di Scienze.
Per il medesimo corso di laurea & previ-
sta acquisizione, in tempi che speriamo
brevi, di un’arca di circa 52.000 mq., di
proprieta del’ULSS-25, con la quale ab-
biamo gia avviato promettenti trattative.

La complessita e ’ampiezza cli respi-
ro di questi programmi per 'immediato
futuro giustificano la delusionc provata in
cittd per la recente assegnazione da parte
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del nostro Ministero di soli 6 miliardi per
esigenze edilizie, anche se devo riconosce-
re che € stata frutto di una lettura pid emo-
tiva che ragionata delle tabelle di riparti-
zione.

UNA SPERIMENTAZIONE DA
SUPPORTARE

Al di la di questa vicenda, e delle ri-
Mlessioni che essa pud suggerire, resta co-
mungque positivo il fatto che si & ravviva-
ta Iattenzione degli organi ministeriali
verso le esigenze della nostra Universita.
Non vogliamo certo trattamenti privilegia-
ti, né mi permetterei mai di pretenderli,
poiché la pretesa suonerebbe scorretta nei
confronti delle altre sedi e offensiva nei
confronti delle autorita ministeriali e in
primo luogo del ministro, che devono sem-
pre ispirare la loro azione a principi di im-
parzialita, consacrati addirittura nella Co-
stituzione; ma, come ho avuto occasione
di sottolincare in un recente incontro a
Roma con Ruberti e con vari esponenti
politici, la sperimentazione a Verona di un
corso di studi altarnente innovativo, qua-
le & quello delle Biotecnologie, & qualcosa
che interessa, prima che la citta e il suo
territorio, la comunita nazionale, giacché,
essendo 1l primo in Italia, un suo lallimen-
to avrebbe riflessi negativi in sede molto

pit ampia di quella strettamente Jocale. Lo
Stato quindi non pud non prestare la do-
vuta attenzione. In proposito va dato at-
to al ministro della sua dichiarata sensi-
bilita al problema. Naturalmente le forze
locali dovranno fare la loro parte e, in que-
sto senso, devo ringraziare il nuovo sin-
daco Aldo Sala e il nuovo presidente del-
I’Amministrazione provinciale Alberto
Fenzi, rispettivamente presidente e vice-
presiclente cdel Consorzio universitario, per
il loro dichiarato, sincero impegno a fa-
vore dell’Universita di Verona, soprattut-
to ai fini del reperimento di aree e di strut-
ture edilizie da destinare ai nuovi corsi di
studi. A questo riguardo colgo I’occasio-
ne per ricordare ad essi, pur se pud appa-
rire un’esigenza minore, la necessita ch
rinvenire anche un’area dove poter ubi-
cave allrezzature ¢ nnpiant sportivi, da-
to che il Ministero ha assegnato alla no-
stra Universitd, oltre ai 6 miliardi anche
900 miloni per edilizia sportiva, che si so-
no aggiunti ai 1.000 pervenutici qualche
anno fa e non ancora utilizzati.

L’UNIVERSITA IN CIFRE

[...] La composizione del corpo do-
cente ha registrato poche variazioni. At-
tualmente sono in servizio 121 professori
di prima lascia (con auvmento di 16 ri-

spetto all’anno precedente), 134 di secon-
da ¢ 188 ricercatoni.

1l numero dei dipendenti, amministra-
tivi e tecnici, ¢ salito a 250 unita e si spe-
ra di giungere ad oltre 300 con le assun-
zioni che ci saranno nel 1991 a seguito del-
U'espletamento di alcuni concorsi. Sono al-
tresi in corso alcune procedure di reinqua-
dramenti previsti da specifiche leggi. Que-
st incrementi lasciano ruttavia ancora lar-
gamente al di sotto dell’eflettivo labbiso-
gno la dotazione di personale non docente.

Gl studenti iscritti nell’anno accade-
mico appena concluso sono stati oltre
10.600, senza tener conto degli iseritti al-
le varie scuole di specializzazione o diret-
te a fini speciali, insieme ai quali si supe-
ra senz'altro la cifra di 12.000 unita. Per
I’anno accaclemico appena iniziato si so-
no inmatricolati entro il termine del 5 no-
vembre scorso, 2402 studenti, una venti-
na pitt dell’anno scorso, ma occorre vicor-
dare che le domande di iscrizione posso-
no essere accolte per giustificati motivi an-
che oltre detto termine, lino al 31 dicem-
bre prossimo. I laureati nell’anno accade-
mico 1988/89 sono stati 737.

[...] Da quanto ho detto finora do-
vrebbe emergere, a mio avviso, 'imma-
gine di un Ateneo che, come tanti altri,
svolge 1 suoi compiti col massimo impe-
ano ¢ che, essendo di recente istituzione,

1 Rettore dell Universiti di Verona, Schastiono Cassanino, leage Laosuacrelazione dicaperiora dell oo aeedemico
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¢ proteso verso ulteriori sviluppi. In una
classifica, predisposta circa due mesi fa
da un periodico ormai noto nel mondo
universitario, e ripresa da qualche altro
organo di informazione, Verona figura
in buona posizione quanto a funzionali-
ta e convenienza per lo studente e, per
qualche facolta, addirittura ai primi po-
sti. Non voglio certo trarne motivi di or-
goglio e, tanto meno, rivendicazione di
meriti, essendo fra ’altro ben conscio del
valore relativo di questi raffronti (anche
se certi riconoscimenti non dispiacciono).
Non mi sembra tutlavia il caso di abban-
donarsi all’ottimismo. L'Unuversita di
Verona soffre, come tutte le altre, di quel-
la crisi profonda che attraversa 'intero

sistema universitario italiano gia da varni
decenni.

VIVERE CON GLI STUDENTI

Si profila oggi una stagione del tutto
nuova nella storia delle universita italia-
ne. Sapremo far fronte a queste prospet-
tive? Sapremo rispondere a ci0 che la so-
cieta si aspetta da noi in qucsto momento
di svolta? Io mi auguro di si. Certo, ci sa-
ranno ritardi inevitabili nell’approvazio-
ne di tutti gli strumenti di rifforma e so-
prattutto nella loro attuazione; ci saran-
no certamente innumercvol difficolta. Oc-
correra quindi uno sforzo notevole ¢ un
grandissimo impegno cla parte cli tutti noi.

Occorrera abbandonare vecchi schemi,
renderci conto, ad csempio, che bisogna
vivere di piti con gli studenti (¢ in questo
senso ¢’¢ gia un chiavo indice nelle nuove
norme sul tutorato), che bisogna vivere di
pitt dentro I'universita e per universita,
che bisogna ancora di pit farc dell’inse-
gnamento ¢ della ricerca il nostro credo,
la nostra stessa ragione di vita. Se opere-
remo in questo indirizzo, se moltipliche-
remo la nostra dedizione, avremo reso cer-
tamente un scrvizio alla comunita e, alla
fine della nostra carricra ¢ della nostra
giornala, ci porteremo dietro I'intima gioia
di aver fatto fino in fondo il nostro dove-
re verso gli altri ¢, in definitiva, di non es-
sere vissutl inutilmente.

Udme. Appuntamento con ['Est

di Franco Frilli

UNA TRADIZIONE D’INCONTRO

n attesa di poter disporre di una
propria aula accademica, ¢ stata
[...] scelta Cividale come sede dell’i-
naugurazione accademica, a dimostrare
come la nostra istituzione culturale ¢ scien-
tifica consideri appieno la tradizione cul-
turale di questa citta, sede del primo Stu-
dium generale della Regione, attivato nel sc-
colo X1V, e la presenza di monumenti e
di opere d’arte dell’eta longobarda di pre-
gio unico e di riconosciuto valore scienti-
fico e documentale; non cstraneo a tale
scelta & stato anche ’allestimento della
Mostra dei Longobardi che ha incontrato
tanto successo di pubblico e di critica.
Lo Studium generale di Forum Julii —
riconosciuto nel 1353 dall’ Imperatore Car-
lo IV di Lussemburgo, re det Romani e
di Boemia, in risposta all’istanza del fra-
tello, il Patriarca Nicold di Lussemburgo
— era impegnato negli studi e nella do-
cenza sia delle Arti che del Diritto. La data
d’inizio della sua attivita non & ancora cer-
ta. Probabilmente uno Studium generale fun-
zionava gia dai tempi del Patriarca Ber-
trando di Saint-Génies. Ebbe vita breve,
probabilmente poco meno di 100 anni, ma
¢ stato e rimane importante segno di ci-
vilta e di cultura, Juogo di incontro di stu-
denti e di studiosi provenienti dall’Italia,
dalla Germania, dall’Ungheria ¢ dalla Sla-
vonia, favorito dalla centralita della sua
posizione geogralica e dall’antica tradizio-

WAl

ne culturale della ciua. (G. D’Aronco,
1981).

Quasi ideale continuatrice di questa
apertura verso i diversi popoli e le diffe-
renti culture curopee, la nostra Universi-
ta si € inserita sin dagli inizi della sua vita
in questa tradizione che — pur interrotta
per alcuni sceoli — risale a tanti anni fa.
E la presenza alla ceximonia inaugurale di
varie decine di studiosi provenienti da di-
versi Paesi europel, che hanno animato il
Forum internazionale sulle radici comu-
ni dell’Europa, tenutosi presso la nostra
Universita, ne & una conferma.

INIZIATIVE PER L'EUROPA

Nel corso del Convegno internazionale
dal titolo «Itinerari di idee, uomini e cose

fra Est ed Ovest europeo» ebbi a ricorda-
re come «lo sviluppo economico ¢ la coo-
perazione Est-Ovest rischiano di rimane-
re iniziative occasionali e frammentarie se
con essi non saranno promossi anche lo
sviluppo ¢ la cooperazione culturale e
scientifican. Proprio per questo motivo, co-
scienti del ruolo che I'Universita di Udi-
ne ha nei confronti del nostro Pacse e delle
nazioni alle quali ¢ geograficamente pit
vicina degli altri atenei italiani, abbiamo
cercato di inserirci nell’attuale processo di
trasformazione in corso in Europa.
Oggi pil che mai ¢ sentita I’esigenza
di approfondire le tematiche che stanno a
fondamento del cammino che i nostri po-
poli desiderano compiere insieme. Offri-
re occasionl di incontro a studiosi e ricer-
catori dei vari Paesi europel, finalizzan-
do tali occasioni alla costruzione di una
Europa compiuta che vive una nuova sta-
gione di giovinezza — perché sa attinge-
re in profondita alle sue sorgenti culturali
— apparc compito di grande caratura,
certamente non dettato dalla moda. 1l vec-
chio continente, alla fine del secondo mil-
lennio, attraversa una fase contrassegna-
ta da una grande vitalita sociale, cultura-
le ¢ religiosa, che pone anche interrogati-
vi inquietanti. I nostro Convegno inter-
nazionale ha voluto partecipare al dibat-
tito su questi temi, dando una prima se-
ric di contributi e di riflessioni. Il rilevante
numero delle adesioni ¢ stato segno di
grande interesse e successo. I risultati non
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sono da considerarsi conclusioni, ma sti-
molo per collaborazioni future anche in al-
tri settori.

L’aver affrontato le diverse tematiche
in varie sczioni (Religione, Filosofia, Di-
ritto; Lingue ¢ Letteratura; Arti figurati-
ve ¢ Musica; Storia; Storia del rapporti
economici e sociali) pone in evidenza la
rilevante articolazione degli interessi cul-
turali in campo. Ci auguriamo che, a di-
stanza non troppo lontana, si possa con-
tribuire con ulteriori incontri, anche se pitt
settoriali. In tal senso gli enti locali si so-
no gia espressi favorevolmente ¢ sara im-
pegno dell’ Ateneo perscguire questa linea
i coordinamento e di stimolo.

Oltre a tale incontro culturale, che si
conclude con questa solenne cerimonia qui
a Cividale, terra di Longobardi, simbolo
di una cultura transnazionalc espressa da
popolazioni derivate da etnie molto diver-
se, la nostra Universita & strecttamente
coinvolta in rapporti con una quindicina
di istituzioni culturali e scientifiche del-
I’Europa dell’Est ed & promotrice ¢ inter-
locutrice privilegiata del Ministero degli
Affari Esteri per quelle iniziative che do-
vrebbero svilupparsi nei prossimi mesi nel-
I’ambito della cosiddetta «Pentagonale».
Con I"Universita di Padova siamo stati
proponenti ci un Consorzio che riunisca
Je sette Universitd del Nord-Est al fine i

far svolgere anche nella nostra Regione ri-
cerche ¢ corsi di specializzazione per lau-
reati nei settori della gestione economico-
aziendale ed ambientale, rivolti a cittadi-
ni provenienti dai Paesi vicini. E un orien-
tamento che desideriamo proseguire, e che
su mia dclega seguira il prof. Picro Su-
smel, e che sembra condiviso anche dal
Parlamento, essendo stato recepito nel te-
sto della cosiddetta legge per le arce di con-
fine, attualmente all’esame dcl Senato.
Un’altra iniziativa, rivolta agli studen-
ti e ai laureati delle Universita della Co-
munita di lavoro Alpe-Adria, si e svolta
nel nostro Ateneo alla fine di ottobre. Si
¢ trattato del Salone internazionale di
orientamento per laurcati ¢ laurcandi ¢ del
Forum delle Professioni Alpe-Adria; Job-
bing e una scrie di convegni hanno con-
sentito a giovani delle nostre Regioni di
incontrarsi con il mondo della produzio-
ne, di conoscere quali sono le attuali pro-
spettive di lavoro professionale e le aspet-
tative delle aziende e du ditferenti settori
della vita sociale. L stata un’iniziativa se-
guita da migliaia di studenti universitari
e di giovani laurcati che hanno potuto toc-
care, conoscere ¢ verilicare le aspettative
del mondo del lavoro anche al fine di
orientare il corso dei propri studi. Se cio
ha riguardato soprattutto le regioni itaha-
ne. non © stato trascirato Jo seambio (i

i

esperienze con studenti dell’ Austria e della
Slovenia che vi hanno partecipato con non
poco intcresse. Una serie di tavole roton-
de e di piccoli convegni hanno riunito nelle
stesse aule personce che diflicilmente tro-
vano occasiont di conlronto. C'¢ da au-
gurarsi che, data 'espericnza positiva di
tale ncontro, esso possa ripetersi presso
altre sedi — magari di nazioni diverse —
neglt anni prossimi [...].

EDILIZIA

Le iniziative dei varl scttori, fra cui
quelle sopra riferite, non hanno allentato
I’impegno dell’Atenco nei confronti della
sistemazione logistica delle singole strut-
ture accademiche udinesi.

Dopo anni di impegno non indiflerente
per superare le sempre piu ingarbugliate
procedure amministrative per I'edilicazio-
ne di spazi, e dopo alcuni forzati rinvii che
hanno caratterizzato anche buona parte
del corrente anno, possiamo dire final-
mente che diversi istituti hanno iniziato a
prendere possesso delle sedi definitive. Se
da un lato ¢1d non ha ancora consentito
di ridwrre il numero delle sedi dell’ Ateneo
(ricordo che oggi sono 21 gli immobili di-
slocati in Udine, dove sono collocate le
strutture dell’Universita!), dall’altro va
derto chiaramente che eli sforzi i stanno

Un'immagine della cerimonia di apertura dellanno accademico dell” Universith di Udine. Al centro il Rettore Franco Frilli
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orientando verso le sistemazioni definiti-
ve con una drastica riduzionce dei «poli»
universitari [...].

AUMENTA IL PATRIMONIO
BIBLIOGRAFICO

Il nostro Ateneo ha compiuto in que-
sti ultimi mesi un significativo slorzo per
il potenziamento del settore librario, gra-
zie soprattutto alla sensibilita dimostrata
dalla Giunta Regionale, e in particolare
dall’assessore regionale all'Istruzione, ¢ da
alcuni enti bancari, in special modo la Cas-
sa di Risparmio di Udine e Pordenone e
quella di Verona, Vicenza, Belluno e An-
cona. Infatti, le nostre Biblioteche hanno
potuto acquisire non solo volumi di inte-
resse per la Facolta di Scienze economiche
¢ bancarie, ma anche due preziosi fondi hi-
brari appartenuti a due studiosi di fama in-
ternazionale, di recente scomparsi. Si trat-
ta di una biblioteca, utilissima per gli stu-
di linguistici, appartenuta al prof. Carlo
Tagliavini, e di un’altra di materie storico-
artistiche appartenuta al prof. Rodollo Pal-
lucchini. Con tali acquisizioni I Universi-
ta ha potuto aumentare il proprio patrimo-
nio bibliografico in due settori che la ve-
dono particolarmente coinvolta nella didat-
tica e nella ricerca. Questi due fondi, som-
mandosi a quelli acquisiti tempo fa ¢ ap-
partenuti al prof. Giuseppe Bettiol nel set-
tore giuridico, al profl. Arturo Cronia per
il settore slavistico-letterario, al prol. Vit-
tore Pisani per il settore filologico-lingui-
stico, e ad altre collezioni, anche consisten-
ti, donate all’Universita, in diverse occa-
sioni, c1 consentono di dire che la Biblio-
teca Unificata delle Facolta — tenuto conto
della nostra giovane eta accademica —
vanta un discreto patrimonio librario, sia
di carattere generale sia di discipline di stu-
dio inerenti alcuni corsi di laurea [...].

QUALCHE CIFRA

Alla data odierna il totale della po-
polazione studentesca regolarmente iserit-
ta visulta cssere di 7.194 unita, 1.267 delle
quali fuori corso. Tale cifra, che non &
comprensiva di tutti i traslerimenti di stu-
denti provenienti da altre universita, sa-
ra — al momento del consuntivo defini-
tivo — notevolmente superiove, conside-
rata I’esperienza acquisita negli anni scor-
si. Se consideriamo che nel precedente
anno accademico gli iseritt erano 7.180,
¢ possibile prevedere come quest’anno,
a traslerimenti ¢ iscriziont completati, il
numero degh studenti supercra le 8.000
unita con un incremento globale i circa
i 12%.

Le immatricolazioni per i 10 corsi di
laurea attivati sono pari a 2.155 unita, con
un incremento globale pari al 14% , rispet-
to alla stessa data del precedente anno ac-
cademico. Quanto alla provenienza degli
immatricolati & possibile rilevare come il
bacino di utenza si mantenga pressoché
costante. 11 50% degli inmmatricolati pro-
viene dalla provincia di Udine, il 17% dal
Pordenonese, il 7% dalle province di Go-
rizia e Trieste e 1l 13% dalle province di
Belluno e Treviso; il 12% proviene dalle
altre province italiane. Gli studenti stra-
nieri complessivamente non raggiungono
F'1%.

I laureati negli ultimi 12 mesi sono sta-
ti 232 1.

Quanto al corpo docente esso ha su-
bito un notevole avvicendamento ed ¢ oggl
costituito da 158 professori ordinari, da
103 prolessori associati ¢ da 27 assistenti
ordinari del ruolo ad esaurimento.

[...] Anche il numero dei ricercatori
¢ leggermente aumentato nel trascorso an-
no accademico; con Iespletamento di al-
cuni concorsi si ¢ giunti a 125 unita, ma

siamo ben lungi dal raggiungere I'equili-
brio — pur alquanto riduttivo e per molti
versi inaccettabile — del rapporto 1:1 fra
soli posti di I fascia e ricercatori.

Per quanto riguarda il personale non
docente perdurano gravi carenze, soprat-
tutto per le esigenze delle ultime struttu-
re istituite.

Si segnala, infine, che anche il perso-
nale dircttivo & in numero assolutamente
msulficiente.

SEGNI DI VITALITA

[...] Nonostante le difficolta indotte
dai finanziamenti insulficicnti che hanno
frenato numerosce iniziative — che avreb-
bero consentito al ricercatori del nostro
Ateneo di estrinsecare pit compiutamen-
te le propric potenzialith — numerose al-
tre attivita sono state svolte dagli istituti,
dai dipartimenti ¢ dal servizi comuni.

Un centinaio di conferenze, seminari
¢ lezioni di docenti esterni, una ventina
di convegni internazionall e nazionah di
alto livello culturale, varie presentazioni
di libri e riviste, danno un sintetico qua-
dro di quanto realizzato, anche per la real-
ta extra-accademica udinese.

La partecipazione a vari Consorzi in-
teruniversitari, una maggiore reciproca at-
tenzione con I’Area di ricerca di Padricia-
no, la formalizzazione dei consorzi di ri-
cerca nei settori agrario, informatico e me-
dico — grazie all’impegno di raccordo fra
Universita e territorio operato dal Consor-
zio universitario — ['impegno di alcuni
docenti perla realizzazione del Master in
Computer Science con "Universitd di
Houston e lo IAL-CISL di Pordenone e
la collaborazione ufficiale con I’ Universi-
ta di Trieste al Master in International Bu-
siness (M1IB) sono ulteriori segni di vita-
lita per 1l nostro Ateneo.

Pavia. Una tradizione

UNA REALTA COMPLESSA

rticolata in 9 Facolta ed una
Scuola di Paleografia e Filolo-
[--] gia Musicale, I’Universita i
Pavia olfre agli studenti 21 corsi di lau-
rea, suddivist in pit di 50 indirizzi, 69 cor-

di eccellenza
di Roberto Schmid

si di dottorato di ricerca, 54 di specializ-
zazione e 10 scuole dirette a fini post-
universitari nell’area economico-azienda-
le, che ha iniziato quest’anno, con pieno
successo, un primo corso di master in con-
tabilita ¢ controllo finanziario.

Alla data del 5 novembre risultavano

iscritti ai corsi di laurea 21,211 stucenti, con
una punta massima di 5.744 presenze nel-
la Facolta di Economia e Commercio, se-
guita da Giurisprudenza con 2.929 iscritti.
Gli specializzandi e ghi studenti delle scuo-
le dirvette a fini speciali sono complessiva-
mente 3.570, mentre 181 sono i dottorandi.
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Considerato I'insieme dei vari percorsi
formativi, sono quindi presenti nella no-
stra Universita circa 25.000 studenti, una
cifra destinata ad aumentare nel prossimo
futuro anche per I’introduzione dei corsi
di diploma universitario.

II corpo docente ¢ costituito da 366
professori ordinari e 378 prolessori asso-
ciati. Con il 1° novembre hanno, in par-
ticolare, preso servizio, per nomina o tra-
sferimento, ben 47 nuovi professori di |
[ascia, mentre 2 soltanto si sono trasferiti
presso altra sede. Il numero di ricercatori
¢ attualmente di 329. Ad espletamento dei
concorsi in atto o relativi alle recenti as-
segnazioni, |'organico di personale docen-
te e ricercatore comprendera 377 profes-
sori di I fascia, 457 di 11 lascia e 439 ri-
cercatori, per un totale di 1.273 unita, una
dimensione che, rapportata al numero di
studenti, vede la nostra Universita — pur
con gli squilibri esistenti [ra facolta e fa-
colta — In una situazione certamente mi-
gliore di quella di molte altre sedi italiane.

L’organico di personale tecnico ¢ am-
ministrativo comprende 947 unita. Si trat-
ta, in questo caso, di un organico assolu-
tamente insufficiente, che sta portando di-
verse strutture tecniche ed amministrati-
ve al limite del collasso. Esiste un’urgen-
te necessita di acquisire forze nuove e nuo-
ve prolessionalita, anche per realizzare al-
cuni programmi di riorganizzazione ed av-
viare nuovi servizi divenuti indispensabili,

In termini di strutture, I"Universita
comprende 30 dipartimenti, 36 istituti, 4
centri interdipartimentali di servizio (il
Centro di Caleolo, il Centro Grandi Stru-
menti, il Laboratorio di Energia Nuclea-
re Applicata e 1l Laboratorio Linguistico),
numerosi centri di ricerca afferenti a isti-
tuti o dipartimenti o interuniversitari,

Occorre inoltre ricordare la presenza
storica dell’Orto Botanico, la cul atoivita
sl apre oggi al territorio attraverso conven-
zioni con la Regione e gli enti locali e con
la partecipazione a consorzi.

Sono inline presenti a Pavia istituti,
centri ¢ unita di ricerca del CNR e del-
PINFN, che operano in stretto collega-
mento con Je strutture scientifiche del no-
stro Ateneo.

PROBLEMI DI SPAZIO

L’ Universita di Pavia & dunque una
realta complessa, non solo per la sua di-
mensione, ma anche per la peculiare na-
tura delle attivita istituzionali che in essa
si svolgono. Questa realta si € da sempre
scontrata con alcuni problemi che, aggra-
vandosi di anno in anno, hanno portato,
in alcuni casi, a situazioni davvero inso-
stenibili, primo fra tutti il problema di di-

sporre di adeguati spazi dove svolgere le
attivita didattiche, di ricerca e di studio.
La necessita di vicorrere all’alfitto di sale
cinematografiche per svolgere le lezioni dei
corsi pit aflollati & solo un indice di que-
sta situazione. I mia personale convinzio-
ne che molti stati di tensione presenti nel
nostro Atenco derivino da difficolta lega-
te alla ristrettezza degli spazi disponibili
e dalla forte compenizione nell’acquisizione
di nuovi spazi.

Lo scorso anno il Consiglio di Ammi-
nistvazione ha approvato un piano di svi-
luppo edilizio che prevedeva la necessita
di acquisire nel centro storico circa 30,000
nuovi metri quadrati, indicando i seguenti
obicttivi: trasferimento nell’area del Cra-
vino dei Dipartimenti di Scienza della Ter-
ra ¢ di Matematica, del Centro di Calco-
lo e degli Istituti Biologici presenti nel pa-
lazzo Botta; completamento della ristrut-
turazione di palazzo San Felice ed, infi-
ne, acquisizione del complesso di San
Tommaso, meglio conosciuto come caser-
ma Nino Bixio.

Ebbene, ad un anno di distanza, riten-
go che si possa allermare con ragionevole
certezza che ciascuno di questi problemi
¢ avviato a delinita soluzione.

Grazie all’interessamento del ministro
Ruberti, il progetto per la realizzazione
della nuova sede al Cravino del Diparti-
mento di Scienza della Terra, del Dipar-
timento di Matematica e del Centro di
Calcolo ¢ stato interamente inanziato con
un fondo FIO di oltre 42 miliardi. I lavo-
1l sono stati immediatamente appaltati ed
il cantiere € stato aperto entro il termine
di 120 giorni stabilito dalla legge. Si sta
ormai lavorando [uori terra ¢ I'opera com-
pleta sara consegnata nella primavera del
1992.

Tra breve sard completata la conse-
gna, nella stessa zona del Cravino, della
nuova sede del Dipartimento di Genetica
e del secondo lotto del cosiddetto corpo di-
dattico, che comprende aule di diverse di-

mensioni per un totale di circa 2.400 posti.

Anche la nuova sede degli Istituti Bio-
logici al Cravino ¢ stata inanziata con
un’ulteriore assegnazione di 27 miliardi
per Pedilizia universitaria. [...]

Con le nuove realizzazioni il polo
scientifico del Cravino diventera un com-
plesso lorse unico in Italia, per dimensio-
ni, architettura e funzionalita delle strut-
ture. [...]

Ma !’ obiettivo pit ambizioso previsto
nel piano di sviluppo edilizio era certa-
mente rappresentato dall’acquisizione del-
la caserma Bixio, un complesso di circa
15.000 mq, di notevole valore storico ¢ ar-
tistico, antica sede meclioevale clella nostra
Universita, oggl, purtroppo, in grave stato
di degrado.

Molti sono stati gli ostacoli che si so-
no fNvapposti al raggiungimento di questo
obiettivo. [...] Non senza dilficolta ne ¢
stata infine rilasciata la concessione —
dapprima provvisoria, poi definitiva — e,
dopo 600 anni dal primo ingresso della
Universita nel convento di San Tomma-
50, docenti e studenti tornavano ad essc-
re ospitati tra quelle mura. [...]

Con i trasferimento al Cravino dei Di-
partimenti di Scienze della Terra ¢ di Ma-
tematica, del Centro i Calcolo ¢ degh Isti-
tuti Biologici di palazzo Botta, con il com-
pletamento della ristrutturazione di palaz-
zo San Felice ¢, infine, con "acquisizione
della caserma Bixio, va quindi conliguran-
dosi una ridistribuzione delle attivita uni-
versitarie nel Centro storico che, a regi-
me, non dovrebbe porre problemi di spa-
zio per molti anni a venire. [...]

| CENTRI DI SERVIZIO DIDATTICO

1l Centro di Calcolo & nato come tonda-
mentale strumento per la ricerca scienti-
fica e successivamente ha acquisito I'ulte-
riore ruolo di struttura di supporto ai pro-
grammi di automazione amministrativa.
La filosofia che ne ha ispirato la creazio-
ne ¢ 1l successivo sviluppo, ¢ stata quclla
di riunire in un unico centro macchine di
costo clevato ¢ competenze altamente spe-
cialistiche di cui I'utenza scientilica non
avrebbe potuto disporre all’interno delle
singole strutture di ricerca.

Negli ultimi anni, tuttavia, & iniziato
un processo che tende a trasformare il si-
stema di calcolo scientifico dell’ Ateneo da
un sistema a risorse concentrate ad un si-
stema a risorse distribuite. L evoluzione
tecnologica nel settore dei calcolatori ha
portato allo sviluppo di sistemi cosiddetti
dipartimentali di sempre maggiore poten-
za, di uso relativamente semplice ¢ di co-
sti accessibili alle singole strutture di ri-
cerca. La loro diftusione ¢ 1l parallelo svi-
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luppo di reti locali stanno rendendo un nu-
mero sempre maggiore di dipartimenti ¢
istituti autosufficienti per gran parte del-
le proprie esigenze. D’altro canto, la pos-
sibilita di accedere attraverso la rete di
Ateneo al Centro di Calcolo e, tramite
questo, alle grandi macchine dei consorzi
imteruniversitari, come il CILEA e il CI-
NECA, consente all’utente di soddisfare
anche le esigenze di calcolo e di elabora-
zione dati pitt complesse. Questo proces-
so deve essere seguito con attenzione ed
¢ probabile che esso determini nel futuro
una diversa politica di sviluppo del Cen-
tro di Calcolo, con accentuazione di alcu-
ni ruoli e ridimensionamento di altri.

I1 Centro Grandi Strumenti & nato con le
stesse motivazioni che avevano a suo tem-
po portato alla creazione del Centro di
Calcolo, anche se il contesto poteva pre-
sentarsi alquanto diverso per la maggiore
specificita delle apparecchiature e quindi
per il numero pit ristretto dei possibili
utenti di ciascuna di esse. Oggi il Centro
dispone di un patrimonio strumentale va-
lutabie attorno ai 3 miliardi, offrendo un
supportoé fondamentale alla ricerca speri-
mentale di numerosi settori scientifici. La
recente assegnazione al Centro di un con-
tributo straordinario da parte del Ministe-
ro permettera inoltre di realizzare un mo-
derno laboratorio per I’elaborazione del-
le immagini, rispondendo in questo mo-
do all’esigenza segnalata da molti ricerca-
tori € utenti cdel Centro stesso. [...]

Il Laboratorio di Lnergia Nucleare Appli-
cata (LENA), nato e sviluppatosi come
struttura di supporto alla ricerca nei set-
tori della fisica nuclcare delle basse ener-
gie e della chimica dei radioisotopi, costi-
tuisce anch’esso, per molti versi, un cen-
tro unico nel quadro delle universita ita-
liane. Esso dispone, infatti, dell’unico
reattore nucleare installato presso un’uni-
versita e al servizio della ricerca scientifi-
ca di questa. Una pit adeguata valoriz-
zazione delle potenzialita del Centro po-
trebbe aversi con un incremento dei rap-
porti con l’esterno, anche ai fini di un
maggiore autofinanziamento.

1l Laboratorio Linguistico, divenuto solo
recentemente Centro Interdipartimenta-
le di Servizio, ¢ destinato a gestire le at-
trezzature per la didattica delle lingue e
farsi promotore di iniziative rivolte a fa-
vorire I’apprendimento in questo settore,
la cui importanza non pud certamente
sfuggire, tenuto conto che i laureati di do-
mani dovranno confrontarsi su un mercato
del lavoro europeo. E urgente appronta-
re un piano aflinché, utilizzando tuttt gl
strumenti possibili (lezioni dei docenti di
lingua straniera, lettorati, laboratori lin-
guistici, soggiorni all’estero, corsi inten-

sivi) si raggiunga il risultato che ogni lau-
reato del nostro Atenco acquisisca piena
padronanza di almeno una lingua stranie-
ra. Il Centro di ricerca per la didattica del-
le lingue potra lornire un aiuto prezioso
per la predisposizione di questo piano.

PROGETTI IN CORSO

Per concludere questa parte destinata
al servizi di supporto alle attivita dell’A-
teneo, vorrei ancora accennare allo stato
i avanzamento di quattro importanti pro-
getti.

11 progetto di automazione delle biblioteche,
secondo lo standard nazionale SBN, ha ri-
cevuto un significativo impulso con la re-
cente adesione delle 10 biblioteche della
Facolta di Lettere e Filosofia e della biblio-
teca del Dipartimento di Scienze della Ter-
ra. Salgono cosi a 26 le biblioteche che
partecipano al progetto, con 40 terminali
installati e collegati, attraverso la rete di
Atenco e il Centro di Calcolo, al CILEA
che gestisce il prodotto SBN per conto del-
le universita lombarde consorziate. Al pro-
getto di automazione con SBN partecipa
anche la Biblioteca Centrale, da sempre
coordinata con le attivita universitarie.

Anche il progetto PAIDEIA per lo svi-
luppo delle tecnologie informatiche a sup-
porto della didattica ha compiuto ulterio-
ri passi. Dall’iniziale concetto di aule in-
formatizzate distribuite per poli geografi-
ci, si sta evolvendo verso un’organizzazio-
ne per lacolta o per corsi di laurea. Alle
otto aule gia esistenti si aggiungera, nei
prossimi giorni, una nuova aula con un
centinaio di terminali per le esigenze del
nuovo corso di laurea in Ingegneria infor-
matica. Faranno poi seguilo, nei prossi-
mi mesi, un’aula in via Luino per le esi-
genze della Facolta di Scienze politiche,
un’aula di supporto alla didattica del cor-
so di laurea in Chimica ed un’aula per la
Facolta di Farmacia.

Un importante passo nello sviluppo del
progetto € stato recentemente compiuto
dall’ISU con I'installazione presso i col-
legi di stazioni di lavoro collegate alla re-
te di Atenco in modo da consentire agli
studenti cli proseguire in collegio il lavoro
iniziato in Universita.

Il progetto di automazione ammini-
strativa sta procedendo, sebbene molto
lentamente e in maniera forse troppo
frammentaria. Anche se ormai tutti gli ul-
ficl amministrativi sono dotati di strumenti
informatici, di cul vicne fatto uso corren-
te per la gestione d’ulficio, manca ancora
un progetto globale di sistema informati-
vo di Ateneo, sviluppato attorno ad una
banca dati, lacilmente intervogabile ed al-
trettanto facilmente aggiornabile. L uni-

co settore che & stato convertito in questo
senso ¢ la Segreteria studenti che nei pri-
mi mesi del prossimo anno disporra di un
proprio sottosistemna organizzato con un
efficiente data base di tipo relazionale.
Non va poi dimenticato che nel corso del-
I’anno & stato compiuto uno sforzo dav-
vero notevole per assumere la gestione di-
retta degli stipendi, con risultati che pos-
sono certamente considerarsi positivi.
Un gruppo di lavoro, coordinato dal
prol. De Lotto, ha inoltre completato un
approfondito stuclio relativo all’automa-
zione del servizi per gli studenti, preve-
dendo lunzioni quali self-service per la cer-
tificazione, gestione dei piani di studio,
iscrizioni agli esami, interrogazione sulla
situazione scolastica, registrazione degli
esami, iscrizioni ed immatricolazioni. [...]
11 Centro di Documentazione € stato final-
mente avviato ed ¢ in grado di offrire al-
Putenza universitaria 1 seguenti servizi:
composizione di testi che richiedono inte-
grazione di formule, grafica e immagini;
stampa di piccolc tirature di elevata qua-
lita e preparazione di matrict per stampe
di grande tiratura. Terminata una prima
fasc di sperimentazione, nel corso della
quale sono stati prodotti campioni di te-
sti, guide dello studente, modulistica in-

~terna e altri materiali, il Centro & ormai

pronto per iniziare il proprio servizio. Nel-
I’avviare questa nuova fase, sara oppor-
tuno che il Centro organizzi una serie di
mcontri per facolta, nel corso dei quali
vengano illustrate le possibilita offerte dal
Centro ed il modo di accedere ai suoi ser-
vizi.

UN POLO DI RICHIAMO

Passando ora ad un bilancio delle at-
tivitd didattiche e di vicerca svolte nell”A-
teneo nel corso dell’anno, non pud che
prendersi atto con soddisfazione che tali
attivita si sono svolte al pitt alto livello, con
significativi riconoscimenti in ambito sia
nazionale che internazionale. L’Univer-
sita di Pavia conlerma, pertanto, ¢ con-
solida la propria caratteristica di centro di
eccellenza per lo studio e la ricerca, polo
di richiamo per numerosi docenti e ricer-
catori italiani e stranicri. [...]

In un quadro sostanzialmente positi-
vo della didattica nel nostro Ateneo, esi-
stono tuttavia alcune situazioni, certamen-
te non imputabili alla qualita dei docenti
o ad msufliciente attenzione degli organi
di governo, le quali devono essere assolu-
tamente rimosse. Mi riferisco in primo
luogo alla condizione di sovrafiollamento
e di conseguente grave disagio del primo
biennio della Facolta di Economia e Com-
mercio, dove lo scorso anno si sono avute

62




1.620 immatricolazioni e quest’anno ben
2.340 immatricolazioni. Questa situazio-
ne, le cui cause sono ben note, penalizza
gravemente studenti e docenti e mortifica
la tradizione didattica del nostro Ateneo.

Non potendo introdurre alcuna forma
di controllo degli accessi ¢ consapevole del-
la carenza di spazi nella sede di Pavia, il
Senato Accademico, su proposta della Fa-
colta, ha deciso che i corsi del primo an-
no venissero ripetuti presso la sede di Va-
rese, in un ampio edificio messo a dispo-
sizione dall’amministrazione provinciale
assieme alle attrezzature didattiche neces-
sarie. Lasciando libera I’opzione tra la [re-
quenza a Pavia e a Varese, ¢ stato lortu-

Aperiira dell anno wecademico dellUniversia o 12

natamente possibile accogliere in questa
secconda sede circa 750 matricole. [...]
Qualche difficolta si deve pure regi-
strare nell’applicazione dei nuovi ordina-
menti in alcuni corsi di laurea, soprattut-
to per Iinsufficienza di spazi e attrezza-
ture in relazione alla maggiore articolazio-
ne della didattica ed alla maggior frequen-
za nei laboratori sperimentali.
L’adeguamento e il rinnovo delle at-
trezzature didattiche costituisce un proble-
ma da risolvere in un’ottica di program-
mazione, reperendo il finanziamento ne-
cessario non solo sui fondi di dotazione or-
dinaria del Ministero — dotazione che pe-
raltro si preannuncia con la stessa ricu-

zione subita nell’ultima assegnazione —
ma anche con una maggiore entrata con-
tributiva da parte degli studenti.

Un evento, atteso da anni e che rap-
presenta un grande successo per la nostra
Universita, & stato il riconoscimento uffi-
ciale e la immediata attivazione della I1
Facolta di Medicina e Chirurgia con sede
a Varese. [...]

RICERCA E MOBILITA’

Anche nel settore della ricerca la no-
stra Universita si & espressa al pia alto li-
vello e il merito va intcramente riconosciu-
to al ricercatori ¢ studiosi del nostro Ate-

an Nccanto al rerone Robero Schnnd, Tegue Bosna relavione Nogimo Regionn
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neo che, fedeli ad una scelia di vita che
interpreta il suceesso nell acquisizione di
nuove conoscenze., hanno contribuito a
tencre viva quella wradizione di eccellen-
za per cui 'Atenceo pavese pud andare
giustamente liero. In questo delicato set-
tore, Piniziativa deli singoli ¢ assat pitt de-
terminante dell azione deglt organi di go-
verno, la quale st & comungue manile-
stata nel favorive la partecipazione dei no-
str1 ricercatori ai progetti mternazionali,
nel promuovere la presenza degli enti di
ricerca nel nostro Atenco e nell’attiva-
re accordi ¢ convenzioni atti a favorive

lo scambio di docenti, ricercatori e stu-
denti.

E proprio in tema di mobilita di do-
centl ¢ studenti si deve ancora una volta
istrare con soddisfazione elevata par-
tecipazione della nostra Universita at pro-
grammi comunitari, in particolare al Pro-
gramnia ERASNUS. Nell’anno accade-
mico 89790, I’Universita di Pavia ha sot-
toscritto 29 programmi di cooperazione tra
universita curopee nei settori delle scien-
z¢ umane, politiche ¢ sociali, dell’ccono-
mia, del dirttto, dell’ingegneria e delle
scienze [isiche ¢ chimiche. Le borse asse-

gnate ai nostri studenti per scambi verso
Francia, Spagna, Germania, Regno Umi-
o, Irlanda, Danimarca ¢ Portogallo sono
state 11:F, mentre 72 sono state le borse
utilizzate presso la nostra Universita da
studenti provenienu da tutti i paesi del-
PEuropa comunitaria. Nell’a.a. 90/91, so-
no previsti per I'Universita di Pavia ben
30 programmi interuniversitari di mobi-
lita i studenti e docenti. Le borse da at-
tribuire a nostri studenti saranno 185,
mentre quelle messe a disposizione di stu-
denti stranieri per studiare a Pavia saran-
no 140. [...]

Ancona. Prossima frontiera I'Europa

di Paolo Bruni

S| VOLTA PAGINA

n periodo della nostra storia

ha termine ¢, in assoluta con-
[--] tinuita, un altro si apre: po-
tremmo dirve che si & chiuso quello della
formazione ¢ si apre quello della piena
consapevolezza.

Oggi questa Universitd & una realti
ben consolidata ed in continua espansio-
ne, con le sue cinque facolta, i suoi 222
professort, 108 ricercatori, 8.064 studenti.

Gl immatricolati di quest’anno sono
fino ad oggi: 804 in Economia e Commer-
cio, che ha ben sopportato (solo 40 studen-
ti in meno dello scorso anno) Fapertura
di un corso di laurea in Scienze economi-
che e bancarie a Macerata; 811 ad Inge-
gneria, che segna il pit forte aumento re-
tativo (10%): 181 a Medicina, dove si ¢
raggiunto il terzo anno di apphcazione del
nuovo ordinamento; 92 ad Agraria che,
a tre anni dalla sua fondazione, dimostra
un immutato interesse per gl studenti (83
furono gli immatricolati lo scorso anno),
a dispetto di chi la diceva assurda ed mu-
tile ad Ancona.

Questa realta, ben consolidata nel si-
stema universitario nazionale, si prepara
ad allrontare le shde degli anni a venire.
Esse sono la crescente internazionalizza-
zione della ricerca e escreizio della pie-
na autonomia statutaria, che la legge isti-
tutiva del Ministero dell’Universita ¢ della
Ricerca scientifica ¢ teenologica ha rico-
nosciuto agli atenet italiani.

SEGNI POSITIVI

L applicazione dei nuovi ordinamen-
ti clidattici, approvati definitivamente dal

Parlamento 1l 30 ottobre scorso, introdu-
cono la cosiddetta laurca breve, o diplo-
ma, accanto a quella tradizionale.

Si tratta di una innovazione destinata
a produrre tre effetti: adeguare il nostro
sistema formativo all’Europa, preparare
una nuova ligura professionale — molto
attesa in diversi settori del mondo produt-
tivo — e porre fine, o almeno limitare al
massimo, il fenomeno della bassa produt-
tivita dei nostri atenei (solo il 30% degh
stucdenti che si iserivono arrivano oggi al-
la laurca), specifico ¢ purtroppo triste pri-
mato dell’universita italiana. Tuttavia, i
nuovi ordinamenti didattici sono anche la
nuova funzione di sostegno allo sviluppo
industriale e culturale della citta e della re-
gione, da realizzarsi attraverso una colla-
borazione pit stretta e sistematica con I’in-
dustria e con gli enti pubblici territoriali,
Regione, Provincia ¢ Comune in primo
luogo.

Le borse di studio che I’ Associazione
degli Industriali della Provincia di Anco-
na ha asscgnato ad alcuni nostri studenti
che intendono recarsi all’estero per sog-

giorni di studio sono una testimonianza
che qualche cosa gia si & messo in questa
direzione. Cosi come lo ¢ lo studio fatto
in collaborazione con il Comune di An-
cona, per un recupero funzionale della
Mole Vanvitelliana.

L'universita va modilicandosi, al passo
con un mondo che cambia ed attrezzan-
dosi per rispondere alle nuove esigenze ed
alle nuove leggi dello sviluppo: a proposi-
to di questi cambiamenti si € scritto mol-
to, si & protestato ¢ manifestato nei mesi
passati. Sono essi un male? Sono un be-
ne? I tempo dara una risposta, ma quel
che conta ¢ che essi ci saranno, qualun-
que sia il nostro atteggiamento. Una ste-
rile opposizione non serve; ¢ importante
invece gestire in piena autonomia il cam-
biamento, vigilare ed operare aflinché gli
elementi di novita si integrino e si armo-
nizzino in giusta proporzionc e gerarchia
con le funzioni tradizionali, in modo che
I"'universita non venga snaturata e le fun-
zioni londamentali della ricerca libera e cli-
sinteressata e della formazione degli stu-
denti — ed in particolare dei futuri mae-
stri — mantengano inalterata tutta la lo-
ro antica ¢ tradizionale dignita.

DA QUELLA PRIMA LEZIONE...

L’inaugurazione dell’anno accademico
1990/91 chiude un periodo di grandissi-
mo impegno per tutti coloro che in questi
anni hanno lavorato in e per questa Uni-
verstta. Se sl guarda indietro a cio che st
¢ latto, ai problemi affrontati od alle dil-
ficolta superate, alla diflidenza ed all’op-
posizione spesso incontrate, il risultato
raggiunto appare lantastico, certo inspe-
ralo, pur s¢ costantemente cercato. Chi
parla puo dirlo a picno titolo, essendo stato
testimone degli eventi fin dall’inizio delle
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attivita, ossia dal giorno della prima lezio-
ne, che si tenne agli studenti della Facol-
ta di Ingcgneria nell’aula dell’allora pa-
lazzo della Provincia, oggi sede del rctto-
rato, il 7 gennaio 1970.

Quanta strada ¢ stata fatta! Da quel-
I’Aula a quest’Aula: quella prima lezione
non fu solenne, ma fu una inaugurazio-
ne, la prima e, in un certo senso, la piu
importante.

... AL FUTURO

II futuro appunto. Siamo in una nuo-
va fase di sviluppo che dovra basarsi su
alcuni elementi portanti ed accettare al-
cune sfide. Come gia detto, acquista oggl
fondamentale importanza un processo di
internazionalizzazione sempre maggiore
della ricerca e della didattica che dovra
realizzarsi utilizzando tutti gli strumenti
e favorendo tutte le opportunitia che per-
mettono scambio di ricercatori e di stu-
denti (a questo, tra Ialtro, tende la col-
laborazione tra gli Atenel di Ancona e
Dangzica).

I necessaria una interazione piu orga-
nica col morndo produttive, anche con
quello locale, perché quest’ultimo possa
partecipare del grande potenziale di idec
¢ di conoscenza che 'universita puo espri-
mere. Quello del rapporto universita/in-
a |
A i
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dustria ¢ un dibattito che intercssa oggi
I’Europa intera: la constatazione chc si
tratta di un confronto tra due mentalita
diverse — quella industriale e quella uni-
versitaria — ¢ diffusa in ogni nazione, ma
non pud di per sé essere ostacolo ad una
migliore comprensione, ad un lavorare in-
sieme per qualche obiettivo comune.
Un’altra meta sara quella di realizza-
re una interazione sempre piu stretta tra
le ricerche che si svolgono all’interno del-
I’Ateneo: dobbiamo favorire le sinergie
laddove esistono, anche agendo sulle strut-
ture organizzalive, ma contemporanca-
mente dar forza e risorse al nuovo che non
manchera di esprimersi. Saremo poi chia-
mati ad attuare un csercizio saggio della
autonomia, che significa liberta, ma an-
che responsabilita. Cio vuol dire vigilare
affinché non si perda man mano il senso
dell’istituzione, cosi che ciascuno si dedi-
chi ad obiettivi ed interessi particolari.
L’universita resta tale se resta forte in
ognuno il senso dell’istituzione: le varie di-
scipline sono membra diverse di uno stesso
corpo, rami diversi di un unico albero.
Elaborando nei mesi scorsi alcuni concet-
ti, ai quali dovra ispirarsi il nuovo statu-
to che ’Universitd ¢ tenuta a darsi, ab-
biamo voluto introdurre quetlo di «comu-
nita»: in una comunita clementi diversi
operano con funzioni e caratteristiche di-

I Retore Paolo Brani di inizio all anno accademitco dell” Universithc di Ancona

verse per il raggiungimento di un fine co-
munc. Dal nostro senso dell’istituzione di-
pendera molto del futuro della Universt-
ta di Ancona.

Infine 1l nostro lavoro dovra esscre
orientato alla ricerca di una collaborazio-
ne stretta con le altre istituziont di questa
citta e di questa regione, nonché con quelle
dello Stato. Stiamo attraversando momen-
ti abbastanza difficili: da due anni le leg-
gi finanziarie costringono, nel migliore dci
casi, a non dilatarc la spesa, spesso a com-
primerla. Eppure questa Universita non
pud interrompere il processo di sviluppo:
abbiamo realizzato ¢ stiamo realizzando
sedi universitarie per un totale di
110.000 mq. e per una spesa globale pari
a circa 175 miliarcdi di lire. Abbiamo o
avremo in breve tempo facolta moderne
e funzionali, ma nuove ¢ vecchie esigen-
ze incombono: 'unificazione della Facol-
ta di Medicina a Torrette, la Facolta di
Agraria, quella di Scicnze. Molto si pud
fare riorganizzando I’esistente ed in que-
sta direzione ci si sta muovendo. [...]

UN SALTO DI QUALITA’

L’universita non ¢ essenziale per la vi-
ta di una citta, ma laddove essa esiste sa-
rebbe molto grave ignorarla. Fortunata-
mente esislono segni concreti, accanto a
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qualche ombra persistente, che, al perio-
do dell’indiflerenza e dell’ostilita, sta suc-
cedendo un periodo di comprensione ¢ di
collaborazione.

Lo slogan pensato per le celcbrazioni
dei primi venti anni dell’ Universita era:
«Ancona ¢ la sua Universita: una collabo-
razione per I'Europa». Non possiamo piu
attarclarei su piccole diatribe che ¢i distrag-
gono dal lavorare per obicttivi pitt impor-
tanti.

Proponiamoci un salto di qualita: la
mobilita degli studenti ¢ dei ricercatori at-

traverso I'Europa, sara un fatto sempre
pitt diffuso nei prossimi anni: cosa pud of-
frive questa citta, in una dimensione eu-
ropca? Occorrono residenze, huoghi di ri-
trovo, di svago, di attivita sportiva, cen-
tri di cultura ¢ spettacolo, una mentalita
di accoglienza che permetia a coloro che
arriveranno di fare un’esperienza umana
oltre che scientifica, di socializzare ed in-
tegrarsi con la citta. Purtroppo ancora oggi
1 nostrl stuclenti sono in gran parte cstra-
nei alla citta: dobbiamo cambiare qucsta
situazione.

I perché non pensare a centri di ricer-
ca ¢ di studio che tacciano di Ancona una
meta obbligata per uomini di cultura di
ogni parte del mondo?

Mi sia consentito avanzare la propo-
sta di un progetto globale, come obiettivo
comune per i prossimi anni. Un progetto
che prescinda dagli intevessi dei partiti, ma
che sia per la citta ¢ per 'uomo. Qucsto
sarcbbe un modo concreto, e per certi versi
esaltante, di dar vita ad una produttiva
collaborazione istituzionale.

Universita D’Annunzio.

Nata per «sfida»

DUE NUOVE FACOLTA

a piu di venti anni, e cioe dall’a.a.

1969/70, la D’Annunzio risultava

articolata nelle sette facolta a tutti
ben note; ora, dal 1° novembre 1990, con
I’attuazione del piano quadriennale di svi-
luppo 1986790, si & riusciti ad attivare due
nuove lacolta, Farmacia e Medicina vete-
rinaria.

Tutto cid & merito di un vero ¢ proprio
«gioco di squadra», dalle autorita accade-
miche che ci governano alle amministra-
zioni che ci ospitano, dall’impegno del no-
stro personale al sostegno di personalita
politiche di spicco della nostra Regione.
Questo risultato pertanto, € in linca con
le origini del nostro Atenco, nato per vo-
lonta ¢ sostegno di quanti, amministrato-
ri e politici, lo vollero agh inizi deglhi anni
60, cui si aggiunsero, nel corso degli an-
ni, Pimpegno di chi vi operd all’interno.
La D’Annunzio, [rutto non di una pro-
grammazione di Governo, puo ben dehi-
nirsi una creatura del territorio con molti
fondatori ¢ sostenitort. Riconosciuta 1'8
maggio 1963, trasferita allo Stato con leg-
ge del 1982, conserva ancora oggi con il
passato i legami e le collaborazioni essen-
ziali per la sua crescita.

| DATI: UN INDIZIO DI CRESCITA

Per quanto riguarda gh studenti, con-
tinua "aumento annuale degli iseritti.
Questa infatti la situazione al 31 dicem-

di Uberto Crescenti

NIVERSITA
E UD|

GA
DANNUNZIO

bre scorsa, Lacolti per facoltin per quanto
atticne il numero totale degli studenti
(conlrontati con i dati del 1989, rilevati alla
stessa data):

Se prendiamio in considerazione le 1m-
matricolazioni di Economia ¢ Commercio
¢ di Architettura si possono fare interes-
santi considerazioni. Nel primo caso in-
fatti, pur essendo stata attivata la facolta
i Economia e Commercio dell’Aquila, si
¢ passati dalle 1.337 matricole del 1989/90
alle 1.396 del 1990/91, con un aumento di
59 unita. Cid significa, in modo inequi-
vocabile, che i bacini di utenza dei due
Atenei, che pure operano nella stessa re-
gione, sono ben distinti e non interferisco-
no tra loro. Da qui non trova consistenza
la spinta campanilistica tesa a contrasta-
re la nascita di eventuali «doppioni».

Nel secondo caso, per la facolta di Ar-
chitettura le matricole sono risultate 890,
mentre nel trascorso anno accademico era-

a.a. 1990/91 a.a. 1989/90
Architettura 4.687 4.593
Economia ¢ Commercio 6.171 5.352
Farmacia solo 1 anno
Giurisprudenza 4.728
Lettere e Filosoflia 1.339
Lingue e Lett. straniere 2.404
Medicina e Chirurgia 2.787
Medicina veterinaria solo I anno
Scienze politiche 1518

per un totale di 24.342 (22.776 ncl 1989)
studenti iscritti, con un incremento gene-
rale di 1.566 studenti.

no 828. Questi dati dimostrano che 'aper-
tura della nuova analoga lacolta a Bari,
non ha prodotto nessun mutamento nella
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nostra facolta in quanto a studenti iscritti.

Per quanto riguarda il numero dei lau-
reati, questo il quadro per il trascorso
1990, confrontato con quello dei laureati
del 1989:

Nel settore edilizio sono continuate le
realizzazioni e soprattutto sono state po-
ste le basi per la risoluzione globale di tutti
i problemi in ogni sede.

a.a. 1990/91 a.a. 1989/90

Architettura

Economia e Commercio
Giurisprudenza

Lettere ¢ Tilosofia
Lingue ¢ Lett. straniere
Medicina e Chirurgia
Scienze politiche

166 227
278 229
306 264
125 86
157 156
403 280
65 55

per un totale di 1.500 (1.306 nell’89) lau-
reati, cul si aggiungono 27 diplomati in
Statistica (facolta di Scienze politiche).

In campo didattico, non va sottaciuta
la notevole attivita svolta attraverso le
scuole di specializzazione, che attualmente
sono ben 28, per un totale di 1.377 iscritti.

Di tali scuole, 27 riguardano la facol-
ta di Medicina (1.300 iscritti) ed una quella
di Giurisprudenza (77 iscritti). Ad esse si
aggiungono 7 corsi di perfezionamento
(330 iscritti) e 4 scuole dirette a fini spe-
clali (144 iseritt).

IL PROBLEMA DEL
PENDOLARISMO

Per quanto riguarda il personale do-
cente, abbiamo assistito, nel trascorso an-
no accademico, ad un fenomeno purtrop-
po assai negativo; ben 36 colleghi ¢i han-
no lasciato per rientrare nelle loro sedi di
provenienza. Questa ¢ la conseguenza di
un problema ormai divenuto di fondo nel
sistema universitario italiano: il pendola-
rismo, che tra l'altro preclude una seria
programmazione della ricerca. F.ormai

1965-1990

necessario rivedere il sistema di recluta-
mento dei docenti attraverso la modifica
delle attuali norme concorsuali, ¢ deter-
minare condizioni vantaggiose per favorir-
ne la residenza nelle sedi delle giovani uni-
versita. A fronte delle 36 «defezioni» ricor-
date, altrettanti docenti sono venuti da no,
tra questi 29 in quanto vincitori di con-
corso a professore di I fascia, 2 cli I fa-
scia, ed infine 3 per (rasferimento e 2 per
inquadramento ai sensi degli articoli 4 ¢
52 del DPR 382/80. Infinc & confortante
osservare che ben 24 nostri colleghi gia di
11 fascia, sono risultati vincitori di concor-
so e pertanto chiamati a coprire cattedre
di I fascia nelle nostre facolta.

Attualmente il corpo docente & costi-
tuito da 335 professori con i quali colla-
borano 201 ricercatori, 12 assistenti e 24
lettori; un numero certamente modesto,
dato 'impegno didattico e di ricerca che
da tempo siamo chiamati a sostenerc.

Nell’ambito del personale non docen-
te, dalle 410 unita di personale ammini-
strativo ¢ tecnico presente alla cata del 31
ottobre 1989, siamo passati alle 445 unita
alla fine del 1990 che, grazie al concorsi
espletati nel 1990, sono diventati 498 a par-
tire dal 2 gennaio (991.

Concorsi tuttora in atto ci arricchiran-
no di ulteriori collaborazioni, anche se
purtroppo siamo ancora fontani da un or-
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ganico in linea con le nostre aumentate at-
tivitd ed esigenze.

OCCASIONI DI RICERCA

La ricerca scientifica ¢ stata sostenuta
con i consueti [inanziamenti ministeriali.
Da parte nostra abbiamo cercato di favo-
rive le collaborazioni con universita stra-
niere attraverso apposite convenzioni. Co-
si, accanto alle convenzioni gia in atto negli
anni precedenti, nel corso del 1990 abbia-
mo ulficializzato e definito le convenzioni
con le Universita di Ulm in Germania, e
di Val de Marne in Francia. Ci siamo inol-
tre attivati per allacciare rapporti formali
con I’Universita Autonoma di Barcellona.

Queste nostre iniziative, oltre a favo-
rire lo scambio di ricercatori, hanno faci-
litato la mobilita studentesca attraverso
PERASMUS. Nel trascorso anno, pero,
sono stati appena 10 i giovani che hanno
potuto svolgere esperienze didattiche in
universita straniere.

Va ad ogni modo segnalata con soddi-
sfazione la spontanea iniziativa di studenti
della nostra facolta di Economia ¢ Com-
mercio, tesa a favorire il processo di inter-
nazionalizzazione dell’attivita studentesca.
Mi riferisco in particolare alla nascita,
presso la nostra lacolta, di una sezione del-
I'AIESEC, Passociazione studentesca in-
ternazionale di studenti in Scienze econo-
miche, che ormai opera in 69 paesi ed in
600 universita. Questa associazione ha lo
scopo di favorire lo scambio di esperienze
tra giovani di diverse culture e nazionali-
ta, offrendo anche opportunita per inte-
ragire con ’ambiente del lavoro a livello
internazionale.

L’attivita di ricerca ha prodotto nume-
rose pubblicazioni e ha determinato an-
che occasioni per seminari, convegni e
congressi nazionali ed internazionali. Al-
cuni risultati di particolare interesse, ot-
tenuti nell’ambito delle ricerche condotte
presso la nostra facolta medica, sono stati
resi noti e pubblicizzati durante Ul trascorso
anno; mi riferisco, in particolare, al bre-
vetto a titolarita congiunta Universita G.
D’Annunzio-CNR, per la diagnostica ed
il monitoraggio delle inlezioni da HIV, ’a-
gente causalc delPAIDS, di cui ¢ invento-
re il profl. Stefano lacobelli, direttore del-
la cattedra i Oncologia medica.

In occasione del Convegno «Universi-
ta e Territorion, organizzato lo scorso ot-
tobre nell’ambito delle manilestazioni del
XXV anniversario della fondazione del
nostro Ateneo, abbiamo presentato un vo-
lume che raccoglie 1 titoli di pubblicazio-
ni scientifiche ¢ divulgative redatte da no-
stri docenti e ricercatori, ed aventi per te-

ma argomenti di interesse della nostra re-
gione. St ¢ trattato di una rassegna solo
sommaria di nostri contributi, ma che da,
comunque, un’idea delle attivita cli ricer-
ca spontancamente condotte all’interno
clel nostro Atenco e riguardante il territo-
rio abruzzese.

La D’Annunzio — soprattutto in que-
sti ultimi anni — ha stabilito rapporti
sempre pit stretti con il territorio, oltre
quelli istituzionali, Cio ¢ rilevabile dal-
["aceresciuto numero ch scuole di specia-
lizzazione, dalla londazione di un istitu-
to di formazione, 'lFDAM, che opera a
stretto contatto con le realta regionali, dal-
Pincremento notevole registrato nell’atti-
vita di consulenza che, dai 15 milioni e
110 mila lire del 1985 & passata ai 766 mi-
lioni e 330 mila lire del 1990. Lo stesso
Convegno «Universita ¢ Territorio» & te-
stimonianza del nostro impegno a stabi-
lire collogui ¢ rapporti sempre pit effica-
ci con le realta che ci circondano. Credo
cosl che sia da sfatare, per quanto i ri-
guarda, il concetto «universita-turris cbur-
nea»; noi siamo apert alle collaborazio-
ni, il nostro inseriinento avra sempre piu
efficacia nella misura in cui il territorio
stesso lo desiderera.

«L'ITALIA SARA” QUEL CHE IL
MEZZOGIORNO SARA'»

Le riforme del sistema universitario
italiano, soprattutto dell’ultimo decennio,
hanno consentito di disegnare una nuova
realta universitaria nel Mezzogiorno. Al-
la fine della seconda gucrra moncdliale esi-
stevano in [talia circa 25 universita, di cui
la sola Universita di Napoli operante nel
Meridione peninsulare.

Questo squilibrio era certamente no-
civo a tutto il territorio nazionale. Assai
saggiamente oltre un scecolo la, Giuseppe
Mazzim ebbe a dire: «I'ltalia sara quello
che il Mezzogiorno sara».

Oggl tra le 57 universita italiane, 20
operano nel Sud; si ¢ cosi attuato, sia pu-
re in parte, un ricquilibrio assolutamente
necessario per il progresso diclattico, cul-
turale e di formazionc dell’intero territo-
rio nazionale. Infatti la questione meridio-
nale, prima ancora di esscre un problema
economico, & un problema di istituziont,
di regole, cli civilta e quindi di cultura. At-
traverso la cultura, lo Stato pud allronta-
re con determinazione il ripristino di al-
cunc [unzioni essenziali come quella del-
Pordine pubblico e della giustizia, attra-
verso la cultura possono affcrmarsi la vo-
lonta ed il desiderio di rinnovamento del-
le popolazioni.

Coscienti di questo ruolo che una isti-
tuzione universitaria pud svolgere, stiamo

cercando di crescere sempre di pil, per da-
re risposte adeguate ai problemi del Pae-
se. Nel [rattempo, perd, vogliamo guardare
anche oltre confine, per il sostegno che
possiamo dare, attraverso la cultura e la
ricerca, al processo di democratizzazione
del Centro ed Est dell’ Europa.

PER GLI ANNI NOVANTA

La D’Annunzio, sia pure attraverso
tante ditficolta, oggi & una realta di cui si
pud essere abbastanza soddisfatti; soprat-
tutto, il nostro Ateneo puo, a ragione, ¢s-
sere considerato una istituzione in gran-
de crescita, che guarda al futuro con con-
vinzione delle proprie capacita di successo.

Gli anni ’90 ci vedranno percio impe-
gnati secondo le seguenti linee principali:

— completamento delle strutture edi-
lizie nelle tre sedi per il loro adeguamen-
to alle effettive esigenze delle lacolta. I
mezzi per lale scopo sono rappresentati,
per ora, dai 114,486 miliardi di lire otte-
nuti con la presentazione al MURST i
opportuni progetti, ¢ da circa 10 miliardi
residui ottenuti con precedenti linanzia-
menti;

— completamento di opportunita di-
dattiche e di ricerca mediante "attuazio-
ne di programmi inseriti nei piani trien-
nali di sviluppo. Al riguardo ¢ essenziale
I'acquisizione a statuto della facolta di
Scienze;

— potenziamento delle opportunita
da offrire agli studenti, mediante ’inseri-
mento di percorsi didattici che consenta-
no Iacquisizione di titoli diversilicati (di-
ploma universitario, laurea, specializzazio-
ne);

— incentivazione delle iniziative rivol-
te a dotare I’Atenco di dottorati ci ricer-
ca, per facilitare I’avviamento dei giovani
alla ricerca universitaria;

— adeguamento delle strutture infor-
matiche alle reali esigenze dell’Ateneo, sia
in fatto di ricerca, sia di servizi;

— potenziamento del processo di in-
ternazionalizzazione, attraverso ulteriori
convenzioni ulliciali da stabilire con Ate-
nel stranier;

— impegno per la realizzazione di un
parco tecnologico all’interno del nostro
Ateneo, che ci consenta di interagire at-
traverso la ricerca, con i fenoment pro-
duttivi in grado di valorizzare le risorse
e le capacita scientifiche del nostro terri-
torio. Al riguardo, il Senato Accademico
ed il Consiglio di Amministrazione si so-
no gia pronunciati [avorevolmente per la
creazione di un parco tecnologico dedi-
cato all’area delle biotecnologie, con par-
ticolare rilerimento ai problemi dell’in-
vecchiamento.
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EUROPA OGGl

L PUN
* COME

| programma COMETT * rap-

presenta una parte importante

del programma complessivo della
Commissione della Comunita Euro-
pea per I’educazionc e per la forma-
zione professionale. In particolare,
con il suo sostegno allo sviluppo di
rapporti fra universita ed imprese su
basc transnazionale, 1] programma
COMETT da la possibilita di svi-
luppare sistemi e meccanismi che
identificano i bisogni di professiona-
lita di alto livello nel campo delle tee-
nologie e forniscono adeguate solu-
zioni. Inoltre cosi facendo il pro-
gramma COMETT contribuisce al-

* Il documento — presentato dal Centro
informazioni COMETT Italia del Ministero
dell’Universita ¢ della Ricerca scientitica e tec-
nologica — contienc il rapporto sui risultati
generali della partecipazione al programma
COMETT II, con un riferimento particolare
alla situazione italiana. Nel contesto del Rap-
porto, 'espressione «COMETT I» si riferisce
alla prima fase del programma COMETT, che
¢ durata dal 1987 al 1989; «COMIETT Il» si
riferisce, invece, alla scconda fase del program-
ma, che & iniziata il 1° gennaio 1990 e durera
fino alla fine del 1994,

lo sviluppo della cocsione sociale ed
economica in seno alla Comunita,
soprattutto mediante 1l trasferimento
di tecnologie alle regioni meno svi-
luppate, contribuendo in tal modo
a portare un equilibrio nello svilup-
po complessivo della Comunita. In
sintesi gli obiettivi del programma
COMETT sono:

— conferire una dinensione eu-
ropea alla cooperazione fra univer-
sita e industria, affinché la forma-
zione corrisponda alle esigenze di in-
novazione, sviluppo e applicazione
delle nuove teenologie, nonché ai re-
lativi mutamenti sociali;

— favorire lo sviluppo congiun-
to di programmi di formazione, gli
scambi di esperienze, nonché I’im-
piego ottimale delle risorse in ma-
teria di formazione a livello comu-
nitario;

— migliorare Dollerta di forma-
zione a livello locale, regionale ¢ na-
zionale con 1l sostegno delle ammi-
nistrazioni competenti, contribuen-
do in tal modo allo sviluppo econo-

mico equilibrato della Comunita;

- adeguare il livello di forma-
zione all’evoluzione tcenologica ed
al mutamenti sociali, individuando
le relative priorita negli attuali siste-
mi di formazione che richiedano
azioni complementari negli Stati
membri e sul piano comunitario, ¢
favorendo I’uguaglianza delle pos-
sibilita per gli uomini e per le donne.

COMETT ¢ 1l Programma
d’Azione Comunitario per I’Istru-
zione ¢ la Formazione Profcssiona-
le nel campo delle Tecnologie. Di-
ventato operativo dal 1° gennaio
1987, il programma finanzia proget-
ti transnazionali di cooperazione fra
universita e imprese riguardanti lo
sviluppo e il soddisfacimento dei bi-
sogni di formazione alle tecnologie
avanzate. La prima lasc opcrativa
di COMETT (COMETT I) & du-
rata tre anni (1987-1989).

La seconda fase del program-
ma, denominata COMETT II, &
stata approvata dal Consiglio per
gli Affari Sociali clel 16 dicembre

69




1988 (GUCE n. 13/8 del 17/1/89).
Il bilancio preventivo deciso per
COMETT II & di 200 milioni di
Ecu per il periodo 1990-1994. Il
Consiglio ha altresi espresso parere
favorevole a che la Commissione
trattasse con i vari paesi per I’aper-
tura di COMETT II agli Stati
membri del’EFTA. Gli accordi che
ne sono derivati si trovano in GU-
CE n. 102/90 del 21/4/90.

Il primo bando per la presenta-
zione delle domande, da inoltrare
nel 1990 per il nuovo programma
COMETT II, ¢ stato pubblicato il
28 novembre 1989. La data di sca-
denza per la presentazione delle do-
mande di questo bando ¢ stato il 28
febbraio 1990.

Questo documento fornisce una
seric di dati che riguardano il ban-
do 1990 di COMETT, sia in gene-
rale per quel che riguarda i proget-
ti presentati dai dodier Stati mem-
bri della Comunita sia per quel che
riguarda, in particolare, la parteci-
pazione italiana alla seconda fase del
programma.

1. COMETT IN EUROPA

1.1 Progetti presentati

Il confronto tra COMETT I ¢
COMETT 1II in termini di volu-
me dei progetti presentati eviden-
zla una netta crescita dell’interes-
se¢ per il programma nell’insieme
degli Stati membri. Nel primo ban-
do di COMETT II (febbraio 1990)
sono statl presentati in totale 2335
progetti, di questi 155 sono stati pre-
sentati dai paesi EFTA. Questa ci-
fra corrisponde ad oltre 1l 46 % del
totale dei progetti presentati nei
quattro round di COMETT I che fu-
rono rispettivamente 1137, 1413,
1699 e 770 progetti. In particolare
rispetto alla prima fase di COMETT
hanno aumentato il peso della loro
partecipazione la Germania, I’Irlan-
da, la Danimarca, I’Olanda, il Re-

gno Unito e soprattutto I’Italia,
mentre per gli altri paesi la quota di
partecipazione € rimasta la stcssa e
in alcuni casi ¢ diminuita, come per
esempio la Francia dove si registra
una diminuizione del 6% . Questo
dato & ovviamente percentuale,
mentre in termini assoluti tutti i pae-
sl hanno aumentato il numero dei
progetti presentate.

1.2 Progetti approvati

La percentuale complessiva di
approvazione del progetti & parl a
circa 1l 38% a riprova sia del suc-
cesso del programma in termini di
richiesta sia dell’adozione di criteri
di selezione abbastanza stretti, con
ovvie implicazioni sulla necessita di
concorrere solo sulla base di elevati
standard qualitativi. In totale sono
stati approvali 876 progetti: 158 con-
sorzi (Strand A), 303 collocamenti
di studenti ¢ personale (Strand B),
320 progetti congiunti di formazio-
ne (Strand C) e 41 misure comple-
mentari di promozione ed accompa-
gnamento (Strand D).

A) Strand A - Rete Europea

In rapporto ai 125 consorzi fi-
nanziati durante la prima fase di
COMETT, 1 158 consorzi approvati
nel 1990 rappresentano un aumen-
to pari al 26% . Sono stati approvat:
101 consorzi regionali e 52 consor-
zi settoriali (e 5 consorzi «misti»). Si
¢ quindi raggiunta una pilt 0 meno
totale copertura geografica in Irlan-
da, Regno Unito e Lussemburgo e
una notevole copertura geografica in
Francia, Spagna, Italia, Portogallo,
Belgio, Austria, Svezia e Finlandia.

B) Strand B - Scambi transnazionali
Durante i tre anni di COMETT

I sono stati finanziati rispettivamen-
te 1067, 1240 e 1991 collocamenti
temporanei di studenti, neolaurea-
ti e personale delle Universita e delle
Imprese nei dodici Stati membri.

Nel solo bando 1990 di COMETT

1T sono gia stati finanziati 3700 col-
locamenti (circa il doppio dell’inte-
ra prima fase di COMETT): vi ¢
stato quindi un notevole incremen-
to nella mobilita di studenti, neolau-
reatl e personale.

C) Strand C - Progetls congiunti di for-

mazione

Durante i tre anni di COMETT
I sono stati finanziati complessiva-
mente 329 progetti congiunti di for-
mazione, mentre nel solo bando del
1990 sono gia stati finanziati 306
progetti. Questo dato conferma il
notevole aumento anche qualitativo
dei progetti presentati nella secon-
da fase del programma.

D) Strand D - Misure complementart di

promozione ed accompagnamento

In questo settore, non presente
in quanto tale durante la prima fa-
se di attuazione del programma CO-
METT, sono stati presentati com-
plessivamente 341 progetti: di que-
sti ne sono stati approvati solo 41
(con una percentuale di approvazio-
ne par solo al 12%).

1.3 Budget
11 budpget richiesto nel bando 1990

ammonta a circa 178 milioni di Ecu,
pari quasi al totale del budget desti-
nato dalla Comunita Europea per il
funzionamento di COMETT nel-
Pintero periodo (1990-1994) della
sua attuazione (200 milioni di Ecu).
Il maggior numero di richieste di fi-
nanziamento, ossia 726 pari al 31 %
del totale, ¢ stato presentato in re-
lazione allo Strand Cb («Azione con-
giunta di formazione»). Negli altri
Strand si evidenziano valori intor-
no al 14-15% salvo per quanto ri-
guarda gli scambi di laureati e di
personale gia in forza presso le uni-
versita o le imprese (rispettivamen-
te 4% e 6%). COMETT sembra
dunque percepito soprattutto come
un programma che puo assicurare
un contesto ¢ supporti finanziari a
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interventi di formazione con carat-
teristiche avanzate, ossia corsi con
un design complesso e nei quali spes-
so intervengono sofisticate tecnolo-
gie didattiche. Le attivita dello
Strand C assorbono quasi il 62% del
valore totale delle richieste di finan-
zlamento a fronte di costi di realiz-
zazione che superano il 66%. La
realizzazione dei consorzi € al secon-
do posto in termini di costi (21%)
ma la corrispondente richiesta di
budget (14,9 %) si abbassa molto, evi-
dentemente in relazione ai vincoli
imposti cal regolamento del pro-
gramma. Al contrario gli scambi
transnazionali sono le attivita meno
rilevanti in termini di budget totale
(circa 12% dei costi totali) ma pos-
sono incidere come domanda in una
percentuale quasi doppia (22,6%)
grazie alle facilitazioni offerte dal re-
golamento ¢ dalle strategie di gestio-
ne del programma, che appalono
particolarmente sensibili a quest’ul-
timo tipo di progetti. COMETT ap-
pare da questo punto di vista come
un programma che da un lato sti-
mola la cooperazione ai piu alti li-
velli tecnologici tra universita e im-
prese, dall’altro deve mantenere gli
equilibri interni rispetto alla dimen-
sione dello stage in culi si riflette evi-
dentemente una visione attenta an-
che al ruolo diretto delle risorse pro-
fessionali nella cooperazione tra i
due soggetti principali.

I contratti stipulati dalla Comu-
nita Europea ammontano per il pri-
mo anno a circa 35 milioni ci Ecu,
con un impegno previsto per I’avan-
zamento del progetti pari a 85 mi-
lioni di Ecu. Per 1l primo anno cir-
cal 25% del budget & stato allocato
ai consorzi (Strand A), 1l 30% ai col-
locamenti del personale (studenti,
neolaureati e personale) (Strand B)
e 1} rimanente a1 progetti congiunti
di formazione (Strand C). La mag-
gior quota ¢ quindi assorbita dalle
attivita dello Strand C, struttural-
mente piu costose ¢ sulle quali in-
cidono maggiormente 1 sovracosti

legati alla dimensione transnazio-
nale. I soli progetti pilota (in totale
32) ottengono da soli il 18,7% del
budget totale. In generale si vede co-
me le previsioni cli ripartizione clel
budget (12% ai consorzi, 40% sia
ai collocamenti sia allo Strand C,
8% allo Strand D) risultano dun-
que altcrate, anche s¢ potranno rie-
quilibrarsi nel tempo dato che gl
impegni di spesa per le prime fasi
dei progetti dello Strand C sono pit
onevosi di quelli riguardanti gl an-
ni successivi.

1.4 Settori di intervento

I settori di intervento su cul si
sono concentratl la maggior parte
clel progetti sono stati, come gia in
COMETT I, Produzione ¢ Mani-
fattura. Ci sono stati inoltre l'au-
mento della prescnza nei seguenti
settori: Ambiente (+ 1,5%), Archi-
tettura (+2%) e Sanita ¢ Medici-
na ( +2,5%). Da segnalare inoltre
un calo significativo nel settore Tec-
nologie Informatiche (—9%).

Va tuttavia notata la divaricazio-
ne tra scttor in scde di domande di
finanziamento e di approvazione. I
settori preponderanti in termini cli
volumi di risorse domandate non so-
no gl stessi dal punto di vista dei
budget allocati. In particolare:

— le tecnologie di produzione avanzala
passano dal 1° al 4° posto

- materiali dal 6° al 1° posto

— U seltore salule ¢ sicurezza mantiene 1l
secondo posto

— Darchiletiura passa dal 3° al 13° po-
sto

— il general management dal 4° al 16°
posto

— il managenent dell’inovazione dal
59 all’11° posto

— le biotecnologie dal 15° al 7° posto.

Sono indicazion evidentemen-
te grezze, che 'Unita COMETT ha
ricavato sulla base del primo setto-
re di attivita citato in ogni proget-
to, mentre come ¢ noto 1 settori con-
fluenti in un progetto sono in gene-

re cliversi ¢ strettamente intrecciati
tra loro. Tali indicazioni fornisco-
no tuttavia un quadro di un certo
significato per quanto riguarda sia
le priorita attribuite dalla gestione
del programma sia la dislocazione
delle risorsc progettuali in varie aree
di attivita.

1.5 Organizzazioni partecipanti

Le organizzazioni partecipanti
(s1a de1 dodicl Stati membri sia dei
paesi EFTA) sono state in totale
28.333, per un totale di circa 15 or-
ganizzazioni presentl in ogni proget-
to presentato. In totale hanno par-
tecipato al progetty presentati 5300
aziende, 1700 universita ¢ 3000 or-
ganizzazioni di altro tipo (istituti cli
ricerca e [ormazione, societa di con-
sulenza, etc.). Da questi dati si puo
concludere che in media ogni orga-
nizzazione partecipa a circa 3 pro-

getti COMETT.

2. COMETT IN ITALIA

2.1 Progetti presentati

I 208 progetti presentat dall’Tta-
lia al bando 1990 del programma
COMETT rappresentano circa i due
terzi del totale di quelli presentats ne
quattro bandi della prima fase del
programma COMETT (337 proget-
t1), con una crescita complessiva di
interesse per il programma pari al
73 % (di molto superiore all’aumento
medio comunitario del 46% ). Nel
confronto tra paesi, I’Italia si collo-
ca al quarto posto nella gracluatoria
delle richieste di finanziamento nei
diversi Strand, dopo I'rancia (457
progetti), Regno Unito (443 proget-
ti) ¢ Grecia (225 progetti) e a pari
merito della Germania. Francia e
Regno Unito si conlermano nella po-
sizione di testa come € avvenuto per
COMETT I, essendo titolari rispet-
tivamente del 19,6% e del 19% dei
progetti presental.
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2.2 Progetti approvati

I progetti italiani approvati nel so-
lo bando 1990 sono in totale 76,
quanti ne sono stati approvati in to-
tale nel corso della prima fase del
programma COMETT che ¢ dura-
ta tre anni (quattro bandi); questo
dato dimostra quindi il notevolissi-
mo incremento quantitativo, ma an-
che qualitativo, della partecipazio-
ne italiana al programma CO-
METT.

La partecipazione italiana nel
bando 1990 ¢ dunque pari all’8.9%
del totale dei progetti approvati. Per
la Francia questa percentuale ¢ pa-
ri al 19%, per il Regno Unito ¢ pa-
r1 al 15%, per la Germania & pari
al 10% . La percentuale dei proget-
ti approvati rispetto ai presentati ¢
per I’Italia identica a quella generale
(CEE + EFTA) ossia il 36,2% . Al-
la Spagna e alla Germania toccano
quote superiori (rispettivamente
44% e 40%) mentre Francia ¢ Re-
gno Unito si collocano a quote in-
feriori, rispettivamente 34,8% e
28,4%.

Va sottolineato peraltro che la
partecipazione italiana al program-
ma non si esaurisce nella sola pre-
sentazione di progetti come con-
traente principale. E significativo
quindi rilevare come nel novero dei
cinque maggiori paesi I’Italia sia
lultima per quanto riguarda le ade-
sioni al programmi altrul superan-
do di poco il 31 % di partecipazione
nel totale dei progetti presentati ed
il 41% nel totale degli approvati,
mentre la Spagna realizza rispetti-
vamente il 36% e il 47%. Anche
questo & un fattore rilevante dal pun-
to di vista del Centro Informazione
in quanto sottolinea la necessita di
intensificare i rapporti con I’estero,
almeno sino al livello della propen-
slone a partecipare come main ¢on-
tractor.

Nel complesso il pacchetto delle
proposte italiane per il solo primo
bando del 1990 ¢ cosi articolato:

Prog. presentati

Prog. approvati

STRAND A 46
STRAND B 45
STRAND C 101
STRAND D 16

15
21
37

3

L’andamento della partecipazio-
ne italiana durante I'intera prima fa-

se del progetto COMETT I (quat-
tro bandi) & stato il seguente:

Prog. presentati

Prog. approvati

STRAND A 52
STRAND B 116
STRAND C 108
STRAND D 61

17
25
26

8

A) Strand A - Rete Europea

Questo settore prevede lo svilup-
po e il rafforzamento dei consorzi
universita-impresa per la formazio-
ne per promuovere la cooperazione
transnazionale, contribuire alla in-
dividuazione del bisogni in materia
di formazione tecnologica e al raf-
forzamento nel settore della forma-
zione ed addestramento postsecon-
dario. I consorzi possono essere set-
toriali, regionali o misti. Devono
comprendere come minimo una uni-
versita e una impresa, con la presen-
za d1 almeno due Stati membri (ec-
cetto che per i consorzi regionali) ed
un programma che ne renda chiaro
I’impegno su scala comunitaria. I
consorzi sono quindi le strutture
portanti del programma CO-
METT, tramite i quali si realizza-
no gli accordi e le sinergie tra uni-
versita e imprese, 1 contattl con 1
partner europei, la promozione di
progetti formativi specifici, le atti-
vita di sostegno, etc.

In questo settore ’Italia ha pre-
sentato 46 proposte di consorzi, pil
di Spagna (20) e Germania (30) e

poco meno di Francia (52) e Regno
Unito (57), e quasi raggiungendo il
numero totale di consorzi (52) pre-
sentati dal nostro pacse in tutta la pri-
ma fase di attuazione del program-
ma (4 bandi).

Per I’Ttalia sono stati approvaii 19
consorzi, che in seguito ad oppor-
tuni accorpamenti suggeriti dalla
Commissione per migliorare la qua-
lita e la copertura territoriale dei
consorzi stessi, hanno dato luogo a
15 consorzi complessivamente. An-
che in questo settore I’aumento della
partecipazione italiana & particolar-
mente visibile: nella prima fase di
COMETT I (1987-1989) infatti era-
no stati approvati in totale 17 con-
sorzi. Anche il confronto con gli al-
tri paesi dimostra la buona presen-
za italiana: solo Germania (19),
Francia (26) e Regno Unito (25) ot-
tengono piu consorzi approvali.

Dei 15 consorzi approvati (che po-
tranno inoltre aumentare nei pros-
simi bandi di COMETT) 8 sono di
nuova creazione, mentre i restanti
sono il proseguimento di consorzi
gia presenti nella prima fase del pro-
gramma.
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Dei consorzi approvatr 10 sono
consorzi di tipo regionale, 4 sono con-
sorzi di tipo settoriale e un consorzio
¢ misto. I consorzi sono distribuiti in
modo abbastanza omogeneo sull’in-
tero territorio nazionale: 6 consorzi
sono presenti nel Nord del paese, 6
consorzi al Centro ¢ 3 nel Sud (dove
due consorzl sono stati accorpati in
un consorzio — CFUI Mezzogiorno
— di notevolissime dimensioni e am-
bizioni). Molti consorzi hanno pre-

0 200 400 600

cise caratteristiche transnazionali e
alcuni sono stati costituitl proprio al-
lo scopo di raccordare iniziative an-
che a livello interrcgionale (ad esem-
pio il Consorzio LI.SA. — Liguria-
Sardegna — con sede a Genova). Ri-
spetto alla prima fase di COMETT
¢ da segnalare soprattutto I’aumen-
tata partecipazione e attivazione di
consorzi nel Sud del paese che pas-
sano daun 17 % all’attuale 20% sul
totale dei consorzi italiani.

Ben 6 del consorzi approvati so-
no promossi dalle universita, 2 so-
no promossi in modo congiunto da
universita e Imprese ¢ 7 sono pro-
mossi da quelli che, secondo la ter-
minologia COMETT, sono defini-
ti come «altri soggetti»: associazio-
ni imprenditoriali, societa di consu-
lenza e formazione, enti di ricerca,
etc. Rispetto a COMETT I & da se-
gnalare soprattutto ’aumentata par-
tecipazione nella creazione dei con-
sorzi da parte dell’universita, che
passa da un 17% di titolarita dei
consorzi all’attuale 40% sul totale
dei consorzi italiani. Non vi & dub-
bio che I'incremento nella parteci-
pazione e attivazione da parte del
mondo universitario abbia contri-
buito in modo molto rilevante all’au-
mento della qualita delle proposte di
consorzi approvati ne] bando 1990 del
programma COMETT.

Per quanto riguarda i settori di
intervento su cul 1 consorzi intendo-
no operare ¢ da segnalare come al-
meno 2 consorzi siano dedicati in
modo esclusivo all’automazione in-
dustriale, settore che insieme all’in-
formatica, € presente in circa il 60 %
dei consorzi approvatr. E inoltre no-
tevolmente rappresentato 1l settore
delle tecnologie per la tutela ambien-
tale, cul & quasi sempre associato
quello delle biotecnologie. Conside-
rando I’insieme del consorzi va inol-
tre rilevata la presenza di altre com-
ponenti qualificanti ¢ centrali nel
quadro di sviluppo del nostro pac-
se, quali: I'impiego delle tecnologie
in agricoltura, 'utilizzo di nuovi
processi ¢ l’attenzione al trasferi-
mento tecnologico, il coordinamento
degli aspetti tecnologici con quelli di
gestione dei processi e dei prodotti,
nonché quelli attinenti al manage-
ment ¢ all’impiego delle risorse
umane.

B) Strand B - Scambi transnazionali

Questo settore promuove lo
scambio di personale tra universita
e imprese di nazionalita diverse. In
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particolare sono interessati a questa
area gli studenti universitari (Strand
Ba), i neolaureati non ancora impie-
gati (Strand Bb) e il personale delle
universita e delle imprese da distac-
care rispettivamente presso una im-
presa o una universita (Strand Bc).

In questo settore I’Italia ha pre-
sentato 45 progetti (24 Ba; 12 Bb;
9 Bc) meno di Francia e Regno Uni-
to (entrambi 108 progetti) e di Ger-
mania (54 progettl) e poco pit di
Spagna (42 progetti); questo numero
rappresenta poco meno della meta
dei progetti di questo tipo presentali
nell’intera prima fase del program-
ma COMETT (116).

Per I’Italia sono stati approvati
complessivamente 21 progetti (cosi
suddivisi nei vari sottosettori: 16 Ba,
corrispondenti a 307 borse di studio;
1 Bb, corrispondente a 3 colloca-
menti; 4 Bc, corrispondenti a 11 col-
locamenti), che rappresentano cir-
ca la meta dei progetti approvals in
questo settore (51 progetti) nella pri-
ma fase del programma. Gli scam-
bi attivati dall’Italia sono una quo-
ta modesta del totale comunitario
(solo 6,6 %) e per gran parte questi
sono attivati soprattutto dai Consor-
zit COMETT: ottengono quote di
partecipazione piu alte in questo sct-
tore Francia (22%), Regno Unito
(16%), Germama (9,7 %) e Spagna
(7,2). Come si pud notare da questi
dati 1l flusso piu rilevante di perso-
ne che vanno in stage hanno come
destinazione la Francia e il Regno
Unito, evidentemente sia per moti-
vi linguistici che di accoglienza. In
questo settore infatti il nostro paese
¢ strutturalmente svantaggiato dal-
la mancanza di una normativa che
riconosca valore agli siage in termi-
ni di curriculum universitario. Inol-
tre si ¢ verificata soprattutto nel
Nord del paese una scarsa doman-
da da parte di studenti e laureati per
motivi non solo attinenti al manca-
to riconoscimento giuridico degh sta-
ge, ma anche alle favorevoli condi-
zioni del mercato del lavoro che di-

sincentivano la ricerca di ulteriori
esperienze di qualificazione. Il nu-
mero delle domande in questo set-
tore sul complesso della seconda fa-
se di COMETT & comunque desti-
nato a crescere in quanto per que-
sto specifico settore sono previsti
bandi con scadenza annuale.

C) Strand C - Progetts congiunti di for-

mazione

Questo settore promuove lo svi-
luppo di progetti di formazione nel
settore delle tecnologie avanzate, an-
che mediante strumenti multimedia-
li per la formazione a distanza. Il set-
tore si articola in: Corsi intensivi di
formazione di 1 anno (Strand Ca);
Progettazione, sviluppo e verifica a
livello europeo di progetti congiun-
ti di 2-3 anni (Strand Cb); Progetu
Pilota, progetti di tipo Cb giudicati
particolarmente significativi e pro-
lungati fino a cinque anni con un fi-
nanziamento aggiuntivo (Strand
Co).

In questo settore I’Italia ha pre-
sentato 101 progetti (29 Ca; 72 Ch)
quanto la Germania e molto piu di
Spagna (60 progetti), anche se net-
tamente meno di Francia (246 pro-
getti) e Regno Unito (188 progetti).
I progetti presentati nel bando 1990
rappresentano piu della meta del to-
tale dei progett1 (169) presentati dal-
I'Ttalia nel corso dell’intera fase di
COMETTI; cid indica come anche
In questo settore ci sia stato un no-
tevolissimo aumento della parteci-
pazione italiana.

Per I’'Italia sono stati approvati
37 progetti congiunti di formazione
(11 Strand Ca; 25 Strand Cb; 1
Strand Cc). A livello europeo que-
sto risultato ci colloca dietro alla sola
Francia (64 progetti), quasi allo stes-
so livello del Regno Unito (42 pro-
getti) e pit avanti di Germania (32
progetti) e Spagna (22 progctti). Ri-
spetto a questo dato € inoltre da se-
gnalare la forte consistenza dei pro-
getti italiani, in gran parte compo-
sti da progetti di tipo Cb, progetti

cio¢ di largo respiro, partecipazio-
ne e durata.

Quindi anche rispetto ai progetti
approvati la situazione italiana pre-
senta un notevolissimo migliora-
mento rispetto alla prima fase del
programma COMETT: nell’intera
prima fase del programma infatti
erano stati approvati complessiva-
mente, nei quattro round, 34 proget-
ti, per la maggior parte (76 %) pro-
gettl che riguarcavano corsi di bre-
ve durata (tipo Ca). Questi dati di-
mostrano quindi ’aumentata capa-
cita italiana di progettazione in que-
sto settore ¢ la tendenza ad attivare
forze ¢ energie da dedicare alla for-
mazione postsecondaria nelle tecno-
logie avanzate. Questo dato & cor-
relato ad un alto indice di qualita
delle proposte stesse, come emerge
dalla percentuale di approvazione di
progetti italianl in questo settore
(35%) che & la piu alta tra gli Stati
membri. Tra le proposte italiane
inoltre una ha avuto 1l riconoscimen-
to di progetto pilota (settore Cc): 1l
progetto PALIO & I'unico progetto
COMETT che a livello europco si
occupa di tecnologic multimediah
per la formazione.

Per quanto riguarda i progetti di
formazione breve (scttore Ca)i Con-
sorzi COMETT sono stati principali
proponenti nel 36 % dei casi, univer-
sita e impresc nel 19 % dei casi, men-
tre il 27 % del progetti & stato avvia-
to dagli «altri» soggetti. Questi ulti-
mi sono inoltre titolari di oltre la meta
dei progetti del settore Cb, dove il
31% de1 progetti sono stati attivati
dai consorzi, il 12% dalle imprese e
il 4% dalle universita. Questi dati
confermano che in questo settore (co-
si come voleva lo spirito del program-
ma stesso) 1 consorzi giocano un ruolo
prezioso ed importante di promozio-
ne e coordinamento di progetti.

D) Strand D - Misura complementari di
promozione ¢ accompagnamento

Questo settore intende promuo-
vere sostegno alle iniziative neccs-
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sarie al funzionamento degli altri
Strand di COMETT (viaggi, con-
vegni, centri di informazione nazio-
nali e soprattutto visitc ¢ scambi tra
possibili partner).

In questo settore, non prescnte
in quanto tale durante la prima fa-
se di attuazione del programma
COMETT, P'ltalia ha presentato
16 proposte: di queste ne sono state
approvate 3, analogamente a quanto
¢ avvenuto per Francia, Spagna e
Germania (3 progetti). In questo set-
tore il maggior numero di progetti
approvati spetta al Regno Unito (10
progetti approvati su 90 progetti
presentati) che piu degli altri paesi
ha saputo sfruttare il sostegno che
questo settore pud dare nel favorire
lo scambio ¢ la conoscenza tra pos-
sibill partner per la creazione e pro-
gettazione di progetti COMETT.

La Conlerenza Permanente sui Pro-
blemi Universitari (CC-PU) si & riuni-
ta in scssione plenaria a Berlino dal 19
al 21 marzo 1991. La riunione del bu-
reau si ¢ svolta il 18 marzo 1991.

L’argomento principale di tale ses-
sione — la quattordicesima dall’istitu-
zione — ha avuto per oggetto 1 principi
dell’Universita di Humboldt ¢d il loro
signilicato per Iattuale sistemna educa-
tivo di massa. Nell’ambito det lavort,
sul tema principale si ¢ tenuta anche una
tavola rotonda cui, per I'halia, ha par-
tecipato il prof. Giuliano Augusti, del-
I’Universita di Roma «La Sapienza».

Naturalmente, sono stati discussi
anche temi di routine sulla politica uni-
versitaria sccondo lo schema abituale dei
lavort della sessione plenaria.

[l piano dei lavori per il 1991 pre-
vede anche una conflerenza che si terra

2.3 Finanziamento ai progetti
italiani

Nel confronto con gli altri mag-
giori paesi della GEE la percentua-
le di progetti italiani approvati sul
totale ¢ pari al 9%: a fronte di que-
sto livello di progetti approvati I’I-
talia ha ottenuto complessivamente
per il primo anno una quota di fi-
nanziamento comunitario nell’ordi-
ne dell’11,6% (pari a circa 3,7 mi-
lioni di Ecu — a fronte di una ri-
chiesta pari al 10,3 % del totalc dei
fondi richiesti —, maggiore della
Spagna, praticamente identica a
quella della Germania e inferiore so-
lo a Francia e Regno Unito — cir-
ca 18% pari a circa 5,8 milioni di
Ecu — sul totale a fronte di una ri-
chiesta pari al 22% ¢ al 20% rispet-
tivamente): anche questo dato quin-

CC-PU / ATTIVITA PER IL 1991

nel prossimo mese di settembre sotto gl
auspici della Conlerenza Permancente
sui Problemi Universitari presso I’Uni-
versitd di Varsavia, su invito delle au-
torita polacche. Il tema prescelto & «Il
contributo delle istituzioni di insegna-
mento superiore alla democratizzazio-
ne della societa nell’Europa centro-
orientale ed occidentales. I lavori di
questa conlerenza non sono ancora de-
lniti, dovendo tale argomento cssere
"oggetto della riunione del bureau che si
terra a Strasburgo il 21 e il 22 maggio
1991.

Tra i rclatort della conlerenza di
Varsavia & prevista anche la partecipa-
zione di una eminente personalita del
mondo accademico italiano.

Come  gencralmente avviene, la
CC-PU ha iniziato ad impostare il pro-
gramma anche per I’anno successivo a

di contribuisce a confermare ’innal-
zamento complessivo della qualita
della partecipazione italiana a CO-

METT.

Distribuzione per settore
tecnologico - Progetti
approvati nel 1990

Produzione e manifatturiero
Management

Superficie terrestre

Tecnol. inform.

Biologia ¢ chimica

Scienze esatte

Risorse di base

Scienze umane e sociali
Altre arec + arce differenti

218
130
122
112
90
74
57
36
220

quello in corso. Dietro suggerimento
del presidente italiano Roberto De An-
toniis, l'orientamento di massima &
quello di abbordare per il 1992 un te-
ma che in qualche modo richiami 1 rap-
porti inter-universitari Nord-Sud. L’ar-
goniento su cut si € raggiunto un con-
senso di massima, nell’ambito del bu-
reau della CC-PU, & quello relativo ai
rapporti del’Europa integrata con i
Paesi extra-curopel dell’arca mediter-
ranca. Questo tema & particolarmente

I’ambito della sua presidenza, intende
caratterizzarvsi per I’impostazione di
un’altivita politica di collaborazione
universitaria europea in un’area che
tradizionalmente & molto vicina, da un
punto di vista culturale, ai Pacsi del-
I’Europa meridionale ¢d in particolare
all’Ttalia.
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SOV
TROPRO

di Oleg Doljenko

Direttore della rivista Westnik Wyzshey Shkoly

direttrice della vita delle istitu-

zioni di istruzione supcriore
sovietiche *. Certo, la forma di que-
st cambiamenti non si adatta a tut-
ti, ma la vita accademica si sta mo-
dificando in modo radicale. Questo
¢ evidente soprattutto nel problema
che suscita grande interesse tra gli
universitari: la redditivita. Fino a
qualche anno fa era impensabile
porre la questione della redditivita
delle istituzioni di formazione, del-
la loro autonomia e dei loro legami
con le organizzazioni per le quali
formavano degli specialisti, in par-
ticolare grazie agli incarichi da parte
delle industrie.

Oggi un sistema nuovo ha pre-
so il posto della rigorosa centraliz-
zazione dell’amministrazione: si ba-
sa sulla democratizzazione degli stu-
di e dei rapporti di collaborazione

L a peresirotka & divenuta la linea

* Questo articolo & comparso in DUZ/Deut-
sche Universitats-Zevtung n. 12, 18 giugno 1990,
¢ in CRE-Action n. 91, marzo 1990,

ne sociale».

tra 1l sistema educativo, la societa,
lo Stato e tutti coloro che partecipa-
no all’istruzione, ossia I’amministra-
zione, i docenti e gli studenti. Or-
mali il rettore di un atenco vicne elet-
to; gli stuclenti prendono parte ai la-
vori dei consigli universitari e sco-
prono che la loro opinione conta
quando sl tratta di valutare 1l lavo-
ro degli insegnanti; infine, le istitu-
zioni di istruzione superiore parte-
cipano alla definmzione dei program-
mi di formazione ¢ alla selezione cle-
gl studenti.

MIGLIORI CONDIZIONI
PER | PROFESSORI

Tra 1 cambiamentl in corso, ce
n’¢ uno di particolare rilievo: il nuo-
vo rapporto studenti/docenti, oggi
fissato in otto a uno (contro dodici
a uno, come in precedenza), che
apre nuove prospettive di lavoro alle
1stituzioni di istruzione superiore. Il
fattore decisivo di questa dircttiva
consiste nella sua durata, poiché il

L'istruzione superiore sovietica tra vecchio e nuo-
vo, battute d’arresto e spinte in avanti, contraddi-
zioni. Mentre la formazione diventa una «questio-

calcolo viene effettuato sul numero
di stucdenti ammessi al primo anno;
le ulteriori variazioni del numero de-
gli studenti — generalmente in calo
— non incidono piu su quello dei
professori, contrariamente a quan-
to ¢ accaduto finora, quando il cor-
po docente era direttamente propor-
zionale al numero effettivo degli stu-
denti. Erainutile, quindi, conservare
la vecchia abitudine di mantenere al-
Iuniversita molti studenti mediocri
solo perché il loro abbandono avreb-
be provocato una diminuzione dei
postidiinsegnante. L'imtroduzione
di un rapporto permanente rompe 1l
circolo vizioso € accresce contempo-
rancamente 1l livello di preparazio-
ne richiesto agli studenti.

Grazie al minor numero di stu-
denti di cul ¢ responsabile un pro-
fessore, oggl diminuiscono anche glh
incarichi per lul piu gravosi. Attual-
mente un professore di politecnico
svolge pit di settecento ore di corso
all’anno, ¢ non & raro che questa ci-
fra arrivi fino mille ¢ pit.
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La democratizzazione della vi-
ta in URSS significa inoltre che 1 cit-
tadini possono partccipare alle di-
scussioni e alle decisioni che Ii ri-
guardano, cosa che implica I’acces-
so diretto all’informazione: la gla-
snost!

In questi ultimi anni ¢ stato pub-
blicato un certo numero di docu-
menti e di articoli che, riuniti, dan-
no un quadro dello stato della for-
mazione nel paese, sfortunatamen-
te non molto allegro.

Effettivamente, negli ultimi de-
cenni, 1 fondi destinati alla forma-
zlone non sono aumentati in rappor-
to alla domanda. La spesa relativa
all’inscgnamento ¢ rimasta pratica-
mente invariata nel budgel naziona-
le. Le conseguenze sono sotto i no-
stri occhi: debolezza materiale del-
le universitd, mediocrita delle loro
attreczzature, abbassamento del gra-
do di preparazione di gran parte dei
laureati. E vero che & stato mante-
nuto il livello dei migliori atenei del
paese, ma questi rappresentano 'ec-
cezione piuttosto che la regola. Ed
anche nelle istituzioni di punta la
tendenza al calo di livello non ¢ pas-
sata del tutto Inosservata poiché, nel
corso degli anni, in URSS il presti-
gio sociale della laurea & tramontato.

UNA INEVITABILE PERDITA
DI PRESTIGIO

Questa perdita di prestigio non
ha potuto essere frenata dagli allet-
tamenti economici.

Mentre all’inizio degli Anni
Cinquanta i professori compariva-
no tra le persone meglio retribuite
del paese, oggi lo stipendio di un do-
cente & talvolta inferiore a quello di
un conducente di autobus. Accade
che il reddito cli un ingegnere sia pit
basso di quello degli operai; di con-
seguenza molti ingegneri si presen-
tano per lavori per 1 quali non sono
richieste né cognizioni particolari, né
qualificazioni elevate. Ed ecco un al-
tro effetto perverso: un calo del nu-

mero degli studenti e del loro livel-
lo di formazione all’inizio degli
studli.

L’eredita del periodo dell’immo-
bilismo ¢ dunque assai pesante. La
gestione rigida di un settore cosi vi-
vo com’e quello dell’insegnamento
ha soprattutto impedito di affrontare
la rivoluzione tecnico-scientifica con
la flessibilita necessaria ad importan-
ti mutamenti socio-economici. In
questo contesto, lo studio separato
dei problemi non ¢ piu possibile, vi-
sta la compenetrazione di interessi
della societa ¢ dello Stato.

UNA FORMAZIONE
CONTINUA ADEGUATA

Non & dunque un caso se — a
questo punto del cammino — si dif-
fonde nell’opinione pubblica I’idea
di una formazione permanente che
accompagni ciascuno nel corso del-
la vita. Sorgono quindi nuove for-
me di insegnamento, soprattutto do-
ve sono 1 cittadini stessi a prendere
Piniziativa per cercare di risolvere
1 problemi sorti sul posto di lavoro
o nella vita privata, costretti a unirsi
per trovare una soluzione. In un pri-
mo tempo, le innovazioni in mate-
ria di formazione non avvengono al
livello dello Stato, ma piuttosto nella
socicta, al livello delle esigenze quo-
tidiane del russo medio; significa
che, con il tempo, il campo dclle at-
tivita nel settore della formazione
pud cstenderst notevolmente.

Se I’educazione ricorrente diven-
ta una necessita permanente, presto
o tardi lo Stato dovra riconoscerla
¢ darle una forma istituzionale, an-
che a costo di integrarla nel sistema
ufficiale. Questo csempio mostra
chiaramente che bisogna scartare la
nozione di sistema cducativo come
semplice raggruppamento di istitu-
zionl riconosciute callo Stato.

Oggi la formazione non ¢ piu
considerata una prerogativa ufficia-
le, né tantomeno un servizio pubbli-
co. Ediventata una questione sociale.

LA FORMAZIONE
UNIFICATA

La regionalizzazione & uno dei
nuovi principi della formazione in
URSS. Lo sviluppo del sistema di
istruzione di una regione deve essere
inseparabile dai processi socio-
economici che vi si svolgono. Fino
ad ora, le componenti del sistema di
istruzione (scuole, politecnici, uni-
versita) erano concepite come enti-
ta indipendenti tra loro; oggi, inve-
ce, comprendiamo che le istituzio-
ni di formazione costituiscono un
tutt’uno. Dal punto di vista prati-
co, questa ricerca di coesione si ¢ tra-
dotta nella creazione di una nuova
autorita unica — la Commissione
nazionale dell’istruzione — che so-
stituisce i vecchi uffici amministra-
tivi.

Tuttavia, la regionalizzazione
impedisce di intraprendere unifor-
memente le iniziative necessarie al
sistema di istruzione poiché I’evolu-
zione socio-economica e culturale
del’URSS ¢ eterogenea. Le priori-
td cambiano molto da una regione
all’altra. A Mosca, per esempio, le
esigenze sono completamente diver-
se da quelle dell’Uzbekistan.

ADATTARSI
ALLE ESIGENZE REALI

Il principio della regionalizzazio-
ne permette cosi di armonizzare 1l
livello di lavoro delle istituzioni di
istruzione con le esigenze reali di in-
tegrare le universita nell’evoluzione
effettiva della regione, affinché col-
laborino alla soluzione di problemi
concreti ¢ vitali. Cosi possono con-
tribuire nel migliore dei modi allo
sviluppo di una repubblica, di una
regione o di un distretto. In gene-
rale, si stanno creando le condizio-
ni che permetteranno di superare
I’alienazione subita dalle universi-
ta sotto il sistema di direzione cen-
tralizzata in vigore nel nostro paese
fino al 1985.
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Logicamente tra I'universita e la
sua regione devono stabilirsi dei rap-
porti di reciprocita, sulla base della
domanda e dell’offerta dei servizi
universitarl. Oggi gli atenei impa-
rano questo nuovo tipo di relazioni
dal punto di vista degl incarichi che
I'industria affida ai loro esperti. Ini-
zlalmente questi lavori sono pagati
3000 rubli, che ¢ il prezzo corrente
che un’impresa paga all’'universita
per formare uno specialista. Tutta-
vla, guesta somma non corrispon-
de al costo reale — ad esempio —
della formazione di un ingegnere.

Questa prima retribuzione di un
investimento formativo si prefigge
da un lato di evitare una domanda
eccessiva di specialisti, e dall’altro
di abituare la gente all’idea che bi-
sogna pagare per la formazione dei
quadri,,come per gli altri elementi
della produzione. Questi principi dei
rapporti economicl tra universita e
industria mostrano come potranno
emergere nuove fonti di finanzia-
mento per le istituzioni di formazio-
ne; in seguito, questo finanziamen-
to nschia seriamente di essere ripre-
so in parte dagli esecutivi locali, a
fianco delle sovvenzioni ufficiali.

ESERCITAZIONI PRATICHE
PER UNA FORMAZIONE PIU’
EFFICACE

Gia oggi, alcune istituzioni di
1struzione superiore propongono det
corsi di formazione specifici per ri-
spondere alle richieste delle indu-
strie; queste pagano all’universita
25.000 rubli e pihr per ogni diplo-
mato. Alla base di questo tipo di
formazione ci sono contratti stipu-
lati tra I'impresa, le universita ¢ gli
studenti interessati. Per miglhorare
in breve tempo Pefficacia della for-
mazione universitaria non bisogna
solo rafforzare scnsibilmente il so-
stegno finanziario dell’universita,
ma offrire anche ai suoi inscgnanti
la possibilita di perfezionarsi. Co-
me dire che & neccssario modifica-

L'UNIVERSITA’

Nata nel marzo 1990, [’«Universita
aperta russa» é 1l primo tentativo di fare del-
la cultura libera a livello universitario in un
paese dove tutta istituzione scolastica, dal-
Uastlo all’universita, é sempre stata appan-
naggio esclusivo dello stato sovictico, con
limpostazione ideologica strettamente comu-
nista e aleisla che ne consegue. L imiziali-
va, partita da un gruppo di intelleitvali di
Mosca, ha gia trovalo il riconoscimento del-
I’Accademia delle Scienze ¢ del Fondo sovie-
tico per la cullura: un caldo augurio di buon
lavore, ma natwalmente nemmeno un cente-
simo di contributi ufficiali. Tutlo il neces-
sarto, risorse finanziarie, localt, docentt, ma-
leviale didatlico, viene faticosamente conqui-
stato giorno per giorno dagli organizzalori
dell’iniziativa che, nata a Mosca, si rivolge
perd a polenziali studenti in tutta [’Unione
Sovietica.

Riportiamo ora un breve testo di presen-
lazione dell’ Universita aperta, diffuso come
dichiarazione programmatica dagli stessi or-
ganizzalorl.

L’Universita aperta russa € un isti-
tuto di studi superiori autonomo, sen-
za scopo di lucro, indipendente dallo
stato, fondato dall’Unione creativa de-
gli insegnanti dell’Urss con la collabo-
razione dell’Accademia delle Scienze
dell’Urss e del Fondo sovietico per la
cultura.

La nuova universita si propone di
rendere accessibili diverst rami della
scienza e della cultura contemporanea
a persone di varie eta, capacita e livello
culturale, avvalendosi di strumenti di-
dattici adatti allo studio per corrispon-
denza: testi stampati, registrazioni, vi-
deocassette, trasmissioni radiofoniche

APERTA RUSSA

e televisive, collegamenti a mezzo com-
puter ed altro.

Oltre a una vasta opera di forma-
zione a distanza, universita intende
curare la preparazione di specialisti di-
plomati, il miglioramento della specia-
lizzazione professionale, I'incremento
di nuovi metodi di ricerea ed elabora-
zione scientiflca in svariati campi del
saperc.

L’Universita aperta russa riunisce
varie sezioni o istituti, tra cui, finora,
corsi di business ¢ management, peclago-
gia, psicologia e antropologia, scienze
religiose, lingue ¢ culture dei popoli
dell’Urss, arte, glornalismo, una facol-
ta storico-filologica, una di matemati-
ca ¢ scienze naturali e una di filosofia.

Il sostentamento cconomico & affi-
dato a contributi e donazioni di privati,
a cui si aggiunge il pagamento dei ma-
teriali didattici da parte degli studenti
o di organizzazioni che ne finanziano
la formazione e gli introiti derivanti da
attivita editoriale.

Non ¢ richiesto alcun tipo di paga-
mento obbligatorio per usulruire del-
I’insegnamento.

Dal marzo 1990, in collaborazio-
ne con I’Unione creativa degli inse-
gnanti dell’Urss, viene pubblicato il
bollettino informativo «Universita
aperta»,

Universita aperta russa, 117419 Moskva.
Abonementnyj jascik 413
Rettore: dr. Boris Bim-Bad.

(Fonte: L’Altra Ewropa, novembre-dicembre
1990)

re in modo sostanziale 'immagine
e 1l carattere dell’istruzione univer-
sitaria.

Questo comporta una revisione
del ruolo essenziale attribuito alla ri-
cerca universitaria da cul derivino
metodi pitt moderni in grado di for-
mare degli esperti. Un esempio: una
universita accetta la commissione di
un’industria per un ccrto prodotto
o un progetto tecnologico. Per svol-

gerla con successo, si forma un grup-
po di studenti e di professoni. 11 la-
voro, dall’idea al prototipo, dura il
tempo degli studi. Nasce cosl un
gruppo di specialisti abituati al lin-
guaggio di diverse branche della tec-
nica. Questo procedimento non fa-
cilita solo il rinnovamento della pro-
duzione, ma anche I’adeguamento
dei diplomi universitari alle esigen-
ze del mondo del lavoro.
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SPIRITO DI GRUPPO
PIUTTOSTO CHE
SOTTOMISSIONE
GERARCHICA

Va da sé che il sistema di forma-
zione appena descritto esige un’al-
tra struttura dell’istituzione educa-
tiva: si dovranno abbandonare i rap-
porti gerarchici per far posto a una
collaborazione funzionale.

La perestrotka € diventata la linea
direttrice della vita universitaria so-
vietica; tuttavia, scmbra che la mar-

cia avanti non sia stata innestata. Gli
stereotipi dominanti e il conformi-
smo delle coscienze sono dei grossi
ostacoli. C’& una lotta continua tra
vecchio e nuovo, tra passato ¢ futu-
ro. A dire il vero, non potrebbe es-
sere altrimenti: il nuovo non puo
sorgere dal nulla, ma deve riallac-

ciarsi al passato pit profondo per

non causare una frattura il cui prez-
zo sarebbe la perdita delle tradizio-
ni culturali.

Oggi, nel migliore dei cast, la pe-
restroika delle universita sovietiche

non ¢ che a meta strada. Intorno ad
csse si stanno trasformando tutti i
meccanismi della vita sociale, talvol-
ta in modo drastico. Questi cambia-
menti politict ed cconomici dovran-
no facilitare il passaggio del sistema
di istruzione all’era moderna, garan-
tendone la qualita e permettendo il
suo finanziamento secondo le esigen-
ze ¢ le opportunita della nuova so-
cieta che si sta formando nel nostro
pacse in scguito alla perestrotka in cor-
so, quella della vita.

(Traduzione di Isabella Ceccaring)

Universich di Nilano: 1 viali della Facolth di NMedicma veterinaria
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ABSTRACT

USSR. A change 15 going on

Perestroika has become the new key-
word in the Soviel academic life. 4 new
system has replaced the strict administra-
lwe centralizalion: it is based on grealer
democracy in the didactic activities and in
the cooperation among the Higher Edu-
calion system, the Soviel sociely, the State
and all those involved in educalion, that
1s lo say administrative personnel, students
and frrofessors. Today rectors are elected;

students participate in the activily of the
umversily councils, higher education in-
stetutions contribule to the curricula and
lo the selection of students.

Al present, however, the situation is
Jfar from being good. Lower didactic stan-
dards are determined by the loss of social
prestige of unwersity diplomas which often
do nol imply economic returns. A teacher
ecarns less than a bus driver and the sa-

lary of the engineer for whom he works.
The heritage of the past is heavy bur-
den to bear. The strict mangement of this
lwely sector has made so far impossible
to deal with the technical and scientific
revolution with the flexible approach needed
by the tmportant socioeconomic changes
which were laking place. Today we have
lo admil that in the universities the peres-
trotka still has a long way lo go.

RESUME

Perestrotka, mais pas trop

La perestroika est devenue la ligne
directrice de la vie universilaire soviélique.
Un nouvel systéme a remplacé la centra-
lisation rigoureuse de [’administration: i
se base sur la démocratisation des éludes
el des rapporis de collaboration parmi le
systéme éducatsf, la sociélé, ’Etat et tous
ceux qui partictpent a Uéducalion, ¢’ést
a dire adminisiration, les professeurs el
les étudiants.

Awjourd’hui le recteur d’une univer-
stté vient élu; les étudiants font partie de

travaux des conseils universitaives; les ins-
Litutions d’éducation supérieure participent
a la définition des programmes de forma-
lion et a la sélection des étudiants.
Toutefors [’élat de la_formation dans
le pays n’est pas encourageant. Le niveau
général est assez bas el cela a été provo-
qué, entre outre, par le déclin du prestige
soctale du dipléme de fin d’éludes univer-
silaires, méme aussi parce que 1l n’y a pas
d’aiguillons  économiques.  Souvent le
salatre d’un professeur est inférieur a celui

d’un conducteur d’aulobus, et un ingénicur
gagne moins que les ouvries qui lui son
subordonnés.

L’héritage de la période de ["immo-
bilisme est trés lourde. La gestion rigide
d’un secteur st vif a empéché d’affronter
la révolution lechnique el scientifique avec
la flextbilité nécessaire aux importants
changements sociaux el économiques.
Aujowrd’huz, dans le meilleur de cas, la
perestrotka des universités n’est pas qu’a
me-cheman.
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DIMENSIONE MONDO

L'ISTRUZIONE E LA RICERCA NEI PAESI OCSE
TAVOLA 1: ISTRUZIONE!

spesa pubblica per I'istruzione pubblica alunni/studenti
% del PNL per 1000 abitanti
paese
Australia 4,72 0,05 2,642 .. 1,65 . .. 105 89 ..
Austria 6,03 0,35 0,99 2,82 1,15 180 25 45 86 24
Belgio® 5,42 . 1,34%| 2,52 0,97 230 39 74 92 26
Canada 6,58 . 4,35¢ . 2,04 244 17 90 88 49
Danimarca 7,17 .. 3,10 1,37 0,72 206 11 77 95 23
Finlandia 5,23 . 1,79 2,40 1,05 216 20 79 90 27
Francia 4,99 0,51 1,01 2,00 0,65 244 46 73 102 23
Germania 4,31 0,11 0,59 2,01 0,95 202 28 37 111 26
Giappone* 5,10 0,06 1,68 1,89 0,59 219 17 88 95 20
Gran Bretagna 5,04 0,15 1,23 2,30 0,99 215 12 76 108 19
Grecia*? 2,88 0,17 0,88 1,14 0,66 206 16 87 84 20
Irlanda® 5,89 0,59 1,77 2,45 1,13 278 41 119 97 21
Islanda . . .. .. . . . .. . ..
Italia . . .. . . . . .. . 20
Lussemburgo . . . . . . . 60 73 .
Norvegia 6,22 . 2,779 1,59Y | 0,91 221 25 78 93 25
Nuova Zelanda*® 4,88 0,06 1,61 1,77 0,80 270 18 100 123 29
Olanda?®+* 6,55 .. 1,735 | 2,17 1,76 222 24 75 96 27
Portogallo® 4,10 . 2,01 1,23 0,56 . 10 115 34 -
Spagna . . . . . 262 28 88 121 25
Svezia 7,48 . 3,189 1,27"| 0,86 .. .. 72 74 22
Svizzera 4,76 0,15 3,51% .. 0,93 . 20 57 63 ”
Turchia 2,03 . 0,90° | 0,47"| 0,45 202 2 130 60 10
USA* 4,83 . 2,23b | 1,51 1,08 248 27 85 85 51
Yugoslavia® 3,55 .. 1,964 0,937 | 0,62 195 17 62 101 15

Fonti: Fducation Data Bank, SME: Education in OECD Member Countries in 1985/86, OECD, Paris, 1988; Education in OECD Member Gountrics
m 1986787, OECD, Paris, 1989,

Note:

non disponibile

1. 1986/87

2. tempo pieno e parziale; tempo pieno solo per Finlandia e Irlanda
3. compresa la spesa pubblica per Pistruzione privata

. spesa riferita al 1985

5. dat per alunni/studenti riferiti al 1985/86

6. paesc a statuto speciale

a. comprende Pistruzione secondaria

b. comprende V'istruzione pre-primaria

¢. comprende istruzione pre-primaria e secondaria

d. comprende Iistruzione secondaria - primo livello

comprende P'istruzione pre-primaria e secondaria - primo livello

-

comprende I'istruzione sccondaria - secondo livello
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TAVOLA 2: ISTRUZIONE'

numero di insegnanti? tassi di iscrizione 2 proporzmnfa\
per 1000 abitanti % delle classi di eta3 Pl‘la" 1000 un.no \
nella classe di eta
paese conse- |accedono
totale pre. primaria secon- superiore| 3-6 15-19 | 2024 | 9%"° | O”?
primaria daria titoli  |istruzione
secondari|superiore
Australia* 13,4 . 5,7 6,3 1,4¢ . 49,24 . 476 388
Austria 19,3 1,1 4 4 12,2 1,6¢ 49,6 . .. 245 218
Belgio 19,5 .. 6,92 | 10,5 2,0 99,7 78,6 249 396 429
Canada 14,2 .. .. 11,9 2.3 58,1 72,7 20,3 .. ..
Danimarca .. 0,7 6,7 6,1 . 25,4 76,0 26,3 653¢ 365
Finlandia .. 2,3 - .. . . 28,2 72,0 20,6 424 416
Francia 14,0 1,3 4.3 7,3 1,1 99,9 73,3 15,6 324 329
Germania 11,8 0,1 2,2 6,6 3,0 76,6 76,3 243 284 273
Giappone 11,9 0,9 3,8 5,2 2,0 59,8 71,04 .. 865 358
Gran Bretagna 12,8 0,5 3,8 7,1 1,4 79,9 54 4 143 361 331
Grecia?® 11,0 0,8 3,8 5,2 1,2 59,9 57,5 15,5 485 528
Irlanda® 13,4 1,4 4,5 5,8 1,7¢ 65,2 61,1 5,1 . 276
Islanda . . . .. . . .. . . ..
Ttalia .. .. .. . . .. .. . . 253
Lussemburgo . o . .. .. . .. .
Norvegia 21,8 1,9 12,1 5,8 2,1 43,0 73,8 23,1 .. ..
Nuova Zelanda 13,7 0,4 5,0 5,8 2,5 79,7 49 3 10,5 366 376
Olanda . .. 5,8% 6,8 .. 75,0 72,8 19,4 565
Portogallo . 0,6 6,9 4,0 . . .. .. .. .
Spagna . . . . . . 47,14 . 345 304
Svezia . .. 11,1 3,2 .. . 64,4 11,4 .. 675
Svizzera .. .. .. .. . 45,2 77,6 19,0 .. 353¢
Turchia 7,6 0,1 4,2 2,8 0,5 .. 26,94 .. 209¢ 122
USA* 12,7 0,2 4.4 5,2 2,9 67,1 78.8 234 746 644
Yugoslavia’ 11,2 1,7 2.7 5,8 1,1 .. 59,6 19,1 691°¢ 292

Fonti: Education Data Bank, SME:; Education in OECHD Member Countries in 1985/86, OLCD, Paris, 1988; Fducation in OECH Meniher Countrics
m 1986/87, OECD, Paris, 1989.

Note:

non disponibile

1986187

tempo picno ¢ parziale; tempo pieno solo per Finlandia e Irlanda
la classe di ctd 7-14 & omessa, in quanto normalmente Uistruzione in guesti anni & obbligatoria nei paesi OCSE
per gli insegnanti, cifre in equivalente tempo picno

1985/86

insegnanti e dati sulle iscrizioni nel 1985/86

paese a statuto speciale

comprende l'istruzione pre-primaria

comprende I'istruzione pre-primaria e primaria

1895786

non comprende istruzione superiore

TN TP NG

comprende i diplomi che non danno accesso all’istruzione superiore
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TAVOLA 3: RICERCA E SVILUPPO (R&D)!

spesa nazionale lorda per R&D (GERD)

spesa del settore produttivo R&D (BERD)

paese milioni $ % del % finanziamento ia’;ri:)e: milioni $ % d p:ﬁd(iel:o % finanziamento
col:rPeZle PNL ind i pPP col:rZI:\Ie GERD . naz- i i
governo |industria | . onte industr. industria | governo
Australia 2.627,7 1,20 60,7*| 35,9*( 162 983,6 37,4 0,47 93,34 5,67
Austria 1.164,0 1,32 48,5 48,9 153 566,84 | 54,84| 0,924| 87,99 7,94
Belgio 1.972,3 1,65 27,6 70,7 200 1.436,8 72,9 1,37 94,7 4.8¢
Canada 5.993,8 1,36 45,2 41,7 234 3.298,0 55,0 1,04 71,8 11,8
Danimarca 974,6 1,43 45,9 487 190 542,2 55,6 1,25 85,9 11,8
Finlandia 1.092,9 1,73 38,9 58,8 222 644,0 58,9 1,43 948 4.6
Francia 16.343,2 2,29 51,7 41,8 294 9.625,2 58,9 1,80 69,0 22,2
Germania 23.211,3 2,85 34,7 63,6 379 | 16.759,2 72,2 2,59 86,5 11,9
Giappone 46.118,1°| 2,87%| 21,57 | 68,5"| 378" 30.44-7,7 66,0¢| 2,12 98,0 1,7
Gran Bretagna 16.202,9 2,29 38,7 49,7 285 10.863,1 67,0 2,15 68,2 19,4
Grecia 204,97 0,33*| 74,4®| 23,2° 21* 58,6 | 28,6@| 0,12 81,0*| 14,7
Irlanda 253,2 0,95 43,8*| 48,0° 71 144,5 57,1 0,66 82,42 14,6
Islanda 25,52 0,73*| 64,39| 27,3¢| 105 3,74 | 15,44 0,189| 84,2¢| 15,89
Ttalia 8.319,6 1,19 54,0 41,7 145 4.758,6 57,2 0,84 71,7 21,3
Lussemburgo . . . . . . . . i, i,
Norvegia 1.180,8 1,83 46,8 50,3 282 732,3 62,0 1,55 77,8 20,1
Nuova Zelanda 346,5 0,98 60,3 39,7 105 61,1¢ | 22,4¢| 0,25¢ . .
Olanda 4.179,3 2,33 443 51,8 285 2.473,8 59,2 1,76 82,1 15,1
Portogallo 255,52 0,45*| 63,5*| 26,8 25% 67,12 | 26,32 | 0,15%| 94,8* 3,6%
Spagna 2.099,2 0,62 46,0* | 51,4° 54 1.199,1 57,1 0,41 83,7 13,7
Svezia 3.515,5¢| 3,04¢<| 36,9¢| 60,0¢| 419° | 2.347 4 66,8< | 3,07 87,0 11,2
Svizzera 2.866,7%| 2,88*| 21,1*| 78,9*| 436* | 2.226,3*| 77,7* .. 98,27 1,8%
Turchia 1.178,4 0,53 .. - 22 909,9 77,2 0,45 oL ..
USA 129.951,0 2,91 49,0 49,1 533 | 94.250,0 72,5 2,40 66,4 33,6
Yugoslavia® 1.146,3 0,887 46,3 52,1 49 586,8 51,2 0,45*| 72,6 26,2
Media OCSE" 1Y, 46 491, 195 59 1Y 83 12%,

Fonte: Banca dati della Divisione [ndicatori scientilici. teenologici e industriali cdell’ OCSE.

Note (i dati in corsive sone proveisort):

non cisponibile

1.

2,

3. pacse a statuto speciale

4. media dei valori disponibili
a. 1986

b. sovrastimato

¢, soltostimato

d. 1985

e. 1983

conversione in § attraverso PPP (Purchasing Power Punitics)

dati riferiti al 1987, se non specificato diversamente; alcuni dati sono stime nazionali o dell’OCSF
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TAVOLA 4: RICERCA E SVILUPPO (R&D)'!

spesa dell’istruzione superiore

ricercatori3

assegnazioni governative

per R&D (HERD) (totali nazionali) per R&D4
aese -
P milioni $ % di GERD | % di PNL equivalz?nte per 10.090 milioni $ Rc;:DCUII)i?:sra % di PNL
PPP corrente tempo pieno| occupati |PPP corrente %

Australia 728.9 27,7 0,33 35.077 45 1.285,2¢8 10,98 0,558
Austria 360,92 34,92 0,442 7.60924 23ad 551,38 0,08 0,58s
Belgio 373,3 18,9 0,31 . .. 666,3 0,7 0,51
Canada 1.394,1 23,3 0,32 57.900 44 2.724,28 7,88 0,578
Danimarca 232,7 23,9 0,34 9.775 35 589,0 0,4 0,84
Finlandia 225,5 20,6 0,36 9.421¢ 37¢ 507,2 1,6 0,74
Francia 2.449,9 15,0 0,34 109.359 45 10.548,3 37,3 1,38
Germania 3.381,3 14,6 0,42 165.616 59 9.194,7 12,4 1,06
Giappone 9.179,5¢ 19,9¢ 0,57¢ |513.267¢ 84¢ 8.284,5h 4,8h 0,47h
Gran Bretagna 2.296,2 14,2 0,32 127.2504 454 8.082,6 48,5 1,06
Grecia 44 3b 21,6" 0,07® 3,051¢ 8¢ 171,8 1,9 0,25
Irlanda 44,6 17,6 0,17 3,861° 30P 116,4 0,0 0,42
Islanda: 7,12 30,02 0,237 4682 382 18,6% 0,0b 0,53°
Italia 1.680,2 20,2 0,24 70.556 29 6.075,5 10,4 0,81
Lussemburgo . . . . . . . .
Norvegia 250,7 21,2 0,39 11.465 53 583,5 7,6 0,97
Nuova Zelanda 62,9 18,1 0,18 . . 224,74 1,2 0,714
Olanda 893,3 21,4 0,50 24.1507 42% 1.828,9 2,9 0,96
Portogallo 77,00 30,1° 0,14° 4.479° 10° 222.,5 0,0 0,34
Spagna 325,9 15,4 0,10 19.476" 14 1.508,2 12,6 0,41
Svezia 1.015,0 28,94 0,88 22.7254 514 1.526,1 24,1 1,25
Svizzera 367,8" 12,8° 0,37° . 424 .58 17,158 0,38s
Turchia 122,5 10,4 0,06 22,2301 .. .. . .
USA 18.486,0 14,2 0,41 806,200 66 59.106,08 67,8¢ 1,23¢
Yugoslavia® 238,4 20,8 0,18b 33.732 .. . ..
Media OCSE® 20 A 45 7Y %,

Fonte: Banca dati della Divisione Indicatori scientifici, teenologici e industriali dell’OCSE, febbraio 1990.

Note (i dati in corsive sono provvisorr):

non disponibile

1.

2.

3. o laureati occupati in R&D
4. 1988

5. paese a statuto speciale

6. media dei valori disponibili
a. 1985

b. 1986

c. sovrastimato

d. sottostimato

e. 1983

f. 1988

g. solo governo federale

h.

j- 1984

conversione in § attraverso PPP (Purchasing Power Panties)

stima OCSE; non comprende: governo locale, scienze umane e sociali

dati riferiti al 1987, se non specificato diversamente; alcuni dati sono stime nazionali o dell’OCSE
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IL DIBATTITO

LRI
PROPONE

a cura del Servizio Coordinamento Iniziative

Culturali dell’IR]

ELEMENTI PER UNO SCHEMA DI LEGGE *

1) Si definisce istruzione tecnica superiore:

a) Iistruzione non universitaria successiva al diploma di
scuola secondaria superiore, di durata almeno biennale ovve-
ro comprendente almeno 1800 ore di attivita didattica, rivolta
ad acquisire abilita e competenze atte allo svolgimento di atti-
vita professionali tecniche ¢ amministrative (nonché gestiona-
i e commerciali). Essa conduce al conseguimento del titolo di
Tecnico superiore dotato dei riconoscimenti di cui al para-
grafo 7.

b) L’istruzione manageriale e professionale, di natura non
speciflicamente universitaria, successiva al diploma universi-
tario ed alla laurea svolta mediante corsi, non rientranti tra
1 corsi di specializzazione delle universita, di almeno un anno
o di 900 ore, nelle stesse aree professionali di cui al punto la.
Essa conduce al conseguimento di un diploma denominato: di
Studi professionali superiori.

2) T corsi possono essere istituiti:

— dai consorzi o dalle associazioni illustrati al paragrafo
successivo;

— da universita;

— da istituti di istruzione sccondaria superiore;

— da centri pubblici regionali di formazione professiona-
le post-secondaria.

* Quanto segue non & un disegno di legge, ma solo uno schema
con minori specificazioni di quelle necessarie per la stesura letterale
di un testo di legge.

Cfr. nella rubrica «Il trimestre» (alle pp. 41-42) il commento di Li-
vio Pescia, direttore del Servizio coordinamento iniziative culturali del-
IIRI.

Gidr piv volte il Gruppo IRl si é spinto ad intrapren-
dere iniziative «apripista» nel settore dell’istruzio-
ne tecnica superiore. Ecco un documento proposi-
tivo che intende aprire nuove prospettive e suscita-
re un’occasione di dibattito tra le varie forze coin-
volte nell’iniziativa oggetto dello «scheman.

I corsi saranno svolti prevalentemente per iniziativa e con
la collaborazione di: aziende, organismi espressione dei setto-
ri produttivi di beni e servizi ed organismi espressione del mon-
do professionale.

3) Al fine di rnispecchiare la molteplicita dei contenuti e dei
processi idonei a perscguire la preparazione tecnica e profes-
sionale & prevista una pluralita di sedi di istruzione. Tra que-
ste acquistano particolare rilevanza i consorzi o le associazion: for-
mati da enti pubblici e privati ed aziende. Ai fini dell’accesso
al finanziamenti di cui al punto 8, ad essi dovranno partecipa-
re tra gl altri, le Camere di Commercio e universita (ed even-
tualmente istituti di istruzione secondaria); il Consiglio di am-
ministrazione, inoltre, dovra essere composto per almeno il
50% da rappresentanti di enti pubblici.

4) Per la realizzazione dei corsi non & previsto un organi-
co di personale docente. La docenza sara impartita da perso-
nale appartenente a vari settori (universitario; scolastico; in-
dustriale; professionale) con contratti di collaborazione (in ge-
nere pari-time o per un numero limitato di anni); da personale
dell’universita e della scuola secondaria superiore in posizio-
ne di comando senza assegno, scelto dagli organismi consorti-
li e da questi retribuito con contratto di diritto privato. Ogni
due anni i ministri dell’Universita e dell’Istruzione definisco-
no il numero massimo di docenti che pud essere comandato.
Anche i docenti universitari a pieno tempo sono autorizzati a
fornire le suddette collaborazioni didattiche. Gli organismi di
cui al punto 3 potranno inoltre stipulare convenzioni con uni-
versita e scuole per ottenere prestazioni didattiche.

3) I corsi possono essere finanziati, mediante convenzio-
ne, con contributi statali standard atti, di fatto, a ricoprire (per
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quanto riguarda i titoli di tecnico superiore di cul al punto 1a)
di norma almeno il 70% dei costi complessivi per spese cor-
renti ed investimenti, computando fra questi, oltre che gli ap-
porti in denaro, quelli «in natura» (beni e servizi) provenienti
dal mondo produttivo. La parte rimanente potra essere coper-
ta con detti apporti e/o con tasse scolastiche a carico degli al-
lievi e delle aziende. I corsi di cui al punto 1b (diploma di stu-
di professionali superiori) saranno di norma finanziati con con-
tributi inferiori al 70%. I finanziamenti statali sono erogati dal
Comitato di cui al paragrafo 8. I finanziamenti derivano da
un fondo istituito con appositi capitoli dello stato di previsione
del Ministero competente.

6) I corsi sono a numero chiuso; I’accesso & regolato in base
al fabbisogno espresso dagli ambienti professionali di riferimen-
to ed a requisiti di ingresso.

7) E istituito il Comitato Nazionale per la Qualita dell’I-
struzione Tecnica superiore. Esso & posto sotto la sorveglian-
za del ministro competente ! ed &€ composto da rappresentanti
di elevata qualificazione, aventi requisiti professionali, di com-
pctenza ed esperienza specifiche, nominati dal ministro com-
petente seguendo il scguente criterio: un terzo di essi, tra cui
il presidente, con nomina diretia, due terzi su designazione:
del CUN, delle Regioni e dei rappresentanti delle aziende ed
enti delle PP.SS. ¢ delle organizzazioni professionali (eventual-
mente attraverso il CNEL).

Il Comitato ha il compito di certificare e convalidare i di-
plomi, anche ai fini del pubblico impicgo, esaminando e deli-
berando in merito alle domande di riconoscimento dei corsi
e dei diplomi dell’istruzione tecnica superiore. A tal fine dcfi-
nisce ¢ garantisce le condizioni che consentono il riconoscimen-
to, avendo riguardo ai criteri di ammissione ¢ di valutazione
degli allievi, alla qualificazione degli insegnanti, alle caratte-
ristiche dell’organismo richiedente, agli standard, alla qualita
ed ai contenuti formativi dei corsi.

Puo inoltre acereditare, sottoponendoli a permanente con-
trollo, organismi dotati di consolidata esperienza e di acclara-
to valore tecnico e didattico conferendo la facolta di rilasciare
diplomi riconosciuti ai sensi del presente paragrafo.

Il Comitato opcra attraverso Commissioni tecniche.

Il Comitato, fissandone le condizioni, pud rilasciare il ri-
conoscimento anche di corsi promossi da organismi pubblici
e privati diversi da quelli indicati al paragrafo 2 ovvero non
finanziati ai sensi del paragrafo 5.

I diplomi appartenenti all’istruzione tecnica superiore,
aventi valore abilitante all’csercizio delle professioni regolamen-
tate con legge, sono definiti secondo le modalita di cui agli artt.
3 ¢ 9 del DPR 10 marzo 1982 n. 162 (Riordinamento scuole
a lini speciali) sentiti le proposte ed i pareri del Comitato di
cui al presente paragrafo.

8) E istituito il Comitato Nazionale per il Finanziamento
dell’Istruzione Tecnica Superiore. Il Comitato ¢ posto sotto
la sorveglianza del Ministero competente ed & composto da
membri dotati di accalarata competenza ed esperienza nel cam-
po imprenditoriale, manageriale, tecnologico o tecnico-profes-
sionale, nonché della P.A. e nominati dal ministro competen-

! Nel presente documento si ¢ ritenuto opportuno non indicare quale

Ministero (se quello della Pubblica Istruzione o dell’Universita e Ri-
cerca) debba essere responsabile dell'istruzione tecnica superiore non
universitaria. Teenicamente non si ravvisano dilferenze significative
tra le due soluzioni.

te con il seguente criterio: 50% (tra cui il presidente) per desi-
gnazione diretta e la restante parte su designazione degli or-
ganismi rappresentati anche nel Comitato per il riconoscimento
diplomi di cui al punto 7 ed inoltre dai ministri dell’Industria,
della Pubblica Istruzione (o dell’Universitdt), del Lavoro e del
Tesoro.

Il Comitato ha il compito di claborare, tenendo conto del-
le direttive progranimatiche del ministro integrate da proprie
valutazioni, la programmazione dell’attivith finanziabile per
settori produttivi ¢ professionali e per localizzazione, stabilen-
do le priorita e definendo gli standard dei contributi.

Alla luce di tale programma provvede ad attribuire i finan-
ziamenti agli organismi di cui al punto 2 sulla base delle do-
mande da esso esaminate ed accoltc per corsi ¢ diplomi rico-
nosciuti dal Comitato per il riconoscimento dei titoli (paragra-
lo 7). Pud anche procedcre al finanziamento di corsi in attesa
di riconoscimento, nei casi previsti dal regolamento. Il Comi-
tato eroga i finanziamenti tramite il fondo previsto dal bilan-
cio statale di cui al paragrafo 5.

9) Gli allievi dei corsi di cui al paragrafo Ia usufruiscono
degli stesst benelici degli studenti universitari ai fini del scrvi-
zio militare ¢ del diritto allo studio. Gli allicvi del corsi 1a e
Ib possono esscrc titolari di contratti di formazione e lavoro.
I corsi possono esscre organizzati in alternanza con il lavoro
ed ¢ consentito ai fini del diploma il riconoscimento di compe-
tenze acquisite sul lavoro.

10) Gli organi dell’intervento straordinario nel Mczzogior-
no possono promuovere o finanziare corsi secondo modalita
coerenti con le norme sopra illustrate.

11) Le universita, nell’ambito della loro autonomia ed ai
sensi della legge 19/11/90, n. 341, art. 6, possono determina-
re le condizioni in base alle quali ¢sse possono rilasciare o ri-
conoscere, anche a seguito di corsi svolti tramite organismi con-
sortili, diplomi di istruzione tecnico-superiore (trattasi di una
specie di associale degree delle universitd americane).

La presente proposta riguarda I’organizzazione dell’istru-
zlone post-sccondaria non universitaria_ di tipo tecnico e
amministrativo-gestionale-commerciale. E noto che il canale
post-seconclario all’estero & attivato anche per altri settori tra
1 quali: quello sanitario, quello dei servizi sociali ed educativi,
quello artistico. Anche nel sistema italiano naturalmente ’esi-
genza sussiste e pertanto 1 relativi canali formativi potranno
venire attivati o con altra legge o con norme specifiche da ag-
giungere alla legge qui delineata. E in ogni caso opportuno che
siano salvaguardati modelli normativi specifici in quanto fun-
zionali al settore tecnico di cui qui si tratta. Questo settore di
istruzione richiede flessibilita, ha bisogno solo in casi limitati
di diplomi abilitanti e richiedc di essere attivato per iniziativa
e con la corresponsabilita del mondo produttivo. 15 pertanto
da cvitarsi una normativa che volessc regolare, per astratto
amore di omogeneita, con un’unica disciplina processi e siste-
mi formativi il cui successo, alla prova dei fatti, risulta dipen-
dere da condizioni organizzative ¢ da soggetti sociali molto dif-
ferenti da un scttore ad un’altro. Le norme sulle scuole a fini
speciali (DPR 162 dell’82), ad csempio, rivolte teoricamente
a regolare I'universo delle prolessioni, sono state costruite sul
modello della formazione paramedica, e pertanto sono risul-
tate, sotto certi profili, inadatte alle esigenze della formazione
che interessa il mondo produttivo.




COMMENTO ALLA PROPOSTA

Levoluzione dei processi educativi (shittamento verso I’al-
to cel momento della professionalizzazione) ¢ dei fabbisogni
di compctenze professionali, rende ormai doverosa ed urgente
una risposta alle esigenze di istruzione teenico-professionale nel-
Parea post-sccondaria, tanto pitt che la comparazione inter-
nazionale ci vivela quanto isolato sia il sistema educativo ita-
hano, privo di quelle articolazioni ¢ cifferenziazioni che in al-
tri pacsi rendono un notevole servizio all’industria ed all’inse-
rimento dei giovani nel lavoro, specic nelle nuove professioni
(Jla maggior parte dei tecnici superiori nella CEE esce da isti-
tuzioni non universitarie).

1l diploma universitario istituito con la legge 19/11/90, n.
341 offrira la possibilita cli articolare maggiormente i percorsi
formativi, introducendo un primo gradino i istruzione a con-
tenuto scientilico ad ampio spettro, tendenzialmente «in serie»
vispetto alla laurea e, in genere, non finalizzato a speciliche
lunzioni operative.

Il presente documento intende fornive al dibattito alcune
inclicazioni e proposte in materia e si concentra quasi esclusi-
vamente sugli ordinamenti dell’istruzione post-sccondaria da
attivare con legge # e sul ruolo di soggetti pubblici ¢ privati
in materia.

PREMESSE DI FONDO

— Il diploma universitario (detto anche laurea cli primo li-
vello), se istituito nei segmenti giusti, non a tappeto, & sen-
z’altro una scelta positiva ed utile per le imprese € merita la
loro collaborazione.

— Appare negativa o perlomeno implica una rinuncia ad
una opportunita in pit di sviluppare risorse ed un aggravio
dei problemi dell’universita, la scelta di far convergere sui ti-
toli universitari (diploma e laurca) ¢ sui meccanismi ¢ sulle
strutture didattiche dell’organizzazione accademica istituzio-
nale tutta la nuova domanda di istruzione tecnica e professio-
nale del paese che si presenta nell’orizzonte dell’anno 2000.

— Se si concorda su cid, vi & terreno per ragionare circa
L caratteri di un istituendo sistema di istruzione tecnica supe-
riore, dilferenziato rispetto ai titoli universitari istituzionali.
Tale esigenza ¢ urgente perché & importante ’avvio contestuale
ch tale sistemma con I"attivazione del nuovi diplomi universita-
ri. La politica det due tempi, scaricando la domanda pregres-
sa sul diplomi universitari (giunti per primi), rischierebbe di
snaturarli e di compromettere, inoltre, gli spazi propri dell’al-
tro canale.

— La dilferenziazione del sistema post-secondario & lsio-
logica c¢d inevitabile in prospettiva. Tale distinzione degli obiet-
tivi ¢ dei processi formativi per essere ellicace richicde in ge-
nere la dillerenziazione dei modelli organizzativi e ci gestione
delPapparato lormativo. Pertanto si rence opportuno un si-
stema binario (accademico/non accademico).

CARATTERISTICHE DISTINTIVE DI UN SISTEMA
DI ISTRUZIONE TECNICA SUPERIORE
NON ACCADEMICO

Dando per acquisita 'essenziale e crescente funzione del-
Puniversita ed in particolare della formazione scientilica, po-
livalente a largo spetiro, fornita dal diploma universitario, st
vorrebbero richiamare le caratteristiche complementari del mo-
dello istruzione tecnica superiore (1TS).

2 Art. 7, comma 4 della citata legge 19/11/90, n. 341 di riforma
degli ordinamenti didattici universitari.

8/

DIPLOMI DI
TECNICO SUPERIORE

DIPLOMI
UNIVERSITARI

Obiettivi e contenuti formativi

— Saper fare; saper es-
sere

— Livelli ch abilita; skidls
trasversali

— Realizzatore di appli-
cazioni aziendal

— Attore, gid maturo
prolessionalmente, di ruoli or-
ganizzativi

— Sapere; metodi

— Polivalenza: il diploma
¢ un «prodotto semilavoraton

— Preparazione teorica di
base per aree di expertise ad
ampio spettro

Sistemi e processi formativi

— Massimo di {lessibilita
in rapporto alla domanda
qualitativa e quantitativa di
manodopera qualificata

— Stretta corresponsabili-
ta del mondo produttivo ¢
professionale (committenza)
riguardo al prodotto ed al pro-
cesso formativo

— Orientato all’innova-
zione didattica ed all’integra-
zione di disparate fonti di
know-how e di apprendimento:
multimediale

— Realizzazione dei cor-
si: intermittente, discontinua;
tempestiva

— Attivita formativa
orientata alla domanda di cul-
tura

— Curricula piuttosto rigi-
di e stabilizzati

— Labile coinvolgimento
del mondo esterno; tutela del-
la autonomia accademica

— Didattica orientata alla
traclizione, alla ricerca ed al-
I"innovazione delle conoscenze

— Attivita continua, ri-
corrente

Modello organizzativo dell’istituzione formativa

— Ruolo forte della dire-
zione e del comitato di ge-
stione

— Docenti come collabo-
rator1 integrati nel progetto
collettivo ed orientati al ri-
sultato

— Dinamiche influenzate
dalla integrazione con I’am-
biente aziendale

— Coordinamento debole

— Liberta ed autonomia
dei docenti

— Clima e dinamiche in-
tellettual elevati

Situazione e status allievi

— Selezione all’ingresso;
si tende a formare «classi» con
livello attitudinale omogeneo

— In situazione di preas-
sunzione o assunti, ovvero
con soddisfacenti garanzie di
mserimento

— Precoce canalizzazione
prolessionale

— Processo formativo
compatto ¢ rapido

— Accesso libero

— Non ancora orientati
ad una specilica attivita pro-
fessionale

— Accumulazione di
competenze e redditivita dif-
lerita

— Processo lormativo di-
luito




E chiaro, peraltro, che queste schematizzazioni hanno dei
limiti: esse servono didatticamente ad indicare le tendenze pre-
valenti, ma non pretendono di costituire un’esauriente analisi
del problema.

ALCUNI DATI DEL CONTESTO NAZIONALE

E utile inquadrare il tema alla luce di alcune considerazio-
ni suggerite dalla situazione italiana:

— l'azione rivolta ad istituive il canale I'TS si muove con-
trocorrente perché ¢’¢ una lorte spinta alla laurea e ¢’¢ una
forte voglia di universita. Alla base di queste tendenze vi sono
anche dellc spinte cmponan\'o salariali e retributive delle cate-
gorie prolessionali. Ma non & di interesse generale che il trend
reale di innalzamento delle competenze prolessionali coincida
con un processo inflazionistico di addottoramento di massa.

Molti, pur condividendo le premesse di fondo di que-
sto documento, ritengono che I'istituire un canale non univer-
sitario sia disperdere risorse su troppi fronti. Riflettendo me-
glio & forse vero il contrario. Un canale ITS, pur rimanendo
collegato con "universita, alleggerisce le strutture universita-
rie sovraccariche di studenti ¢ mobilita risorse aq‘gmntlve uti-
lizzando, ad esempio, il know-how lormativo ¢ gl uomini delle
medie- glandl aziende, le quali in questo momento tentano di
prodursi in casa, con processi sul lavoro, 'equivalente dell’ ITS;
vi sono poi risorse umane ¢ isiche nelle istituzioni universita-
rie ¢ scolastiche che 1 canali istituzionali oggi sottoutilizzano
e che invece sarebbero impicgate strategicamente dall’l TS,

Cniversid di Nilano: La baleonata in Via Festa del Perdono

Una attenzione tutta particolare nel procedere a svilup-
pare un sistema I'TS va consacrata alle scuole a fini speciali
(DPR 10 marzo ’82, n. 162) che rappresentano ’avvio di un
canale professionale post-secondario di ciclo corto. E opportu-
no studiare questa espericnza ¢ trarne indicazioni per rime-
dliare ai limiti dell’attuale formula e per facilitare la confluen-
za di queste iniziative nel nuovo ordinamento, senza che ab-
biano a perdere lo «status culturale» ed 1 risultati positivi che
esse hanno conseguito.

Il volume di corsi e diplomi di ITS rimarra di dimen-
sioni contenute anche a regime; indicativamente il numero an-
nuo di diplomati a regime dovrebbe essere, come ordine ch
grandezza, in rapporto di 1 a 3 rispetto al numero dei laureati
«tecnici» annui (Ingegneria, Economia, Agraria, etc.).

LA QUESTIONE DEGLI ONERI
PER LA FINANZA PUBBLICA

Passando a considerare le difficolta per il bilancio statale
ad assumere |’onere aggiuntivo relativo all’attivazione dell’ITS,
occorre innanzitutto calcolare che I’onere emergente puo ve-
nire compensato da economie indotte in altri campi (meno stu-
denti universitari, minori spese per la formazione prolessio-
nale assistita da fondi pubblici, minori costi per attrezzature
¢ laboratori a carico della scuola secondaria, ctc.). Va ricor-
dato perd soprattutto che attivare questo canale formativo si-
gnilica compicre un intervento di politica industriale in termi-
ni di servizi reali ¢ infrastrutture offerte al sistema delle im-
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prese. Riducendo, anche in ottemperanza ai richiami CEE,
altri sussidi pit diretti ma meno incisivi si possono potenziare
invece queste misure decisive per la competitivita del sistema
del paese.

SAPIENZA ORGANIZZATIVA

L’ordinamento legislativo proposto riflette la ricerca di una
formula che abbia nel suo assetto giuridico la possibilita di evi-
tave i difetti tipici dell’ordinamento scolastico e di introdurre
un modello cocrente con le caratteristiche specifiche dell’I'TS
precedentemente richiamate. Il tentativo ¢ quello di applicare
la massima sapienza organizzativa di cui si € capaci nel conte-
sto dato. Prendendo spunto da Michel Crozier che ritiene sia
compito dello Stato moderno di essere «Stato modesto» e di
emanare norme atte a {avorire quanto si puo I’autoregolazio-
ne dei circuiti «naturali» della societa, le norme presentate so-
no ispirate ai seguenti criteri:

— Il sistema pud essere agile, decentrato e basato sull’im-
prenditivita locale. Le unita operative o sono consorzi di dirit-
to privato o comunque in questa materia agiscono in regime
contrattuale privato. Esse promuovono corsi per impulso € con
una corresponsabilita del mondo produttivo e professionale.

— La partnership con 1l mondo produttivo e professionale
puo favorire quello che & un requisito importante: data I’acce-
lerata dinamica dell’economia occorre acuire la sensibilita del-
I’organismo formativo agli impulsi del mercato del lavoro e ga-
rantire in mistra soddisfacente lo shocco professionale come
compensazione al vero o presunto stato di minorita rispetto alla
condizione di studente universitario.

— La compartecipazione, per una quota sia pure notevol-
mente ridotta, agli oneri dell’istruzione, pud divenire occasio-
ne di verifica della serieta delle intenzioni del mondo produt-
tivo e dell’interesse reale nell’impresa.

— Il sistema esclude di costituire organici fissi di docenti
statali per garantirsi liberta di aggiornamento dei corsi ¢ di mo-
bilitazione delle risorse e per evitare Ja produzione a ciclo con-
tinuo.

— Il sistema trova il suo momento piti impegnativo e qua-
lificante nel meccanismo di governo e di regolazione a livello
nazionale, attraverso due distinte agenzie (o authorities), suffi-
cientemente autonome ed in parte diretta espressione degli stessi
attori che operano alla base.
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— Una ha il compito di riconoscere ¢ certificare organismi, cor-
st e diplomi promuovendo in tal modo la qualila dell’istruzione,
in analogia a quanto avviene in alcuni paesi europei (Regno
Unito, Irlanda, Francia, etc.).

— L’altra ha il compito di regolave strategicamente #/ fi-
nanziamento stalale ai corsi, fungendo da organo di programmazio-
ne scttoriale/territoriale. Questa agenzia, non gestendo in pro-
prio alcuna attivita formativa, non dovrebbe rimanere succu-
be delle esigenze degli apparati di offerta di formazione, e po-
tra dedicarsi ad individuare ed assecondare la domanda.

— L’autorita politica ha la possibilita di incidere attraver-
so: direttive programmatiche generali, una parte delle nomi-
ne, la manovra della massa finanziaria complessiva.

— Camere di Commercio, Regioni, universita, imprendi-
tori essendo i soggetti che, a vario titolo, intervengono alla ba-
se del sistema (soprattutto come costituenti i consorzi che pro-
muovono i corsi) potranno regolare e coordinare nel loro ter-
ritorio le iniziative evitando il pericolo della eccessiva frantu-
mazione di iniziative.

ISTRUZIONE POST-UNIVERSITARIA E MASTER

Nell’istituire un sistema di ITS sembra opportuno inclu-
dere accanto alle iniziative post-secondarie, anchce i corsi di istru-
ztone professionale post-universitaria, soprattutto nel campo della
business education (es. MIP, MBA) o delle applicazioni tecnolo-
giche, con particolare riferimento all’esigenza dell’introduzione
di standard formativi e di sistemi di certificazione dei diplomi.

CONCLUSIONI

Benché I’istruzione tecnica superiore non abbia un proprio
statuto nel nostro paese, il Gruppo IRI si & spinto a piit ripre-
se ad intraprendere iniziative «apripista» in questa direzione
con le iniziative Ancifap, avviate circa 20 anni or sono. In questi
ultimi tempi, spinti dalle carenze del sistema educativo istitu-
zionale, significative esperienze di formazione biennale sono
state avviate anche da Aeritalia, Finmeccanica, [taltel, [LVA,
Lialstat.

Anche dalle riflessioni su queste esperienze nasce il presente
documento che vuole offrire un’occasione di consultazione e
di elaborazione di proposte destinate in primo luogo alle sedi
governative e parlamentari.




CRONACHE CONGRESSUALI

Milano. Emergenza formazione

di Paolo Zappitelli

stato questo il concetto su cul € ruotato tutto il
convegno organizzato a Milano, lo scorso dicem-
bre, dalla Confincustria e dall’Assolombarda, con il
patrocinio del Ministero dell’Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica, dal titolo «Emergenza for-
mazione. Tecnici intermedi, universita, imprese».
La legge in questione ¢ quella che riguarda la ri-
forma degli ordinamenti didattici universitari, appro-
vata pochi mesi fa dalla Commissione Cultura, Scienza
e Istruzione della Camera dei Deputati ¢ dalla Com-
missione Pubblica Istruzione del Senato. Istituisce la
«laurea breve» o, pil esattamentc, il diploma univer-
sitario che, silegge, «ha il fine di fornire agli studenti
adeguata conoscenza di metodi e contenuti culturali
e scientifici, orientata al conseguimento del hvello for-
mativo richiesto da specifiche aree professionali».

L a lcgge ¢ fatta, ora bisogna fare 1 diplomati. E

LA DISTANZA DALL'EUROPA

Questa riforma, fortemente voluta e attesa da tutto
il mondo industriale italiano, dovrebbe servire a col-
mare la nostra distanza, specialmente in alcuni setto-
ri — come quello dell’ingegneria — dal mondo eco-
nomico e industriale europeo ¢ mondiale. Oggi in Ita-
lia la richiesta annuale di ingegneri e di laureati in
discipline scientifiche & di ben tre volte superiore al-
Iofferta del sistema universitario. A questo si som-
ma la forte domanda, da parte del mondo dell’indu-
stria, di tecnici di livello intermedio, pit qualificati
dei diplomati senza perod arrivare alla laurea. Questi
tecnici sul mercato italiano non csistono, semplicemen-
te perché, [ino ad oggi, all’interno dei percorsi uni-
versitari, contrariamente a quanto avviene in tutti gli
altri paesi, non era prevista una scelta professionale
di questo tipo. La laurea breve dovrebbe muoversi in
questa direzione, creando un’offerta per ora inesistente
e abbattendo, in parte, il preoccupante fenomeno degli
abbandoni universitani.

Partendo proprio dalla constatazione di questa
«emergenza formazione», 1 relatori del convegno hanno
esaminato il problema in tutte le sue componenti. Per
quanto riguarda la formazione degli ingegneri ci tro-
viamo di fronte a due inconvenienti: da un lato dimi-
nuisce il numcro di ingegneri laureati, dall’altro il tasso
di crescita demografica del nostro paese ¢ vicino allo

zero, cosa che incidera anche sulla prossima popola-
zione universitaria. Qualche dato pud aiutarci a fo-
tografare meglio la situazione.

In Italia s1 1scrive all’universita il 25,3 % dei gio-
vani che escono dalla scuola media superiore, ma so-
lo i1 9% termina il percorso. Negli Stati Uniti il dato
d’ingresso & del 64,3%, quello di uscita del 46,5% .
In I'vancia, addirittura, siiscrive 1l 32,9% dei giova-
ni e ne esce con diploma, laurea o dottorato 11 32,6 %
non esiste praticamente «mortalita». Negli atenei ita-
liani, invece, gli abbandoni — sccondo quanto ha af-
fermato al convegno Giancarlo Lombardi, consiglie-
re incaricato per la scuola della Confindustria — am-
montano al 70% degli iscritti. Per quanto riguarda
la facolta di Ingegneria la situazione & ancora pill
preoccupante. I dati raccolti dal 1984 al 1989 rivela-
no come addirittura la percentuale di ingegneri sul
totale dei laurcati diminuisca: dal 14,1 al 13,5. Ma
non solo loro. Diminuiscono in generale tutti i lau-
reati di facolta scientifiche (anche Medicina) e aumen-
tano quelli del campo umanistico, con un balzo in
avanti per quanto riguarda Economia ¢ Commercio.

UNO SQUILIBRIO «PATOLOGICO»

C’¢ poi da considerare la penuria demografica del
nostro pacse, che ha toccato 1l tasso zero proprio in
questi anni. Tra venti anni la fascia d’eta tipica del-
I’istruzione universitaria, quella compresa tra1 19 e
1 24 anni, dovrebbe subire un calo del 39,5%. Que-
sto mentre una ricerca condotta recentemente dalla
Fondazione Agnelli ha stimato che, se il tasso di cre-
scita del fabbisogno dei laureati si mantenesse costante,
nel 2007 avremmo bisogno di oltre 250.000 laureati
a fronte degli attuali 80.000. E chiaro percid che sia-
mo di fronte ad uno squilibrio patologico tra doman-
da e offerta. «Il diploma universitario — ha afferma-
to Lombardi nel suo intervento introduttivo — offre
un’adeguata risposta a csigenze di carattere generale
che emergono nel rapporto domanda-offerta. E un in-
dispensabile adeguamento, non solo del sistema de-
gli studi italiani a quello degli altri paesi europei, ma
accompagna e favorisce 1 processi di sviluppo in atto
presso il sistema di impresa». Ma a spegnere troppo
[acili entusiasmi, dal convegno ¢ emersa una indica-
zlone precisa: la laurea breve non pud da sola risol-




vere tuttl 1 problemi. «Il diploma universitario — ha
continuato Lombardi — non ¢ in grado da solo di ri-
spondere alla domanda di processi formativi diretta-
mente professionalizzanti». Insomma 1 provvedimenti
prest dal Governo sono «dei buoni mattoni che ser-
vono perod a costruire il nuovo edificio dell’universi-
ta». Universita che andrebbe immaginata «come una
delle strutture che agiscono sul mercato e pertanto in
grado di acdeguarsi ¢ partecipare allo sviluppo di un
mercato concorrenziale nel settore del ciclo breve (co-
me peraltro avviene per il post-laurea) tra una plura-
lita di istituzioni e soggetti formativi con lo scopo di
promuovere I'innovazione, la circolazione di stuclen-
ti e docenti, 'attivazione e la mobilita delle risorse».

RISORSE: IL PROBLEMA
DEL REPERIMENTO

Tuttavia, proprio per quanto riguarda i fondi de-
stinati alla riforma, le prospettive non sono cosi ro-
see. Il ministro Ruberti ha promesso 600 miliardi nei
prossimi tre anni, una parte dei quali sara destinata
alla realizzazione dei diplomi. Secondo Emilio Mas-
sa, rettore del Politecnico di Milano, per non creare
la famigerata laurea «di serie B» occorrerebbe un in-
vestimento di mille miliardi all’anno solo da parte dello
Stato. Per risolvere il problema del reperimento delle
risorse, la Confindustria ha lanciato una serie di pro-
poste: aumecntare il finanziamento proveniente dal
mercato del fruitori, che potrebbero essere disponi-
bili a pagare direttamente un aumento della quantita
e della qualita dei servizi forniti dall’universita; atti-
vare dei corsi di diploma in stretta relazione con i po-
li di eccellenza dal punto di vista tecnologico, in mo-
do da realizzare economie di scala nell’intero siste-
ma; mettere a punto una stratcgla di programmazio-
ne e di selezione, poiché non sembra neccssario né op-

portuno istituire diplomi universitari in ogni settore,
ma occorre concentrarli, secondo la Confindustria, nel-
le facolta tecnico-scientifiche.

Sempre la Confindustria inolire ha richiesto «un
piano di investimento speciale (pluriennale a medio
termine) per il diploma universitario in Ingegneria.
L’obiettivo del piano ¢ di aumentare il personale for-
mato ¢ di diminuire 1 costi unitari della formazione
recuperando sull’efficienza del sisteman.

INGEGNERIA. RAZIONALIZZARE
| PERCORSI

A proposito della formazionce degli ingegneri puo
csscre interessante citarve una ricerca del centro studi
dell’Tbm, ricerca condotta cda Rodolfo Jannaccone Paz-
zi, dell’Universita di Pavia e Luisa Ribolzi, dell’U-
niversita di Bari. «L’esclusiva presenza di ingegnert
laureati — affermano gli autori — ha avuto altre con-
seguenze negative sul mercato clel lavoro: attualmente,
il flusso annuo di circa 6.000 laureati si distribuisce
in tre arec occupazionali che possiamo definire di im-
piego ‘cocrente’ (professioni che richiedono una qua-
lificazione specifica di ingegnere laureato), impiego
‘sottoqualificato’ (professioni che potrebbero essere
svolte da un tecnico con lo stesso tipo di preparazio-
nec ma a livello pitt basso) ¢ impiego ‘non coerente’
(professioni organizzative o gestional di alto livello,
ma che non richiederebbero una preparazione speci-
fica di ingegnere). Se 'offerta fosse piu razionale gli
ingegneri verrebbero utilizzati solo, o prevalentemente
nell’impiego coerente, 1 posti ‘sottoqualificati’ verreb-
bero coperti dai nuovi diplomati ¢ la parte piti consi-
stente del Javoro incoerente di alto livello verrebbe co-
perta incrementando la formazione operativa in altri
corsi di laurea del settore scientifico, ma anche giuri-
dico o socio-politicon.




ATTIVITA PARLAMENTARE E AMMINISTRATIVA

UTONOMIA:

RELAZIONE BOMPIANI

Il disegno di legge sull’autonomia delle universita e degli enti di ricerca ¢é stato approvato dal Senato nella seduta del 7 febbraio ¢ trasmesso
alla Camera il 14 dello stesso mese. Universitas, che aveva gia dedicalo la parte monografica del n. 34 al lema dell’autonomia ¢ all’illustrazione
del ddl governativo n. 1935, ritiene opportuno pubblicare ora la relazione con cui il sen. Adriano Bomprani ha presentato in Aula il testo approvato

il 10 gennaio dalla VII Commissione del Senato.

OnorevoLl SeEnaTorl - La 72 Com-
missione permanente, esaminati i disegni
cli legge in materia di autonomia delle uni-
versita e degli enti di riccrca, propone al-
I’Assemblea I’approvazione del testo ac-
colto per il disegno di legge n. 1935, nel
quale si intendono assorbiti gh altri, sulla
base delle considerazioni che seguono.

1. PrREMESSA

La legge 9 maggio 1989 n. 168, istitu-
tiva del Ministero dell’universita e della
ricerca scientilica e tecnologica, contiene
— al titolo Il — consistenti norme riguar-
danti ’autonomia delle universita, cc ana-
loghe norme sono dettate per I’autonomia
degl enti pubblici di ricerca non stru-
mentali.

Come & noto, corrisponde ad un im-
pegno politico (da tutti assunto al momen-
to dell’esame del disegno di legge n. 413,
presentato il 4 settembre 1987 dal Gover-
no Goria, e che ha costituito la base per
la redazione della citata legge n. 168) il
proseguire nell’opera di approfondimen-
to e di migliore definizione giuridica del-
I’autonomia delle universita e degli enti di
ricerca, per giungere infine ad uno stru-
mento legislativo che delimiti compiuta-
mente gli spazi di autonomia che le leggi
dello Stato, a norma dell’articolo 33 della
Costituzione, assegnano a tali istituzioni.

Per dare concreto sviluppo a quella che
allora — fu definita un’operazione in due
templ, sono stati esaminati congiuntamen-
te dalla 7¢ Commissione cinque diversi di-
segni di legge. Infatti, 1l disegno di legge
n. 1935, recante «Autonomia delle univer-
sita e degli enti di ricerca» (d’iniziativa go-
vernativa, presentato il 9 novembre 1989),
¢ stato affiancato da diversi disegni di legge
di iniziativa parlamentare, e precisamen-

te: «Norme per 'attuazione dell’articolo
33 della Costituzione (autonomia delle
universita) e delcga al Governo per il fi-
nanziamento delle universita» (Atto Sena-
to n. 26 - Cavazzurl ed altri, presentato
il 2 luglio 1987); «Nuove norme per il re-
clutamento e la promozione del persona-
le docente universitario ed altri provvedi-
menti per 'universita» (Atto Senato n.
1483 - ConpoRELLI ed altri, presentato il
21 dicembre 1988); «Ristrutturazione del-
I’ordinamento universitario» (Atto Sena-
ton. 1813 - FiLerT! ed altvi, presentato 1’8
giugno 1989); «Autonomia delle univer-
sita e degli enti pubblici di ricerca» (Atto
Senato n. 2047 - PeccHioLl ed altri, pre-
sentato 1l 17 gennaio 1990).

La discussione generale presso la 77
Commissione & iniziata in sede referente
il 18 gennaio 1990 ed & proseguita fino al
2 marzo; I’esame degli articoli, iniziato il
29 marzo, sl ¢ concluso il 9 gennaio 1991;
infine il 10 gennaio la Commissione, che
ha dedicato complessivamente 34 sedute
all’esame della materia ha dato mandato
a maggioranza di proporre all’Assemblea
il testo elaborato dalla Commissione
stessa.

Prima di esporre i contenuti degli ar-
ticoli, sembra opportuno presentare alcune
considerazioni generali riguardanti I’au-
tonomia sia dell’universita che degli enti
di ricerca.

2. L’APPORTO DEFINITORIO PARZIALE DA-
TO DALLA LEGGE g MAGG10 1989, N. 168 AL-
L'AUTONOMIA UNIVERSITARIA E DEGLI ENTI
DI RICERCA

2.1. Universita

In sede di relazione introduttiva pre-
sentata dal relatore per la 72 Commissio-

ne alle Commissioni riunite 12 ¢ 72 sul ci-
tato disegno di legge n. 413, volto ad isti-
tuire il ministero dell’Universita e della
Ricerca scientilica e tecnologica, fu esa-
minato, sotto il profilo storico, I’evolversi
della riflessione dottrinale sul concetto di
autonomia riferito alle universita e agli en-
ti cli ricerca, dalla Costituzione ai nostri
giorni.

Quelle considerazioni — che possono
leggersi nell’articolo pubblicato dalla rivi-
sta «Universitas» (anno VIII, n. 26,
ottobre-dicembre 1987, pagg. 38-60) —
furono riprese nella relazione presentata
all’Assemblea dai relatori Bompiani e Elia
(atto Senato n. 413-A).

Non ¢ il caso, in questa occasione, di
ritornare su quell’excursus storico, essen-
do 1 testi facilmente consultabili.

In questa sede, sembra invece oppor-
tuno affermare che le norme facenti parte
del titolo II della legge n. 168 — riguar-
danti I’autonomia delle universita — rap-
presentano di per se stesse una equilibra-
ta e moderna interpretazione dell’autono-
mia universitaria e predispongono le di-
rettive per una successiva, piu analitica de-
finizione della materia, che &, appunto,
quella che viene perscguita con il testo ora
In csame.

Si trattava — allora come oggi — di
contemperare con i principi di autonomia
alcuni dati di fatto:

1) la finanza delle universita ¢ sostan-
zialmente derivata da quello dello Stato;

2) lo stato giuridico del personale uni-
versitario € regolato in maniera uniforme
da una normativa statale;

3) alle universita ¢ conferito dall’or-
dinamento il potere di rilasciare titoli di
studio aventi valore legale, regolati dallo
Stato con disciplina propria ed uniforme.

Si pud rilevare che, pur in questa cor-
nice al nomento non modificabile, con la
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legge n. 168 sono stati delineati ambiti di
autonomia piu aperti, con norme comun-
que gia di per se stesse precettive e non
con mere indicazioni di principio.

Lalegge n. 168 individua, quali con-
tenuti essenziali per I’attuazione dell’ar-
ticolo 33 della Costituzione, I’autonomia
didattica, scientifica, organizzativa, finan-
ziaria e contabile delle universita, che so-
no soggetti forniti di personalita giuridi-
ca: 'autonomia si manifesta nella crcazio-
ne di ordinamenti propri, per mezzo di
statuti e regolamenti.

Sono questi, dunque, gli ambiti entro
1 quali — secondo il legislatore del
1988-1989 — si esplica il principio dell’au-
tonomia delle universita.

Cio premesso, era necessario ricono-
scere quali norme gia incluse nella legge
n. 168 fossero suscettibili di ulteriore svi-
luppo legislativo e quali si dovessero rite-
nere adeguate e direttamente operative.

L’esame doveva essere completato —
poi — con la definizione pit esatta delle
procedure relative alla approvazione de-
gli statuti e regolamenti.

2.1.1. Norme di autonomia, soggette ad
ulteriore sviluppo legislativo

a) - Fonti dell’ordinamenio: statuli ¢ rego-
lamenti

Secondo la legge n.168, fonte prima-
ria dell’ordinamento di ciascun atcneo €
lo statuto, cui i regolamenti debbono con-
formarsi, ¢ che disciplina direttamentc al-
cune materie.

Gia nel discutere le norme del disegno
di legge n. 413 si riconosceva la necessita
di precisare nella legge successiva le fun-
zioni dell’universita ¢ le caratteristiche del-
I’autonomia statutaria e regolamentare.

b) - Attuazione delle autonomie di didattica ¢
di ricerca

Nella legge n. 168 & assicurato il rispet-
to, da parte degli statuti, dei principi di
liberia didattica e di liberta dli ricerca dei
docenti e dei ricercatori secondo le norme
vigenti del rispettivo stato giuridico, che
non vengono in alcun modo modificate.

La serie di garanzie enunciate dal le-
gislatore ai commi 3 e 4 dell’articolo 6 del-
la citata legge n. 168 (riguardanti la tute-
la della liberta didattica e di ricerca) & ispi-
rata dalla consapevolezza che lo stesso
principio costituzionale dell’autonomia
universitaria ha carattere di strumento
(non quindi di fine ultimo), posto a raf-
forzamento e tutela della fondamentale 1i-
berta della scienza e del suo insegnamen-
to. Essenziale e concreta implicazione di

tale liberta sono le possibilita di accedere
ai finanziamenti per la ricerca, garantite
dalla lettera «) del citato comma 4, e di
partecipare ai vari programmi di ricerca
nazionali e internazionali, previste dalla
lettera b).

Sotto il profilo dell’autonomia didat-
tica, il limite posto agli statuti (e di con-
seguenza all’organizzazione e ai docenti)
¢ quello del rispetto degli ordinamenti di-
dattici universitari. E stato gia ricordato,
infatti, che il limite all’autonomia & rap-
presentato dal valore legale del titolo di
studio, per cui la Repubblica ha il dovere
di dettare le norme generali per finalizza-
re gli insegnamenti a determinati tipi o li-
velli di cultura. Sotto questo aspetto, I’au-
tonomia statutaria deve, percio, essere in-
tesa come un «trasferimento di capacita e
non di competenza» (Buonocore, 1986).

Sin dal momento dell’approvazione
della legge n. 168, si riconosceva — pe-
raltro — che tali principi avrebbero do-
vuto confrontarsi con quanto previsto dalla
riforma degli ordinamenti didattici univer-
sitari (allora gia in fase di avanzata ela-
borazione) e si sarebbero dovuti meglio
precisare i rapporti intercorrenti fra I’e-
sercizio dell’attivita di ricerca assicurata
al singolo docente e ricercatore e
I’organizzazione-gestione (almeno in ter-
mini generali) delle strutture di ricerca
universitarie.

¢) - Autonomia organizzativa

Gia la legge n. 168, in funzione del-
Posservanza dei principi di autonomia di-
dattica e di ricerca attribuite ai docenti e
ai ricercatori, stabiliva che le universita
debbono provvedere all’istituzione, orga-
nizzazione e funzionamento delle strutture
didattiche, di ricerca e di servizio, anche
per quanto concerne 1 connessi aspetti am-
ministrativi, finanziari e di gestione.

La legge n. 168 esplicitava, dunque,
il principio di autorganizzazione degli ate-
nei: tuttavia I’insieme delle norme ricor-
date costituiva una indicazione di carat-
tere generale, che implicava un successi-
vo, pit analitico intervento del legislatore.

2.1.2. Norme di autonomia direttamen-
te operative

Norme direttamente preceettive inve-
ce sono dettate, nclla legge n. 168, per
I’autonomia finanziaria e contabile, defi-
nendosi nell’articolo 7 le voci delle entra-
te delle universita, la ripartizione dei con-
tributi statali in tre distinti e individuati
capitoli dello stato di previsione del Mi-
nistero {personale; funzionamento com-
prendente anche investimenti ed edilizia;

ricerca scientifica), le modalita per il riu-
tilizzo delle somme non impegnate dai sin-
goli atenei nell’esercizio finanziario suc-
cessivo, nonche la facolta di adottare un
regolamento di ateneo per ’amministra-
zione, la finanza e la contabilit.

Lo statuto indica i centri di spesa e il
regolamento disciplina i criteri della ge-
stione. Altre norme riguardano la disci-
plina dei mutui. Al Ministero & riscrvata
I’indicazione di criteri per consentire una
omogenea redazione del conti consuntivi
delle universita.

Restava pol inteso che, fino a quando
ogni singola universita non avrebbe adot-
tato il proprio regolamento di amministra-
zione, ad essa continuavano ad applicarsi
le norme vigenti, ma il comma 7 dell’ar-
ticolo 7 apriva il varco all'immediato eser-
cizio dell’autonomia finanziaria e conta-
bile, senza attendere i nuovi statuti, dispo-
nendo infatti che gli atenei avrebbero po-
tuto adottarc — senza attendere ulteriori
atti legislativi — il regolamento per [’am-
ministrazione, la finanza e la contabilita.
Questo regolamento (nell’implicito rispet-
to dei principi indicati nel testo della leg-
ge) avrebbe potuto anche derogare alle
norme dell’ordinamento contabile dello
Stato e degli enti pubblici.

Il comma 10 del citato articolo 7 della
legge n. 168 sottrae I’attivita delle univer-
sita ad ogni forma di controllo, salvo quel-
lo successivo sulla gestione finanziaria, ef-
fettuato dalla Corte dei conti, che ne rife-
risce al Parlamento. Fanno eccezione ta-
luni provvedimenti relativi al personale,
che restano soggetti al controllo preventi-
vo di legittimita della suddetta Corte.

Risulta che, sino a questo momento,
alcune universith hanno concretamente la-
vorato al nuovo regolamento di ammini-
strazione.

2.1.3. Norme di procedura relative al-
’emanazione degli statuti

La legge n. 168, nel dettare poche nor-
me sugli statuti, ha previsto che «al Mini-
stro spetti solamente il controllo di legit-
timita sugli statuti e regolamenti ai fini del-
Iesccutivita, escrcitando tale facolta attra-
verso richiesta motivata di ricsame».

La redazione di questa norma fu mol-
to laboriosa. Il Parlamento volle comun-
que precostituire un meccanismo sostitu-
tivo per I’approvazione dcllo statuto, an-
che nel caso in cui la legge per I’attuazio-
ne dell’autonomia non [osse entrata in vi-
gore entro un termine fissato.

L’articolo 16, scaturito da un dibatti-
to anch’esso complesso e prolungato, co-
stituisce uno degli elementi fondamentali
della particolare manovra in due fasi (pri-
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ma fase: definizione del principi dell*au-
tonomia, ma immediata entrata in vigo-
re dell’antonomia finanziaria — secondla
fase: legge dib attuazione dei principi an-
zidetti) che caratterizza la legge n. 168.

L articolo 16 prevede che, se dopo un
anno dall’entrata in vigore della legge isti-
tutiva del Ministero manchi ancora la leg-
ge di attuazione dell’autonomia (ipotesi
che gid allora qualcuno considerava abba-
stanza realistica), in tal caso le universita
possano darsi nuovi statuti applicando i so-
li principi della legge n. 168 anche in de-
roga — quindi — alla restante legislazio-
ne. Opportunamente, allora, fu proposto
— cd aceettato dalle Commissioni — di
indicare nella legge n. 168 alcuni conte-
nuti minimi da accogliere in tali statuti.

Questi dovranno essere approvati da
un senato accademico «speciale», integrato
ciot dai rappresentanti delle varie strut-
ture ¢ delle varic categovie presenti nell’u-
niversita. Su tale principio vi ¢ stato su-
bito accordo (si & riconosciuto, infaty, trat-
tarsi di una sorta di «organo costituenter
per gli atenei, la cui composizione deve
quindi esscye particolarmente rappresen-
tativa); viceversa molto sofferta ¢ risulta-
ta la definizione conereta della componen-
te integrativa.

Risulta che alcune universita hanno
costituito e avviato il lavoro di commis-
stoni per la rilorma degh statuti, in attesa
— comunque — della prevista legge sul-
I’autonomia.

2.2. L’autonomia degli enti pubblici di
ricerca non strumentali

Come & noto, la legge n. 168 ha com-
piuto un passo di grande importanza nel-
la definizione dell’autonomia che va riser-
vata agli enti pubblici di ricerca non stru-
mentali.

11 dibattito che ¢bbe luogo nelle Com-
missioni riunite 1* ¢ 7% posc in evidenza
che i principi generali della Costituzione
e quelli specilict per il settore della ricer-
ca scicntilica e teenologica (articoh 9 e 33
legittimavano modclli pitt avanzati di au-
tonomia vispetto a quella riservata — dalle
leggt istitutive — a moltt enti. 11 conse-
guenza, non poteva ignorarsi quanto de-
rvivava dalla lettura congiunta di tal arti-
coli, sia quando all’articolo 9 si afferma
che «la Repubblica promuove lo sviluppo
della cultura e la ricerca scientifica ¢ tee-
nica», sia quando all’articolo 33 si ricono-
sce ad alcune categorice di istituzioni che
operano nel campo della cultura, della
scienza e delle arti una ampia autonomia
nello svolgimento della propria attivita.

Da questa considerazione & nata la
convinzione che I’autonomia che Iarticolo

3]
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33 della Costituzione garantisce in modo
chiaro ¢ solenne alle universita, alle acca-
demie, alle istituzioni di alta cultura pos-
sa estendersi, con determinate modalica,
anche alle istituziont di ricerca. Sioaffer-
mo opinione che questa categoria (al di
I della consistenza esigua che presenta-
va nel 1947), possa ricomprendere oggl al-
meno aleuni deglt enti di ricerea, le cud fi-
nalita istituzionali perseguono cssenzial-
mente lo sviluppo della scienza, e che rap-
presentano in questo campo il riferimen-
to pi alto.

Se per il Consiglio nazionale delle ri-
cerche (CNR), 'stituto nazionale di fisi-
ca nucleare (INFN), gli Osservatori astro-
nomicl, astrofisicl € vesuviano, la qualili-
cazione di ente di ricerca a carattere non
strumentale non appariva dubbia, ed ¢
stata percio cspressamente riconosciuta
dalla legge n. 168, si poneva tuttavia il
problema di identificare con certezza gh
altri enti ai quali estendeve la medesima
qualificazione.

Il comitato ristretto prima, le Commis-
stoni riunite poi, accolsero il principio di
rinviare ad un successivo decreto del Pre-
sidente della Repubblica la identificazio-
ne stessa.

In ogni caso, furono stabiliti criteri per
I'individuazione degli enti e per avviarne
I'cventuale riordinamento delle strutture
di ricerea e di servizio (anche per quanto
riguarda 1 connessi aspetti amministrati-
vi, finanziari ¢ di gestione) su linec com-
patibili con il conferimento di autonomia.

Da questi presupposti, nacque 1'arti-
colo 8 della legge n. 168, il quale prevede
che il CNR, PINFN, gli Osservatori, non-
che gl altri enti di ricerca a carattere non
strumentale che saranno individuati me-
diante il ricordato decreto del Presidente
della Repubblica, godono di autonomia
scientifica, organizzativa, finanziaria e
contabile. Differenziano tali autonomie da
quella spettante alle universita la mancan-
za della polesta statutaria (cui fa riscon-
tro peraltro un ampio potere regolamen-
tare) e il limite che scaturisce, per ciascun
ente, dalle rispettive finalita istituzionali.
Le garanzie di liberta per i ricercatori, i
potert di autorganizzazione, I'autonomia
finanziaria e contabile degli enti sono re-
golati in termini pit sintetici, ma non dis-
simili da quanto statuito per le universi-
ta, pur nel quadro dei predetti limiti. An-
che per gl enti di ricerca, lo sviluppo dei
principi sull’autonomia era demandato al-
la futura legge di attuazione.

Il dispositivo previsto dalla legge n.
168 & completato, a livello di norme tran-
sitorie ¢ finali, dall*articolo 20 che confer-
ma al CNR, ente cardine della ricerca nel
nostro Paese, la situazione giuridica vigen-

te, in attesa di norme di riorcdinamento da
adottare con la legge di attuazione delle
autonomic,

3. RICHIAMI SUI DISEGNI D! LEGGE ANINMA-
T DALLA COMMISSTONE

3.1. I disegno di legge governativo:
«Autonomia delle universita e deglt enti di ricer-
Can (1 .'73.'3)

Preceduto da una pregevole, estesa re-
lazione, e dotato della prescrivta relazio-
ne teenica, 1l discgno di legge governati-
von. 1935, nel testo originario, ¢ compo-
sto di 24 articoli, ripartiti in 4 capi.

It capo I conticne i principt generali
ispiratori, stabilendo che gli statud ¢ 1 re-
golamenti di universita ed enti pubblici di
ricerca debbono rispettare 1 principi sta-
biliti dalla legge n. 168, dalle norme in esa-
me ¢ anche dalla legislazione vigente in
materia di ordinamenti didattict, di dirit-
to allo studio, di definizione dei compiti
degh enti pubblici di ricerca e di stato giu-
ndico e trattamento cconomico del per-
sonale.

Ne deriva che statuti e regolamenti de-
vono far si che i compiti specifici delle uni-
versitd e deglt enti di ricerca siano armo-
nizzati con 'ordinamento statale ncl suo
complesso.

Nel capo 11 del disegno di legge gover-
nativo, intitolato «Delle universitan, si af-
ferma all’articolo 2 la piena capacita di di-
ritto pubblico e privato delle universita,
risolvendo cosi positivamente il problema,
in pitt occasioni sollevato, dell’ampiezza
dell’autonomia negoziale e della possibi-
lita di partecipare a consorzi e a societa
private. Il testo delinea altresi il campo di
intervento delle universita che, oltre 1 tra-
dizionali compiti dell’isteuzione superio-
re ¢ della ricerca scientifica, si allargano
a comprendere la creazione di servizi cul-
turali ricreativi, di residenze, di strutture
di vita collettiva ¢ di assistenza agli stu-
denti (non compresa nel tradizionale con-
cetto ch diritto allo studio), nonche di
orientamento degh stessi, ed il conferimen-
to di borse per la prosccuzione degli studi
dopo la laurea.

Con Particolo 3 si affronta il proble-
ma dell’autonomia statutaria, individuan-
do quali debbono essere 1 contenuti mini-
mi degli statuti, fissando i criteri e le pro-
cedure per la costituzione non solo delle
strutture obbligatorie, ma anche di altre
stratture didattiche e scientifiche di servi-
zio e stabilendo le competenze regolamen-
tari. L’articolo stabilisce che nello statuto
sono individuate le strutture interne del-
I'universita che possono avere autonomia
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di spesa, prevedendo che essa sia comun-
que riconosciuta ai dipartimenti. Dopo
aver richiamato le norme gia introdotte
nella legge n. 168 per I'approvazione de-
gli statuti, si determinano le procedure per
le modifiche. Si da inoltre un’indicazione
legislativa per la soluzione della guerelle su-
gl organi universitari: escono conlermati
1 ruolt della facolta ¢ del dipartimento, ma
non ¢ esclusa la permanenza, o la creazio-
ne, di strutture subordinate atte a perse-
guire particolari finalita.

L’articolo 4 fissa 1 principi sull’auto-
nomia regolamentare. Per quanto riguar-
da la redazione del regolamento degli stu-
denti, ¢ da segnalare la obbligatoria par-
tecipazione consultiva del senato degli stu-
denti. L articolo 5, poi, integra i principi
gia fissati dall’articolo 6, cornma 3, della
legge n. 168 sull’autonomia didattica: la
possibilita di determinare i servizi didat-
tici e i titoli rilasciabili da ciascuna uni-
versita dipende dagli spazi di autonomia
riconosciuti dalla legislazione sugli ordi-
namenti didattici, all’epoca in cui fu pre-
sentato il disegno di legge n. 1935 ancora
in corso di elaborazione presso la CGame-
ra dei deputati.

L articolo 6 soddisfa poi un’esigenza
cmersa nel corso dell’esame del disegno di
legge istitutivo del Ministero dell’univer-
sita, e cioe la necessita di conoscere con
maggiore sistematicita le attivita didatti-
che svolte dai singoli atenet, sia nel com-
plesso che pit analiticamente a l-
vello di singole [acolta e strutture didatti-
che: ¢io © tanto pid importante quanto pitl
aumenta "autonomia delle singole univer-
sita. Nell’articolo 7 si riprendono i prin-
cipi sull’autonomia della ricerca sanciti
dalla legge n. 168, specificando le moda-
lita di esercizio della liberta di ricerca det
docenti ¢ dei ricercatori ¢ sancendo la li-
berta delle universita di accettare o meno
finanziamenti per commesse di ricerca,
provenienti da enti pubblici o privati, fa-
cendo loro carico in ogni caso di inserirle
nei programmi annuali o pluriennali di at-
tivita della struttura scientifica intere
ta. Si tratta di una clausola, quest’ultima,
di garanzia, che rende trasparenti le atti-
vita svolte dall’umversita.

Tra le norme pit significative conte-
nute nell’articolo 8, vi & quella che attri-
buisce al senato accademico, oltre alla pro-
grammazione per lo sviluppo dell’ateneo
¢ al coordinamento della didattica ¢ della
ricerea, la distribuzione tra le facolta dei
posti i docente e ricercatore. Inolure si
consente all’universita di differenziare la
composizione del consiglio di amministra-
zione, a garanzia della rappresentanza del-
le componenti interne, e si dettano nor-
me sulla figura ¢ le funzioni del rettore sul-

a-

la composizione ¢ le funzioni delle facolta
nonche sulle caratteristiche del dipar-
tmento,

L’articolo 9 riguarda il personale e ten-
de a razionalizzare il decentramento del-
le competenze gia avviato con la legge n.
1G68. St introduce il principio dell'iscrizio-
ne in distinti ruoli nazionali dei proflesso-
rt ordinari, degli associati e dei ricercato-
ri. Significative sono poi le norme che pre-
vedono la dotazione organica di ateneo,
sia per 1 posti di professore e di ricercato-
re (attribuiti all’universita nel quadro dei
rispettivi ruoli nazionah), sia per i posti
del personale non docente, di cui si riba-
disce U rapporto di dipendenza dall’uni-
versita,

L articolo 10 disciplina il senato degh
studenti, organo di rappresentanza degh
stessi nell’atenco. La costituzione di que-
sto organo dovrebbe creare un nuovo si-
stema di rapporti, di tipo dialettico, tra gli
studenti ¢ le strutture di governo genera-
le dell'universita, che si affianca a quello
dli tipo partecipativo negli organi tradizio-
nali, che sopravvive.

L’articolo 12 ridisegna il raccordo tra
ammimstrazione centrale ¢ universita ri-
formando il Consiglio universitario nazio-
nale (CUN), la cui composizione ¢ le cui
funzioni vengono mutate, e dettando nuo-
ve norme sulla Conferenza permanente
dei rettori, alla quale sono riconosciuti po-
teri di partecipazione ad alcune funzioni
pubbliche. 1l capo IT si conclude con Par-
ticolo 13, che istituisce uno speciale orga-
no collegiale di supporto teenico del Mi-
nistero per la programmazione universi-
taria, con il compito di elaborare propo-
ste per il piano disviluppo delle universica,

11 capo 111, rclativo agli enti di ricer-
ca, st apre con larilorma del CNR. Si ri-
definiscono 1 compiti dell’ente, a comin-
ciare da quelli di coordinamento ¢ indi-
rizzo della ricerca scientifica, ponendo
I’accento sullo svolgimento e la promozio-
ne delle attivita di ricerca: in tal modo il
CNR continuera ad assicurare un secon-
do canale di finanziamento della ricerca
auche per le universitd, nonche la predi-
sposizione di progetti finalizzati. 11 CNR
comungque mantiene la propria competen-
za generale nel scrtore della ricerca per
continuare a coprire arcc non facilmente
raggiungibili dalla ricerca universitaria,

Siridisegnano poi i suol organi, attri-
buendo al consiglio direttivo compiti di
programmazione ¢ organizzazione dell’at-
tivitd di ricerca ¢ al consiglio di ammini-
strazione compiti di gestione del personale,
di amministrazione ¢ di finanza. 11 disc-
gno di legge definisce anche la composi-
zione degli organi: in particolare, 1l con-
siglio di amministrazione diventa un or-

gano a composizione mista, con membri
esterni ed interni all’ente. In tal modo do-
viebbe essere assicurata quella separazione
tra gestione amministrativa e ovganizza-
zione dell’attivita scientifica di cui si di-
scute da molti anni,

L’articolo 17 — tra altro — defini-
sce gli organi, le strutture scientifiche,
quelle organizzative e di servizio e stabi-
lisce la procedura di nomina a presiden-
te. Il comma 14 del medesimo articolo ri-
guarda il personale del CNR, che viene
distinto in quattro ruoli (scientifico, diri-
gente, teenico e amministrativo). Dalla
contrattazione collettiva, cui si fa rinvio,
il personale & distinto in tre livelli corri-
spondenti ai ricercatori, agh associati ¢ agli
ordinari dell’universita, precostituenco
quindi la possibilita di mobilita tra univer-
sita ed ente di ricerca.

Nel capo IV, recante le disposiziont fi-
nali sono raccolte norme relative alla mo-
difica del sistema di reclutamento, nonche
dello stato giuridico dei docenti e dei ri-
cercatori delle universita e degli enti di ri-
cerca. Si propone di introdurre modalita
di selezione concorsuale tali da integrare
maggiormente universita ed enti di ricer-
ca, attraverso meccanismi analoghi dli re-
clutamento. A tal line, le innovazioni pit
signilicative riguardano la creazione di un
parallelo sistema di valutazione naziona-
le, per raggruppamenti disciplinari, che si
conclude con un’abilitazione che non da
diritto al posto: sara Puntversita o 'ente
diricerca a chiamare il vincitore attingen-
do alle rispettive liste di abilitati.

Nell'articolo 21 vienc creato Ulstituto
nazionale per gl studi ¢ la documentazio-
ne sull’universitav e la ricerca scientifica e
teenologica, con 'intento di assicurare la
conoscenza e la traspauenza delle attivita
delle universita e degli enti di ricerca (so-
prattutto riguardo a quelle didattiche e
scientifiche) prevedendo inoltre (articolo
22) che il ministro organizzi perodica-
mente delle viunioni (forwn della ricerca
scientifica e tecnologica) per valutare la si-
tuazione della ricerca scientifica in Italia
e all’estero. Inline Marticolo 25 completa
il meccanismo di abrogazione ¢ delegifi-
cazione alfidando inoltre alle universita il
compito di pubblicare annualmente le nor-
me in vigore presso clascuna sede. Sioaf-
fermainoltre che le disposizioni della leg-
ge si applicano anche alle universita non
statali autorizzate a rilasciaye titoh di stu-
dio aventi valore legale. Infine in relazio-
ne al nuovo assetto dell’autonomia viene
soppresso il ruolo dei divigenti ispettori.

3.2. Il disegno di legge Cavazzuti ed al-
tri: «Norme per attuazione dell’articolo
33 della Costituzione (autonomia delle
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universita) e delega al Governo per il fi-
nanziamento delle universita» (26)

La proposta parte dal presupposto che
le universita italiane richiedono una rifor-
ma radicale e che comunque non si potra
raggiungere una vera autonomia [in quan-
do esse non saranno autorizzate a rilascia-
re titoli aventi valore legale. Si ritiene inol-
tre molto pit efficace agire trasformando
dall’interno le universita piuttosto che de-
finendo leggi generali che spesso risulta-
no inapplicabili. In tal modo si potrebbe
raggiungere I’auspicato livello qualitativo
medio scientifico e didattico, senza peral-
tro deprimere le spinte verso ’eccellenza
che pure gia oggi sono presenti nell’uni-
versita italiana. Mentre si ribadiscono al-
cuni principi di carattere generale dell’ov-
dinamento universitario, si propone, an-
che in questo discgno di legge, la modifi-
ca del sistema di reclutamento, suggeren-
do di organizzare concorsi per ogni posto
che si liberi all’interno dell’organico del-
I’universita e per un solo vincitore.

3.3. Tl disegno di legge Condorelli ed al-
tri: «Nuove norme per il reclutamento ¢ la pro-
mozione del personale docenie universitario ed allri
provvedimenti per "universita» (1463)

Questo disegno di legge si pone in pri-
mo luogo I"obiettivo di definire inalmen-
te 1l ruolo dei ricercatori ¢ di modificare
il sistema di reclutamento prevedenclo sen-
za 1 limiti stabiliti nel disegno di legge go-
vernativo, una gracluatoria nazionale al-
la quale le universita potrebbero attinge-
re secondo le loro esigenze. Riguardo al-
I’organizzazione delle universita, il dise-
gno di legge prevede inoltre ’abolizione
delle facolta e la creazione dei dipartimenti
quali strutture di inquadramento per la di-
dattica e I’assistenza.

3.4. 1l disegno di legge Filetti ed altri:
«Ristrutlurazione dell’ordinamenio universitario»

(1813)

Questo disegno di legge mira a rifon-
darc completamente il sistema universita-
rio italiano, laccndone il centro dell’edu-
cazionc permancente e dello sviluppo cul-
turale del Pacse. 11 disegno di legge rifor-
ma tutti 1 settori dell’universita, sopprime
il CUN ¢ lo sostituisce con un organo di
vero e proprio autogoverno dell’ universita.

3.5. Il disegno di legge Pecchioli ed al-
tri: «Autonomia delle universita ¢ degli entv pub-
blict di ricerca» (2047)

Si tratta cli un disegno di legge che pro-
pone i termini generah di una riflessione

matura. Nella relazione di accompagna-
mento, 1 proponenti sottolineano la gran-
de difficolta del sistema universitario ita-
liano, ed in generale di tutto il sistema del-
la formazione e dell’istruzione, nel forni-
re risposte adcguate alla diversificata do-
manda formativa proveniente dalla socie-
ta, e parallela al ritmo crescente dei mu-
tamenti sociali, culturali ¢ tecnologici del
nostro tempo. Per superare queste diffi-
coltd, 1 proponenti ribadiscono la neces-
sita di un nuovo rapporto tra I'universita
e la societa, una rivitalizzazione della ri-
cerca di base ed un rilancio della parteci-
pazione di tutte le componenti della comu-
nitd accademica sul piano delle scelte e del-
le responsabilita. Inoltre vi & il richiamo
dei proponenti ad un fortissimo impegno
finanziario dello Stato.

1l tema dell’autonomia ¢ affrontato co-
me una assunzione efflettiva di responsa-
bilita cda parte dei soggetti chiamati a ge-
stirla (senza la quale — ad avviso dei pre-
sentatori — finirebbe con 1l prevalere di
nuovo il modello eteronomo ¢ burocrati-
co su cui si fonda I’attuale sistema), e alla
luce del nesso tra autonomia e responsa-
bilita vengono posti in evidenza i proble-
mi legati al rapporto tra didattica e ricerca.

1l disegno di legge n. 2047 prospetta,
in ogni caso, uno scenario qualificato dal
valore legale del titolo di studio, dalla ga-
ranzia della liberta di insegnamento ¢ di
ricerca, e da un concetto del diritto allo stu-
chio basato su un’articolazione llessibile ed
integrata dei profili curriculari dei diversi
corsi di studio, mirante a valorzzare la dif-
ferenziazione interna alla domanda forma-
tiva espressa dagh studenti, difficilmente
riconducibile ad un unico modello.

Per quanto riguarda gli enti pubblici
di ricerca, nella relazione i proponenti de-
nunciano inadempicnze del Governo ri-
spetto a quanto previsto dagli articol 8
(che poneva un termine per ’emanazio-
ne del decreto di individuazione degli en-
ti di ricerca a carattere non strumentale)
e 11 (istituzione del CNST) della legge
n. 168, e sottolineano pertanto come tali
inadempienze rendano difficile la formu-
lazione di una normativa di autonomia de-
gli enti, per la cui clfettivita, tra l'altro,
occorrerebbe un «piano nazionale della ri-
cerean sostenuto da adeguate risorse finan-
ziaric e collegato alla programmazione
economica nazionale.

Il discgno di legge n. 2047, per il suo
caratterc generale, siricollega comunque
alla legge n. 168, secondo il modello i at-
tuazione dell’autonomia dell’universita e
degli enti in due [asi successive, prospet-
tato durante la cliscussione sull’istituzio-
ne del Ministero dell’universita e della ri-
cerca scientifica e teenologica.

Il relatore rileva come I’articolo 1 re-
chi principi generalt simili a quelli enun-
ciati dal progctto del Governo, mentre
I’articolo 2, relativo alle funzioni dell’u-
niversita, analogamente al disegno di legge
del Governo, non definisce come enti pub-
blici gli atenet, non risolvendo in modo de-
finitivo la questione relativa alla natura
giuridica (organo o ente pubblico) di que-
ste ultime. L’articolo 3, relativo all’auto-
nomia statutaria, include la proposta di
una Carta dei diritti degli studenti, da in-
serire nello statuto; gli articoli 4, relativo
all’autonomia rcgolamentare, ¢ 5, relati-
vo all’autonomia organizzativa, fanno del
dipartimento la struttura costitutiva del-
I'universita, superando le facolta per le
quali il disegno di legge n. 2047 sembra
prospettare lo scioglimento. Nello stesso
articolo, sono contenute norme relative
agli organi di governo: il senato accade-
mico viene espresso non piu dalle facolta
ma dalle aree disciplinari previste dall’ar-
ticolo 11, comma 6, della legge n. 168,
mentre & prevista la possibilita di integrare
il consiglio di amministrazione con esperti
esterni in proporzione limitata.

I contenuti dei successivi articoli pos-
sono cosi riassumersi: I’articolo 6 ¢ dedi-
cato all’autonomia scientifica; ’articolo 7
riguarda I’autonomia didattica e reca nor-
me relative alle funzioni dei consigli di cor-
so e alla partecipazione degli studenti agli
stessi in misura pari ad almeno un terzo
dei membri dell’organismo; 1'articolo 8,
in tema di autonomia amministrativa, [i-
nanziaria e contabile, prevede, tra l’altro,
la pubblicita ¢ trasparenza dei bilanci e
delle entrate; I’articolo 9 istituisce il comi-
tato per le pari opportunita; ’articolo 10
istituisce |’autorita garante dei diritti de-
gli studenti ¢ definisce i contenuti della
Carta dei diritti degli studenti, che deve
prevedere tra I’altro 1 modi della loro par-
tecipazione agli organi collegiali, I’indizio-
ne di referendum propositivi o abrogativi su
materie di interesse degli studenti, 'infor-
mazione su attivita di ricerca svolte in base
a contratti e convenzioni e I’autogestione
di iniziative e di servizi; articolo 11, re-
lativo all’autonomia degli studenti, reca
norme sull’elezione e le attivita del consi-
glio degli stessi.

L’articolo 12, concernente il persona-
le, prevede, tra I’altro, I'inquadramento
dei docenti presso il dipartimento di affe-
renza, attribuendo all’autonomia statuta-
ria il compito di fissare criteri e procedu-
re per la delinizione delle afferenze, richie-
sta di nuovi posti e messa a concorso di
quelli vacanti. Viene comunque stabilito,
per tutto il personale docente € non do-
cente, il principio della dotazione organi-
ca di atenco.
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L’articolo 13 riguarda ’attivita di pro-
grammazione dell’universita; I’articolo 14
attribuisce al CUN e alla Conferenza dei
rettori il compito di esprimere e raccordare
I’autonomia del sistema delle autonomie
universitarie.

Il titolo IT del disegno di legge € rela-
tivo agli enti di ricerca.

L’articolo 15 definisce le funzioni del
CNR e degli altri enti pubblici di ricerca;
gli articoli 16, 17 e 18 sono rivolti a defi-
nire, rispettivamente, attuazione dei
principi di autonomia regolamentare,
scientifica e organizzativa. L’articolo 19
prevede una ristrutturazione del CNR ba-
sata su dipartimenti riferiti al coordina-
mento, alla gestione ¢ all’esecuzione di
grandi progetti di ricerca inerenti alla pro-
grammazione nazionale; I’articolo 20 re-
gola I’autonomia finanziaria degli enti di
ricerca, esentandoli dagli obblighi della te-
soreria unica; ’articolo 21 obbliga gli en-
ti non individuati dall’articolo 8 della legge
n. 168 a riferire comunque al Ministro del-
Puniversita e della ricerca scientifica e tec-
nologica sulle loro attivita.

Tre articoli compongono il titolo III,
recante le disposizioni [inah. L’articolo 22
dispone I'istituzione di una Agenzia per
la rilevazione e comparazione su base eu-
ropea dei livelli formativi e relativi curri-
coli e di quelli scientifici delle universita
e degli enti pubblici di ricerca. Tale Agen-
zia ¢ dotata di personalita giuridica di di-
ritto pubblico ed ha funzioni di consulen-
za nel confronti del Parlamento, del Go-
verno, del GUN e della Conferenza dei
rettori. Lo stesso articolo 22 delega oppor-
tunamente il Governo ad emanare un te-
sto unico delle norme sul personale uni-
versitario, previo parere conforme delle
competenti Commissioni parlamentari,

L’articolo 23 conticne disposizioni
abrogative ¢ I'articolo 24 reca la copertu-
ra linanziaria.

Nel complesso, 1l disegno di legge
n. 2047 mostra una notevole complessita
¢ un’intrinseca cocrenza. Tale disegno di
legge — a giudizio del relatore — per al-
cuni aspetti delinca ipotesi interessanti ai
fini di una migliore espressione dell’auto-
nomia universitaria, ma, per altri versi,
prospetta soluzioni troppo radicali ¢ non
perseguibili nella situazione oggettiva at-
tuale in cui versa Puniversita italiana.

4. IL DIBATTITO IN DISCUSSIONE GENERALE,
LE PROPOSTE DEL RELATORE E | LAVORI DEL
COMITATO RISTRETTO

Sembra utile riassumere gli orienta-
menti che emerscro nel corso della discus-
sione generale sui vari provvedimenti —
e in particolare sul testo governativo —

anche perche 1l dibattito si svolse in coin-
cidenza con le note agitazioni allora in cor-
so nelle universita.

4.1. Gli argomenti dell’opposizione

L’opposizione lamento il ritardo nel-
I’applicazione di alcune disposizioni del-
la legge n. 168 (come I'emanazione del re-
golamento di organizzazione del Ministe-
ro, P’istituzione del CNST, 'individuazio-
ne degli istituti scientifici cui deve essere
riconosciuta autonomia ai sensi dell’arti-
colo 8 della legge), nonché il carattere cen-
tralistico dato all’equilibrio, pur necessa-
rio, da ricercare nei rapporti [ra Ministe-
ro ¢ universita, ritencndo le proposte del
disegno di legge n. 1935 in contrasto con
le linee annunciate dalla legge n. 168.

Questa volonta si desumerebbe dal
«depotenziamento» del CNST e dello stes-
so CUN, nonché dall’aumento dei poteri
ministeriali di controllo, indice del rafTor-
zamento di una mentalita e di una tecni-
ca burocratica di rapporti {ra strutture uni-
versitarie, unjversita ¢ Ministero. Poco
chiaro risulta anche il rapporto pubblico-
privato, peraltro riconoscendo che ’obiet-
tivo non & di scoraggiare I’intervento (an-
cora del tutto ipotetico) del privato nella
promozione della ricerca universitaria in
taluni settori (prevalentemente applicati-
vi), quanto di definirme meglio le regole
di intervento e di assicurare comungue un
flusso di risorse adeguato ¢ indipendente
da parte dello Stato.

Sempre maggiore & Uesigenza di mi-
surare I’autononia con la revisione delle
strutture universitarie, per raggiungere
modelli di organizzazione ritenuti pil ido-
net all’esercizio dell’autonomia stessa. Oc-
corre inoltre dettare nuove norme per un
piu rigoroso esercizio della docenza e del-
la ricerca da parte del personale docente,
anche attraverso eriteri di verifica (alfidata
all’universita stessa). Viene richiamata
inoltre I'urgenza di strutturave in modo di-
verso il rapporto docenti-studenti, anche
mediante forme di autogestione di alcune
attivita direttamente intercssanti questi ul-
timi, accanto alla necessita di predispor-
re un nuovo programma per ledilizia uni-
versitaria a carattere pluriennale.

Questa serie di argomentazioni ha por-
tato I’opposizione a giudicare globalmen-
te insufficiente il disegno di legge n. 1935,
e a proporre di assumere, quale testo ba-
se, il disegno di legge n. 2047.

Non essendo questa richiesta stata ac-
colta, I"opposizione riproposc sistematica-
mente — articolo per articolo — le pro-
prie posizioni, come risultavano dal pro-
prio disegno di legge, quali emendamen-
ti al testo governativo.

4.2. Gli argomenti della maggioranza

Si & riconosciuto, nel dibattito, che la
richiesta di maggiore autonomia per le
universita ¢ ditlusa, ma non appena si ten-
de a definirla nascono dubbi e riserve, fi-
no ad aperte contestazioni. Questo fatto
deriva, anzitutto, dalla scarsa informazio-
ne che si ha dei problemi, ma puo esserc
superato se si lavora in comune spirito di
ricerca. Dopo gli apprezzamenti di larga
massima positivi per la legge n. 168, il suc-
cessivo dibattito culturale (almeno a livello
di universita) ha dimostrato una certa apa-
tia verso i problemi suscitati dalla legge
stessa, compresa la prevista applicazione
dell’articolo 16, che a partire dalla data del
26 maggio 1990 consentiva la costituzio-
ne di senati accademici allargati ad altre
componenti per la redazione di nuovi sta-
tuti, mancando ancora la prevista legge di
attuazione dell’autonomia.

Taluni degli orarori della maggioran-
za espressero I’opinione che almeno alcu-
ni dei motivi delle agitazioni in corso nel-
le universita fossero determinati dalle ap-
prensioni per ’evoluzione in senso auto-
nomistico di e, di cui si preferiva il
mantenimento in un rigido sistema accen-
trato. Si riconobbe peraltro esistenza di
reali motivi di insoddisfazione a riguardo
delle modalita di gestione dei rapporti fra
le componenti docenti-studenti, che van-
no rimossi.

Le forze della maggioranza richiesero
anzitutto uno sforzo piu preciso per indi-
viduare — nello stesso testo della legge —
quali materie lo Stato riservasse alle pro-
prie potesta e quale forma giuridica orga-
nizzativa si volesse attribuire alle univer-
sita. Le preoccupazioni della cosiddetta
«privatizzazione» (che sembrano, in talu-
ne circostanze, strumentali) possono essere
superate se si affermera con vigore che le
fonti private (pur auspicabili) sono com-
plementari e comunque poste sotto il con-
trollo pubblico.

Peraltro, si riconobbe che (anche a
norma della Carta delle universita curo-
pee) occorrevano maggiori investimenti
pubblici nelle universitd, considerate (at-
tore strategico di formazione cultuvale e
non solamente strumento di sviluppo eco-
nomico.

L’autonomia per le universita ¢ con-
naturata al propri compiti, e pertanto il
suo ulteriore sviluppo € irrinunciabile, ma
deve avvenire con modalita interne ¢ rit-
mi appropriati alla evoluzione del sistema
universitario, e alla maturazione del con-
cetlo stesso di autonomia. Le preoccupa-
zioni che il passaggio da una fase di omo-
logazione burocratica centralistica di tut-
te le universita ad una situazione di mag-
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giore autonomia di sede potesse compor-
tare penalizzazioni per le universita me-
ridionali e per le lacolta prive di «commes-
se tecnologiches non furono ritenute del
tutto infondate, e si propose di rimuover-
le con idonee norme emendative del testo
governativo. Si registro inoltre la neces-
sita di compicre uno sforzo di attenzione
per comprencere meglio cosa succedesse
nelle universita, anche attraverso lorme
appropriate chi dialogo con le vavie com-
ponenti. Una maggiore presenza degli stu-
denti in alcuni dei consigli [u ritenuta sen-
z'altro opportuna.

La maggioranza, in delinitiva, propose
di introdurre sostanziosi emendamenti al
testo governativo.

4.3. La replica e le proposte del relatore

Il relatore riconobbe che, dalla discus-
sione, a suo parcre erano emersi alcuni
punti concreti di convergenza. Innanzitut-
to, nella volonta di mantenerc in vita |’ ar-
ticolo 16 della citata legge n. 168: nessu-
no infatti ha proposto I’abrogazione cli tale
articolo, o |l rinvio della sua applicazione.

Chiese alla Commissione di decidere,
in via preliminare, sc intendesse accoglicre
alcuni presupposti latti propri dal discgno
di legge n. 1935, e ciot¢ la riserva che lo
Stato si & assunto di disciplinare, con ap-
posite leggi, alcune materie come gli or-
dinamenti didattici, il valore legale del ti-
tolo di studio, lo status giuriclico del per-
sonale clocente e ricercatore, 1l trattamento
economico ¢ previdenziale dello stesso, 1l
diritto allo studio degli studenti.

Al fine di dissipare ogni inquietudine,
chiese di chiarire la natura giuridica pro-
pria che la nuova legge vuole attribuire alle
universita. Inoltre, propose di riafferma-
re esplicitamente che per le finalita pro-
prie delle universita (ricerca fondamentale
e didattica), lo Stato si assume I’onere delle
spese di funzionamento necessarie, nel ri-
spetto delle esigenze di tutte le aree disci-
plinari. Si tratta infatti di fondamentali fi-
nalita, che lo Stato ha il dovere di perse-
guire, garantendo la sussistenza dclle con-
dizioni neccessarie (strutture, personale,
meccanismi di lormazione e selezione dei
docenti).

Affermo che i contributi finanziari al-
le universita da parte di privati e di enti
e la collaborazione delle universita stesse
con tali soggetti in attivita di ricerca (co-
me avviene in tutti 1 paesi) devono esscre
promossi e stimolati, ma a cue condizio-
ni: la massima trasparenza sulle rclative
decisioni e modalita ¢ la garanzia che le
attivita svolte in tale quadro non vadano
a detrimento del perseguimento dei fini
propri dell’universita. Norme di legge, da

recepire negli statuti e regolamenti, po-
tranno agevolmente disciplinare la mate-
ria.

Il relatore ritenne inoltre che la lacol-
ta dovesse sussistere, trasformandosi nel-
la «sede di incardinamento» dei docenti,
1 quali dovrebbero essere ripartiti poi, in
rapporto alle funzioni didattiche, fra i vari
corsi (di diploma, di laurea, di specualiz-
zazione); in rapporto alle funzioni di ri-
cerca, fra i vari dipartimenti (mantenen-
do gli istituti e le «unita di ricerca» come
sottosistemi dotati di una certa autonomia
amministrativa). Analogamente si proce-
de per i servizi scientilici inter- o intradi-
partimentali. Sccondo 1l relatore, nel rior-
dinamento alle facolta verrebbero confe-
riti compiti generali (programmazione an-
nuale, verilica) e la chiamata dei docenti;
le lacolta composite dovrebbero adeguar-
si alle arce disciplinari; le facolta omoge-
nee ma pletoriche dar luogo a sdoppia-
menti, al raggiungimento di un certo nu-
mero di docenti e di studenti.

Rimane lermo il principio di favorire
il raggiungimento delle dimensioni ottima-
li di ateneo (come & stabilito gia nella leg-
ge n. 590 del 1982, o con parametri ri-
visti).

Sccondo il relatore, 'indicazione del
dipartimento quale struttura necessaria e
centro di organizzazione, di programma-
zione e di spesa non avrebbe dovuto im-
pedire la possibilita di dare vita ad altre
strutture al suo interno o alternative, in
relazione alle specifiche esigenze delle va-
ric lacolta e anche delle sedi (ad esempio,
istituti policattedra per la medicina).

Nel definire gli spazi e i limiti ricono-
sciuti al potere di autorganizzazione di cia-
scun ateneo, vanno perseguiti due obiet-
tivi: il decentramento delle sedi decisiona-
Ii; la semplificazione dei processi decisio-
nali e il ragionevole contenimento dell’ as-
semblearismo, che attualmente impone —
specie ai docenti — un impegno irrazio-
nale del loro tempo. Pertanto, fermo re-
stando quanto gia detto per la facolta, le
decisioni operative vanno lasciate ai con-
sigli di corso per la didattica, € ai consigli
dei dipartimenti (o istituti policattedra) per
la ricerca.

Appositi regolamenti di ateneo do-
vranno indicare le norme essenziali di fun-
zionamento di tali consessi.

Le caratteristiche della rappresentan-
za dell’insieme delle universita (il cosid-
detto «sistema delle universita», peraltro
non espressamente previsto call’articolo
33 della Costituzione) vanno mecglio pre-
cisate.

Il CUN e la Conlerenza perinanente
dei rettori andrcbbero riordinati conte-
stualmente, e inseriti nella stessa legge sot-

to il titolo «Organi di rappresentanza e di
coordinamento delle universita».

In ogni caso, il CUN va ampiamente
riformato, tanto nella composizione quan-
to nelle funzioni, in relazione al suo ruo-
lo di organo rappresentativo della comu-
nita scientifica universitaria, nonchc di ga-
rante della sua autonomia e del suo com-
plessivo sviluppo. Dovrebbe quindi com-
prendere i rappresentanti eletti dalle aree
scientiliche e disciplinari e non solo potecr
esprimere pareri, ma anche avanzare pro-
poste In numerose materie (compresa la
programmazione universitaria).

La Conlerenza permanente dei retto-
ri va pitt nitidamente definita quale orga-
no di rappresentanza intermedia fra 1’au-
tonomia delle singole sedi, le amministra-
zioni pubbliche e il mondo esterno. A tal
fine, anch’essa deve poter esprimere pa-
reri e avanzare proposte, ed essere obbli-
gatoriamente sentita su alcune materie.

Il relatore osservo quindi che ’artico-
lo 20 del testo governativo, dedicato al re-
clutamento dei docenti e dei ricercatori,
riguarcla una materia di grandissimo ri-
lievo, ma tutto sommato estranea all’og-
getto del clisegno di legge e per questo,
senza esprimere con cio alcun giudizio di
merito, suggerl che fosse esaminato in al-
tra sede, concentrandosi su di esso la do-
vuta attenzione, ¢ ne propose quindi lo
stralcio.

Analogamente, ritenne non [osse op-
portuno mantenere nel testo il disposto del
comma | dell’articolo 9, riguardante il
personale, secondo il quale i professori or-
dinari, i professori associati e i ricercatori
sono iscritti in distinti ruoli nazionali.

Quanto ai controlli sull’activita scien-
tilica nel sistema universitario, pud con-
dividersi la proposta di dar vita a un Isti-
tuto nazionale per gli studi e la documen-
tazione sull’universita e la ricerca, che,
nell’ambito dell’attivita complessiva, ab-
bia anche il compito di fissare parametri
per la documentazione che gli atenci (¢ re-
lative strutture dotate di autonomia fun-
zionale) debbono fornire sull’attivita
svolta.

La proposta di dare origine ad un co-
mitato di valutazione — composto di
esperti tutti in sostanza cli fiducia del Mi-
nistro — appare invece lesiva dell’auto-
nomia degli atenei. Potranno rilevarsi
semmai opportune forme di controllo in-
tese ad accertare — volta a volta — J'ef-
fettivo svolgimento della ricerca di basc,
onde evitare i pericoli di un eccessivo coin-
volgimento in quella applicata a danno
della prima.

1l contvollo, in definitiva, dovrebbe de-
vivare a posteriori dalla pubblicita dei dati,
garantita in apposite pubblicazioni dell’l-
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stituto a carattere ufliciale ¢ utili ai fini del-
la stessa programmazione delle risorse da
erogare successivamente alle universita,

Vanno meglio precisati il ruolo valu-
tativo-propositivo attribuito con termini
generici dalla legge n. 168 al CNST non-
che il ruolo dell’ Anagrafe delle ricerche
(che dovrebbe entrare a far parte dell'l-
stituto).

Secondo il relatore, il problema della
partecipazione delle varie componenti
avrebbe dovuto essere affrontato, in ge-
nerale, con maggiore ampiezza.

Per le varie categoric di personale, po-
teva valere quanto le leggi vigenti (e il di-
segno di legge n. 1935) stabiliscono, con
lievi ritocchi.

Per gli studenti, invece, sembrava ne-
cessario un «pacchetto» complessivo di in-
terventi, indirizzato su varie sedi ¢ vari li-
velli. Le aree di intervento potevano es-
sere individuate, anzitutto, nella pitt am-
pia partecipazione degli studenti agli or-
gani collegiali dell’universita. La materia
¢ gia regolata dalla legislazione vigentc e,
per le sue connessioni con la liberta di in-
segnamento ¢ di ricerca, dovrebbe conti-
nuare ad esseré regolata dalla legge; oc-
correva perd una rillessione sul risultati —
positivi o negativi a seconda dei casi —
conseguiti finora in quei paesi che hanno
promosso una pitt ampia partecipazione.
Come avviene in tutti i paesi, la parteci-
pazione degli studenti a tali organi nelle
deliberazioni riguardanti I'organizzazio-
ne e la funzione della didattica non puo
privare comunque il corpo accademico dei
docenti della responsabilita decisionale, e
per assicurare questo in tutti i paesi ¢ ga-
rantita la maggioranza alla componente
dei docenti.

In secondo luogo andava definita la
natura degli organi rappresentativi degh
studenti entro ’ateneo: materia, questa,
la cui precisazione spetterebbe meglio agli
statuti. Le circostanze imponevano uno
sforzo di lantasia, per forme anche nuove
di partecipazione: in ogni caso un organo
autonomo c¢lettivo degli studenti, ove si
eserciti il conlronto democratico attraverso
la rappresentanza dei vari gruppi, costi-
tuisce comunque un metodo di educazio-
ne alla democrazia rappresentativa, ¢ la
sede di espressione delle delegazioni ai
consigli. Tale organo — dotato di un pro-
prio regolamento da inserire fra quelli pre-
visti dagli statuti — deve obbligatoriamen-
te dare parere in merito a decisioni ine-
renti alla organizzazione didattica ¢ alla
gestione di servizi riguardanti il diritto allo
studio.

Secondo il relatore, queste norme spe-
cifiche aviebbero dovuto abbinarsi con la
rapida approvazione del testo di riforma

della legge-quadro per il diritto allo stu-
dio, ove peraltro non sono contenuti in-
terventi di immediata applicazione, ma so-
lo 1 principi cui le leggi regionali in mate-
ria dovranno attenersi. Inoltre, si richie-
devano l'istituzione di efficaci servizi di
orientamento ¢ il decentramento nella ge-
stione delle strutture per il diritto allo stu-
dio, allo scopo di ottenere una maggiore
efficienza e vispondenza alle esigenze spe-
ciliche, con una diretta partecipazione de-
gli studenti.

Fondamentale restava anche la neces-
sita di individuare spazi da assegnare al-
I'autogestione degli studenti stessi.

Il relatore concluse occupandosi det
problemi della programmazione, affer-
mando che — in questo settore — ritene-
va valide le norme gia approvate dalla
Commissione nell’esame del disegno di
legge n. 1660 «Norme sul piano triennale
di sviluppo dell’ universita ¢ per I'attuazio-

ne del piano quadriennale 1986-1990», a -

quel momento sottoposto all’esame della
Camera: propose pertanto la soppressio-
ne dell’articolo 13, nel quale era regolato
I'organo di programmazione.

Si doveva, comunque, introdurre una
clausola di salvaguardia per le universita
meridionali e per le facolta umanistiche,
al fine del riequilibrio delle risorse.

Un’iniziativa politica forte e necessa-
ria — infine — avrebbe dovuto essere co-
stituita dal rapido approntamento (e pre-
sentazione) di un disegno di legge per la
ristrutturazione delle universita con popo-
lazione superiore quanto meno a 60.000
studenti. Tale disegno di legge dovrebbe
essere dotato di piani di [inanziamenti po-
liennali e studi urbanistici di insediamento.

11 Governo, nel corso della discussio-
ne generale, forni ragguagli sulle necessi-
ta finanziarie; avverti di aver costituito as-
sieme al Ministro per le aree urbane, com-
missioni incaricate di studiare i probleni
dei «mega-atenei» e di aver interpellato le
universita circa le rispettive necessita edi-
lizie. Ricordando la recente stipula del
contratto collettivo di comparto per il per-
sonale, si disse d’accordo con il relatore
sulla proposta di stralciare dal provvedi-
mento governativo ¢ da quelli connessi le
parti relative al reclutamento e allo status
dei docenti ¢ dei ricercatori, onde snellire
il dibattito.

Dopo aver ricordato i provvedimenti
gia assunti in attuazione della legge n. 168,
avvertl di avere istituito una commissio-
ne, presieduta dal prolessor Massimo Se-
vero Giannini, per 'individuazione degli
enti di ricerca rientranti nella competen-
za del Ministero.

Circa la protesta studentesca in corso,
il Ministro sottolined che il Governo ave-

va consapevolmente mantenuto un attey-
giamento di prudente disponibilita di fron-
te ad essa, nella comprensione del motivi
da cui scaturiva ¢ pur in presenza di fatti-
specie di occupazione di edifici pubblici ced
mterruzione i pubblici servizi. Auspico
quindi che fosse accolia la sua apertura a
favore di un conlronto, ricordando di ave-
re gia incontrato i vappresentanti degli stu-
denti negli organismi elettivi.

Quanto alle accuse rivolte dagli stu-
denti al disegno di legge sull’autonomia.
il Ministro si dichiard in primo luogo sor-
preso; ribacli comunque che il Governo di-
fendeva concordemente 'impianto del
provvedimento, poicht non comportava
aftatto rischi di subalternita ai privau. Cir-
ca poi le accuse di accentuare gli squilibri
fra Nord e Sud ¢ a danno di talune arce
cisciplinari, tutti sono consapevoli — af-
fermo il Ministro — che il conferimento
di autonomia in ogni campo comporta il
rischio di un accrescimento degli squilibri;
proprio per questo motivo & necessario che
il conferimento di autonomia sia accom-
pagnato dalla costruzione di un sistema i
programumazione e monitoraggio: in que-
sto modo la volonta politica potra avere
gli strumenti per rimediare ad eventuali
squilibri.

In questo senso operavano non solo le
iniziative assunte nell’ultimo biennio a fa-
vore delia ricerca nel Mezzogiorno, ma
anche la ricordata proposta di legge sulla
programmazione universitaria appena ap-
provata dal Senato.

Rilevo che il disagio dell’area umani-
stica, che ¢ profondo, non va ascritto tan-
to a timori circa la liberta della ricerca (che
non ¢ assolutamente in questione), quan-
to a un grave problema di disoccupazio-
ne intellettuale: il processo formativo non
si ¢ adattato, infatti, ad un mercato del la-
voro completamente mutato. Basti pensa-
re ai corsi di laurea in lettere e in magi-
stero, che rimangono tradizionalmente
orientati, come per il passato ad uno shoc-
co nell’insegnamento nella scuola superio-
re ormai pressocht totalmente precluso. Il
problema riguardava quindi il riordino di
taluni corsi di laurca, rispetto ai quali la
legge sull’autonomia non aveva nulla a che
vedere.

A proposito dell’autogoverno degli stu-
denti ¢ degli organi di rappresentanza, il
Ministro ricordo che, dal confronto con il
portavoce dei gruppi giovanili (del resto
ancora in corso), erano emerse due diverse
tendenze, una pit [avorevole alla cogestio-
ne ¢ I'altra piu favorevole alla creazione
ci organi che si pongano in posizione dia-
lettica rispetto alle strutture universitarie,
come ad esempio il senato degli studenti.,
Il disegno di legge governativo aveva al-
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lora deciso di prevedere entrambe queste
forme di partecipazione. Il problema ve-
ro riguarda semmai la crisi di partecipa-
zione alle elezioni studentesche, che rap-
presenta una questione seria su cul ¢ ne-
cessario riflettere, e che ha indotto perfi-
no qualche autorevole sindacalista ad ipo-
tizzare meccanismi un po pit vincolanti
per favorire I’elettorato.

Dopo averribadito che se lo Stato con-
serva un ruolo primario nei confronti del-
I"universita (a partire dal riconoscimento
dei titoli di studio fino alla garanzia delle
risorse necessarie) deve anche disporre di
strumenti di programmazione adeguati,
cosi da rimediare agli squilibri che posso-
no emergere, il Ministro confermd la dispo-
nibilita a considerare proposte emendati-
ve che migliorassero il testo governativo.

Successivamente, il Ministro indico tre
punti sui qualt 11 Consiglio dei ministri
aveva convenuto |'utilita di apportare, nel
corso del dibattito, emendament al testo
governativo: la deflinizione del rapporto fra
pubblico ¢ privato nella gestione dell’uni-
versita; le misure di compensazione degli
squilibri esistenti fra varie [acolta all’in-
terno dell’universita; la pitt ampia parte-
cipazione delle rappresentanze studente-
sche al governo dell’universita.

Dopo una serie di intense ma proficue
audizioni — svolte in sede di Uflicio di
presidenza — si passo all’esame dell’arti-
colato assumendo per base il testo gover-
nativo.

Tale esame fu condotto dal 29 marzo
1990 al 9 gennaio 1991, per 22 sedute. I
provvedimento venne approvato e licen-
ziato per I'Aula il 10 gennaio.

5. 1L TESTO APPROVATO DALLA COMMIS-
SIONE

5.1. Il capo I - Principi generali

Arxt. 1 (Principi generaly) - 11 testo approva-
to, sostanzialmente identico a quello del
disegno di legge n. 1935, individua negli
statuti e nci regolamenti gli strumenti per
la realizzazione dell’autonomia, riferenco-
si non solo alle universita ma anche agli
istituti cli istruzione superiore ¢ agli enti
pubblict di ricerca.

A questi ultimi & riservato il solo po-
tere regolamentare, essendo le loro natu-
re ¢ finalitd dettate nelle rispettive leggi
istitutive.

5.2. 1l capo II - Delle universita

Art. 2 (Funzion! delle universita) - Riguardo
alla detinizione di universiti e al complesso
delle funzioni ad csse attribuite, a seguito

di un lungo dibattito, nel quale se ne ap-
profondi la natura giuridica, tuttora oscil-
lante in dottrina Ira le concezioni di orga-
no decentrato dello Stato e di ente a rile-
vanza pubblica a carattere strumentale, e
dopo aver riconosciuto che I'universita co-
stituisce una [igura unica nell’ordinamen-
to nazionale, non assimilabile ne agli enti
locali ne alle lormazioni sociali di cui al-
I’articolo 2 della Costituzione, si conven-
ne di delinire le universita come «istitu-
zioni dotate di piena capacita di diritto
pubblico ¢ privato, nel rispetto dei propri
fini ¢ con Pesclusione di qualunque scopo
di lucro» (comma 1),

La delinizione sembra idonca a far
chiarezza anche sulla natura dell’autono-
mia che loro riserva la Costituzione.

Con emendamenti proposti dal Gover-
no, & stato introdotto nell’articolo 2 il prin-
cipio che lo Stato garantisce alle universi-
ta statali il finanziamento pubblico neces-
savio per lo svolgimento delle attivita di-
dattiche e di ricerca e che puo concedere
contributi alle universita non statali legal-
mente riconosciute (comma 2).

Analizzando con maggiore dettaglio
I"articolo 2, si rileva poi che al comma 3
sono conlermate, con ulteriori ed oppor-
tune specificazioni, le funzioni di didatti-
ca, di ricerca e di servizio che la societa
contemporanea attribuisce alle universita,
e che queste ultime assolvono anche me-
diante lo strumento delle convenzioni ¢ dei
contrat(i,

I ribadita la possibilita per le univer-
sita cli attivare centri interuniversitari di
comune interesse (comma ).

E aflfermato inolue I’obbligo, per le
universita, di assicurare idonei servizi (cul-
turali, ricreativi, residenziali, strutture di
vita collettiva, eccetera) a favore degli stu-
denti, nonche servizi di orientamento ¢
conferimento di borse di studio, facendo
peraltro salve le competenze regionali in
materia (comma 5).

E confermata la possibilita —

stente — di partecipare a consorzi (com-
ma 6).

Con il comma 7 la Commissione ha
voluto introdurre il principio che gli sta-
tuti e 1 regolamenti delle universit disci-
plinano i limiti ¢ le procedure di attuazione
delle collaborazioni con 1 privati, per ga-
rantirme la coerenza con 1 ini istituziona-
li, stabilendo anche le forme di pubblicita
dei suddetti rapporti.

In tal moclo si & inteso rispondere alle
preoccupazioni da pilt parti espress
fermando da un lato il principio del finan-
ziamento pubblico delle universita, e dal-
I"altro quello della trasparenza dei rapport
universita-imprese, pur nella salvaguardia
dell’autonomia dell’universita.

, al-

Arxt. 3 (Awlonomia statutaria) - Questo arti-
colo prevede — come € stato gia ricorda-
to — la disciplina, nello statuto, delle fa-
COlti\\l, oltre che dei dipartimenti.

Ii sembrato alla maggioranza della
Commissione che le facolta potessero svol-
gere un utile compito nell'organizzazione
universitaria, quanto meno in ordine al-
I’'inquadramento det singoli docenti e al-
la definizione delle scelte didattiche. La
pletoricita di alcune lacolta potrebbe es-
sere risolta con il loro sdoppiamento o con
la creazione di nuove universita, come pe-
raltro gia stabilito per legge ove il nume-
ro degli studenti iscritti superi le 30.000
unita. Fu riconosciuto — in altri termini
— amaggioranza utile il tradizionale dua-
lismo di funzioni riguardante la didattica
e la vicerca, che si concretizza, sul piano
organizzativo, nella strutturazione per fa-
colta ¢ dipartimenti,

Si preciso invece i principio secondo
il quale, nelle universita ove operano le la-
colta di medicina, gl statuti possono pre-
vedere norme specifiche, compatibili con
le leggi vigend sanitarie ed universitarie,
riguardanti 'assetto organizzativo neces-
sario nell’assolvimento dei compiti di di-
clattica ¢ di ricerca connessi alle attivita as-
sistenziali cui dette facolta debbono far
fronte.

L’introduzione di questo principio
sembrata opportuna, svolgencosi nel con-
tempo il dibattito cirea il nuovo assetto da
attribuire al Servizio sanitario nazionale,
assetto che investe ovviamente anche le fa-
colta mediche (comma 3).

Nessuna variazione [u introdotta — ri-
spetto al testo del Governo — dalla Com-
missione circa le procedure di revisione e
le materie soggette a modifica statutaria
con procedura semplificata (comma 5).

La Commissione ha poi convenuto di
sopprimere il comma 5 proposto dal Go-
verno, perche il suo contenuto normativo
— cut si era pienamente favorevoli —
rientra pienamente in quanto previsto cal
comma % del testo della Commissione.

Art. 4 (Autonomia regolamentare) - 11 dibattito
sull’argomento porto a precisare pitt com-
piutamente, rispetto al testo presentato dal
Governo, le forme di potesta regolamen-
tare alfidate agli statuti delle universita.

Fu confermata la ripartizione delle
competenze fra senato accademico e con-
siglio di amministrazione, con un insieme
di pareri incrociati, come previsto dal te-
sto governativo (comma 1),

Sulla controversa questione clella com-
petenza statutaria in materia di persona-
le, dopo ampio dibattito, si pervenne ad
una lormulazione che — ovviamente nel
rispetto delle leggi e degli accordi sinda-
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cali vigenti — riserva al consiglio di am-
ministrazione (sentito il senato accademi-
co) |"approvazione dei vegolamenti riguar-
danti il personale (comma 1).

Furono conlermati, dalla Commissio-
ne. la competenza regolamentare delle
strutture dicatuche di cui all’articolo 11,
comma 2, della legge 19 novembre 1990,
n. 341 (comma 2), e le maodalita di controllo
dei regolamenti delle strutture didattiche
ca parte del scnato accademico (comma 3).

Fu tolto ogni riferimento al potere «con-
trale» (ministeriale) di controllo sut rego-
lament, e furono invece richiamate le pro-
cedure di emanazione dei regolamenti gia
previste dalla legge n. 168 (comma 4).

In definitiva, le modifiche apportate
dalla Commissione agli articoli 3 e 4 sono
volle a confermare una pilt ampia auto-
nomia agli atenei.

Art. 5 (Autonomia didaitica) - Stante I’ap-
provazione, intervenuta nel frattempo,
della legge di riforma degli ordinamenti
didattici dell’universita (Jlegge 19 novem-
bre 1990, n. 341), la Commissione ha so-
stituito I’originario testo dell’articolo con
un niero rinvio' alla predetta legge.

Art. 6 (Relazioni sull’altivita didattica) - Ri-
spetto al testo presentato dal Governo, so-
no state semplilicate dalla Commissione
le proceclure per la redazione delle rela-
zioni sull’attivita didattica ¢ sugli esiti for-
mativi, da inoltrare da parte delle strut-
ture didattiche ai consigli di Tacoltia ¢ da
questi al senato accademico e al consiglio
di amministrazione, anche con [unzioni
propositive nei conlronti di tali organi se-
condo le rispettive competenze.

La sintesi delle relazioni annuali ¢ al-
fidata comunque al rettore, U quale, sulla
base delle procedure elaborative accenna-
te, prepara una relazione generale sull’at-
tivita didattica, corredata del parere ob-
bligatorio del senato accademico, che tra-
smette all'Istituto di cui all'articolo 2.

L stata da tutti i Gruppt sottolineala,
comungque, I'importanza di introdurre un
sistema di informazione sulle attivita ¢ 1
risultati ottenuti dalle singole strutture e
dai singoli atenei nel delicato settore del-
la didattica.

La ricerca da un esatto equilibrio fra

le competenze dei vari organi — divetta
ad assicurare il massimo garantismo ed

obiettivita — indubbiamente fa del dispo-
sto dell’articolo 6 uno strumento informa-
tivo necessario (e dilfuso in molte univer-
sita di altri paesi) ma dall’impiego deli-
cato.

Art. 7 (Awtonomia della ricerca) - Questo ar-
ticolo tratta delle condizioni assicurate per

il libero svolgimento della ricerca, nell’am-
bito delle strutture universitarie.

Con il comma | vengono esplicitati
principi gia contenuti nella legge n. 168,
e viene chiarito che la liberta del ricerca-
tore ¢ garantita non solo dall’accesso ai
fondi, ma anche dalla possibilita di utiliz-
zare attrezzature teeniche ed infrastrutture
e di usufruire di periodi di esclusiva atti-
vita di ricerca.

II comma 2 disciplina il rilevante aspet-
to dei linanziamenti e dei contributi per
la ricerca provenienti da soggetti estevni.

La Commissione ha poi ritenuto op-
portuno introdurre norme di verifica del-
la compatibilita fra le ricerche commissio-
nate da soggetti esterni ¢ i programmi an-
nuali ¢ pluriennali di attivita propri delle
strutture interessate. Si evitano, in tal mo-
do, abusi e si da la necessaria trasparen-
za alle attivita medesime (comma 3).

Sono riconosciute, ovviamente, tutte
le forme possibili di cooperazione scienti-
fica (comma 4).

Allo scopo di assicurare un riequilibrio
fra aree di ricerca «forti» ed aree «deboli»
— questione questa che ha assunto un no-
tevole peso anche politico nell’ambito delle
universita, essendo noto il diverso afflus-
so di richieste cli collaborazioni fra diver-
se aree — si ¢ ritenuto opportuno [issare
una quota sulle relative entrate iscritle a
bilancio, da destinare al llnanziamento
della ricerca di base dell’atenco e cla ripar-
tirsi prioritariamente a favore dei settori
«debolin,

Tale quota verra fissata dagli statuti
e regolamenti, in ossequio all’autonomia
di ateneo, ma non potra essere inferiore
al 15 per cento (comma 5).

Si ¢ inteso, con tali norme, sperimen-
tare un meceanismo innovativo, che po-
tra essere successivamente adattato alla lu-
ce dell’esperienza ¢ che non dovrebbe sco-
raggiare il privato dal rivolgersi alle uni-
versita italiane per commesse di ricerca
(cssendo peraltro analoghe, mediamente,
le aliquote trattenute da altre universita
straniere) mentre il fondo comune pud as-
sumere — ove opportunamente gestito —
carattere di incentivazione di una ricerca
di base spesso inadeguata in moltt atenci
nazionall.

Infine, i consigli di dipartimento sono
tenuti a trasmettere annualmente al senato
accademico una relazione consuntiva e
propositiva della ricerca svolta (comma 6);
¢ 1l rettore a inoltrave — corredancdola del
parcre obbligatorio del senato accademi-
co — una relazione sull’attivita di ricerca
dell’intero atenco sia al Ministro che al-
I’Istituto cli cui all’articolo 21 (comma 7).

Si completa, in modo del tutto specu-
lare a quanto previsto per attivita didat-

tica, 1l processo informativo riguardante
I’operosita scientifica dell’atenco.

Art. 8 (Autonomia organizzativa) - Questo ar-
ticolo, considerato chiave di volta del di-
segno di legge da tutti i Gruppi politici,
ha dato luogo a un vivace e prolungato di-
battito.

Il comma [ esplicita che «sono organi
dell’universita il rettore, il senato accacle-
mico, il consiglio di amministrazione e il
senato degli studenti. Sono strutture ne-
cessarie dell’universita le facolea e i dipar-
timenti»,

Rispetto al testo inizialmente presen-
tato dal Governo, ¢ stato introdotto (per
iniziativa emendativa dello stesso Gover-
no) un organo di rappresentanza della
componente studentesca, denominato «se-
nato degli studenti» (denominazione sul-
la quale non sono mancate riserve).

Viene ribadito il carattere necessario,
ma non esclusivo sia delle lacolta che det
cdipartimenti.

Riguardo a questo assetto esiste, co-
me ¢ stato ricordato, una delle piu forti
divergenze [ra la posizione governativa e
della maggioranza da un lato e le opposi-
zioni dall’altro: in particolare il disegno di
legge n.2047 definisce i dipartimenti strut-
tura costitutiva dell’universita, atiribuen-
do loro — in pratica — quella funzione
di inquadramento dei docenti che invece
— nella proposta governativa — deve ri-
mancre nell’ambito delle facolta.

L’autonomia organizzativa conflerita
alle universita anche per la costituzione di
altre strutture, celinite «non necessarie»,
¢ confermata dal comna 2, approvato sen-
za variazioni.

La Commissione, a maggioranza, ha
ritenuto <li modificare il corpo elettorale
per la nomina del rettore, facendovi par-
tecipare anche i rappresentanti degli stu-
denti negli organi centrali dell’universita
e negli organi delle strutture didattiche
(comma 3).

La norma ¢ tesa a conlerire al rettore
una funzione veramente rappresentativa
dell’intera comunita universitaria che ope-
ra nell’ateneo.

Il comma 4, introdotto dalla Commis-
sione, specifica i compiti del senato acca-
demico: programmazione dello sviluppo
dell’atenco; coordinamento delle attivita
didattiche; coordinamento delle attivita
scientifiche; distribuzione tra le facolta e
1 dipartimenti del personale docente ¢ ri-
cercatore attribuito all’ateneo. Il senato ac-
cademico esprime inoltre parere obbliga-
torio sul bilancio di ateneo, predisposto dal
consiglio di amministrazione.

[l comma 5 modiflica ’attuale compo-
sizione del senato accademico, introducen-
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do una rappresentanza dei dircttori di di-
partimento, tale da assicurare I'equilibrata
presenza delle diverse aree scientifico-
disciplinari esistenti nell’ateneo.

Al comma 6 si specifica che «alle deli-
berazioni relative alle materie di cui alle
lettere a) e &) del comma 4 partecipa un
numero di studenti part ad un terzo del
numero dei presicli e comungue non infe-
riore a uno. Tali rappresentanti, che de-
vono essere iscritti all’atenco, sono desi-
gnati dal senato degli studenti» di cui al-
Particolo 10. Tale norma & stata accolta
con esplicita riserva del relatore, propen-
so ad accettare piuttosto il modello dialo-
gico delle componenti universitarie — che
hanno nell’istituzione responsabilita diver-
s¢ — che non il modello di gestione co-
mune (altra cosa & ammettere il ruolo con-
sultivo obbligatorio del senato degli stu-
denti nelle indicate materie).

1l comma 7 riguarda il consiglio di am-
ministrazione, che viene modificato — ri-
spetto al testo originale — per quanto con-
cerne una pitt ampia ed equilibrata par-
tecipazione sia delle varie componenti in-
terne dell’ateneo, sia delle esterne.

Opportunamente, rispetto all’indeter-
minatezza del testo di partenza, si preci-
sa che «o statuto disciplina altresi le for-
me di partecipazione al consiglio di am-
ministrazione di soggetti privati che ab-
biano contribuito, e si impegnino a con-
tribuire per il periodo di durata in carica
del consiglio stesso, al bilancio dell’univer-
sita con I’erogazione di fondi non finaliz-
zati allo svolgimento di specifiche attivita
didattiche o scientifiche. Le scelte relati-
ve a tale partecipazione sono affidate al se-
nato accaclemico nella composizione di cui
al comma 5, secondo procedure stabilite
nello statuto».

Si eliminano, in tal modo, con la chia-
rezza della norma, ipotesi e soprattutto in-
fondati timori di una «privatizzazione»
generalizzata degli atenei, che hanno a
lungo circolato nell’opinione pubblica ita-
liana.

La partecipazione economica al fiori-
re delle universitd, cosi frequente e — al-
meno in talune epoche della storia — cosi
generosa in altri paesi, non ha avuto pur-
troppo I'equivalente nel nostro.

Ci si augura che la norma introdotta
— a scguito di lungo dibattito — dalla
Commissione, pur nel garantismo ricer-
cato, divenga realmente operante.

Il comma 7 introduce, infine, I’oppor-
tuna partecipazione alle sedute del consi-
glio di amministrazione del prorettore e
del direttore amministrativo, secondo mo-
dalita da definire nel regolamento.

I compiti del consiglio di amministra-
zione sono esplicitati al comma 8. Rispetto

all’originario testo governativo, la Com-
missione ha ritenuto opportuno chiama-
re il consiglio di amministrazione ad espri-
mere parere obbligatorio sugli atti del se-
nato accademico di cui alla lettera a) del
comma 4.

Si & voluto, in tal modo, rafforzare la
collaborazione fra i due organi nelle ma-
terie riguardanti la programmazione del-
I’ateneo, che non pud non avvenire senza
un’armonica intesa sulla politica di svilup-
po dell’universita in questione, alla luce
sia delle esigenze didattico-scientifiche (di
sede e generali) che del reperimento dei
mezzi [inanziari e delle pit opportune mo-
dalita di impiego.

Il comma 9 riguarda I’organizzazione
del funzionamento delle facolta. Al testo
del Governo & stata aggiunta la norma —
opportuna — che demanda allo statuto la
previsione di forme di coordinamento {ra
le attivita delle strutture didattiche e quelle
dei dipartimenti, necessarie ai fini di una
corretta programmazione dell’organizza-
zione didattica e scientifica dell’ateneo.

La questione della partecipazione di
rappresentanti elettivi degli studenti alla
elezione del preside ¢ alle deliberazioni del
consiglio di facolta & disciplinata dal com-
ma 10.

Rimangono ovviamente escluse (poi-
che inerenti a responsabilita tipiche del
corpo docente) le deliberazioni concernenti
la destinazione a concorso del posti, le di-
chiarazioni di vacanze, le chiamate, le
questiont relative alle persone dei profes-
sort e del ricercatori.

Nessuna modificazione & stata appor-
tata dalla Commissione alle norme riguar-
danti il dipartimento, gia presenti nel te-
sto iniziale (comma 11). Questa struttura
rimane confermata come la struttura or-
ganizzativa di uno o piti settori di ricerca
omogenei per {ini o per metodo ed & retta
da un direttore, da un consiglio e da una
giunta, secondo modalita definite nello sta-
tuto. Fanno parte del consiglio i profes-
sori e i ricercatori del dipartimento e rap-
presentanti del personale non docente. Il
direttore ¢ cletto dal consiglio tra 1 profes-
sori ordinari e straordinari.

Anche a questo livello, si & voluto espli-
citare una norma «forte» di autogoverno
dell’universita, affidando agli statuti le
modalita organizzative.

Al comma 2, opportunamente, vie-
ne richiamata la possibilita di istituire, per
statuto e quali strutture scientifiche del-
I’ateneo, musei scientifici e orti botanici,
disciplinando gl organi di governo e I’al-
ferenza dei prolessori ¢ dei ricercatori. Tali
strutture hanno autonomia {inanziaria e
di spesa ai sensi dell’articolo 7, comma 4,

della legge n. 168.

Si ¢ voluto venire incontro, accoglien-
do I'emendamento del Governo, ad esi-
genze che sempre di pit si appalesano
pressanti, e cioe di consentire anche for-
me di documentazione (scientificamente
corrette) clel progresso delle conoscenze
umanc in vari settori. La classificazione
di queste iniziative nell’ambito delle strut-
ture scientifiche di ateneo vuole conferire
dignita, stabilita e ruolo propulsivo alle
stesse.

Infline, altre materie ancora sono riser-
vate agli statuti.

Al comma 13 & stabilito che lo statuto
garantisce I’autonomia di organizzazione
delle strutture, in relazione ai loro com-
piti didattici e di ricerca, noncht la possi-
bilita di delcga e di decentramento delle
decisioni, nel rispetto delle norme di sta-
to giuridico dei professori, dei ricercaton
e del personale dirvigente, tecnico ed am-
ministrativo stabilitc per legge, anche in
ordine alle chiamate, all’csercizio dei di-
ritti e dei doveri, alla partecipazione agli
organi dell’universita, alle funzioni diret-
tive ¢ alla liberta di ricerca e di inscgna-
mento di cul sono titolari.

I comma & teso a confrontare le esi-
genze dei singoli con quelle della colletti-
vita universitaria ove il singolo si pone,
dando armonica soluzione ai problemi
stessi.

Al comma 14, & sancito che lo statuto
garantisce una rappresentanza degli stu-
denti nei consigli delle altre strutture di-
dattiche nel rispetto delle proporzioni pre-
viste clalla normativa vigente per la par-
tecipazione al consigli di lacolta.

Si viene incontro ad una reale csigen-
za — una volta ammesso il principio di
partecipazione — che si ¢ manifestata lorsc
pit a livello di strutture didattiche (consi-
gli di corso, ad esempio) che non a livello
di consigli di facolta.

Infinc, al comma 15 si esplicita che lo
statuto pud prevederce attribuzione di in-
dennita di carica per lo svolgimento delle
funzioni di preside di facoltd e dirctcore
di dipartimento, con oncri a carico del bi-
lancio dell’universita. L'indennita & deli-
berata dal consiglio di aimministrazione in
misura comunque non superiore alla me-
ta dell’assegno aggiuntivo spettante al pro-
[essore universitario ordinario a temipo
picno all'ultima classc di stipendio.

E anche questo un opportuno ricono-
scimento dell’oncre — spesso notevole —
che compete alle cariche accademiche; e
tende a favorire I'impegno con la massi-
ma disponibiliti.

In definitiva, il lungo travaglio che ha
accompagnato la formulazione dell’artico-
lo 8 sembra al relatore positivo, nel senso
che — portando a recepire le richieste giu-
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stificate provenienti dagli studenti, am-
pliando 1l corpo clettorale per la nomina
dei rettori e del presidi, garantendo una
partccipazione pitt equilibrata delle com-
ponenti universitarie alla responsabilita ch
gestione dell’ateneo — si & trovato un pun-
to di equilibrio fra varie esigenze, che, se
bene interpretato e con volonta comune
di collaborazione, potra incidere positiva-
mente nella vita degli atencei.

Art. 9 (Personale) - In questo articolo le fun-
zioni che il Ministero oggi esercita in ma-
teria di stato giuridico dei professori e del
ricercatori vengono decentrate alle univer-
sita di appartencenza, che dovranno gestirle
nelle forme stabilite dallo statuto. Fanno
cccezione quelle concernenti il reclutamen-
to ¢ 1 trasferimenti ad altra scde dei pro-
fessori (comma 1).

Questa norma e il risultato di un lun-
go dibattito [ra sostenitori di opposte te-
si: chi essendo schierato per hmitare il tra-
sferimento delle cattedre all’interno delle
facolta, chi proponendo invece una pit
ampia discrezionalita del senato accade-
mico per "attribuzionce dei ruoli, resisi va-
canti, anche a facolta diversa da quella
miziale.

11 velatore sottolined la necessita di
contemperare I'autonomia esercitata me-
diante gli statuti con la programmazione
sottolineando, a questo proposito, il deter-
minante ruolo che deve essere riconosciuto
alle facolta, di cui & stato confermato il ca-
rattere di struttura di inquadramento dei
docenti. Prevalsc peraltro, ’affidamento
agli statuti della regolamentazione della
materia, rispettando I’ispivazione autono-
mistica della norma.

Al comma 2, ¢ stabilito il principio del-
la dotazione organica di ateneo, derivan-
te dall’attribuzione all’ateneo stesso di una
aliquota di posti di professove ordinario,
di professore associato e di ricercatore, nei
limiti comunque delle dotazioni organiche
nazionali vigenti.

[n ogni caso, la Cominissione ha
espunto dal testo I'inciso che ripartiva in
distinti ruoli nazionali i professori ordina-
r1, gli associati e 1 ricercatori.

Le universita formulano motivate pro-
poste anche sulla utilizzazione, nell’am-
bito della stessa o di altra facolta, dei po-
sti vacanti e disponibili di professore uni-
versitario: cosi si sono conciliate da un lato
I'esigenza di mantenere a disposizione del-
le lacolta le cattedre vacanti, e dall’altvo
Iopportunita i evitare la rincorsa alle
nuove assegnazioni senza una preventiva
revisione delle disponibilita esistenti {(com-
ma 3).

La pianta organica del personale tec-
nico ¢ amministrativo e di quello dirigen-

te ¢ stabilita localmente, nell’ambito del-
Iautonomia di gestione del personale
(comma 4); ma le piante organiche sono
adottate sulla base della dotazione di po-
sti attribuita all’atenco, nei limiti delle do-
tazioni organiche nazionali di cui alle ta-
belle 4 ¢ B allegate alla legge 29 gennaio
1986, n. 23, e successive modificazioni e
integrazioni, e sono modificate in relazio-
ne ai posti attribuiti per Pattuazione del
piano di sviluppo dell'universita, al sensi
dell’articolo 5, conina 1, della legge 7 ago-
sto 1990, n. 245. Le universita possono co-
munque, nell’ambito dell’organico di cia-
scuna qualifica funzionale, modificare i
contingenti dei singoli prolfili professionali
(comma J).

Anche in questo importante settore st
sono confrontate ipotesi diverse: la solu-
zione adottata ¢, per quanto possibile nella
situazione attuale di notevole rigidita eco-
nomica e sincacale, aperta a criteri ¢cli mo-
bilita e di flessibilita fra diversi profili pro-
fessionali, allo scopo i adeguave i vari
contingenti ai mutevoli bisogni.

Rimane valido il principio della coper-
tura det posti con le varie modalita previ-
ste per il pubblico impicgo (comma 6).

Viene al comma 7 introdotto il prin-
cipio che, con regolamento di atenco, pos-
sono cssere dettate norme particolart per
il personale dipendente di cui al comma
4, in matevia di stato giuridico e tratta-
mento economico, nel rispetto della legge
¢ degli accordi sindacali stipulati per il
comparto dell’universita ai sensi della leg-
ge 29 marzo 1983, n. 93, ad eccezione dei
dirigenti, ai quali si applicano le norme
sullo stato giuridico e il trattamento eco-
nomico del personale dirigente dello Stato.

Questo disposto tende a consentire ai
singol atenel la massima funzionalita pos-
sibile, disciplinando ovviamente a livello
regolamentarce la materia, nel rispetto pe-
raltro di norme giuridiche e sindacali ben
consoliclate.

Una questione di notevole rilievo si ¢
aperta con il comma 8, che disciplina la
delicata e centrale figura del direttore am-
ministrativo.

Dopo un vivace dibattito, che ha vi-
sto contrapposte tesi diverse (alcuni pro-
pensi ad assicurare la stabilita della fun-
zione, altri Ul carattere fiduciario della stes-
sa nel confronti del massimo rappresen-
tante dell’ateneo, cioe del rettore) & pre-
valsa — con qualche riserva da parte del
relatore — una ipotesi di mediazione che
non mortifica le [unzioni svolte. L’inca-
vico di divettore amministrativo € attribui-
to, su proposta del rettore, dal consiglio
di amministrazione ad un dirigente supe-
riore dell’universita ovvero, previo nulla
osta dell’amministrazione di provenienza,

a dirigente supceriore di altra sede univer-
sitarta o di altra amministrazione statale.
L’incarico ha durata triennale e puod es-
sere rinnovato.

Art. 10 (Senato deglt studentr) - 11 1es10 pre-
sentato dal Governo si limitava ad intro-
durre, come € noto, un organismo studen-
tesco con [unzioni consultive, denomina-
to senato degli studenti, affidandone allo
statuto composizione e competenze, ¢ al
regolamento degli studenti proprio di cia-
scuna universita — le modalita di elezione.

1l testo ha dato luogo, come tutti ri-
cordiamo, a valutazioni difformi, nel pac-
s¢, a livello di gruppt politici e di organiz-
zazion studentesche.

Anche in Commissione il dibattito &
stato molto acceso, ma — in delinitiva —
sembra al relatore, costruttivo, poiche ha
portato alla recdazione di un testo (ben pia
ampio ed analitico di quello governativo),
sul quale i vari Gruppi politici della mag-
gioranza hanno potuto confluire.

Al comma 2, si sostanziano le funzio-
ni del senato degli studenti, che acquisi-
sce la facolta di esprimere parere sullo
schema del regolamento degli studenti,
nonche sugli schemi delle deliberazioni del
senato accademico e del consiglio di am-
niinistrazione che, per quanto di rispetti-
va competenza, intervengano in materia
di: ordinamenti didattici; organizzazione
delle attivita didattiche; attuazione del di-
ritto allo studio; organizzazione dei ser-
vizi didattici complementari e degli altri
servizi universitari.

Pertanto, (rattasi di una sostanziosa
funzione consultiva in materia didattica.

Inoltre, il senato degli studenti ha [a-
colta di presentare al senato accademico
proposte anche per Peflettuazione di in-
dagini conoscitive e di verifiche sulle ma-
terie di cui al comma 2. Su tali proposte
1l senato accademico si pronuncia con de-
libevazioni motivate.

La capacita propositiva di eflettuare
indagini, di per s¢ opportuna se condotta
n spirito di verita, & sembrata al relatore
in qualche modo potenziale fonte di equi-
voci e possibili risentimenti, non confacen-
ti con I'armonia ricercata nella vita uni-
versitaria.,

Positivo, invece, appare il disposto del
comma 4, che chiama gl studenti stessi
ad elaborave le regole generali da apph-
care nell’ateneo per lo svolgimento di at-
tivita formative autogestite dagh studenti
stessi nel settori della cultura, deglhi scambi
culturali, dello sport ¢ del tempo libero,
fatto salvo quanto disciplinato da apposi-
te norme legislative (comma 4).

St incentivano, in tal modo, quelle {or-
me di «autogoverno» degli studenti — in
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materie ben determinate — che sono sta-
te gia introdotte in molte universita stra-
niere ¢ che valgono (al di la degli interes-
si contingenti da perseguire) a stimolare
lo spirito di iniziativa, di emulazione e di
autocontrollo dei giovani nella pratica del-
la democrazia.

Con il comma 5 si rendono responsa-
bili il rettore e il preside, nell’ambito del-
le rispettive competenze, dell’applicazio-
ne, entro trenta giorni, delle decisiont as-
sunte dal senato accacdemico ai sensi det
precedenti commi: in tal modo, siollre la
garanzia che le deliberazioni adottate con
il parere del senato degh studenti (nelle
materie contemplate) divengano esceutive.

Infine, si fissano i limiti numecrici mas-
simi del senato degh studenti per due di-
verse tipologie di universita (comma 6).

In ogni caso, appare evidente che an-
che articolo 10 si muove alla ricerca —
e alla luce — di ulteriori spazi di autono-
mia universitaria.

Art, 11 (Comitato per le pari opportunita) -
Con una formula stringata, ma densa di
signilicato, e non senza qualche riserva &
stato dalla Commissione introdotto nelle
universita — con rinvio alla norma statu-
taria — un comitato per le pari opportu-
nita. Si tratta di un principio che dovra
essere opportunamente sviluppato in rap-
porto alle esigenze di ciascuna sede.

Art. 12 (Autonomua finanziaria) - Come & no-
to, questa materia € gia stata ampiamen-
te disciplinata dall’articolo 7 della legge n.
168. Si & ritenuto peraltro necessario
emendarne il comma 2, ponendo in auto-
noma evidenza anche la voce «edilizia uni-
versitaria» [ra le voci di bilancio. Le nor-
me per il trasferimento dei mezzi linan-
ziari alle universita e per la regolare ge-
stione dei contratti, gid proposte dal testo
governativo, non sono state modificate.

Art. 13 (Conferenza permanente dei rettor del-
le wnmversita tlaliane) - Poiché la materta con-
cernente il CUN ¢ stata trattata nella ri-
covdata legge sugh ordinamenti didattici
universitari (legge 19 novembre 1990,
n.341), il comma 8 del primitivo testo del
disegno di legge n. 1935 — concernente
la Conlerenza permanente dei rettori —
ha assunto autonoma evidenza, quale ar-
ticolo 13.

Clon questo articolo, si determinano la
composizione e le lunzioni della Conferen-
za permanente dei rettori delle universita
italianc, che viene «istituzionalizzatar; di
essa [anno parte i rettori delle universita
statali ¢ di quelle non statal, autorizzate
a vilasciare titoli di stuclio aventi valore le-

gale.

Le lunzioni sono consultive ¢ propo-
sitive, su varie materie.

Nel complesso, il testo dell’articolo 13
completa in modo equilibrato quanto gia
stabilito perle rappresentanze clettive dal-
la riforma cdel CUN, corrispondenclo pe-
raltro ad esigenze diverse.

5.3.11 capo III - Degli enti di ricerca

1l capo 1T ¢ dedicato all’autonomia cle-
gl enti di ricerca.

Come & stato gia ricordato nella pri-
ma parte di questa relazione, ¢ pitt am-
piamente esposto nella relazione all’As-
semblea per il disegno di legge n. 413, al-
la quale si fa rinvio, la riforma degli enti
di ricerca in chiave autonomistica & stata
considerata, dalla Commissione, i pari
importanza rispetto alla ridelinizione delle
caratteristiche di autonomia da attribuire
alle universita, ai sensi dell’articolo 33 del-
la Costituzione.

Inoltre, salvo qualche voce isolata, &
stato costante orientamento della maggio-
ranza della Commissione, che I'interven-
to riformatore per gli enti di ricerca fosse
collocato nel medesimo strumento legisla-
tivo volto a regolare I’autonomia delle uni-
versita,

Il capo 111 contiene, anzitutto, consi-
stenti norme riguardanti il CNR: gli arti-
coli cla 14 a (8 delineano di latto una com-
pleta rilorma di tale organismo, fonda-
mentale nel quadro dell’organizzazione e
gestione della ricerca italiana.

Art. 14 (Natura ¢ funziont del Consiglio na-
zwonale delle ricerche) - L’articolo 14 delinisce
la natura ¢ le lunzioni del CNR, al quale
il comma 1 attribuisce piena capacita di
cliritto pubblico ¢ privato, nel rispetto dei
suoi ini istituzionali ¢ con esclusione di
qualunque scopo di lucro. Al comma 2 so-
no indicati i compiti clel’ente: rispetto al
testo originario del Governo, sono chiari-
te le competenze civca le attivita di ricer-
ca, di cui alla lettera a), nelle quali rien-
trano anche la realizzazione e la gestione
di impianti di rilevante interesse scienti-
lico; alle lettere 4) e ¢) si attribuisce all’ente
rispettivamente il compito di definire, [i-
nanziare e coordinare I’attuazione di pro-
getti [inalizzati, anche su richiesta di am-
ministrazioni dello Stato, e di promuove-
re, presso le universita e gh altri enti chi
ricerea, attivita di vicerca di base e appli-
cata. Rimane invece invariata la lettera o)
relativa alla definizione di programmi di
cooperaziong internazionale. Nel comma
3 del testo proposto dalla Commissione
vengono indicati ulteriori compiti relativi
alla consulenza a lavore dello Stato e di
altri enti pubblici e privau, al concorso con

le universita nella formazione di ricerca-
tori ¢ tecnici, alla determinazione di stan-
dard ¢ di norme tecniche, alla diffusione
delle conoscenze scientifiche nonche alla
stipula di accordi i cooperazione inter-
nazionale. Il comma 4 del testo proposto
disciplina infine la collaborazione clel
CNR con universita ed enti pubblici e pri-
vati, italiani, comunitari e stranieri, inch-
viduandonc altresi forme ¢ strumenti (pat-
tecipazione a consorzi ¢ societa di ricerca
e la stipula di convenzioni e contratti).

Viene introdotto I'importante princi-
pio che, in ogni caso, i risultati delle vi-
cerche svolte con il concorso del CNR so-
no pubblici.

L’articolo in esame va letto con stret-
to riferimento anche all’articolo 20 della
legge n.168. L’insicme di queste norme
olfre ampie potenzialita di azione al CNR.

Art. 15 (Autonomia regolameniare del CNR)
- L’articolo 15 disciplina I’autonomia re-
golamentare dell’ente. La Commissione
non ha proposto modiliche al testo clel Go-
verno.

Art. 16 (Autonomia della ricerca del CNR) -
L’articolo 16 disciplina I’autonomia della
ricerca del CNR: nel testo proposto dalla
Commissione viene indicato il principio
della programmmazione annuale e plurien-
nale come base per la delinizione dei sin-
gol programmi di ricerca e si introcluco-
no cisposizioni relative alla tutela della li-
berta di ricerca dei ricercatort, garanten-
o in particolare I'accesso ai linanziamenti
clei programmi di ricerca promossi ca di-
versi soggetti pubblici e privati, Iutilizza-
zione delle infrastrutture e la fruizione di
periodi di attivithd di ricerca presso altvi
centri.

Rimangono inalterati, rispetto al testo
originario del Governo, i commi 2, 3 ¢ 4,
relativi alle relazioni sulle attivita di ricer-
ca, alle veriliche dell’attivita svolta e alla
presentazione al Ministro della relazione
annuale sull’attivita dell’ente, e all’auto-
nomia contrattuale delle stvutture scien-
tiliche e di servizio, la cui delinizione & de-
mandata al regolamento che ne discipli-
na il lunzionamento. Le norme contenu-
te in questo articolo rappresentano una so-
luzione equilibrata [ra le finalita di ricer-
ca attribuite all’ente (secondo programmi
ben definiti) e la liberta di ricerca del sin-
golo ricercatore. Spetta al regolamento in-
terno, cioé in definitiva a meccanismi i
autogestione, darc concretezza a tale so-
luzione.

Art. 17 (Autonomia organizzativa del CNR)
- L’articolo 17, relativo all’autonomia or-
ganizzativa dell’ente, risulta ampiamen-
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te modificato nel testo proposto dalla
Commissione; rimangono tuttavia alcune
riserve da parte del relatore.

Dopo aver confermato il principio —
gia introdotto nel testo governativo — che
il CNR ha autonomia organizzativa ¢ pud
istituire strutture scientifiche, amministra-
tive ¢ di servizio, anche con la partecipa-
zione di universita e di enti pubblici e pri-
vatl, oltre alla nuova definizione della let-
tera b) del comma 2, al comma 3 si indi-
viduano in modo analitico le strutture
scientifiche: istituti, strutture permanen-
ti; centri, strutture non permanenti; strut-
ture per la gestione di progetti, di durata
predeterminata.

Per evitare il permanere in funzione
di organismi obsoleti il comina 4 prevede
la trasformazione dei centri e delle strut-
ture di gestione di progetti di durata pre-
determinata in istituti, ovvero la loro sop-
pressione.

Questa norma rischia, peraltro, di ir-
rigidire woppo la struttura dell’ente.

Il comma 5 definisce le strutture am-
ministrative e di servizio dell’ente (gli uf-
fici dell’amministrazione centrale del
CNR, le areé di ricerca, nonche tutte le
strutture, nazionali o locali, di servizio e
SUPPOrto tecnico e amministrativo).

I successivi commi 6, 7, 8 ¢ 9 defini-
scono le [unzioni degli organi di cui al
comma 2. In particolare, il comma 6 di-
sciplina la nomina, la durata in carica ¢
le principali funzioni del presidente: i com-
mi 7 ¢ § disciplinano rispettivamente i
compiti del consiglio di presidenza e del
consiglio di amministrazione. Il comma 9
prevede inoltre che, per le materie concor-
renti, quest’ultimo delibert su proposta clel
consiglio di presidenza.

Con 'insieme di queste norme, ogget-
to di vivace dibattito, la Commissione ha
voluto differenziare pitt nettamente le fun-
zioni propositive ¢ dircttive della ricerca
(consiglio di presidenza) da quelle piu pro-
priamente amministrative (consiglio di
amministrazione), evitando per quanto
possibile sovrapposizione di potere ¢ temi-
bili paralisi di funzionamento. Nella for-
mula adottata, il consiglio di amministra-
zione ¢ organo che agisce sulle materie di
propria competenza (personale, ammini-
strazione e finanza) nel rispetto della pro-
grammazione scientifica definita dal con-
siglio di presidenza; il rischio di contlitti
di competenza, che portino a disfunzioni,
non ¢ pero del tutto scongiurato.

[ commi 10, 11 e 12 disciplinano la
composizione degli organi collegiali. Il te-
sto proposto dalla Commissione modifica
la composizione del consiglio di ammini-
strazione, articolando la rappresentanza
attuale del personale scientifico, garanten-

do quella del personale amministrativo e
prevedendo la presenza di componenti de-
signati dal Ministro, dal CNST e dal
CNEL.

Anche queste norme sono state oggetto
i vivace dibattito ed il relatore non ha
mancato di manifestare perplessita sulla
rigicita atwribuita dal testo proposto dalla
Commissione alla composizione dell’ orga-
no, difficilmente raccordabile a principi di
autonomia.

Il comma 12 regola la durata in cari-
ca del consiglio. Il comma 13 rinvia al
regolamento il compito di definire il nu-
mero dei comitati nazionali a carattere
disciplinare ed interdisciplinare (rispetti-
vamente non superiore a dodici ¢ a cin-
que), nonche le modalita di elezione de-
gl stessi; gli stessi comitati nazionali eleg-
gono nel loro seno quindici rappresentanti
che, secondo il comma 14, integrano il
consiglio di presidenza per la deliberazio-
ne dei regolamenti concernenti il funzio-
namento degl organi e delle strutture
scientiliche.

Il comma 15 detta le norme relative al
personale dell’ente, stabilendo che il CNR
ha una propria dotazione organica di po-
sti cli personale scientifico, divigente, tec-
nico e amministrativo, articolata in clistinti
ruoli, nei guali ¢ inquadrato il personale
dipendente, ¢ fissa le procedure per Pin-
cremento della pianta organica.

E ribadito il principio che il regola-
mento del personale del CNR disciplina
lo stato giuridico ¢ il trattamento econo-
mico del personale, nel rispetto della leg-
ge ¢ degli accordi sindacali stipulad per il
comparto della ricerca a norma dell’arti-
colo 9 della legge n. 168,

Il comma 16 disciplina la nomina e lo
status del direttore generale, regolato con
contratto a tempo determinato, della du-
rata di cinque anni, rinnovabile. Nel ca-
so che I'incarico venga conlerito ad un di-
pendente del CNR, questo & collocato uo-
ri ruolo per la durata del contratto.

Art. 18 (Autonomia finanziaria del CNR) -
All’autonomia finanziaria del CNR & de-
dicato l'articolo 18, che disciplina al com-
ma | I'iscrizione in un unico capitolo del-
lo stato di previsione del Mmistero dei
mezzi finanziari destinat all’ente, al com-
ma 2 il reperimento di fonti di finanzia-
mento esterne, al comma 3 la possibilita
di contrarre mutui per spese d’investimen-
to. ll comma 4, infine, prevede che ’au-
tonomia amministrativa, finanziaria e
contabile si eserciti nei limit stabiliti dal-
articolo 8, comma 5, della legge n. 168.

Non sono state apportate dalla Com-
missione modifiche al testo presentato dal
Governo.

Art. 19 (Degli enti di ricerca) - Anche que-
sto articolo rappresenta un «nodo» del di-
segno di legge che — nello spirito ¢ in pie-
na consequenzialita con i principi gia in-
trodotti nella legge n. 168 — la Commis-
sione ha voluto affrontare.

L’articolo 19 attribuisce, analogamen-
te a quanto previsto per it CNR,, piena ca-
pacita chi diritto pubblico e privato, nel ri-
spetto dei [ini istituzionali e con esclusio-
ne di qualunque scopo di lucro, all'INFN,
agli Osservatori astronomicl, astrofisici e
vesuviano e agli enti individuati con le
procedure previste dalla legge n. 168. Ls-
st si danno pertanto ordinamenti autono-
mi con propri regolamenti, ai sensi del-
"articolo 33, ultimo comma, della Costi-
tuzione: il regolamento rappresenta per ta-
li enti — costituiti attraverso leggi speci-
fiche — Pespressione di quelle forme ch
autoordinamento che una nuova concezio-
ne del loro ruolo nell’assetto della ricerca
nazionale richiede.

Peraltro, a tali istituzioni lo Stato chie-
de di concorrere, in coerenza con le loro
funzioni istituzionali, anche ad atuvita di
ricerca a fini di protezione civile.

Il comna 2 estendle loro le disposizio-
ni e i principi sull’autonomia del CNR —
si notl bene — solo in quanto compatibili,

It comma 3 fa rinvio alle modalita pre-
viste dall’articolo 17, comma 2, della leg-
ge n. 168 per quanto riguarda la compo-
sizione degli organi collegiali competenti
ad approvare i regolamenti, assicurando
in essi la rappresentanza anche del per-
sonale teenico cd amministrativo. Il com-
ma 4 prevede che il Consiglio per le ri-
cerche astronomiche continul a svolgere
le sue funzioni fino all’istituzione di un
unico istituto nazionale cli ricerca e il com-
ma 5 conferma le norme che attualmen-
te disciplinano il Consiglio nazionale geo-
fisico.

Va osservato che il testo in esame in-
clude nella categoria di enti di vicerca do-
tati di autonomia (ai sensi del secondo
comma dell’articolo 33 della Costituzio-
ne, con le modalita gia precisate) gh «enti
pubblici nazionali di ricerca a carattere
non strumentale». Con un rinvio all’arti-
colo 8, comma 2, della legge n. 168, siri-
chiamano le procedure per la futura indi-
viduazione di essi, che viene [atta con de-
creto del Presidente della Repubblica,
adottato «sentite le competenti Commis-
sioni della Camera dei deputati ¢ del Se-
nato della Repubblica, dal Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro, il quale
avra preventivamente acquisito il parere
del CNST, parere che dovra essere espres-
so, a pena di decadenza, entro sessanta
giorni dalla richicsta. In prima applicazio-
ne, il decreto ¢ emanato entro sel mesi dal-
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la data di entrata in vigore della presente
legge».

Poiche tale termine ¢ trascorso, e le
procedure — abbastanza complesse — si
sono arrestate alla prima lase ricognitiva,
non sono apparse del tutto ingiustificate
le richieste «li ¢hi ha tenacemente sostenuto
coversi prima attendere I'individuazione
nominativa degli enti cui si dovrebbero ap-
plicare i principi dell’autonomia ex arti-
colo 33, secondo comma, della Costituzio-
ne, e successivamente passare ad una pit
completa stesura dell’articolo 19 del dise-
gno di legge in esame.

La difficolta & stata superata dalla
maggioranza della Commissione, conside-
rando che la norma predisposta dal Go-
verno (e accolta a maggioranza dalla Com-
missione nella discussione del disegno di
legge in esame) nulla innova rispetto a
quanto gia stabilito con la legge n. 168:
pertanto, essa appare come un apporto al-
la sistematica prevista dall’articolo 8, com-
ma 2, della legge n. 168, con una mera
riconferma di una volonta politica gia in
precedenza espressa, ma ad attuazione dif-
ferita. ;

La Commissione ha peraltro apprez-
zato lo slorzo, condotto in sede dottrinale
dalla commissione presieduta dal profes-
sor Massimo Severo Giannini, per ’indi-
viduazione di criteri e requisiti atti alla
concreta individuazione degli enti non
strumentali.

5.4. Il capo IV - Disposizioni finali

Art. 20 (Colluborazione tecnica ¢ screntifica) -
Espunto Pavticolo 20 dell’originario testo
governativo (principi sul reclutamento e
lo stato giuridico dei docenti e ricercatori
dellPuniversita e degli enti di ricerca) dal
nuovo testo nell’intesa che — come ¢ so-
pra ricordato — la materia venga trattata
in sede propria, la Commissione si & lini-
tata a ratificarc una norma strettamente
inerente all’esercizio della autonomia di ri-
cerca delle strutture universitarie, stabi-
lendo che nell’ambito delle attivita istitu-
zionali, gh statuti delle universita e 1 re-
golamenti degli enti di ricerca non stru-
mentali possono prevedere 'utilizzazione,
per periodi predeterminati, di proprio per-
sonale scientifico, teenico ed amministra-
tivo presso altri enti di ricerca e presso le
universita, previo assenso degh enti e delle
universita di provenienza.

Si allargano in tal modo le provviden-
ze a favore dell’attivita di ricerca sia dei
singoli, sia delle strutture.

Art. 21 (Istituto nazionale per gli studi ¢ la do-
cumentazione sull universita e la ricerea scienti-
Jica ¢ teenologica) - Anche articolo 21 & mol-

to importante nell’economia generale della
legge e del nuovo assetto dell’autonomia
universitaria e degli enti.

[l comma [ stabilisce che ¢ istituito I'-
stituto nazionale per gh studi e la docu-
mentazione sull'universita e la ricerca
scientifica ¢ tecnologica, con il compito di
svolgere indagini e ricerche e di raccoglicere
documentazione sullo stato dell’istruzio-
ne universitaria e della ricerca scientifica
i lalia ¢ all’estero.

Sono di seguito indicati, in modo ana-
litico, i singoli compiti affidati all’Istituto.

Al comma 2, si conlerisce all'Istituto
personalita giuridica di diritto pubblico.
I compiti, 'organizzazione e il funziona-
mento sono disciphnati con regolamento
emanato ai sensi dell’articolo 17 della legy
23 agosto 1988, n.400, sentite le compe-
tenti Commissioni della Camera dei de-
putati e del Senato.

Al comma 3 vengono indicati gli or-
gani dell’ Istituto (presidente, consiglio di-
rettivo, dircttore generale) e la composi-
zione del consiglio direttivo.

Il comma 4 regola la nomina del di-
rettore generale; il comma 5 — molto im-
portante — stabilisce la pubblicita delle ve-
lazioni dell’Istituto e la diffusione sistema-
tica del dati raccolti. It infatti attraverso
la continua interazione fra la ricerca sui
fenomeni, I'analisi, la pubblicazione dei
risultati che si pensa di operare, non solo
per conoscere, ma per mighorare la qua-
liti delle prestazioni (didattiche e di ricer-
ca) dei singoli atenct, del vari comparti ed
al'ee_cko' crea, delle strutture scientifiche.

Peroticmperare a questo compito, so-
stanzialmente propositivo e basato sulla
«oggettivazione» del dati, la Commissio-
ne ha giudicato inutile un ulteriore comi-
tato i verifica all’interno del Ministero,
proponendo quindi la soppressione del
comma 8 dcl disegno di legge n. 1935.

Viceversa, ha ritenuto pertinente ac-
corpare nel nuovo istituto anche le funzio-
ni sin qui svolte dall’ Anagrafe della ricer-
ca, mero registro degli enti e del privati
che accedono a finanziamenti pubblict
(comma 7 del nuovo testo).

I previsto, con i commi 8 ¢ 9, il finan-
ziamento dell’Istituto.

Nel complesso, I'lstituto nasce con una
buona caratterizzazione di funzioni di ri-
cerca, documentazione e servizio alla co-
munita scientifica operante sia nell’univer-
sita che negli enti, la quale potra trovare
anche a questo livello occasioni ci utile
confronto.

«

Art. 22 (Valutazione det programmi di ricerca
¢ di jormazione) - Rimane nella facolta del
Ministro promuovere, sentito il CNST,
Pattivazione di procedure di valutazione

i programmi di ricerca di rilevanza na-
zionale ¢ dei risultati di programmi di for-
mazione, con esclusione di qualsiasi va-
lutazione su singoli docenti e ricercatort,
sulla basc dei dati statistici e degli indica-
tori forniti dall’Istituto di cui all’articolo
21.

Art. 23 (Forum della ricerca scientifica ¢ tec-
nolvgica) - Completa il dispositivo informa-
tivo e di stunolo per le decisioni da assu-
mere in merito allo sviluppo della politi-
ca della ricerca, I’organizzazione a caden-
za triennale di un forwm intcrnazionale per
la valutazionc dei risultati delle ricerche
svolte, anche n cooperazione con enti e
istituti italiani, comunitari, stranieri e in-
ternazionali, net diversi sctrori del siste-
ma nazionale della ricerca scientifica e tec-
nologica, nonche per I'esame delle loro
eventuali utilizzazion.

Art. 24 (Disposiziont particolari) - In questo
articolo sono raccolte norme particolari ed
eterogenee: 'istituzione (con gli statuti) di
organi collegiali di controllo ¢ verifica della
gestione amministrativa ¢ contabile (com-
ma 1), alcune indennita di carica (com-
ma 2), la soppressione e trasformazione in
ruolo ad csaurimento del ruolo dei diri-
genti con funzioni ispettive (comma 3),
nonche la eliminazione di procedure bu-
rocratiche, che ostacolano inutilmente
"accettazione da parte delle universita e
degli enti pubblici di ricerca di lasciti e do-
nazioni (comma ).

Infine, vengono date norme partico-
lari per I’Universita di Trento (comma 5),
nonche per la Scuola nocruale superiore
di Pisa, la Scuola superiore di studi uni-
versitari e di perfezionamento S. Anna di
Pisa, I’Universita italiana per stranieri di
Perugia, la Scuola di lingua e cultura ita-
liana per stranieri di Siena ¢ la Scuola in-
ternazionale superiore di studi avanzati di
Trieste, al fine di rendere compatibili con
le rispettive norme istitutive le disposizioni
statutarie e organizzative previste dalla
normativa in esame (comma 06).

Art. 25 (Université non statal?) - E ribadito
un principio di carattere generale, perse-
guito costantemente dal legislatore, e cioc
che le disposizioni della presente legge si
applicano anche alle universita non statali
autorizzate a rilasciare titoli di studio
aventi valore legale, fatte salve le forme
specifiche di autonomia ad esse ricono-
sciute.

Art. 26 (Norma transtiona) - I\ stabilito che
le universita ¢ gli enti di vicerca adeguino
alle clisposizioni sopra esaminate, entro sei
mesi dalla data della loro entrata in vigo-
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re, gli statuti e 1 regolamenti gia adottati
ai sensi della legge n. 168.

Art. 27 (Abrogazione di norne - Delega al Go-
verno per emanazione di un lesto unico) - Con
questo articolo si stabilisce la norma ge-
nerale che con ’emanazione degli statuti
e dei regolamenti delle universita e dei re-
golamenti degli enti pubblici di ricerca di
cui alla legge cessano di avere efficacia, per
ciascuna universita e per ciascun ente di
ricerca, le disposizioni legislative ¢ rego-
lamentari con gli stessi incompatibili.

Rinunziando all’clencazione delle sin-
gole norme da abrogare — ricerca rischio-
sa se praticata in tempi molto stretti, per
le possibili omissioni — si & optato invece
per una delega al Governo al [ine di ema-
nare, entro cdue anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, un testo uni-
co nel quale raccogliere e coordinare tut-
te le disposizioni legislative vigenti in ma-
teria di:

a) istruzione superiore, ordinamento
delle universita e stato giuridico del rela-
tivo personale;

b) ordinamento degli enti pubblici di
ricerca e stato giuridico del relativo per-
sonale.

Il testo unico & emanato con decreto
del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri,
adolttata su proposta del Ministro, udito
il parerce del Consiglio di Stato.

Art. 28 (Copertura finanziaria) - Riguarda
la stima del fabbisogno e le modalita di re-
perimento della copertura [inanziaria cor-
relata all’applicazione degli articoli 21, 22
e 23.

6. CONCLUSIONI

Onorevoli colleghi, nel concludere la
prescntazione del testo proposto dalla
Commissione per il disegno di legge
n. 1935 e I'illustrazione del lavoro svolto
in Commissione, rilevando la fatliva e co-
stante collaborazione intervenuta fra il Go-
verno e 1 vari Gruppi politici che, nono-
stante la differenza delle rispettive posizio-
ni, hanno comunque assicurato un leale
confronto su ogni argomento, il relatore
intende esprimere a tutti i colleghi, al Mi-
nistro ed al Presidente della Commissio-
ne la propria gratitudine.

Desidera riaffermare alcuni punti che
riticne sostanziali ai [ini di una corretta let-
tura del disegno di legge in esame.

1) Con la redazione del testo della leg-
ge sulle autonomie e — ci si augura — la
sua approvazione, si completa quella «ope-
razione in due tempi», che fu decisa dal

Parlamento al momento dell’csame della
legge istitutiva del Ministero dell’univer-
sita ¢ della ricerca scientifica ¢ tecnologi-
ca. Si ritenne, allora, che avrebbe avuto
un ben modesto significato spostare il cen-
tro i governo politico dell’istruzione su-
periore universitaria da un Ministero al-
"altro (accorpando presso la nuova orga-
nizzazione le competenze possecute dalla
Pubblica istruzione e dal Ministro per il
coordinamento della ricerca scientifica e
tecnologica) se, parallclamente, non fos-
se stata delfinita su nuove basi estensio-
ne dell’autonomia che Governo e Parla-
mento intendono dare ad universita e
grandi enti di vicerca, in rapporto alle ¢si-
genze attuali e a quelle prospettabili per
1 grandi appuntamenti che attendono il
Pacse: la scolarita di massa, richiedente li-
velli di istruzione-formazione sempre pit
differenziati cd clevati; I'industrializzazio-
ne, sempre pit subordinata allo sviluppo
di alte teenologic; il confronto piu stretto
e concorrenziale con la comunita interna-
zionale ¢ in particolare curopea.

2) Per conscguire questi risultati, &
sembrato necessario ridiscgnare il sistema
Ministero-universita ¢ Ministero-enti di ri-
cerea, passando dal modello centralistico-
burocratico della gestione unitaria ¢ ver-
ticistica sin qui invalsa ad un modecllo di
Ministero, inteso quale polo di coordina-
mento e di sintesi programmatoria di at-
tivitd autonome decentrate di autogo-
verno.

Per quanto si riferisce all’universita,
nella situazione storica nazionale un mo-
dello dotato di alta autodeterminazione co-
me quello presente in alcuni paesi dell’a-
rea anglosassone, non sembra in Italia og-
gi perseguibile: anche la Commissione ha
riconosciuto che alcune funzioni riserva-
te allo Stato, come ad esempio il finanzia-
mento delle universita statali, il valore le-
gale dei titoli di studio rilasciati calle uni-
versita, lo stato giuridico statale del per-
sonale, non sono attualmente modificabili
in senso «privatistico». Pertanto, il rela-
tore ¢ il primo a riconoscere che ben poco
margine di riforma degli attuali criteri con
cui ¢ impostato dallo Stato il concetto di
autonomia era disponibile: in ogni caso ¢
stato costante intendimento operare in
ogni pur piccolo spazio disponibile verso
questo traguardo. In tale prospettiva, mol-
te cdlelle materic proprie dell’organizzazio-
ne universitaria sono state deferite a sta-
tuti e regolamenti: sara nella responsabi-
lita dei senati accademict, nella composi-
zione allargata prevista dall’articolo 16
della legge n. 168, produrre ipotesi di as-
settl statutari autonomistici, cosi come sara
responsabilita dei nuovi organi statutari,
una volta attivati, produrre regolamenti

aperti, per quanto & possibile, alla valo-
rizzazione di ogni possibile autonomia.

3) In questa ricerca di autonomia, ci
si & costantemente imbattuti non solo nella
traclizione accademica, ma soprattutto nel-
la necessita di considerare tuttl i protago-
nisti della vita accademica in rapporto al-
la specificita delle loro funzioni, della lo-
ro dignita e delle loro aspirazioni.

Ci0 ha reso necessario tencdlere costan-
temente ad assicurare ’ossequio a due
principi: le garanzie necessarie al rispetto
dei ruoli; la partecipazione armonica di
tutti, nei mezzi o nei fini, per la creazio-
ne di una vera «comunita educante».

Questi principi generali st applicano
anche ai grandi enti di ricerca, ove — pe-
raltro — le finalita loro assegnate dallo
Stato e tradotte nelle singole leggi istitu-
tive tenclono ad orientare i rispettivi campi
di attivita.

Il relatore vitiene che, al di la di com-
piti che analiticamente possono essere de-
scritti come specifici dell’istituzione uni-
versitaria, e — del pari — degli enti di ri-
cerca, vale per I'una e per gli altri una pit
generale concezione e cio¢ considerarli
luogo privilegiato per la creazione e la cre-
scita di una comunita che ecuchi a prin-
cipi di vera umanita.

L’una & complementare agli altri, e vi-
ceversa. Le funzioni dell’universith sono
rivolte soprattutto ad insegnare e, rispet-
tivamente, apprendere il sapere, contri-
buendo allo sviluppo del medesimo, nel
momento stesso in cui si prepara, o si svol-
ge, la vita professionale; le funzioni pre-
valenti degli enti di ricerca — invece —
a concentrare 'intelligenza, I'inventiva, le
doti dei singoli nello sviluppo di settori
scientifici, in una visione al tempo stesso
di formazione personale, di progresso delle
conoscenze, ma anche di servizio al pae-
se ¢ alla comunita degli uomini.

1% stato slorzo costante della Commis-
sione — scmbra al relatore — quello di
ricereare nella stesura delle norme punti
di equilibrio fra garantismo da un lato e
partecipazione dall’altro, avendo sempre
presenti le finalita di progresso in umani-
ta innanzi descritte.

Questi punti di equilibrio sono stati,
certamente, diversamente intesi dai vari
Gruppi politici e il grande sforzo ¢ stato
quello di disegnare un quadro coevente nel
proprio interno e adatto alla situazione sto-
rica attuale e a quella prospettabile sia dcl-
I'universita che, rispettivamente, dei gran-
di enti di ricerca.

Governo e maggioranza offrono all’at-
tenzione del Parlamento — con il testo
proposto dalla Commissione per il disegno
dilegge n. 1935 — un modello di questo
assctto che sembra loro idoneo a rappre-
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sentave le diverse esigenze: ci si muove
verso importanti rilorme di ispirazione au-
tonomistica, senza incorrere in soluzioni,
vuoi utopistiche, vuoi mortificanti alcuni
ruoli, che porrebbero le sicure premesse
di un aggravamento nella efficicnza della
gia delicala funzione sia dell’universita che
degh enti.

4) L’articolato sotloposto all’esame
dell’ Assemblea non deve considerarsi, ov-
viamente, a s¢ stante, né frutto di un sem-
plice e limitato impulso derivante dalla leg-
gen. 168. St inquadra, inveee, in un pro-
cesso complesso di revisione dell’assetto
universitario hinalizzato ad ottenere mi-
ghort livelli e rendimenti dell’istruzione
superiore universitaria. In tale prospetti-
va vanno inquadrate la cosiddetta legge di
progranumazione universitaria (legge 7
agosto 1990, n. 245); la legge di riforma
degli ordinamenti didattict (legge 19 no-
vembre 1990, n. 341); la normativa sul di-
ritto allo studio universitario, in corso di

claborazione presso la 72 Comrmissione del
Senato. Né il discorso potra ritenersi chiu-
so, una volta approvati anche questi prov-
vedimenti. Prescindendo da leggi pil set-
toriali, come ad esempio, la viforma degli
ISEF (gia all’'esame del Senato), o la ri-
definizione dell’assetto delle facolta medi-
che in rapporto al Servizio Sanitario Na-
zionale, ed altri provvedimenti ancora, at-
tende la Commissione I’opera di riordina-
mento del personale universitario e degli
enti, almeno in alcune parti che non han-
no potuto essere affrontate — anche per
motivi di sistematica legislativa — nel te-
sto qui illustrato. Il relatore intende riba-
dire, anche in questa sede, I'impegno gia
assunto assieme ad altri autorevoli rappre-
sentanti di gruppi politici e dal Governo,
a lavorare intensamente anche su queste
materie.

5) Nel concludere, il relatore ritiene
opportuno ribadire che le caratteristiche
di autonomia che oggi vengono dcfinite

nel discgno di legge in esame rappresen-
tano, come & per tutte le norme legislati-
ve del resto, un punto di arrivo € un pun-
to di partenza allo stesso tempo.

Saranno norme destinate a vivere e
svilupparsi se, dall’interno delle universita
e degli enti, le si vorra far vivere; sarvan-
no sterili esercitazioni legislative destina-
te all’oblio, s¢ non prevarra il generoso
sentimento di dedizione ad organismi no-
bili ¢d operosi, come le universita e gli enti
di ricerca a queste per molti versi assimi-
labili.

Bisogna creare, in definitiva, la «cul-
tura dell’autonomia», cosi labile nel suo
vero significato in Italia: I’autonomia non
¢ anarchia del singolo o autarchia dell’i-
stituzione, ma rappresenta un complesso
armonico di comportamenti, prima ancora
che di regole scritte.

Bompiani, refatore
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