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STORIA E IMMAGINI

LUNIVERSITA
" PARMA

Arvea delle Scienze di via Langhirano: lermata d’autobus; sullo sfon-
do, il plesso chimico

ni pit antiche, & come colonia romana (183 a.C.)

che Parma entra a far parte a picno titolo della
storia, alla quale si leghera sempre pil per la sua cen-
tralitd geografica, sia sull’asse ovest-est costituito dalla
via Aemilia, sia su quello nord-sud, dalla Padania alla
Liguria e Toscana.

Parma acquisi durante 1l periodo bizantino il no-
me di Chrysopolis («citta dell’oro», probabilmente per-
ché scde dell’erario) per divenire successivamente un
importante centro prima longobardo poi carolingio.

Ea quest’ultimo periodo che risale Ja prima testi-
monianza della sua centralita non solo geografica ma
anche culturale, allorché, nel 781, Carlo Magno scelse
Parma per gettare — in uno storico incontro con il
famoso monaco irlandese Alcuino — le basi della -
nascente cultura carolingia in Italia e in Francia: gia
allora, evidentemente, Parma aveva strutture e per-
sone degne del grande progetto rclativo al riordina-
mento delle Scuole Palatine del Regnum Italiae.

Se numerosi indizi lasciano presumere che, gia nel
IX secolo, esistessero in Parma maestri e strutture di-

! nche se il nome rimanda probabilmente a origi-

dattiche che facevano rientrare la scuola ivi esistente
fra quelle di carattere «superiore», la conferma che lo
studio delle arti liberali nella citta nel secolo X fosse
fiorente, ¢ data dalla «bolla» del 13 marzo 962 — tut-
tora conservata nell’archivio vescovile — con la qua-
le 'imperatore Ottone I conccdeva al vescovo Uber-
to di ordinare i «legali», abilitandoli a cscrcitare la lo-
ro attivita in qualsiasi parte dell’impero.

Lo Studium gia nell’ X1 secolo aveva raggiunto va-
sta fama se San Pier Damiani, per completare 1 suoi
studi volle venire proprio a Parma e restarvi per cir-
ca sette anni (1025-1032), ¢ vasta fama conservo in
epoche successive, come testimoniano le presenze di
giovani provenienti da ogni parte d’Italia e d’Oltral-
pe, quali Sinisbaldo Fieschi, il futuro Innocenzo IV,
e Simone de Brion, il futuro Martino IV.

E questo il periodo glorioso dell’insegnamento di
Uberto Bobbio, coincidente con uno dei primi prov-
vedimenti del Comune di Parma, e cio¢ lo statuto del
1226, con il quale, fra I’altro, veniva demandato al
Comune I’onere di difendere gli studenti forestieri dalla
pretesa di eventuali creditori. Questa legge € riporta-
ta nel codice pit antico degli statuti comunali.

Se dello Studium parmense del XIII secolo va ri-
cordata e lodata la sua grande scuola giuridica, non
va altresi dimenticata la scuola medica affermatasi su-
bito dopo quella di Salerno.

La grave crisi politica dovuta all’alternarsi delle
signorie che dalla fine del XIII secolo aveva colpito
la citta di Parma, fini con 'influire anche sulla vita
dello Studium.

Nel secolo XIV Ia citta, se da una parte si vede
negata da Papa Giovanni XXII la concessione dello
Studium generale, la cui legittimita era stata sostenuta
dal grande Riccardo Malombra, dall’altra parte ve-
de rifiorire lo Studium sotto il dominio di Luchino Vi-
sconti. Segna la riconquistata gloria il fatto che I'ran-
cesco Petrarca, residente a Parma dopo il 1341, ab-
bia voluto condurre a questa scuola il figlio Giovan-
ni, sotto la guida cel giurista Gabrio Zaninoni.

Dal 1361, anno in cui Galeazzo Visconti proibi
a tutti 1 suoi sudditi di studiare al di fuori dell’Uni-
versita di Pavia, Parma subi fortemente la preferen-
za data dal suoi signori, prima i Visconti, poi gli Sfor-
za, alla vicina e rivale Universita pavcese.

Nella prima meta del ’500, la citta vede il suo mo-
mento artistico pit fulgido con I'attivita ¢ lc opere del
Correggio e del Parmigianino; ma per I'Universita la
rinascita ricomincera solo con ’avvento di Pier Lui-
gi Farnese, investito dal padre — Papa Paolo IIT —
del Ducato di Parma e Piacenza ncl 1545, E grazie
alla politica di respiro europco voluta dal Pontefice
sia con il matrimonio del nipote Ottavio con Marghe-




rita d’Austria, figlia naturale di Carlo V, sia con quello
dell’altro nipote Orazio con la figlia naturale di Enri-
co II, Diana di Francia, Parma ebbe rapporti con le
maggiorl dinastie regnanti.

Sorgono cosl, tra il VI e il VII secolo grazie ai Far-
ncse 1 grandi edifici come la Pilotta, il Collegio dei
Nobili fondato da Nuccio I, il Teatro Farnese, il Pa-
lazzo ed il Giardino Ducale.

Intensi furono in seguito i rapporti con la Francia
e la Spagna, soprattutto dopo che Elisabetta Farnese
{nipote dell’ultimo Duca Antonio morto senza eredi)
sposo Filippo V di Borbone.

Nel 1748 dopo il breve governo di Don Carlo, pri-
mogenito di Filippo V di Spagna, e dopo alterne vi-
cende, il dominio del Ducato passa al fratello Don Fi-
lippo, figlio di Filippo V e di Elisabetta Farnese, che
da inizio al ramo dei Borbone-Parma. Sotto il suo do-
minio (1748-1765) e quello successivo di Ferdinando
(morto nel 1802), che ebbero entrambi come mini-
stro il celebre illuminato Guglielmo du Tillot, le arti,
le lettere, le scienze, e quindi I’Universita, ebbero
grande splendore. Ferdinando diede vita all’Univer-
sita di Stato, al Museo di Storia naturale, all’Osser-
vatorio, alla Biblioteca Palatina, all’Orto Botanico,
al Gabinetto di Fisica, al Teatri di Anatomia e di Chi-
mica. Da ogni parte d’Italia ¢ anche d’Oltralpe ven-
nero uomini insigni a dirigere questi Istituti come il
Condilac, il Milliot, il Paciaudi, il De Rossi, il Tur-

chi, il Frugoni, il Manara, il Mazza, il Rezzonico.

UN PERIODO DI SPLENDORE

Nel 1796 Napoleone prende possesso degli Stati
parmensi e trasforma I’Universita in Accademia. Al-
la sua caduta il Ducato viene asscgnato a sua moglie
Maria Lugia d’Asburgo, figlia dell’imperatore d’Au-
stria Francesco I, che s’insedia a Parma nel 1816. El-
la, affiancata dall’intelligente consigliere Neipperg,
giunto al suo seguito da Vienna e Primo Ministro del
Ducato, compie grandi opere di valorizzazione della
cittd, realizzando un ampio disegno urbanistico e pro-
muovendo molte opere di carattere assistenziale: ospe-
dali, ospizi per vecchi e poveri, asili, leggi a tutela delle
ragazze madri. Amplia e modifica il Collegio dei No-
bili fondato da Ranuccio I Farnese, ora Convitto Ma-
ria Luigia, potenzia I’Universita dando vita alle Fa-
colta di Farmacia e Veterinaria.

Il periodo del suo ducato & per Parma un altro mo-
mento di splendore; sono gli anni in cui il ricordo del-
I’insegnamento del Bodoni, morto nel 1813, & anco-
ra vivo; e sono anni in cui operano ’oricntalista Gian
Bernardo De Rossi, I’incisore Paolo Toschi e 1 suoi
allievi. Anni in cui emergono le forti personalita del

giurista Giandomenico Romagnosi, del fisico vulca-
nologo Macedonio Melloni, del fisiologo Giacomo
Tommasini, tutti insigni docenti dell’ Universita; an-
ni in cui si sviluppa ¢ matura il genio di Giuscppe
Verdi.

Alla morte di Maria Luigia nel 1847, Parma tor-
na ai Borbone. Ma in seguito all’anncssione al Re-
gno Sabaudo di Vittorio Emanuele II, I'ultima du-
chessa Luisa Maria abbandona Parma; la tanto desi-
derata unita nazionale non favorisce I’Universita. Nel
1860 Luigi Carlo Farini, Dittatore delle provincc par-
mensi, sopprime la Facolta di Lettere ¢ Filosofia, la
Facolta di Scienze viene ridotta, e I’Ateneo declassa-
to. Cosl in quell’anno la «Regia Universita di Par-
ma» conta tre Facolta (Giurisprudenza, Medicina e
Chirurgia, Fisico-Matematica) le Scuole di Farmacia
e Veterinaria e 1l Corso per Geometri.

Negli anni successivi sorge a provvidenziale soste-
gno dell’Ateneo il Consorzio Universitario che vede
partecipi Comune, Provincia e Cassa di Risparmio
e che ha il merito di arrestare quanto meno la deca-
denza dell’Universita, finché nel 1887 viene varata la
legge di pareggiamento in base ad una Convenzione
tra Stato, Comune e Provincia che porta I’Universi-
ta ad una nuova floritura.

L’Ttalia proscgue la sua storia ¢ progredisce len-
tamente, immersa nei suol problemi unitari, fino al
primo conflitto mondiale; fa seguito la dittatura fa-
scista, a cui Parma si oppone sulla barricata dell’Ol-
tretorrente, ed il secondo conflitto mondiale al termi-
ne del quale, e grazie alla Resistenza, il paese sceglie
la Repubblica; si da una Costituzione democratica,
si avvia la ricostruzione nazionale. In tale clima an-
che Parma, la sua Universita, la sua cultura, la sua
societa, la sua economia iniziano un nuovo capitolo.

La citta e la provincia progrediscono, si sviluppa
una grande economia agro-alimentare, si potenzia il
termalismo, si eleva la qualita della vita della popola-
zione che oggl puo dirsi abbia raggiungo un avanza-
to livello europeo con nuove prospettive di incremento.

Nel secondo dopoguerra I’Universita, che conta-
va la Facolta di Giurisprudenza, Medicina e Chirur-
gia, Scienze, Farmacia e Vetcrinaria, acquisisce nuove
Facolta: prima Economia e Commercio (1954), poi
Magistero (1964) per convenzione con il Comune e
la Provincia.

Ed infine la Facolta di Ingegneria, con i corsi di
laurea in Civile, Elettronica e Meccanica, nuove scuole
di specializzazione e dirette ai fini speciali, mentre con
il piano di sviluppo 1986-90 I’ Universita ha ottenuto
la traslormazione della Facoltd di Magistero in Fa-
colta di Lettere e Filosofia con i corsi di laurea in Let-
tere, Filosofia e Lingue e Letterature straniere mo-




derne e 'istituzione del corso di laurea in Scienze am-
bientali con indirizzo terrestre.

Il nuovo piano di sviluppo triennale dell’univer-
sita prevede il raggiungimento di altri ed importanti
obiettivi quali: I'istituzione dei corsi di laurea in Be-
ni culturali, in Scienze dell’educazione, in Scienze mo-
torie; due nuovi corsi di laurea nella Facolta di Eco-
nomia e Commercio, nuovi corsi di Diritto comuni-
tario e Scienze alimentari ¢ la promozione di struttu-
re necessarie per 1’avvio dei cosiddetti cicli brevi o di
diploma a livello universitario nei settori tecnico-
scientifico, sanitario, economico e giuridico-umani-
stico.

L’Universita si propone infine di portare a com-
pimento il polo scientifico-tecnologico di via Langhi-
rano, quello umanistico ed artistico della Certosa di
Val Serena, nonché nuovi insediamenti nel centro sto-
rico della citta e nell’ambito del Policlinico, anche sotto
il profilo dello sviluppo degli spazi necessari alla resi-
denza studentesca ¢ per gli scambi con ’estero. Con
10 I’Universita si qualifica quale polo universitario
interregionale che concorre alla qualificazione univer-
sitaria della citta e del suo territorio.

Attualmente Parma conta 185.000 abitanti, e la
sua Universita, con circa 20.000 iscritti, si colloca tra
quelle medie del Paese, al servizio di un’area di utenza
consolidata dalla sua teoria e dall’attuale realta eco-
nomica, estendendosi a cavallo tra la bassa Lombar-
dia, I’Emilia, la provincia toscana di Massa Carrara
e la provincia ligure di La Spezia.

LA STRUTTURA ATTUALE

L’Universita degli Studi di Parma ¢ costituita da
otto Facolta:

— Giurisprudenza

- Economia ¢ Commercio

— Lettere e Filosofia (corsi di laurea in Lettere,
Filosofia, Lingue e Letterature straniere moderne)

— Medicina e Chirurgia (corsi di laurea in Medi-
cina e Chirurgia, Odontoiatria)

— Scienze matematiche, fisiche e naturali (corsi di
laurea in Chimica, Chimica industriale, Fisica, Ma-
tematica, Scienze naturali, Scienze biologiche, Scienze
geologiche, Scienze ambientali)

— Ingegneria (corsi di laurea in Ingegneria elet-
tronica, Ingegneria civile, Ingegneria meccanica)

— Farmacia (corsi di laurea in Farmacia, Chimi-
ca e Tecnologie farmaceutiche)

— Medicina vetcrinaria

Le scuole di specializzazione sono 43.

Le scuole dirette a fini speciali sono otto:

Servizio sociale, Ortottisti-Assistenti di oftalmo-

logia, Tecnici fisioterapisti della riabilitazione, Tec-
nici di audiometria, Tecnict di fisica sanitaria, Tec-
nici di amministrazione aziendale, Informatica, Oste-
tricia.

L’Universita degli Studi di Parma partecipa a 69
dottorati di ricerca.

Gli iscritti alle facolta e scuole sono stati, nell’a.a.
1989/90, rispettivamente 17.952 nei corsi di laurea,
248 nelle scuole dirette a fini speciali e 1.217 nelle
scuole di specializzazione. Gli studenti stranieri sono
attualmente 212, di cui la meta provenienti dai pae-
si della Comunita Europea, ¢ 1 rimanenti da Asia e
Africa.

I dipendenti sono circa 1.800 (il dato risale all’a.a.
1989/90), di cui 838 unita tra personale docente e ri-
cercatore, e 898 unita di personale amministrativo e
tecnico.

Nell’anno solare 1989 si sono laureati 1.209 stu-
denti, 50 hanno conseguito il diploma nelle scuole di-
rette a fini speciali ¢ 398 laureati hanno conseguito
il diploma nelle scuole di specializzazione.

Tra le strutture di supporto all’attivita didattica
e di ricerca a disposizione del personale e degli stu-
denti vi sono: le diverse biblioteche di facolta e di isti-
tuto, con un patrimonio che supera le 500.000 unita
tra volumi e riviste, di cui circa 57.000 volumi risul-
tano gia catalogati tramite il processo di schedatura
computerizzata; il Gentro Linguistico d’Ateneo, che
organizza corsl di varie lingue per studenti e dipen-
denti; I’Ufficio Relazioni con I’Estero e programma
ERASMUS, che si occupa degli accordi di coopera-
zione interuniversitaria internazionale e dei program-
mi della Comunita Europea nel campo della mobili-
ta studentesca; 1 Servizi di Informatica; il Centro Au-
diovisivi; 1l Centro Grafico Editoriale.

Gli studenti dispongono inoltre di diversi servizi:

Mense: le 4 mense gestite dall’Azienda Comunale
per il Diritto allo Studio Universitario hanno erogato
lo scorso a.a. circa 512.000 pasti, di cui 432.000 a stu-
denti;

Alloggr: I’ Azienda Comunale per il Diritto allo Stu-
dio Universitario gestisce 7 case albergo ¢ 7 apparta-
menti, per un totale di 648 posti letto;

Strutture sportive: il Centro Universitario Sportivo
(CUS Parma) gestisce un ambulatorio di medicina
sportiva, 2 palestre, 3 campi da calcio, una pista per
atletica leggera, 12 campi da tennis (di cui 6 coperti),
un campo coperto per pattinaggio, pallamano e cal-
cetto, un campo da golf.

Nel 1989, sono stati destinati 11 miliardi alla ri-
cerca sicentifica.

Il bilancio dell’ Ateneo raggiunge una spesa totale
di circa 190 miliardi di lire.




La Certosa di Valserena, futura sede del CSAC (Centro Studi e Archivio della Comunicazione)




IL TRIMESTRE

Unaiversita di Ancona, primavera 1990. Per ini-
ziadiva di Universitas, al decimo anno dalla sua fon-
dazione, i responsabili delle riviste universitarie euro-
pee si incontrano per «pensare insieme» [’Europa.

L appuntamento del Gruppo di Viterbo — che riu-
nisce 1 rappresentanti delle testate accademiche in una
rele di cooperazione basala in primo luogo sul rappor-
lo inlerpersonale, tanto da formare una banca-dati vi-
venle di idee ¢ informazioni — ha dato luogo ad un
seminario e ad una fiera editoriale.

Serivere ['universita per I’Europa, scrivere |’ Eu-
ropa per universita. I due termini, dall’immagine an-
cora sfuggente, con t loro contorni in continua evolu-
zione, hanno destato riflessiont convergenti, segnala-
ziont di analoghe problematiche, affinita di intenzio-
ni. E gia questo incontrarst in spirilo di apertura e
di dialogo é un po’ costruire, in un’architettura na-
scente di idee ¢ inizialive comuni, una «casa» che le
vicende dell’Est sfidano a farsi sempre meno angusta.

A sigillo dell’impegno concordemente assunto di da-
re sempre' pii spazio allo scambio di informaziont,
Universitas dedica la rubrica d’apertura proprio al-
[’avvenimento di Ancona, pubblicandone gli interven-
t pra significativi. In contemporanea, anche il trime-
strale della Conferenza Europea det Rettori, Cre Ac-
tion, riporta questo stesso dossier sull’incontro. Una
langtbile testimonianza che lavorare insieme sul terre-
no della comunicazione é possibile ¢ lo sara sempre di
pit, anche grazie al sussidio delle moderne tecnologte
dellinformazione. L importante é [’Europa, ha affer-
malo nel corso del Convegno il prof. Sperna Weiland,
gid retlore della Erasmus Universiteit di Rotterdam.
In effetti 1l processo di internazionalizzazione di cui
diffusamente scrive il prof. Brunt, rettore dell’ Univer-
sttd di Ancona, non é pit superfluo o auspicabile, ma
necessarto.

1] respiro internazionale che impronta di sé questo
«Trimestre» percorre anche altre rubriche seguendo un
ideale filo logico: dal reportage di Ancona ad un al-
tro vitale fronte di interscambio: la cooperazione uni-
versitaria Europa-PVS. Gia ad un primo approccio
il lettore puo intravedere che la stessa identita europea
puo costruirsi in una duplice maniera. Da un lato 1l
dialogo interno, [’allargarst di quella «complicita del-
la parolar» cui allude Andris Barblan, dall’altro, il con-
Jronto con altre identita, come quelle dev Paesi in via
di sviluppo. E dal sentimento del «diverso», dallo spec-
chiarst nell’altertia, che viene stimolata la coscienza
dell’«uno».

COMUNICARE
* LEUROPA




IL TRIMESTRE / COMUNICARE PER L'EUROPA

INSIEME
I EUROPA
che C AMB

di Giovanni Finocchietti

Ufficio Studi dell’lstituto per
la Cooperazione Universitaria

HE—

haping Europe through
S Communication / Comuni-
« care per I’Europa» ¢ il tema
del Seminario che ha riunito ad An-
cona (21-24 marzo 1990) i rappre-
sentanti delle riviste universitarie eu-
ropee che hanno dato vita alla rete
di cooperazione del «Gruppo di Vi-
terbo» (dal nome della citta in cul
si € svolto il primo incontro, nel no-
vembre 1987).

Di questa rete, Universitas e sta-
ta promotrice ¢ aperta sostenitrice;
anche in questa occasione, percio,
ha organizzato il Seminario, con la
collaborazione della Conferenza dei
Rettori Europei di Ginevra, e gra-
zie alla cordialissima ospitalita del-
I’Universita di Ancona, che festeg-
gia quest’anno il ventesimo anniver-
sario della fondazione.

Di quale Europa parliamo, e co-
sa vuol dire per noi comunicare: que-
sti1temi-base del lavori. Le risposte
a tali domande indicano chiaramente
I’evoluzione della situazione che si e
avuta in Europa dal 1987 a oggi.

Il Seminario, promosso da Universitas ad Ancona,
ha permesso al Gruppo di Viterbo di riflettere in-
sieme sul futuro europeo, per interconnettere sem-
pre meglio la rete delle informazioni tra gli atenei
europei: un altro passo verso la costruzione di una
«casa comune» meno angusta.

durante il Seminario

Il pubblico attento

di Ancona at =

Allora, la prospettiva di un mer-
cato unico nel 1993, appena defini-
ta in forma di piano conercto, riem-
piva di entusiasmo e preoccupazio-
ni 1 discorsi degli operatori dell’in-
formazione; I’Europa si esauriva «di
fatto» nei confini della CEE, che in-
dividuavano chiaramente un «den-
tro» e un «fuori».

Oggi non solo lo scenario ¢ cam-
biato in modo profondo e rapido,
ma 1 mutamenti stanno mettendo a
nudo molte contraddizioni e ritar-
di, su cui spesso si sono fondate le
nostre idee e la nostra pratica del-
l’«Europa».

La CEE si ¢ rivelata un confine
troppo angusto di [ronte alla prospet-
tiva di una «casa comune» degli eu-
ropel, e I'idea del mercato unico, che
tre anni fa sembrava una specie di
impossibile salto nel buio, oggi ap-
pare ridimensionata dal rapidissimo
ridefinirsi dei confini e del mercati,
tanto economici che scientificl.

Contemporaneamente, I’Europa
ha scoperto — spesso in forme trau-

£ e

matiche — di essere un «Nord» del
mondo, ma anche di avere un Nord
e un Sud al proprio interno, un Est
e un Ovest, ¢ ancora tante regioni
e tante culture spesso non comuni-
canti o — peggio — in conflitto.

Dunque, se da un lato I'imma-
gine dell’Europa si ¢ aperta e sem-
plificata, dall’altra si & anche spez-
zcttata e complicata.

Cosa significhi tutto cido per il
mondo universitario, e quali pro-
blemi ponga all’informazione uni-
versitaria: questo il tema di fondo
che ha animato le discussioni dei
partecipanti al Seminario di Anco-
na. Con una consapevolezza dupli-
ce: da una parte, di essere di fron-
te a una svolta storica non solo per
la societa ¢ la politica, ma per la
vita stessa dell’Universita; dall’al-
tra, con la consapevolezza che & ur-
gente fare uno sforzo per non fini-
re vittime della rapidita del cambia-
mento, e che «pensare di pil», «co-
municare di pit», sono condizioni
essenziali per vivere ¢ operare «qui
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ed ora» in una dimensione autenti-
camente europea.

CRONISTORIA E IDEE
DEL SEMINARIO

Pensare insieme, discutere col-
lettivamente, non solo scambiarsi
informazioni; questo ¢ 1l passo in
avanti di cul ad Ancona si & perce-
pita la necessita e di cul si sono po-
stc le basi, pur fra le molte diffi-
colta dei linguaggi (non delle lin-
gue!) e delle diverse metodologie di
lavoro.

La stessa composizione del
gruppo dei partecipanti &, a suo mo-
do, specchio di queste evoluzioni;
oggi la rete mette in contatto i rap-
presentanti di testate di molti nuo-
vi paesi e, oltre le tradizionali rivi-
ste con un pubblico accademico at-
tento alla dimensione internaziona-
le, sono presenti rappresentanti di
quotidiani e dell’informazione ra-
diotelevisiva, mentre gia si affaccia-
no alla porta le banche-dati e la po-
sta clettronica.

Il Seminario si & aperto con una
ampila presentazione dello stato di
internazionalizzazione del sistema
universitario e di ricerca italiano; la
relazione del rettore dell’Universi-
ta di Ancona, Paolo Bruni, era ri-
volta specificamente ad un pubbli-
co internazionale, il cui bisogno di
informazione sull’Italia non ¢ — in
genere — soddisfatto adegua-
tamente.

L’esposizione del tema principa-
le dell’incontro ¢ stata fatta da Jan
Sperna Weiland, gia rettore dell’U-
niversita di Rotterdam; 1l suo inter-
vento ha aperto problemi e posto in-
terrogativi tutt’altro che retoric
(«Esiste I’Europa?», «Esiste I'Uni-
versita?», «Quale Europa vogliamo
e quale — invece possiamo?»),
collocando la situazione dell’Univer-
sita e dell’informazione universita-
ria sullo sfondo dell’attuale contin-
genza sociale e politica, ma anche

della sfida di un nuovo millennio or-
mal alle porte.

La successiva tavola rotonda
«Scrivere ’Europa per ’Universita»
¢ entrata direttamente nel vivo dei
problemi del fare informazione uni-
versitaria oggi in Europa.

Intanto, ’Europa: essa & appar-
sa piu che altro un insieme di regioni
— geografiche e politiche — non
omogcneo e non unificato, con gran-
di problemi di comunicazione e i
equilibrio. Un’immagine molto ca-
ratterizzata in termini di potere eco-
nomico e politico, un c¢lub molto
esclusivo che emargina i suol stessi
soci e attrae irresistibilmente chi ne
¢ fuori.

Se dunque I’Europa appare og-
gi un mercato pit che un patrimo-
nio culturale comune, 1 giochi ven-
gono fatti su tavoli in gran parte
mavvicinabili: gl universitari e gl
operatori dell’informazione si trova-
no percio quasi solo a reagire, non ad
agire. A questo stato di cose bisogna
ribellarsi: bisogna combattere ’idea
dell’Europa come solo mercato (non
importa se di forza-lavoro, di tecno-
logie o ci cultura), anche perché ci
troviamo di fronte a una nuova ge-
nerazione di studenti per cui essere
europel sembra essere ormai un dato
acquisito (ma pensando al nostro
pacse questa considerazione appa-
re una buona intenzione pit che una
realta).

Non si puo pero inventare I’Eu-
ropa a tavolino, non ci si pud rin-
chiudere nella dimensione contem-
plativa dello studiare: occorre impa-
rare facendo; innanzitutto, facendo
informazione in modo corrctto ¢
tempestivo, perché il bisogno di in-
formazione ¢ enorme (¢ stupefacente
quanto poco si sappia degli altri pae-
st europei, anche negli ambienti pit
abituati al rapporti internazionali).
E se P’informazione non crea da so-
la I’Europa, pud pero dare le infor-
mazioni ¢ gli strumenti con cul il
mondo accademico costruisce la sua
«BEuropa delle Universitas.

SCRIVERE L'UNIVERSITA
PER L'EUROPA

Da tutto 16 deriva 'importan-
za — apparsa cvidente — del colle-
gamento stabile e finalizzato, sia tra
le universita che tra gli operatori del-
I’informazione. Questo collegamen-
to non decve limitarsi allo scambio di
informazioni; «agire» deve significa-
re produrre: idee, proposte, una im-
magine dell’Europa e dei suoi pro-
blemi, a partire dall’esperienza di
chi vive nell’Universita e fronteggia
1 suoi problem.

All’obiettivo di elaborare insic-
me un’informazione significativa su
alcuni problemi essenziali dell’Uni-
versita in Europa oggi, € stata fina-
lizzata la Fiera cditoriale dal titolo
«Scrivere I’Universita per I’Europa»,
che ha occupato buona parte del Se-
minario.

La Fiera non ha raggiunto pie-
namente lo scopo di varare iniziati-
ve editoriali comuni, scopo che si &
scontrato sia con le difficolta prati-
che di elaborare un metodo di ana-
lisi comune su uno stesso problema
(cli cosa parliamo e come ne parha-
mo), sia con il limite «teorico» —
evidenziato dalla Tavola Rotonda
— di individuare una chiave di let-
tura univoca di quanto accade oggi
in Europa.

Significativamente, il tema che
ha dominato la discussione & stato
quello dell’autonomia dell’Univer-
sita. C10 non ¢ solo la registrazione
di un problema all’ordine del gior-
no in tutti i pacsi, ma anche ’affer-
mazione dell’urgenza di trovare un
punto di vista ¢ un modo di agire
propri e originali: autonomi, appun-
to, capaci di affermarsi e guidare il
cambiamento.

Discutere di autonomia, € un
modo di agire, senza essere solo co-
strettl a reagire; questa consapevo-
lezza & I’acquisizione piu importante
della Fiera editonale, € non a caso
tale acquisizione ha permesso di in-
dividuare anche 1 modi per rende-
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re pitt produttivo, nei prossimi in-
contri, il lavoro collettivo su que-
sto tema.

GLI INCERTI CONTORNI DI
UN'IMMAGINE CHE CAMBIA

Sintetizzando 1l quadro dal pun-
to di vista generale, e evidente che
in tutta I’Europa ¢ in corso un cam-
biamento rilevante, che mette in di-
scussione I'immagine dell’Universi-
ta; il cambiamento ¢ prima di tutto
qualitativo, dunque globale, ¢ i ca-
ratteri specifici del fenomeno in que-
sto o quel paese, 1n rapporto a que-
sto o quell’aspetto, appaiono mani-
festazioni particolari di una realta
generale (ma questa consapevolez-
za ¢ stata raggiunta solo a posterio-
r1, alla luce del quadro delineato nei
due giorni di lavoro).

Non & chiaro quale sia oggi la di-
rezione del cambiamento, ma € evi-
dente che sia il piano dell’assctto isti-
tuzionale che quello dei meccanismi
di funzionamento dell’Universita so-
no pienamente coinvolti.

La discussione sui principi del-
I’autonomia nel nostro paese esem-
plifica ’approccio centrato sul pri-
mo dei due piani: il valore legale dei
titoli di studio, il finanziamento pub-
blico di un’istituzione che & pubbli-
ca per storia e tradizione, lo status
di dipendenti pubblici dei docenti ne
sono alcuni esempi.

Nei paesi dell’Est 1l dibattito sul-
la riforma dei sistemi universitari
verte su un’idea di autonomia come
garanzia di liberta dal controllo sta-
tale, ¢ anche in Germania |I’autono-
mia si riferisce direttamente all’as-
setto istituzionale; qui ad cssere in
discussione sono soprattutto i pro-
blemi delle dimensioni, del recluta-
mento ¢ del finanziamento.

Quest’ultimo &, evidentemente,
un problema di principio e un pro-
blema pratico; con connotazioni
prettamente pratiche, infatti, il te-
ma dell’autonomia si presenta nei

paesi — soprattutto nel Nord Euro-
pa — in cui 'immagine dell’Univer-
sita come azienda produttrice della
merce-sapere € ormai prevalente.

Sul piano del funzionamento,
I’autonomia oggi si gioca esscnzial-
mente in rapporto al finanziamen-
to e al bilanciamento/alternativa tra
educazione gcnerale e formazione
professionale.

Non stupisce nessuno se oggl in
Europa funzionamento vuol dire, es-
senzialmente, finanziamento, € que-
sto binomio ha condotto immedia-
tamente alla sfera dei rapporti
Universita-Industria.

In Germania e in Italia le uni-
versita — a [inanziamento sostan-
zialmente pubblico — sono alla ri-
cerca di altre fonti di finanziamen-
to, ¢ 'industria ¢ vista come la prin-
cipale fonte alternativa allo Stato (e
al suo controllo). In entrambi i pae-
si, pero, I'impreparazione a rappor-
tarsi ad un mercato e la competizio-
ne che nascc nello stesso mercato
spilazzano le universita, penalizzan-
do soprattutto quelle piccole ¢ le fa-
colta umanistiche, poco competiti-
ve in veste di consulenti ¢ formato-
r1 per conto delle imprese.

La tendenza a spingere 1l tasto
dello specialismo e della professio-
nalizzazione come istanze di auto-
nomia non ¢ tipica solo dei paesi
economicamente pilt avanzati; non
senza stupore, si € visto lo stesso pro-
blema carattcrizzare anche 1 dibat-
tit1 in corso in Cecoslovacchia ¢ in
Polonia.

In paesi in cul 'autofinanzia-
mento sul mercato & una realta ac-
quisita — come la Svezia e la Gran
Bretagna — 1l ruolo dell’Universi-
ta come «braccio formatore» al ser-
vizio del mondo produttivo si va ac-
centuando, come dimostra il molti-
plicarsi dei corsi di business admini-
stration o — come reazione — 1] ri-
presentarsi di una domanda di for-
mazione piu generale.

L’alternativa educazione gene-
rale/formazione profcssionale ¢ un

problema strettamente correlato a
quelli sinora esposti, parlando di au-
tonomia. In molti paesi 'ondeggia-
mento tra i due poli sta incrinando
I'immagine stessa che I’Universita
ha di sé (se ne parla in Svezia, in
Germania, in Olanda) e quanto im-
portante sia questo tema lo dimostra
anche ’esperienza del Forum euro-
peo Universita-Industria, una tavola
rotonda permanente tra i rappresen-
tanti dei due mondi, e un termome-
tro molto indicativo della situazio-
ne. Quando sono gli industriali a ri-
chiamare I’Universita a mantenere
forte la sua identita autonoma di
luogo di educazione nel senso piu
generale, ci0 ¢ la riprova di quanto
sia profonda la difficolta dell’Uni-
versita a definire 1 confini e le im-
plicazioni della sua autonomia.

A che serve, in definitiva, un’U-
niversita dipendente dall’industria
anziché dallo Stato? E che autono-
mia sarebbe questa?

La discussione nella Fiera edito-
riale si e fermata piti 0 meno a que-
sto punto, per problemi di tempo,
non certo per mancanza di argo-
menti.

UNA RETE «VIVENTE»

Senza dubbio, quello dell’auto-
nomia si ¢ dimostrato un tema non
solo cruciale per la vita dell’Uni-
versita, che ne interseca tutte le ma-
nifestazioni, ma anche un tema
giornalisticamente appetibile, ricco
com’e di risvolti pratici. Per que-
sto, & stato facile decidere che nel
prossimo futuro tale tema costitui-
ra un terreno prioritario di lavoro
comune.

Come lavorare insieme nel pros-
simo futuro, avendo dimostrato di
avere bisogno, voglia e spazio per
farlo? A questo aspetto della vita del
Gruppo di Viterbo, solo apparente-
mente organizzativo, ¢ stata dedica-
ta I’ultima parte dei lavori del Se-
minario.
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La sensazione comune ¢ che oggi
nel Gruppo di Viterbo il livello di
cooperazione sia pit basso dello spe-
rabile, ma piu alto del prevedibile.

Inoltre, Ancona ha dimostrato la
possibilita di andare oltre il piano
delle semplici cooperazioni bilaterali
¢ puntiformi, e la capacita dei mem-
bri di riflettere insieme.

Questo risultato & la conseguen-
za delle scelte organizzative fatte dal

Gruppo, che ha volutamente evitato
di darsi un assetto formale troppo
rigido e vuole rimanere una rete di
collegamento tra persone che ope-
rano nel mondo dell’informazione
universitaria. C10 permette la co-
noscenza ¢ 1l rapporto personale di-
retto, ¢ facilita I’obicttivo di «ragio-
nare» oltre che «fare»; & piuttosto
incoraggiante, in effetti, aver sen-
tito parlare dei lavori del Semina-

rio come di un brainstorming ininter-
rotto, ¢ del Gruppo come di una
banca-dati vivente di idee ¢ infor-
mazioni.

E importante perd sforzarsi di
pensarc insieme; nelle parole di uno
dei partecipanti, I’obiettivo ¢ di porsi
— ¢ di proporre al mondo univer-
sitario europeo — nuove domande
e nuovi problemi, per cercare insie-
me risposte autonome € creative.

Copertine di due riviste di istituzioni aderenti al Gruppo di Viterbo
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IL TRIMESTRE / COMUNICARE PER L'EUROPA

SHAPING
EUROPE

di Andris Barblan

Segretario Generale della Conferenza Permanente
dei Rettori delle Universita Europee (CRE)

L

ncona, antica citta greca ada-
A giata sul versante adriatico del-

I’Italia, colonia mercantile che
congiungeva ’entroterra agricolo ai
porti del bacino mediterraneo, ha
ancora e scmpre la propria ragione
d’esscre nella comunicazione. E
quindi la citta ideale per un incon-
tro di giornalisti, uomini e donne
dell’informazione, tanto piti che 'u-
niversita — oggetto del loro interesse
professionale — ha anch’essa 1'o-
biettivo di trasmettere un messag-
gio. Ritrovarsi ad Ancona ¢ il sim-
bolo di una motivazione comune.

LA DIALETTICA DELL'UNO
E DEL DIVERSO

Ho detto «comune»; € non & for-
se la stessa radice del verbo «comu-
nicare»? «Comune» ¢ formato dal
vocabolo «uno» e dal prefisso «cum»,
che significa con. Di conseguenza
«comune» vuol dire essere I’'uno con
I’altro; o piuttosto partecipare all’u-
no, condividerlo. «Comunicare» &

Essere europei & anche entrare in relazione ovve-
ro, scrive I'autore, i termini Europa e comunicazio-
ne formano quasi una tautologia. A chi vive e scri-
ve 'universitd — agli universitari-giornalisti — & ri-
volta la sfida di uscire dalla complicites della paro-
la per inviare messaggi attraverso le reti sempre pit

Un momento della
Tavola Rotonda
di Ancona

dunque ’«aztone di rendere comu-
ne», tendente verso I’uno. Essa pre-
suppone delle alterita, ’esistenza
dell’altro, ma sottolinea anche che
il dialogo — riconoscimento dell’al-
tro — conduce ad un’azione comu-
ne, ovvero alla creazione di un in-
sieme che trascende le singole par-
ti: la «comunita». La comunicazio-
ne ben riuscita divicne allora comu-
nione, sentimento di appartenenza
a uno stesso sistema di riferimenti.

Offrire gli elementi necessari del-
la nostra unita: questo ¢ il mestiere
di noi tutti, giornalisti o universita-
r1, che s1 tratti di parola scritta o par-
lata.

La dialettica dell’uno e del diver-
so, superamento delle particolarita
1nd1v1dua11 per raggiungere il bene
comune, ¢ la stessa dell’Europa in
quanto c1v1lta E il modo di pensa-
re tipico della nostra cultura. Per la
verita, Europa e¢ comunicazione ca-
ratterizzano uno stesso stato d’ani-
mo. In questo senso le due parole
sono quasi una tautologia. E possi-

XX Anniversario dell University’ df Ancong
SHAPING EUROPE THROUGH COMMUNICATION
COMUN|CARE PER LEUROPA

capillari ed estese di una «comunitd in divenire».

bile allora comunicare I’Europa? O
piuttosto 1l fatto di comunicare non
¢ forse gia I’Europa, renderla ma-
nifesta? Al contrario, csscre europeo
non significa entrare in relazione,
costruire una comunita? Questa ¢ la
problematica che gli organizzatori
del convegno suggeriscono di affron-
tare ad Ancona.

IDEE E VISSUTO

Un’altra caratteristica europea:
le idee, per generose ¢ generali che
siano, devono tradursi nel nostro
continente nella vita quotidiana.
Una comunita ¢ in costante diveni-
re la dove il processo di partecipa-
zlone sociale si incarna in una or-
ganizzazione politica. Questo dive-
nire politico & c10 che noil chiamia-
mo l'integrazione dell’Europa. Que-
sta trasformazione merita informa-
zione ¢ reporlage. Comunicati a un
vasto pubblico, questi dati divengo-
no uno dei pilastri del gruppo uma-
no che li riceve.
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Al giorno d’oggi, il capovolgi-
mento & sconvolgente poiché la ca-
duta delle barriere del dopoguerra
rappresenta la sconfitta della diver-
sita da cul deve nascere una comu-
nita rinnovata. Qual & dunque il no-
stro bene comune, cosa abbiamo da
condividere con Slavi e Iberici,
Scandinavi ¢ Mediterranei?

L’Europa, arca di comunicazio-
ne, & da ridefinire.

RIDEFINIRE CIO’ CHE E
COMUNE

Un modo per farlo ¢ cercare i
problemi comuni: squilibrio dei po-
teri, degrado ambientale, punti de-
boli dello sviluppo, tanto per farc
qualche esempio. Nel campo univer-
sitario — che ci coinvolge in parti-
colare — questi problemi si chiama-
no perdita di identita istituzionale,
indebolimento del senso della re-

sponsabilita scientifica, ripiegamen-
to su se stessa.

Queste difficolta si manifestano
attraverso ’esplosione delle strutture
cercando di rispondere alla massifi-
cazione dell’istruzione superiore; la
tutela politica ed economica dell’i-
stituzione divenuta strumento del-
lo sviluppo nazionale; I'ignoranza
del pubblico nei confronti dell’uni-
versita e del suo ruolo. In termini
positivi, si tratta di sapere quale sia
oggl I'«autonomia» possibile e augu-
rabile all’universita; di dire cosa si-
gnifichi la «liberta» di insegnamen-
to e di ricerca in una socicta sem-
pre pitt complessa; di definire la «di-
mensione ottimale» dell’istituzione
per tener conto dei molteplici ruoli
che le sono affidati: istruzione, ri-
cerca, formazione professionale, svi-
luppo tecnologico, animazione cul-
turale.

Ci0 implica infine una migliore

comprensione dei nuovi mezzi del-
I’universita, «collaborazione con
Vindustria» o «formazione conti-
nua». Questi saranno 1 temi dei
gruppl di lavoro di questo incontro,
nei quali confronteremo 1 nostri
punti di vista e rifletteremo sull’e-
ventuale costituzione di dosszer co-
muni.

Scambiando, comunicando, sco-
priremo la dimensione europea di
questi problemi e dell’universita.
Dialogando, parteciperemo alla co-
struzione dell’Europa. Non per re-
stare tra noi, tra complici della pa-
rola, ma piuttosto per arricchire la
nostra comprensione del mondo del
sapere, cosa che ci consentira di raf-
forzare 1l messaggio che desideria-
mo trasmeltere — attraverso 1 no-
stri giornali, riviste e periodici — ad
un pubblico di europei, comunita in
divenire.

(Traduzione di Isabella Ceccaring)

Una rilettura degli ultimi quarant’anni di vita dell'u-
niversitd italiana per rilevare i tratti evolutivi del «si-
stema», in occasione della Conferenza Nazionale
sulla Ricerca Scientifica e Tecnologica (Roma, 19-22
dicembre 1988).

Con contributi di:

Gian Tommaso Scarascia Mugnozza (Il cammino
verso |’autonomia)

Umberto Massimo Miozzi (Quarant’anni di polilica
unjversitaria)

Giovanni Finocchienti (Tendenze emergenti e proble-
mi aperti)
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IL TRIMESTRE / COMUNICARE PER L'EUROPA

INTERNAZIONALIZZARE
LUNIVERSITA

di Paolo Bruni

Reitore dell’Universita degli Studi di Ancona

no degli aspetti caratterizzanti
U la politica del Ministero del-

I’Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica €, in questo
momento, un forte Impegno per
creare le condizioni e gli strumenti
per favorire sempre piu il processo
di internazionalizzazione della ricer-
ca e dell’Universita italiana. In que-
sto contributo cerchero di fare alcu-
ne valutazioni di carattere generale
sulla situazione attuale e di formu-
lare alcune possibili prospettive ana-
lizzando alcuni dati ed alcune ini-
ziatlve legislative. Il taglio non sara
né apologctico, né inutilmente cri-
tico, ma semplicemente realistico.

1l fenomeno dell’internazionaliz-
zazione della ricerca scientifica in
Ttalia e dclla ricerca italiana, anche
in cpoca moderna, non & certamente
un fatto nuovo, né tantomeno un
traguardo lontano.

Per rimanere nel mio specifico
settore disciplinare, che & quello del-
la chimica, si pud rilevare che gia
agli inizi del secolo il grande Giaco-

curricolari.

mo Ciamician pubblicava su rivi-
ste tedesche e collaborava con scien-
ziati tedeschi. E non si trattava di
un rapporto sporadico ¢ legato al
prestigio indubbio di un uomo, ben-
si di una collaborazione organica,
come dimostra il fatto che essa pro-
segul con 1 suoi allievi Angeli, An-
gelico, Plancher. Negli anni del do-
poguerra, 'attenzione del ricerca-
tori italiani, cosi come quella dei ri-
cercatori di molti altri paesi, specie
nel scttori delle scienze naturali e
delle tecnologic, si € spostata verso
1 laboratori degli Stati Uniti, pro-
ducendo notevoli risultati in diver-
s1 settorl quall la fisica, la biologia,
la chimica e tanti altri. Piu di re-
cente I’Europa ha riconquistato an-
che agli occhi del ricercatori italia-
ni 1l suo fascino: valga per tutti la
presenza autorevolissima dei fisici
italiani nei laboratori di Ginevra de-
dicati agli studi sulla struttura del-
la materia.

Da parecchi anni, inoltre, le pit
alfermate riviste scientifiche italia-

Uinternazionalizzazione dell’universitd italiana & un
processo gidr awviato nel versante della ricerca. Oc-
corre ora potenziare il cammino dell’integrazione
lungo le traiettorie dell’ insegnamento e dei sistemi

ne impongono la lingua inglese a chi
voglia pubblicarvi.

Questa diffusa partecipazione
italiana a progetti di ricerca in vari
campi disciplinari & difficile da
quantificare e 1 dati riportati nelle
varie statistiche ufficiali ne sono so-
lo una descrizione indicativa. Ma il
fatto che qui interessa & un altro, €
cloe se si pud ritenere che questa dif-
fusa internazionalizzazione della ri-
cerca 1taliana, significhi di per sé in-
ternazionalizzazione dell’Universi-
ta. Ritengo piuttosto che essa ne sia
indispensabile presupposto, essendo
la ricerca un aspetto assolutamente
fondamentale della vita dell’Univer-
sita, ma che con essa non si identi-
fica totalmente. L’intcrnazionalizza-
zione dell’Universita si persegue in-
fatti agendo contemporaneamente
su altre componenti e funzioni: in
particolare sull’insegnamento e la
sua impostazione curricolare e sul-
le strutture organizzative e logisti-
che, sia della ricerca che della didat-
tica.
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Fatta questa premessa, mi sem-
bra che parlare di internazionaliz-
zazione dell’Universita significhi at-
tualmente definire quale obicttivo
vogliamo perseguire, soprattutto
nella prospettiva di una Universita
che deve diventare anche strumen-
to e veicolo di una pitit ampia e so-
stanziale integrazione europea; qua-
le sia la situazione caratterizzante
oggl I’Universita ilaliana; cosa re-
sta da fare perché la sua internazio-
nalizzazione diventi fatto compiuto,
seppure continuamente in evoluzio-
ne, e perché il suo contributo all’Eu-
ropa sia rispettoso delle peculiarita
e dei valori der quali la nostra Uni-

N

versita & portatrice.

PER UN'EUROPA DELLA
CULTURA E DELLA SCIENZA

In modo molto semplice si puo
dire che I’obiettivo comune ¢ quel-
lo di contribuire a costruire un’Eu-
ropa della cultura e della scienza nel-
la quale sia consentita la libera cir-
colazione delle idee e delle esperien-
ze, attraverso una larga mobilita di
persone (professori, ricercatori e stu-
denti) per un arricchimento delle
Universita stesse e per contribuire
al processo di crescita dell’Europa,
non solo in senso tecnologico, ma
anche culturale, umano, sociale e
politico. Il processo di internaziona-
lizzazione, cio¢ di scambio, collabo-
razione ed intcgrazione con I’Euro-
pa e con il mondo, & gia molto am-
pio, anche per I’Universita italiana,
come vedremo, nel settore delle
scienze naturali e della tecnologia;
esso deve allargarsi sempre di pit al-
le cosiddette scienze umanc ¢ sociall,
non per arrivare, speclalmente in
questi settori del pensiero, ad un ap-
piattimento ¢ ad una confusione che
mortifichino lc singole tradizioni e
le diverse caratterizzazioni, ma piut-
tosto per valorizzare i risultati delle
ricerche armonizzandoli in sintesi
pit produttive di progresso reale a
cominciare, probabilmente, da una

riconsiderazione dell’idea stessa di
progresso. Esso infatti, in tutte le di-
scipline, ma specialmente nelle scien-
ze umane, deve fondarsi sul contri-
buto libero e determinante di tutti
i paesi, senza nulla escludere di cio
che abbia valore, e ncll’Universita
cid significa che esso cleve rispondere
alle leggi del rigore scientifico, cosi
che si raggiunga una sintesi equili-
brata dei valori ¢ delle ricchezze che
clascuno puo portare. Si deve quindi
evitare con attenzione tutto cio che
possa apparire come sopraftazione,
anche involontaria. L’Universita
italiana si presenta all’Europa né co-
me un contenitore da riempire, né
con la pretesa di imporre idee ¢ tra-
dizioni proprie, ma affinando 1 pro-
pri strumenti di autonomia e liber-
ta per poter dare e ricevere in mo-
do equilibrato, cosi che venga rispet-
tato allo stesso tempo quello stile nel-
la comunicazione dei valori e della
cultura tra le differenti nazioni e tra
le diverse persone, che da sempre ha
contraddistinta la tradizione univer-
sitaria.

Per valutare la situazione attuale
prenderd in considerazione soltan-
to alcuni programmi ulficiali di
scambio e collaborazione internazio-
nale che si collegano alle diverse ini-
ziative di ricerca di didattica, avver-
tendo ovviamente che il complesso
delle relazioni ¢ molto pit ampio, in
quanto non ¢ possibile riferire in
questa sede su tutte le iniziative che
singoll ricercatori o singoli istituti e
dipartimenti hanno in corso con col-
leghi e istituzioni sparse nel mondo,
nei diversit settori disciplinari. In
particolare fard un rapido excursus su:
accordi governativi di collaborazione
scientifica e culturale; programma
COMETT; programma ESPRIT;
programma ERASMUS; program-
ma PRIUS; iscrizione di studenti
stranieri a facolta e corsi di laurea
itahiani. Questa analisi, pur non po-
tendo essere csauriente, & pero suf-
ficiente a dare un’indicazione glo-
bale della situazione attuale.

ACCORDI GOVERNATIVI
E PROGETTI:
UN QUADRO IN SINTESI

Accordi governativi. Dal 1960 ad
oggl ’Universita italiana ¢ stata ed
¢ impegnata in 636 accordi di coo-
perazione scientifica con 56 paest;
di questi 218 sono gli accordi con
paesi CEE. Il rapporto tra gl accor-
di con paesi CEE ¢ USA & uguale
a 2, quello tra paest CEE e i] resto
del mondo ¢ uguale a 0,34.

Il rapporto tra gli accordi del set-
tore scientifico-tecnologico e qucllo
soclo-umanistico ¢ 2,23: questo da-
to ¢ una prima conferma a quanto
prima dicevo, sull’esigenza cioe di
allargare la collaborazione interuni-
versitaria nel settore delle scienze
umane, soprattutto se si considera
che lo stesso rapporto relativamen-
te agli studenti tra i duc settori nel-
I’Universita italiana € pari a 0,82,

Programma COMETT. Si tratta,
come tutti sanno, di un programma
(Community 1n Education and
Training for the Technologies) stu-
diato per conferire una dimensione
europea alla cooperazione tra Uni-
versitd ed Imprese, favorendo lo svi-
luppo congiunto di programmi di
formazione ed adeguando il livello
della stessa all’evoluzione tecnologi-
ca e al mutamenti sociali.

Con una quota di 337 progetti
presentati, pari al 7,93 % del totale
e di 76 approvati, pari al 7,3% del
totale (corrispondenti a una quota
di finanziamento del 10,00%) I'Ita-
lia si colloca alla pari di molti stati
membri della Comunita, anche se a
notevole distanza da Francia
(27,96 %, 25,6% ¢ 20,22% nispet-
tivamente nelle tre voci) e Inghilter-
ra (18,47%, 16,3% ¢ 17,77%).

Meno favorevole si presenta in-
vece la situazione se guardiamo al
movimento degli studenti: nell’anno
1987 infatt1 I’Italia ha partecipato al
movimento studentesco legato ai pro-

gettt COMETT solo per il 2,53%,
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collocandosi in assoluto ben lontana
da Germania, Spagna, Franciae In-
ghilterrae, se si considera che la po-
polazione studentesca di Belgio, Da-
nimarca e Olanda ¢ pit bassa rispetto
all’Italia, essa si colloca relativamen-
te al di sotto anche di questi paesi.
Questo dato indica una difficolta,
sperimentata anche in altri proget-
ti, a far uscire i nostri studenti dalle
nostre Universita, cid che rappresen-
ta indubbiamente un fattore negati-
vo nel cammino dell’integrazione.

Programma ESPRIT. 1l program-
ma (European Strategic Programme
for Research and Development in
Information Technologies) si propo-
ne di stimolare la coopcrazione
scientifica tra le industrie curopee
del settore e tra queste ed i princi-
pali centri di ricerca e le Universita
per la realizzazione a livello europeo
di un potenziale di alta qualificazio-
ne nel settore delle tecnologie dell’in-
formazione. La partecipazione ita-
liana al primo bando di gara (siamo
oggl arrivati alla seconda fase,
ESPRIT II) si articola in 250 do-
mande su 644 complessive (39%),
67 delle quali (10,4%) vedono I'I-
talia come capofila; la partecipazio-
ne italiana & particolarmente attiva
nell’area delle tecnologie applicati-
ve. Dopo la valutazione dei proget-
ti, ’Italia partecipa a 78 dei 158 pro-
getti approvati (49%) ed ¢ capofila
in 15 (10% del totale) con una quo-
ta globale di finanziamento pari a 83
M ECU, pari all’'i1% del totale.
Ancora una volta nel settore della
tecnologia 1l nostro grado di inter-
nazionalizzazione ¢ buono e la par-
tecipazione universitaria (13 Uni-
versita) lusinghiera.

Programma ERASMUS. Si tratta
del programma che intende pro-
muovere la mobilita degli studenti
nell’ambito delle Universita degli
stati membri della CEE, con rico-
noscimento da parte delle singole
Universita del periodo di studi e de-

gli eventuali esami sostenuti all’este-
ro. Prenderd qui in considerazione
solo la mobilita studentesca nell’am-
bito dei cosiddetti PIC, (Progetti In-
tegrati Comunitari) cioe di pro-
grammi organici di cooperazione in-
teruniversitaria e non quella dei free-
moovers, ciot di singoli studenti non
inseritl in programmi organici.
L’iniziativa dell’Italia, come
coordinatrice di questi programmi,
negli anni 1987, ’88, 89, non ¢ mol-
to alta, tuttavia crescente nel tem-
po sia in valori assoluti (37, 124, 184
rispettivamente), che percentuali
(9,30%, 11,37%, 12,21%). Anche
la partecipazione di istituti italiani
al vari PIC resta lontana da quella
di paesi come Francia, Germania e
Inghilterra, pur se in costante au-
mento (21,4%, 26,7%, 29,9 %) nc-
gl anni considerati. Anche questo
dato conferma come sia relativa-
mente basso 1l numero di studenti
italiani disposti a fare un’esperien-
za presso universita estere, nel pa-
ragone con sistemi universitari ana-
loghi al nostro per dimensione, quali
quelli di Francia, Germania e In-
ghilterra. Particolarmente basso ¢
poi il numero degli studenti stranieri
che chiedono di venire in Italia. Nel
processo di internazionalizzazione in
atto, qucsto ¢ un aspetto negativo da
valutare con attenzione: la lingua,
un certo attcggiamento mentale e la
scarsita di attrezzature ricettive (col-
legi, pensionati, foresterie, etc.)
presso le Universita italiane sono al-
trettante cause del fenomeno.

Programma PRIUS. E un pro-
gramma, molto piu limitato rispet-
to allERASMUS, di scambio di
studenti universitari tra Italia e Stati
Uniti: tra il 1983 ed il 1988, 86 stu-
denti italiani hanno frequentato cor-
sl presso universita americane e 71
studenti americani hanno frequen-
tato corsi in Italia. Il flusso degli stu-
denti universitari italiani versoc gli
Stati Uniti ¢ in realta molto piu ele-
vato, se si considerano quelli che

vanno a studiare per ottenere un
PhD o per svolgere un periodo di ri-
cerca e studio come post-graduate fel-
low. Nell’ambito di questo ampio
flusso di studenti italiani verso gli
Stati Uniti spesso ¢ avvenuto, ed an-
cora avviene, che i migliori restino
la per periodi lunghi, fino a diven-
tare, di fatto, in alcuni casi, cittadi-
ni americani.

STUDENTI STRANIERI'ISCRITTI
NELLE UNIVERSITA ITALIANE

Non st pud qui non ricordare il
relativamente alto numero di stu-
denti stranieri che frequentano abi-
tualmente le Universita italiane, pari
a circa il 3% della popolazione to-
tale fino al 1981, sceso al 2,3% ne-
gli anni recenti. Degli studenti stra-
nieri che arrivano alla laurea la meta
circa provengono dai paesi comuni-
tari: le facolta maggiormente richie-
ste sono ovviamente quelle scienti-
fico-tecnologiche. Un confronto tra
la presenza di studenti stranieri in
Italia e I’analoga distribuzione de-
gl studenti stranieri nel complesso
delle universita del mondo consen-
te di stabilire che I'Italia € sopra il
valore medio degli studenti stranie-
ri ospitati nei vari corsi di laurea: in-
fatti contro una frazione media di
studenti stranieri pari al 2% circa
nel 1981 nel mondo intero, abbia-
mo il 3% in Italia: nel 1985, i corri-
spendenti valori sono pari all’1,73 %
e al 2,35%. Va detto tuttavia che
una ben pil alta ospitalita agli stra-
nieri ¢ offerta dalle universita di Stati
Uniti, Francia, Germania, Inghil-
terra e Canada. La conclusione che
si puo trarre & che I’Italia ha dimo-
strato negli anni recenti un notevo-
le impegno nell’ospitare studenti
stranieri, ma che la sua capacita di
incidere al livello di formazione uni-
versitaria & ancora decisamente in-
feriore, almeno sul plano quantita-
tivo, a quello di Germania, Francia
€ Inghilterra. Globalmente, da quan-
toconsiderato fino ad ora, si pud
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concluderc che il grado di interna-
zionalizzazione della nostra ricerca,
anche nell’ambito europeo, ¢ sicu-
ramente elevato; ma che non altret-
tanto pud dirsi nel campo dell’inse-
gnamento. Si impone quindi un’a-
zione decisa per favorire una mag-
giore e pil qualificata presenza di
studenti europel nelle nostre univer-
sita, ed una piu diffusa partecipazio-
ne dei nostri studenti ai progetti di
scambio con altri paesi, specialmen-
te europel.

RIFORME PER
L'INTEGRAZIONE

Il problema del come recuperare in
templ brevi una situazione di par-
ziale emarginazionc dell’ Universita
italiana nel processo di integrazio-
ne europea ¢ essenzialmente politi-
co-legislativo. Si tratta infatti di in-
dividuare ¢ rendere disponibili una
seric di strumenti che consentano al-
I’Universita italiana di porsi anche
sul piano organizzativo e struttura-
le in una situazione di parita e di
concorrenzialita con quelle degli altri
paesi. Fortunatamente possiamo og-
gi dire che un progetto organico e
globale di riforma e stato presenta-
to dal Governo ed ¢ allo studio del
nostro Parlamento. Esso si articola
cssenzialmente su questl punti:

a) unificazione, sotto la giurisdi-
zione di un unico Ministero, di tut-
to quanto riguarda I’Universita e la
Ricerca scientifica e tecnologica;

b) revisione degli ordinamenti
didattici, cio¢ ridefinizione dei tito-
li di studio;

¢) riformulazione dei curricula e
degli indirizzi degh studi delle va-
ric facolta,

d) approvazione di una legge
sull’autonomia delle singole Univer-
sita, abilitate a darsi statuti differen-
ziati ed autonomi, nell’ambito dei

quali individuare le forme e le mo-
dalita pit congeniali ad ogni singo-
la istituzione, ed i meccanismi piu
efficaci anche al fine di perseguire
obiettivi di internazionalizzazione ¢
di formazione transnazionale.

La creazione di un Ministero
unico per I"Universita e per la Ri-
cerca scientifica ¢ tecnologica ¢ gia
stata approvata con legge del mag-
gio 1989: esso consentira una gestio-
ne pitt organica delle varie risorse di-
sponibili ed una maggiore collabo-
razione tra i diversi enti finanziato-
ri. TraD’altro la legge prevede 'in-
troduzione di un sistema di valuta-
zione del risultati della ricerca e della
didattica e di strumenti di program-
mazione, anche nella prospettiva.del
raggiungimento di obiettivi strate-
gici sovranazionali. E attualmente
in fase di approvazione la legge sul-
la riforma degli ordinament: didat-
tici, destinata a collocare I’Univer-
sita italiana in una prospettiva in-
ternazionale, anche per quanto ri-
guarda l’organizzazione degli studi.

Infatti, come € noto, fino a po-
chi anni fa, I'Universita italiana ri-
lasciava un unico titolo di studio
chiamato laurea, difficilmente con-
frontabile con i titoli rilasciati dalle
Universita di molti altri paesi. Essa
infatti si colloca a meta strada tra i
diplomi di primo livello conseguiti
presso la maggior parte delle Uni-
versita nel mondo, ¢ il PhD, preve-
dendo essa una tesi con svolgimen-
to di una riccrca originale. Tra bre-
ve anche I’Universita italiana di-
sporra di tre titoli diversificati: il di-
ploma di primo livello, quello di se-
condo livello (laurca) e il dottorato
(PhD). Questa nuova organizzazio-
ne favorira certamentc lo scambio
ci studenti ed il movimento dei pro-
fessort tra le Universita italiane e
quelle europee, quest’ultimo oggi ri-
dotto a poche unita: 84 nel 1987, 61

nel 1988 ¢ 103 nel 1989. Molte fa-
colta e corsi di laurea hanno recen-
tecmente modificato 1 loro curricula,
altre lo stanno facendo. Lo scopo ¢
quello di ridefinire i contenuti del-
I’insegnamento per un miglior con-
fronto internazionale e per favorire
una preparazione degli studenti pit
adeguata alle esigenze del mondo
socio-economico e scientifico-tecno-
logico attuale. Cosi ad esempio so-
no state introdotte le lauree in In-
gegneria informatica, in Ingegneria
dei materiali, in Scicnzec ambienta-
li € in tanti altri settori prima assenti
nel nostro ordinamento.

La legge sull’autonomia recen-
temente presentata dal Governo al
Parlamento, oggetto della contesta-
zione studentesca di questi mesi, in-
trodurra modifiche sostanziali e pro-
spettive nuove in ordine alla possi-
bilita di adeguare lo statuto delle sin-
gole universita alle loro dimensioni
e vocazioni, rendendone pit agile la
gestione amministrativa; permetterd
una pit autonoma gestione delle ri-
sorse finanziarie ed umane, consen-
tendo tra I'altro alle Universita di
costruire ¢ possedere residenze ¢ col-
legi e di formare consorzi interuni-
versitari nazionali ed internaziona-
Ii, per una piu efficace attivita cli ri-
cerca e di formazione, anche in col-
laborazione con enti ed industric ita-
liane e stranicre. Concludendo, cre-
do di poter affermare che il proces-
so di internazionalizzazione dell”’ U-
niversita italiana, che trova fonda-
mento su un buon livello di inter-
nazionalizzazione della ricerca, ¢ in
parte avviato anche se certamente
non concluso. Esso subira certamen-
te un notevole impulso nei prossimi
anni grazie ad una maggiore attcn-
zione di tutti coloro che operano nel-
la e per I’Universita e grazie ad un
coerente ed ampio processo di rifor-
ma attualmente in atto.

16




IL TRIMESTRE / COMUNICARE PER L'EUROPA

IL QUADRATO
della
COMUNICAZIONE

Reinventare 'universita, dialogare, confrontarsi sul
versante dei valori, sintonizzare le diverse immagi-
ni di Europa all’interno di una rete comunicativa a
struttura «quadrilaterale» dove il messaggio & I’Eu-
ropa; il messaggero, le istituzioni accademiche; il
pubblico, la comunitd in generale; il mezzo, un in-
sieme disparato di strumenti tra cui — non ultime —
le riviste universitarie.

di Jan Sperna Weiland

Ordinario di Antropologia filosofica
nella Erasmus Universiteit di Rotterdam

ggl, e nel giorni seguenti, par-

leremo dell’Europa, delle uni-

versita e della comunicazione.
Il tema & «Shaping Europe through com-
municalion» o, come dal programma
preliminare di questo incontro, «La
comunicazione crea I’Europa». La
notevole differenza tra le due espres-
sioni probabilmente riflette la nostra
idea incerta dell’Europa. Dicendo
«shaping Europe» supponiamo che
I’Europa esista e che il nostro obiet-
tivo sia modellarla o, forse, rimodel-
larla, imponendo all’entita «Europa»
una configurazione che ancora non
ha. Se, al contrario, il tema della di-
scussione diventa «L.a comunicazio-
ne crea |’Europa» supponiamo che
I’Europa non esista e che il nostro
obiettivo sia crearla. E il problema
con I’Europa & proprio questo: esi-
ste o no? Forse esiste solo nel nostri
sogni o piuttosto nei sogni ¢ nell’im-
maginazione di coloro che hanno
sofferto a causa della loro fedelta ai
migliori principi di una tradizione
che in qualche modo ¢ I’Europa.

La sala dove si e
svolto il Seminario
di Ancona

Se I’Europa non esiste, o non
esiste ancora, che dire delle univer-
sita? Esistono? La risposta «Ma cer-
to, ¢l sono universita in tutti 1 paesi
europei, ad esempio ce n’¢ una ad
Ancona» ¢ a malapena sufficiente.
Sappiamo tutti dell’esistenza di isti-
tuzioni che vengono chiamate uni-
versita, ma la questione € se queste
istituzioni siano universita nel vero
senso della parola. Dopo aver visto
I’Aula Magna della facolta di Eco-
nomia e Commercio di qucsta Uni-
versita di Ancona, un certo nume-
ro di college, biblioteche, musci, di-
partimenti scientifici ¢ cosi via uno
puo ancora chiedcre, senza commet-
tere un errore di categoria, «Dov’e
Iuniversita?»!.

Supponiamo — non solo per
amore dell’argomento — che ’uni-
versita non esista. In Europa ci so-
no state universita per moltt secoli

' Gilbert Ryle, The Concept of Mind, Lon-
don, Hutchinson, 1949, pp. 17-18.

che oggi non esistono piu?. Ascol-
tate per un minuto le parole del li-
bro The Voice of Liberal Learning di

Oakeshott: «Una universita avra
cessato di esistere quando 1l suo sa-
pere sara degenerato in quello che
ora si chiama ricerca, quando il suo
insegnamento sara diventato sempli-
ce istruzione ed occupera tutto il
tempo dello studcnte, o quando gl
studenti non arriveranno a com-
prendere tutti gli argomenti ma de-
sidereranno soltanto un titolo che
permetta loro di vivere oppure un
diploma grazic al quale possano par-
tecipare anch’essi allo sfruttamento
del mondo»?.

Il cambiamento & dall’apprendi-
mento alla ricerca, dall’insegnamen-
to alla semplice istruzione, dai vari
argomenti allo spietato sfruttamen-
to del mondo, per cuil un diploma

2 J.A.A. van Doorn, De universitett bestaal niel
meer, NRC-Handelsblad, 9 maart 1989.

3 Qakeshott, «The Voice of Liberal Learn-
ing», citato in Jankarel Gevers, De universiteit als
rustpanze, NRC-Handelsblad, 13 juni 1989.
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conferito da una istituzione detta
«universita» ¢ certamente il pit con-
veniente. Se ¢’¢ del vero in quanto
afferma Oakeshott (e penso che ce
ne sia parecchio), allora I’'universi-
ta ha attualmente smesso di esiste-
re in quelle istituzioni di massa che
noi, per comodita o per leggerezza,
continuiamo a chiamare universita.

Un altro problema ¢ determina-
to dall’esplosione e dalla disintegra-
zione di queste istituzioni. Al gior-
no d’oggi I'universita non sembra
altro che una discutibile superstrut-
tura amministrativa su un certo nu-
mero di scuole non prive di senso:
scuole di legge, di economia, di or-
ganizzazione aziendale, di medici-
na, di sanita, di direzione azienda-
le, etc. Se tra gli accademici esiste
una forma di devozione assoluta,
questa riguarda la scuola, non la su-
perstruttura che & innanzi tutto una
fastidiosa seccatura, € nient’altro. La
filosofia potrebbe provare a cambia-
re 1l corso delle cose, e talvolta ci
prova, ma essa tutt’al piu ¢ tollera-
ta dato che ci & stato insegnato ad
essere particolarmente tolleranti
purché non si debba pagare un prez-
zo troppo alto.

Fin dall’inizio la domanda «Co-
me possono gli atenel contribuire in
modo costruttivo alla formazione o
alla creazione dell’Europa?» sembra-
va di tipo strategico o semplicemente
tecnico. Adesso & molto di piu. Il
nocciolo del problema ¢ che dobbia-
mo reinventare I'universita facendo
contemporaneamente tutto il possi-
bile per la formazione dell’Europa.

UN'OCCASIONE, UNA
RESPONSABILITA’

Una delle cose pitt emozionanti
oggl ¢ 1l fatto che stiano crollando
le barriere. I paesi dell’Europa cen-
tro-orientale sl stanno liberando dal-
le spire di un totalitarismo distrut-
tivo. Molta gente, in questi paesl,
sta assaporando per la prima volta

il gusto della liberta di fare e dire cid
che desidera. Ormai, dopo tre mesi
1 pitt sensibili di loro hanno avver-
tito che la liberta «Jimitata dalla real-
ta» & diversa da quella che avevano
sognato per cosl tanto tempo. Ades-
so, per la prima volta dalla guerra,
si presenta I’occasione di inventare
¢ costruire una comune «casa euro-
pea». Abbiamo bisogno di fiducia
reciproca, di coraggio nel rischiare,
di una visione pacifica della convi-
venza tra le nazioni europee. Ancor
pill necessaria & la buona volonta di
trovare soluzioni attuabili per i molti
problemi che si sono presentati e la
disponibilita a lavorare sodo: tutti
questi problemi ricadono su di not,
e talvolta sembra che ci colgano di
sorpresa. Ci servono tutto il sape-
re, ’inventiva ¢ I'immaginazione
che speriamo di trovare nelle univer-
sita: per questo motivo la nuova Eu-
ropa rappresenta un’occasione che
gl atenei devono cogliere. L’Euro-
pa e il nostro futuro comune sono
troppo importanti per essere lascia-
ti a1 politici, agli imprenditori ¢ ai
banchieri.

Dove ¢’¢ un’occasione, cl sono
anche una sfida e un’enorme re-
sponsabilita. Molti di noi si chiedo-
no in che modo le universita — spe-
cie quelle dell’Europa occidentale —
sl assumeranno questa responsabi-
lita: che dire dell’insegnamento, del-
la ricerca, della comunicazione €, so-
prattutto, dell’universita stessa? Gli
atenel sono all’altezza di questa sfi-
da, sono in grado di contribuire in
modo significativo all’invenzione ¢
alla costruzione della casa europea
che abbiamo in mente e che certa-
mente sara diversa da quella che im-
maginiamo.

Alcuni mesi fa pensavo che
avremmo iniziato una discussione
sul nostro ruolo nel modellare o nel
creare la nuova Europa, su come
concretizzare la nostra responsabi-
lita per il futuro comune. Finora, co-
munque, nelle universita olandesi
stiamo raccogliendo libri e giornali

per la devastata biblioteca dell’Uni-
versita di Bucarest e molti accade-
mici stanno viaggiando attraverso i
paesi dell’Europa centro-orientale
per vedere cosa si puo fare per le loro
economie fallimentari e per la co-
struzione e la gestione di una eco-
nomia di mercato. Una cultura co-
mune per la nuova Europa non
c’entra: quello che non abbiamo &
un programma coerente su cio che
sl pud e si deve fare. A quanto ve-
do, non si sta ancora lavorando a
questo programma.

ESISTE L’'EUROPAZ?

Secondo me il problema va af-
frontato in modo molto serio. Geo-
graficamente ¢’¢ un continente eu-
ropeo che va dall’Atlantico agli Ura-
li; ma cosa abbiamo in comune,
qual & la nostra identita comune?

Non nego che noi europei abbia-
mo un’ereditd comune: la filosofia
greca, 1l diritto romano, il cristiane-
simo, ’'umanesimo, I'illuminismo,
la scienza e la tecnologia moderne;
ma le strade degli europei hanno co-
minciato a dividersi almeno dalla cli-
sgregazione dell’Impero Romano.
La chiesa cattolica romana & profon-
damente diversa da quella ortodos-
sa, ’'umanesimo non ha lasciato nei
paesi dell’Europa orientale la stes-
sa impronta che ha caratterizzato
quelli dell’Europa occidentale, etc.
Ancora pit importante ¢ il fatto che
la democrazia ha salde radici in al-
cuni paesi dell’ovest europeo (Gran
Bretagna, Olanda, Svizzera, Paesi
Scandinavi), mentre la maggior par-
te dei paesi del blocco orientale han-
no conosciuto per lo piti solo forme
di potere autoritario, come lo zari-
smo o la stalinismo: la differenza
non ¢ solo dal punto di vista politi-
co, ma anche — e soprattutto — da
quello culturale. Questo rende piut-
tosto rischioso parlare di una comu-
ne identita di tutte quelle nazioni che
sono o aspirano ad csserc I’Europa.
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Il tutto diventa ancora piu rischio-
so quando si pensa che la maggior
parte delle volte il continente ¢ sta-
to devastato da spictate forme di na-
zionalismo, di cul il nazionalsocia-
lismo ha rappresentato la forma pil
ripugnante. Nazionalismo significa
guerra, € non & per caso che quella
dell’Europa ¢ una storia di guerre
apparentemente ininterrotte e sem-
pre piu atroci. Cosi ’Europa ¢ di-
ventata quello che ¢ stata fino a qual-
che mese fa, il continente del paros-
sismo, di indicibili orrori culminati
nell’espressione finale di Auschwitz.
Non possiamo dimenticare che I'Eu-
ropa & sempre lo stcsso continente
di Dante e di Shakespeare, di Bach
e di Mozart, e contemporaneamente
di Auschwitz.

Ma non ¢ tutto. L’Europa & il
continente di un sogno, di ribellio-
ne e rivoluzione. 11 Regno di Dio,
«hberta, uguaglianza, fratellanzan,
il regno di liberta, pace eterna o
semplicemente umanita: il sogno
utopico ha molti nomi e non ¢ mai
finito.

Era comprensibile che i regimi
totalitari dell’Europa centro-orien-
tale non potessero durare. Erano de-
stinati ad essere abbattuti da gente
con il coraggio di fare questo sogno
e di viverlo con tutti i rischi che es-
so comporta, consapevoli che nella
vita — dopo tutto — ci sono cose pit
importanti della vita stessa. L’Eu-
ropa ¢ il contincnte dei profeti di
Israele, di un uomo, Socrate, che ha
obbedito incondizionatamente alla
voce del suo «demone», di un ribel-
le crocifisso, della venerabile Anti-
gone che in completa solitudine ha
osato opporsi all’ordine del re, per-
ché «quell’ordine non veniva da
Dio». Ascoltiamo attentamente le
sue parole: «Quell’ordine non veni-
va da Dio. La Giustizia, che siede
laggit con gli dei sotterranei non ha
stabilito questa legge. Non credevo
che 1 tuoi ordini fossero tanto for-
t1 da sovvertire le immutabili leggi
non scritte di Dio e del cielo, poi-

ché tu sei soltanto un uomo. Non
posso essere colpevole davanti a Dio
delle loro colpe, per ogni uomo sul-
la Terra».

LA RESPONSABILITA’
DELLE UNIVERSITA’

Cosl, dopo tutto, I’Europa esi-
ste; non dobbiamo crearla, non dob-
biamo neanche forgiarla, ¢ 11 nella
nostra immaginazione, eredita di
Antigone e¢ Socrate, Isaia e Gest.
L’unica cosa che dobbiamo fare ¢
colmare il divario tra immaginazio-
ne e realta, difendere I’Europa dal-
la corruzione, da ogni facile cinismo
e da un nichilismo che ¢ la negazio-
ne di tutto c10 che costituisce I'Eu-
ropa. Dobbiamo tenere a mente che
un’Europa piu grande non ¢ prin-
cipalmente un mercato comune né
una potenza che possa competere
economicamente ¢ tecnologicamente
con il Giappone o gli Stati Uniti;
I’Europa, semmai, ¢ la consapevo-
lezza di valori che trascendono que-
sta concezione ¢ che chiedono di es-
sere rispettati incondizionatamente,
valori come giustizia, solidarieta,
compassione, indulgenza reciproca.
E vero che 'uomo ha bisogno di ci-
bo, abiti, alloggi — e dobbiamo
quindi combattere la miseria —, ma
¢ altrettanto vero che non si vive di
solo pane. E compito dell’universi-
ta — naturalmente non solo dell’u-
niversita — mantenere viva questa
coscienza di valori assoluti e ricor-
dare alla comunita la grande tradi-
zione della filosofia greca, del dirit-
to romano, etc.

Alcuni mesi fa ho assistito a una
conferenza in cui la responsabilita
dell’universita era definita assai me-
glio di quanto io sia in grado di fa-
re. Citero di seguito le parole del re-

* Sophocles, The Theban Plays, nuova tra-
duzione di E.F. Wailing, Harmondsworth,
Penguin Books Ltd., 1947, p. 138.

latore Brian Morris, preside di St.
David, Lampeter:

«Non dobbiamo considerare solo
1 nostri valori culturali, ma il valo-
re delle nostre culture. E un argo-
mento difficile e discutibile: la na-
tura del valore. Ma gli atenei di tutta
IEuropa devono meditarlo, in
quanto il primo pericolo per le uni-
versitd — come abbiamo visto a Bo-
logna, Parigi, Oxford, York ed in
quelle di piu recente istituzione —
¢ 1l falso professionalismo e I'utili-
tarismo capzioso del nostro tempo
che conosce il prezzo di tutto e il va-
lore di nulla, che vede le universita
soltanto come dei campi di addestra-
mento per la forza-lavoro naziona-
le, e che instilla costantemente nel-
la mente dei giovani che pensano al-
la loro carriera il consiglio dello scel-
lerato Tago allo stolto Rodrigo ‘Metti
il denaro nella tua borsa’. Se credia-
mo comunque che il Denaro non sia
il valore fondamentale arbitro fina-
le delle cose umane, dobbiamo pre-
pararci a formulare un nuovo con-
cetto di utilita. Dobbiamo chieder-
ci ‘cosa & utile nella vita’. Dobbia-
mo valutare quanto & necessario al
vivere civile, e come lo si deve otte-
nere ... Un nuovo concetto di utili-
ta & il desideratum pit importante per
le nostre universita, se i Filistel e 1
Vandali devono essere respinti»®.

Credo che non ci sia niente di
pilt vero. Mi affretto solo ad aggiun-
gere che quello che e 1l desideratum
pit importante per le universita deve
esserlo anche per I’Europa.

LE UNIVERSITA” COME
COMUNICATORI

Parliamo di Europa, «dare for-
ma all’Europa» e di comunicazione.

Nella formula «Shaping Europe through

& Brian Morvis. The generation and transmis-
ston of cultural values by untecrsities, non pubblicato.
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communication» la comunicazione ¢
un mezzo per raggiungere un fine,
modellare o rimodecllare 1’Europa.

La comunicazione ha una certa
configurazione. Se pensiamo ai gior-
nali, alle pubblicazioni scientifiche,
alla televisione, all’insegnante nel-
I’aula, il modello & sempre lo stes-
so. In primo luogo, c¢’¢ qualcosa da
comunicare; suggcrirei di classificar-
lo come messaggio. 11 messaggio pud
essere qualsiasi cosa, ad esempio un
nuovo concetto di utilita. Allora c’e
un comunicatore 0 un messaggero,
e un pubblico che riceve il messag-
gio, ovvero il lettore o I’alunno nel-
la classe. Infine abbiamo bisogno di
un mezzo di comunicazione che in-
cidentalmente, qualunque cosa pos-
sa dire McLuhan, non & un messag-
glo. Questo & cid che propongo di
chiamare il quadrato della comuni-
cazione. Ili‘quadrato consiste in un
messaggio, un messaggero, un pub-
blico e un mezzo che pud esserc
un’azione o una tragedia di Sofocle
o un concerto Brandeburghese.

Riportiamo ora tutto questo al-
la situazione di cui stiamo parlan-
do. Il messaggio ¢ I’Europa, piu
precisamente 1’Europa che imma-
giniamo, il messaggero nel nostro
caso deve essere universita che co-
munica un’immagine di quello che
puo essere ’Europa e, in un certo
senso é.

A chi si rivolgono le universita?
A tutti coloro che vogliono ascolta-
re il messaggio: studenti, insegnanti,
imprenditori, la comunita in gene-
rale. Ho considerato la possibilita
che le universita possano costituire
un mezzo di comunicazione allo
stesso modo dei giornali, etc., ma
non ¢ il nostro caso. Se le universi-
ta devono individuare il loro posto
nel quadrato della comunicazione
essc devono essere 1 messaggeri; ma
come ¢ possibile, se 'universita ¢ so-
lo un mezzo?

Quando cerco di applicare que-
sto modello alla situazione delle uni-
versita europee mi trovo davanti una

serie di problemi di cul ne menzio-
nerd solo due.

1) Il primo problema & che un
messaggio — per essere ascoltato e
accettato — deve essere relativa-
mente semplice, interessante e, pri-
ma di tutto, deve essere un messag-
glo unisono. Se i comunicatori comu-
nicano una quantita di messaggi di-
vergenti o contraddittori, se per
esempio non hanno un unico con-
cetto di utilita, possono fare qualsiasi
sforzo, ma finiranno per distrugge-
re quello che vogliono ottenere. Gli
inserzionisti sanno di dover struttu-
rare attentamente il loro messaggio,
tenendo fede al suo contenuto e alle
sue finalita. Non ¢ affatto indegno
delle universita imparare da loro.
Questo ¢ 1l problema. Nel nostro ca-
so 1l messaggero non ¢ I'universita,
che & un’astrazione, ma un certo nu-
mero di universita. Di conseguen-
za, anche se non e vero che ogni sin-
gola universita ha una propria im-
magine dell’Europa, ci sara una se-
rie di immagini, «una complicata re-
te di analogie che si sovrappongo-
no e si intersecano» come i giochi di
Wittgenstein®.

E necessario fare un’ulteriore
suddivisione, poiché se «l’universi-
ta» & un’astrazione, sono costretto
ad ammettere che anche «I’Univer-
sita di Ancona» & un’astrazione, si-
curamente ad un livello inferiore,
ma non meno astrazione de «l’uni-
versita». L’Universita di Ancona ¢
un certo numero di studenti — ma-
garl un gran numero — e insegnan-
ti, borsistt, amministratori ed un ret-
tore che, con la sua cappa di ermel-
lino, rappresenta I’Universita di An-
cona senza, tuttavia, essere I’univer-
sita.

Alcune persone hanno una cer-
ta immagine dell’Europa, e gia a
questo punto iniziano gli incroci e
sorgono le contraddizioni. E anco-

5 Ludwig Wittgenstein, Philosophical Investi-
gations, tradotto da G.E.M. Anscombe, Oxford,
Blackwell, 1953, I parte, n. 66.

ra il messaggio deve essere sempli-
ce, interessante e, innanzi tutto, un
messaggio, ben strutturato. La le-
zione che si apprende da tutte que-
ste elucubrazioni & che la prima co-
sa di cui abbiamo bisogno ¢ il dia-
logo tra le universita europee —
orientali e occidentali — da cui si
cerca di identificare I’'immagine del-
I’Europa che si intende comunicare.

Non posso dire quale sia la no-
stra immagine dell’Europa. Anche
se ho delle idee precise sull’Europa,
devo fare un discorso equilibrato e
posso solo sperare che si arrivi ad
una forma di accordo — ad esem-
pio che nell’Europa futura il Dena-
ro non sia il valore fondamentale.
Penso che dobbiamo servirci delle
organizzazioni come la CRE e del-
le nostre riviste per iniziare € conti-
nuare questo dialogo. Siamo in ri-
tardo, avremmo dovuto comincia-
re molto prima che cadesscro le bar-
riere, ma pud darsi che non sia trop-
po tardi per contribuire in qualche
modo a dare forma all’Europa.

2) 1l secondo problema non ri-
guarda I'immagine dell’Europa, ma
quella dell’universita. E legittimo
chiedersi se sia un obiettivo e una
responsabilita dell’universita occu-
parsi della politica di «formazione
dell’Europa». Sembra ragionevole
sostenere che le universita devono
insegnare legge, lingue, economia,
matematica, informatica, ingegne-
ria idraulica, filosofia; che devono
formare i futuri avvocati, insegnan-
ti, chimici, fisici, etc.; che, insieme
all’industria, devono impegnarsi
nella ricerca; che devono contribuire
al progresso della cultura e alla com-
petitivita del paese — ma devono
astenersi dall’interferire con i com-
piti dei politici e degli industriali: a
ciascuno il suo ruolo.

Questo & giusto, ma solo in par-
te. E giusto che gli universitari non
cerchino di sostituirsi ai politici e a
tutti coloro che, cercando di orien-
tarsi tra tanta confusione, stanno la-
vorando per costruire I’Europa del
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futuro; gli universitari non ci riusci-
rebbero e sarebbe comunque un fal-
limento. Tuttavia, come ho gia det-
to, I’Europa & troppo importante per
essere lasciata nelle mani di politi-
, imprenditori e banchieri. Sareb-
be confortante se potessimo dire di
produrre gli strumenti e che sta a voi
— al resto del mondo, ai politici —
decidere come e per quale scopo
usarli. E intuibile che I’invenzione
di categorie adeguate & una trappo-
la morale e uno dei modi piu facili
di lasciare arrugginire la coscienza’.
Non c’¢ scelta, non possiamo
svincolarci. Abbiamo la CRE ed al-

7 G.P. Snow, The Physicists, introduzione di
William Cooper, London, MacMillan, 1981,
pp. 180-88.

trl organismi internazionali. Abbia-
mo ERASMUS, un’occasione d’o-
ro per gli studenti che desiderano
andare all’estero per vivere e lavo-
rare qualche tempo in altri paesi eu-
ropei — ed ¢ evidente che ERA-
SMUS deve diventare un’opportu-
nita per gli studenti di tutte le uni-
versita di un’Europa piu grande.
Stiamo avviando progetti di ricerea
comuni, uno dei quali relativo alle
analogice e alle differenze della cul-
tura europea nel passato e nel fu-
turo.

Possiamo dare all’Europa il po-
sto che le spetta nei nostri insegna-
menti, abbiamo I’occasione di for-
mare gli studenti in modo da farl
diventare veri europei e cittadini del
mondo; poiché quando ci concen-
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triamo sull’Europa non possiamo di-
menticare che il mondo & pitt gran-
de dell’Europa e che dobbiamo pen-
sare alla missione dell’Europa nel
prossimo millennio.

Forse possiamo rispolverare I'i-
dea di una universita «critica», cosi
viva negli Anni Sessanta, che non
contraddice in alcun modo I'idea di
una universita «utile», dato che una
delle domande che deve porsi una
universita «critica» & «cosa ¢ utile
nella vita umana». Infine, abbiamo
le nostre riviste nazionali e interna-
zionali, mczzl preziosi per modellare
e rimodellare I’Europa.

C’¢ molto lavoro da fare che puo
essere svolto solo dalle universita:
quindi mettiamoci all’opera.

(Traduzione di Isabella Ceccarini)
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ABSTRACT

Shaping Europe through communication

Last spring, Universitas promot-
ed in Ancona — in collaboration with
the University of Ancona and the CRE
of Geneva — the Seminar «Shaping Eu-
rope through communication» gathering
together Lhe representalives of the Euro-
pean higher education journals that, in
1987, gave birth to the cooperation net-
work called «Vierbo Group».

What Europe are we talking about
and what does communication mean lo
us were the main lopics of this Seminar.

Many things have changed from the
first meeting in Viterbo. In 1987, Eu-
rope was included inside the EEC front-
ters: but now they are too narrow to con-

lain the idea of a «common house» in-
habited by many people of different cul-
ture coming from regions often clashing
together.

From a technical point of view, new
elements have been added. daily papers,
radios, lelevisions, dala banks, clectron-
1¢ letter-boxes, elc.

Can we say that Europe really ex-
wsts? Many problems are to be faced and
it is not easy lo find the balance of non
homogeneous elements. 1i’s tyme (o act,
to work together to make the «idea Lu-
rope» be more than the simple image of
a markel (either in the sense of work,
or technologies, or culture).

To exchange informations is nol
enough: 1l is necessary lo have new ideas
and lo make concrete proposals to solve the
many problems that people who live in the
university — and want lo live it in a Eu-
ropean dimension — mus! face cvery day.

During the Seminar in Ancona, the
«Editorial Fair» has been promoted to
launch common editorial initiatives: lo
think logether to european university
problems arming to find together some crea-
twe answers.

There are still many practical difficul-
tues to solve, but it 15 evident the good will
to work together in a really European per-
spective.

RESUME

Commumauer pour ['Europe

Le printemps passé, Universitas a
promu a Ancéne — en collaboration avec
{"Université d’Ancone el avec la CRE
de Genéve — un Séminazre titré «Shap-
ing  Europe  through  communica-
tion/Comunicare per I’Europa» qui a ré-
uni les représentants des revues univer-
sttaires européennes qui, en 1987, ont
Jondé le réseau de coopération «Gruppo
dr Viterbon.

Les thémes principales des travaux
ont été au sujel de quelle Europe parlons-
nous el de qu’est-ce que veul dire pour
nous «communiquer».

Beaucoup de choses ont changé du
premier congrés qui s’est déroulé a
Viterbe: en 1987 I’ Europe élail comprise
dans les bornes de la CEE qui, a la lu-
miére des derniéres événements, se réve-

lent trop étroils pour contenir [’idée d’une
amaison commune» donl les habitants ont
augmenté, en sortant de nouvelles régions
quz ont des cultwres trés différentes el sou-
vent en conflil entre elles. D’un point de
vue lechnique, par contre, d’aulres élé-
ments sont venus s’ajouler comme les
quotidiens, la radio, la (élévision, les
banques-donnés, la poste électronique, elc.

Est-ce que nous pouvons dire qu’il
existe vraiment [’Europe? Malheureuse-
ment les problémes sont beaucoup et ce
n’est pas facile de trouver des points d’e-
quilibre dans un ensemble qui n’est pas
homogéne. 1l est temps d’agrr, de
travailler ensemble afin que I’«idée Eu-
rope» ne soil pas réduite simplement
Utmage d’un marché (de travail, de lech-
nologie ou de culture).

Ce n’est pas suffisant de se tenir d
[’échange d’informations: il faul avoir
d’1dées nouvelles et formuler des propo-
silions concréles pour résoudre les tants
de problémes que ceux qui vivent dans
DPumversutd — et qui veulent la vivre dans
une dimension européenne — doivent af-
Sfronter quotidiennement.

A Ancéne pendant le cours du Sémi-
naire a éé promue la «Foire d’édition»
pour lancer des initiatives d’éditions com-
munes: penser ensemble aux problémes
unwersilaire européens pour créer ensemble
de réponses créatives.

Il y a encore beaucoup de difficultés
pratiques a résoudre, mais ¢’est evident
la bonne volonté d’entreprendre un tra-
vail commun qui peut se dire finalement
européen.
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NOTE ITALIANE

UIENZE
NATURAL
“RINNOVA -

Un edilicio della Facolta di Medicina veterinaria

Ufficiale del 14 aprile 1990, n. 88, sancisce, con

la nuova Tabella XXIV, il riordinamento piutto-
sto radicale del corso di laurea in Scienze naturali, nelle
finalita formative, nel processo di formazione, nei con-
tenuti culturall.

Il provvedimento & giunto in porto non senza dif-
ficolta, dopo due precedenti proposte di riforma. La
prima delle due, sostanzialmente definita dal collegio
dei presidenti di consiglio di corso di laurea, fu pre-
sentata nel 1984 al vaglio del Ministero della Pubbli-
ca Istruzione, dopo un lungo periodo di dibattiti e di
tensioni nei consigli di corso di laurea e nella comu-
nita scientifica intercssata. Allo scopo fu istituita una
Commissione ministeriale, che concluse i propri la-

I 1 DPR 12 ottobre 1989, pubblicato sulla Gazzctta

Premesse, valori, problemi integrativi e di attuazio-
ne di una riforma attesa da lungo tempo.

di Gianfranco Ghiara

Ordinario di Anatomia comparata nella

Facoltar di Scienze matematiche, fisiche e naturali
dell’'Universita degli Studi «Federico Ih»

di Napoli

vori con un progetto di riforma in buona parte modi-
ficato, e non sempre in meglio, che fu respinto dal
Consiglio Universitario Nazionale nel luglio 1989.

In una fase intermedia delle discussioni in seno al
CUN si delined una posizione contraria non tanto al
progetto di riforma in esame, quanto al corso di lau-
rea in Scienze naturali come tale; alcuni, infatti, lo
consideravano superato nelle finalitd e nei contenuti
formativi, ¢ per di pitt con una frequenza complessi-
va di studenti, sul piano nazionale, stimata troppo esi-
gua per essere inserito nella programmazione di ri-
sorse prevista dall’imminente Piano quadriennale di
sviluppo delle universita. Per farsi un’idea pil preci-
sa sull’atteggiamento che rischiava di prevalere nel
CUN non va sottovalutato il fatto che era stato nel
frattempo approvato I’ordinamento del nuovo corso
di laurea in Scienze ambientali (talvolta erroneamente
ritenuto sostitutivo di quello in Scienze naturali), isti-
tuito circa un anno prima con un 4liiz-DPR | e per cosi
dire «a scatola vuota», cioé senza il contestuale ordi-
namento didattico: ’episodio ebbe luogo mentre era
in corso, con tutt’altro orientamento, un convegno na-
zionale sul problema della formazione in campo am-
bientale, promosso dalla Societa Italiana di Ecologia,
con il patrocinio dello stesso Ministero della Pubbli-
ca Istruzione.

Comunque stessero in realta le cose, di fronte a
tale pericolo, le societa rappresentative dell’ampia co-
munita scientifica interessata decisero di intervenire
presso 1l Consiglio Universitario Nazionale per soste-
necre in primo luogo la necessita del mantenimento del
corso di laurca in Scienze naturali in relazione alla
sua insostituibile funzione nella formazione di studiosi
e di professionisti in vari campi e aspetti dell’ambiente
naturale e di docenti per la scuola pre-universitaria




e, contestualmente, per sottolineare ’'urgenza di una
ben congegnata riforma che lo rendesse pitt idoneo
a tali funzioni. L’iniziativa fu promossa dall’Unione
Zoologica Italiana (della quale chi scrive era allora pre-
sidente) e vi presero parte attivamente anche le pre-
sidenze della Societa Botanica Italiana, della Societa
Italiana di Geologia, della Societa Italiana di Paleon-
tologia, della Societa Italiana di Ecologia e dell’Unione
Antropologica Italiana. In alcune riunioni successive
fu elaborato nelle linec generali un progetto di rifor-
ma, sulla base di uno schema presentato dall’UZI, che
fu poi illustrato ai membri del CUN eletti in rappre-
sentanza della Facolta di Scienze matematiche, fisi-
che e naturali.

Il primo e fondamentale risultato di questo inter-
vento fu ’assicurazione che ] CUN avrebbe posto ogni
impegno per assicurare I’approvazione di una nuova
Tab. XXIV in tempo utile per far rientrare il corso
di laurea in Scienze naturali, riformato, tra quelli da
prendere in considerazione ai {ini delle risorse previ-
ste dal gia citato Piano quadriennale. E cosl ¢ stato.

PREMESSE E MOTIVAZIONI
DI UNA RIFORMA

I complessi adempimenti previsti dalla procedura
di attuazione del nuovo ordinamento non ne consen-
tiranno I’entrata in vigore prima dell’anno accademi-
€0 1991/92, e sara anzi un successo se questa previsio-
ne potra essere rispettata nella maggior parte delle sedi.

Pertanto, le osservazioni che seguono si riferisco-
no ad uno stato delle cose che, con I’ordinamento at-
tuale, si protrarra ancora per uno o due anni accade-
mici, anche se I'approvazione del provvedimento di
legge sull’autonomia universitaria, prevista entro que-
st’anno, potra forse consentire alle sedi I’attuazione
in via sperimentale di qualche innovazione.

Non ¢ mai sfuggito a nessuno dei protagonisti delle
discussioni sulla riforma di cui si parla che I’ambito
scientifico-culturale e formativo abbracciato da que-
sto corso di laurea & il pit vasto e articolato quanto
meno rispetto a tutti gli altri corsi di laurea delle Fa-
colta di Scienze (Matematica, Fisica, Informatica, Chi-
mica, Chimica industriale, Scienze biologiche, Scienze
geologiche).

Questa cosi ampia articolazione pud avere una va-
liclita scientifico-culturale e formativa solo a condizione
che sia sorretta da una visione unitaria del mondo della
natura, nelle sue diverse componenti, nei processi in-
terattivi che le connettono, nella sua storia. Sotto que-
sto profilo, la motivazione unitaria & quella stessa che
¢ alla base delle Facolta di Scienze matematiche, fisi-
che e naturali.

Si tratta di un’esigenza che tuttavia ¢ continua-
mente contraddetta dalla tendenza alla parcellizzazione
dei contenuti culturali, che il riduttivismo necessario
al progredire della ricerca scientifica stimola nelle di-
scipline tradizionali ¢ nelle nuove discipline!.

L’ordinamento didattico attuale, ¢ 1 piani di stu-
dio che ne conseguono, sono da tempo profondamente
segnati nella prassi didattica da questo processo di
parcellizzazione che genera, nel curriculum formati-
vo, 1 caratteri negativi di un enciclopedismo congiunto
alla diffusa presunzione di poter realmente insegna-
re clascuna disciplina in modo completo nei conte-
nuti, della frammeniarieta che & insita nella ampiezza
dello spettro disciplinare di cui si & gia detto, del-
Iadditivita nell’acquisizione delle conoscenze discipli-
nari, senza che sia mai possibile disporre di una se-
de di sintesi e di verifica, ai fini di quella visione
unitaria del mondo della natura, che dovrebbe rap-
presentare il principale risultato della formazione in
questo corso di laurea.

Da cio scaturisce, in modo particolarmente pres-
sante, la necessita di ricercare un equilibrio tra le di-
verse discipline, idoneo a conferire all’intero proces-
so formativo la massima unatd culturale possibile, fin dal
suo 1nizio, conciliando nelle fasi successive 1’obietti-
vo di una solida formazione di base con quello di una
moderna, e possibilmente convertibile, specializzazio-
ne scientifico-professionale.

Con la magglore buona volonta di questo mon-
do, sarebbe ditficile affermare che nelle due ipotesi di
riforma che hanno preceduto il DPR qui esaminato,
abbiano avuto la considerazione necessaria i limiti ne-
gativi dell’ordinamento attuale e i criteri da adottare
per porvi rimedio, cui ora ho fatto cenno.

E indubbiamente impresa difficile concepire la ri-
forma di un qualsiasi corso di laurea in mancanza di
un provvedimento di revisione delle norme generali
sugli ordinamenti didattici, che purtroppo ¢ stato av-
viato con molto ritardo (cfr. il disegno di legge n® 2266,
approvato dal Senato, e ora in discussione alla Ca-
mera dei Deputati). Lo & stata anche per le societa
scientifiche, che hanno stimolato e seguito I’ultima fase
di elaborazione della nuova Tab. XXIV, anche se nelle
discussioni in tale sede il particolarismo nel sostenere
le diverse discipline, e i diversi settori disciplinari, non
& stato reso piu rigido dal particolarismi che, con va-
ria origine e motivazione, si instaurano nei consigli
di corso di laurea e nelle facolta.

'Si tratta di processi di notevole complessita. Il corpo dottrinale
e metodologico di una disciplina nuova pud costituirsi come appro-
fondimento e sviluppo autonomo, e specializzazione di una parte di
una disciplina pitt generale, o come confluenza in un nuovo orizzonte
interdisciplinare di contenuti e metodi derivanti da diverse discipline.




E arcinoto che il primo ostacolo nell’avviare que-
sta impresa & costituito dall’atteggiamento del docente
verso la propria disciplina, considerata di regola uno
spazio sacrale e inviolabile da parte di altri. Questa
aterritorialitar, in senso eto-ecologico, & storicamen-
te ben fondata come requisito per I’affermazione in
particolare di nuove branche del sapere, ma perde di
legittimita quando & motivo di freno, o addirittura di
sbarramento, perfino alle piti contenute esigenze di
coordinamento con altre discipline nell’equilibrio del
piano di studio.

Sembra infatti ovvio sottolineare che se tutte le di-
scipline possono essere considerate di egual «peso» sotto
il profilo scientifico, il loro peso & necessariamente dif-
ferenziato nel processo didattico-formativo. E anche
sotto questo profilo, il differenziale non & «dato» una
volta per tutte, ma dipende dalla collocazione che una
disciplina occupa in tale processo.

Un caso paradigmatico di quanto sto dicendo &
rappresentato dalla biennalitd di talune discipline, che
qualcuno pretende immutabile. L’esperienza dimo-
stra che la biennalita & in molti casi di stimolo alla
genericita di parte dei contenuti, alla loro ripetitivita
rispetto ai contenuti sviluppati in materie affini, ad
una ingiustificata e casuale diversificazione di conte-
nuti tra le diverse sedi. Eliminare la biennalita di al-
cune discipline tradizionali, come ¢ stato sancito nel-
la nuova Tab. XXIV, non implica per nulla una ri-
duzione dei loro contenuti, poiché questi possono es-
sere pitt convenientemente sviluppati in altri insegna-
mentl piu specialistici?.

Ma un ostacolo meno noto, seppur di altrettanto
rilievo, si origina dalla rigidita delle norme attuali e
delle loro interpretazioni burocratiche, concernenti la
durata in ore di un insegnamento. Le due sole condi-
zioni ammesse sono le settanta e le quarantacinque
ore, mentre vi sono sicuramente discipline speciali-
stiche che potrebbero efficacemente essere svolte in
trenta ore, e anche meno, con ’acquisizione di una
maggiore flessibilita e incisivita del piano di studio,
in particolare a livello di «indirizzo». Diversa ¢ la que-
stione dei doveri didattici dei docenti: I’insegnamen-
to in corsi brevi potrebbe essere con facilita integrato
da altri impegni didattici aggiuntivi, stabiliti dal con-
siglio di corso di laurea e di facolta.

Uno dei motivi centrali della riforma della
Tab. XXIV ¢ stato la durata del corso di laurea: se
di quattro o di cinque anni. Non vi & stata mai, in

2 Nella riforma del corso di laurea in Scienze biologiche ¢ stato
tuttavia seguito il criterio opposto di trasformarce in biconali alcune
discipline, quali Chimica biologica, Genetica ¢ Biologia molecolare,
per le quali appariva sufficiente una annualita.

nessuna sede, a nessun livello, unanimita per ’'una
o per 'altra soluzione; per entrambe possono essere
prospettate motivazioni valide, e perplessita o contra-
rieta legittime. Sembrano plausibili gli argomenti che
hanno prevalso nel CUN: da un lato, la prospettiva
che un corso di laurea con circa 5.000 iscritti sul pia-
no nazionale — intendiamoci, un corso di laurea pur
sempre di dimensioni medie tra i circa settanta che
si annoverano in Italia — ma con quote molto basse
di iscritti in varie sedi, potesse finire con I'essere del
tutto disertato; dall’altro, tale prospettiva non sareb-
be stata coerente con 1 principi generali fissati dallo
stesso CUN per I’elaborazione delle proposte relati-
ve al Piano quadriennale di sviluppo delle universi-
ta, una programmazione di risorse per portare a una
durata quinquennale corsi di laurea al di sotto di de-
terminate dimensioni di iscritti.

Di incerta attendibilita, invece, & parso I’argomen-
to a sostegno di un corso di cinque anni per esigenze
di equiparazione a situazioni consimili esistenti in al-
tri paesi della Comunita Europea. Una corretta com-
parazione deve anzitutto riguardare I’intera durata del
periodo di scolarita, dalla scuola primaria alla specia-
lizzazione post-lauream; 1 dati disponibili in materia in-
dicano che da noi tale arco di tempo ¢ maggiore di
due anni rispetto alla media degli altri pacsi della Co-
munita. D’altronde, il prolungamento a cinque anni
di alcuni corsi di laurea & stato deciso senza tener conto
della riforma della scuola secondaria superiore — pur-
troppo in ritardo da circa vent’anni — che dovrebbe
portare alle soglic dell’universita giovani gia in pos-
sesso di una preparazione di base orientata su speci-
fici settori.

La nuova Tab. XXIV lascia comunque, al riguar-
do, uno spiraglio per una eventuale revisione.

Vale tuttavia la pena di sottolineare un aspetto ne-
gativo della recente impostazione su cinque anni di
alcuni corsi di laurea, ricalcata anche nelle due ipote-
s1 precedenti di riforma della Tab. XXIV: il quinquen-
nio, articolato in un triennio propedeutico e in bien-
ni di specializzazione, ad eccezione di quanto & stato
invece deciso per la laurea in Scienze ambientali, im-
postata come tradizionalmente in un biennio prope-
deutico e in successivi trienni di specializzazione. A
molti sembra evidente che — proprio in virtt dell’in-
clusione di insegnamenti di base gia specifici — un
triennio propedeutico tenda a introdurre una separa-
tezza, anche tra curricula formativi affini, assai mag-
giore che non un biennio, riducendo la possibilita di
passaggi da un curriculum ad altro affine durante il corso
degli studi. Effctti simili sono da prevedere anche per
’iscrizione ad un corso di laurea per chi abbia conse-
guito un diploma di I livello.




CARATTERISTICHE DEL NUOVO
ORDINAMENTO

Le finalita formative diun corso di laurea si iden-
tificano di regola con la definizione degli «indirizzi»
specialistici che si intendono istituire. In questa scel-
ta si tiene conto, per quanto possibile, degli sbocchi
occupazionali che la situazione del «mercato» (ma che
brutta espressione!) del lavoro offre. Questo dato pe-
ro non & sempre valutabile e, d’altro lato, nell’istitui-
re un determinato corso di laurea o indirizzo non sa-
rebbe accettabile escludere di tener conto anche di mo-
tivazioni di natura meramente scientifico-culturale,
che possono precorrere future richieste di specialisti
in campl nuovi di interesse culturale e sociale.

Nelle discussioni sulla riforma di questo corso di
laurea non & mancata una posizione favorevole al man-
tenimento di un’unita indifferenziata dell’intero cor-
so, come & |’attuale, in quanto da ritenere i per s¢ ido-
neo alla formazione di ricercatori, di professionisti in
campo naturalistico-ambientale, di docenti di scien-
ze naturali per la scuola pre-universitaria. E pol pre-
valso nettamente ’orientamento a favore dell’istitu-
zione di indirizzi specialistici.

L’ipotesi di riforma elaborata dal collegio dei pre-
sidenti di consiglio di corso di laurea prevedeva un
indirizzo naturalistico-ambientale, finalizzato alla for-
mazione per la professione di naturalista, ¢ un indi-
rizzo didattico, per la formazione dei docenti per la
scuola pre-universitaria. La proposta della Commis-
sione ministeriale ne comprendeva tre: uno fondamen-
tale, per la ricerca; uno naturalistico-ambientale; uno
didattico.

Nel riprendere in esame la questione delle finali-
ta formative, e quindi degli indirizzi, le societa scien-
tifiche prima ricordate ¢ il CUN, si sono trovati a do-
ver approfondire anzitutto il significato ¢ le prospet-
tive di un indirizzo didattico, nel momento in cui si
stava delineando in sede di impostazione legislativa
sulle norme generali relative agli ordinamenti didat-
tici I'ipotesi di una scuola di specializzazione ad hoc
per la formazione degli insegnanti di scuola media ¢
di scuola secondaria supcriore, poi effettivamente in-
serita nel disegno di legge n. 2266 (art. 4, punto 3),
ora gia approvato dal Senato e in avanzato esame al-
la Camera dei Deputati.

Anche al fine di consolidare un legame tra forma-
zione per la ricerca scientifica e formazione per I’in-
segnamento, si ¢ infine adottata la soluzione di un in-
dirizzo «gcnerale e didattico», con alcuni insegnamenti
comuni, ripartito rispettivamente nei due oricntamen-
ti, «generale» e «didatticos. Tornero tra breve su questo
problema.

L’istituzione di indirizzi «ambientali» in diversi
corsi di laurea, e soprattutto del nuovo corso di lau-
rea in Scienze ambientali, sia pure a carattere speri-
mentale ¢ avviato in poche sedi, ha spinto alla ricer-
ca di una pil precisa definizione della valenza anche
professionale del naturalista in campo naturalistico-
ambicntale. E stato cosi deciso I’indirizzo «Conser-
vazione della natura e delle sue risorse», che identifi-
ca competenze piu strettamente specifiche per il lau-
reato in Scienze naturali, anche ai fini della gestione
in materia di beni naturali, e della elaborazione dei
dossier d’impatto ambientale.

La previsione di un indirizzo «paleobiologico» &
stata sostenuta, in particolare da chi scrive, ma ¢ sta-
ta ampiamente condivisa nelle discussioni tra le pre-
sidenze delle socicta scientifiche intcressate. La for-
mazione del paleontologo come studioso delle specie
estinte e di paleoecologia vi & definita con un’impo-
stazione naturalistica originale, non pil solo sussidiaria
rispetto alla formazione e alla ricerca in campo geo-
logico, ma con ampio spazio alla storia naturale della
specic umana e al rapporti con ’archeologia. Si trat-
ta di una notevole conquista culturale, e di un esem-
pio significativo di un indirizzo deciso in base a mo-
tivazioni prevalentemente scientifico-culturali, anche
se ne ¢ ben apprezzabile un interesse anche in campi
applicativi.

La struttura generale della riforma poggia su al-
tri cardini innovativi. A parte ’inserimento tra gli in-
segnamenti obbligatori sul piano nazionale di alcune
discipline fondamentali per lo sviluppo delle conoscen-
ze cdel mondo della natura, della sua storia e dell’im-
patto che su di esso ha avuto "avvento della specie
umana, e di discipline del tutto nuove nell’ambito degli
indirizzi, la nuova Tab. XXIV introduce alcune so-
stanziall innovazioni nella struttura del processo for-
mativo.

Tali vanno considerate la previsione di un «bloc-
co» iniziale di lezioni e di esercitazioni negli insegna-
menti di Istituzioni di matematica, di Fisica e di Chi-
mica gencrale ed inorganica, volte ad assicurare ’ac-
quisizione da parte degli studenti del linguaggio e dei
fondamenti di queste discipline; ma soprattutto la pre-
visione dei due corsli integrati introduttivi, uno di Bio-
logia e uno di Scienze della Terra, con punti di inte-
razione tra di loro, che «hanno il fine di superare ’at-
tuale frammentarietd e additivita dell’insegnamento
nelle diverse discipline e di far percepire fin dall’ini-
zio gli elementi di integrazione che devono essere spe-
cifici e caratterizzanti della formazione del naturali-
sta». Questo brano tra virgolette, citato dal testo del
DPR, motiva con estrema chiarezza la finalita di questi
due corsi, con 1 quali si auspica di poter ovviare ai




limiti dell’attuale ordinamento, da me sottolincati nel
precedente paragrafo.

PROBLEMI DI ATTUAZIONE

Ho gia avuto occasione di accennare alla comples-
sita della procedura di attuazione della nuova
Tab. XXIV. Tale complessita dipende in primo luo-
go dal numero e dalla qualita delle scelte che il DPR
lascia ai consigli di corso di laurea e alle facolta. L’in-
sieme delle decisioni da assumere in tempi piuttosto
serrati € oggettivamente molto piu articolato e impe-
gnativo di quello previsto dalle due precedenti ipote-
si di riforma. Anche sotto questo profilo & stata con-
cretamnente valorizzata 'impostazione di principio che
ha ispirato e guidato I’intera riforma: ciog¢, la convin-
zione che non pud esservi riforma efficace se non vi
sta un profondo, e anche formalmente responsabile,
coinvolgimento dei docenti nella sua definizione ope-
rativa, che & poi la fase in cui la riforma stessa acqui-
sisce 1 caratteri piu significativi e rilevanti.

Tratterd questi argomenti, con riferimento agli
aspetti principali e pit delicati.

La procedura per 1attuazione della nuova
Tab. XXIV comprende le fasi seguenti:

— proposta del consiglio di corso di laurea in
Scienze naturali concernente ’adozione del nuovo or-
dinamento, come modifica dello Statuto della facolta
e dell’ateneo. Al riguardo ¢ da tener presente che non
vi sono alternative possibili alle norme di carattere ge-
nerale. Probabilmente, se sara appprovato definitiva-
mente il provvedimento di legge sugli ordinamenti Ji-
dattici — che, come si & gia richiamato, prevede I’i-
stituzione di un’apposita scuola di specializzazione per
la formazione dei docenti della scuola preuniversita-
ria —, sara opportuna una riflessione da parte del
CUN sull’opportunita di attivare I’orientamento di-
dattico dell’indirizzo generale e didattico. Qualche li-
mitata e ben motivata proposta di modifica sara for-
se possibile in alternativa a insegnamenti compresi nei
«blocchi» a scelta delle facolta negli indirizzi, in rap-
porto ad esigenze e competenze particolari, presenti
nella sede;

— approvazione di tale proposta da parte del
consiglio di facolta;

— parere del Consiglio Universitario Nazionale,
anche ai fini di un eventuale coordinamento tra pro-
poste diverse delle sedi;

- eventuale nuova dcliberazione di accettazione
da parte del consiglio di facolta, su parere del consi-
glio di corso di laurea;

— decreto rettorale di modifica complessiva da
includere nello statuto di ateneo.

2/

La materia di esclusiva competenza dei consigli
di corso di laurea e dei consigli di facolta, che com-
prende aspetti che riguardano localmente sia ’ordi-
namento didattico, sia il piano di studio, &, schema-
ticamente, la seguente:

a) Quanti anni di corso attivare nell’anno acca-
demico 1991/92?

b) Nel caso che sia deciso di attivare 1 primi tre
anni (come sarebbe opportuno, e sembrerebbe possi-
bile almeno nelle sedi con maggior numero di studenti,
in modo da consentire al maggior numero di iscritti
di trasferirsi nel corso riformato), quanti e quali in-
dirizzi attivare come primo anno?

¢) Vacompletata la definizione dei contenuti cul-
turali delle discipline gia esistenti, a integrazione del-
le indicazioni apposte in nota alla Tab. XXIV, e la
definizione ex novo dei contenuti delle discipline di nuo-
va istituzione.

d) Corsi integrati introduttivi di Biologia e di
Scienze della Terra. Risulta al riguardo che qualche
esegeta, non sl sa con quanto «distacco», ha rilevato
che la dizione del DPR andrebbe interpretata nel senso
di attribuire a tali corsi, non 100 ore di lezione e 20
di esercitazione ciascuno, ma rispettivamente 50 e 10,
in quanto I’indicazione suddetta sarebbe complessiva.

Chi scrive ¢ in grado di fornire qualche utile pre-
cisazione sulla sostanza della questione, in quanto &
stato, e da tempo, I’ideatore di questa specifica pro-
posta ®. Nelle discussioni, formali e non formali, che
hanno portato alla nuova Tab. XXIV, un simile dub-
bio interpretativo non & mai stato sollevato da nessu-
no. Al contrario, € stata sovente manifestata |’opinione
che 100 ore di lezione e 20 ore di esercitazione pote-
sero non essere sufficienti per un efficace svolgimen-
to degli argomenti di tali corsi, come sono precisati
nel DPR: di qui, appunto, le parole «... articolati in
non meno di...», che lasciano in ogni caso alle sedi
la possibilita di stabilire, ove lo ritengano necessario,
anche un numero maggiore di ore sia per le lezioni,
che per le esercitazioni.

E invece argomento pit serio la soluzione da adot-
tare per I’accertamento del profitto in questi corsi. 1l
loro carattere non disciplinare e assolutamente inno-
vativo, dovrebbe far escludere un esame di tipo tra-
dizionale; la frequenza obbligatoria potrebbe orien-
tare a favore di un metodo di accertamento e valuta-
zione del profitto attraverso prove pratiche, o scritte,
da svolgere durante il corso, concluse eventualmente
da un colloquio finale.

* Si vedano i miei scritti in: «Scuola ¢ Cittan, n. 12, 1985, e in
«Universita-Progettos, n. 12, 1986. Per detti corsi dovra essere defi-
nito nei dettagh il programma, designati i docenti e il coordinatore.




e) Quali insegnamenti devono esscre di 90 o 70
ore, e quali di 45, esercitazioni comprese, anche al
fine di contenere il carico didattico complessivo en-
tro le 1800 ore, esclusi 1 due corsi integrati introdut-
tivi?

Se il provvedimento di legge di riforma delle nor-
me generali sugli ordinamenti didattici sara tempe-
stivamente approvato nella stesura attuale, I’art. 11,
punto 1, potra consentire di adottare, per taluni in-
segnamenti molto specialistici, moduli didattici anche
inferiori alle 45 ore. Al riguardo, dovra essere altresi
tenuto presente che una parte dei contenuti di alcuni
insegnamenti sara svolta in modo esauriente nei cor-
si integrati introduttivi.

f) Dovra essere deciso se eventualmente suddivi-
dere al piti due insegnamenti annuali (di 90 o 70 orc)
in due insegnamenti semestrali (di 45 ore).

g) Negli indirizzi che saranno attivati, sono da sce-
gliere, nell’ambito dei «blocchi», 1 due insegnamenti
obbligatori a livello di sede.

h) Per ciascuno degli indirizzi attivati va definita
una «rosa» di insegnamenti, attivati o mutuabili, ai
fini della scelta di due insegnamenti da parte dello stu-
dente.

In proposito, pare supcrfluo precisare che possa-
no essere utilizzati, oltre agli insegnamenti dei «bloc-
chi» eventualmente non gia scelti come obbligatori a
livello di sede, tutti gli altri «complementari» inclusi
negh statuti delle facolta, purché attivati, attivabili,
o mutuabili da altri corsi di laurea della facolta, o an-
che di altre facolta.

1) Sono da indicare gli insegnamenti accorpabili
al fini dell’esame.

Lo studente deve esserne informato fin dall’ini-
zio delle lezioni di tali insegnamenti. Se non esistono
precedenti in materia, il CUN dovra cdecidere se 1l voto
dell’esame accorpato deve essere unico per tutti gli
insegnamenti coinvolti, o se invece, come sembrerebbe
pit naturale, potra essere diversificato per ciascuno
degli insegnamenti, in base al profitto dimostrato.

) Deve essere assicurata ’istituzione di corsi di
lingua inglese.

Fin dall’inizio del T anno, lo studente deve essere
posto in grado di seguire tale corso, che dovra mirare
a fornire una conoscenza pratica della lingua, anche
con riferimento alla terminologia scientifica.

LA NUOVA FIGURA DI LAUREATO IN
SCIENZE NATURALI

Risposte su questo problema sono gia contenute
o desumibili da quanto ho esposto finora.

Converra ora approfondire alcune delle questioni
che hanno costituito argomento di piti acceso confronto
nelle discussioni che hanno accompagnato la riforma
nel suo lungo percorso.

I campi che potranno aprirsi come sbocchi occu-
pazionali, e che in parte lo sono gia oggi, sono ben
definiti nelle finalitd premesse sinteticamente ad ogni
indirizzo, nel testo del DPR istitutivo della nuova
Tab. XXIV.

Non si deve peraltro sottacere che in questi stessi
campi 1 laureati in Scicnze naturali si troveranno a
competere con altri tipi di laureati, soprattutto biolo-
gi, ambientalisti (cla qui a cinque anni) e con geolo-
gi, ma anche chimici e ingegneri.

Tuttavia, ai laureati in Scienze biologiche manca
del tutto una cognizione — nei contcnuti ¢ nclle me-
todologic — delle discipline di Scienze della Terra,
¢ ai geologi quella delle discipline biologiche. Il corso
dilaurea in Scienze ambientali ha un notevole limite
formativo nell’impostazione specialistica e riduttiva
adottata per quasi tuttc le discipline naturalistiche di
base, sia biologiche, che di Scienze della Terra.

Il tipo di formazione ¢ le competenze culturali e
professionali del laureato in Scienze naturali sono al-
tresi ben puntualizzate dalle seguenti frasi della rela-
zione predisposta per la presentazione della nuova
Tab. XXIV, non riportata nel DPR:

«Il corso di laurea in Scienze naturali rimane co-
mungque, tra i corsi di laurea di matrice ‘naturalisti-
ca’, 1l piti idoneo a conferire una formazione di base
integrata sull’organizzazione e sui processi del mon-
do naturale nelle sue componenti abiotiche e biotiche,
nelle loro interazioni, e nello sviluppo e successione
degli eventi della natura.

E inoltre da tener presente che questo corso di lau-
rea, oltre a formare studiosl ed esperti per la ricerca
e attivita applicativa in campo naturalistico, conser-
vera una funzione insostituibile per la formazione di
docenti per la scuola pre-universitaria, tenuto anche
conto della pitt complessa articolazione che I’insecgna-
mento delle materie scientifiche assumera con la pre-
vista riforma della scuola secondaria superiore».

In questo quadro ha un rilievo scottante la doman-
da di istituzione di un Ordine professionale per i lau-
reati in Scienze naturali. L’insistenza con cui questa
piti che fondata richiesta ¢ stata associata alla questio-
ne, invece del tutto indipendente, del prolungamen-
to a cinque anni della durata del corso di laurea, &
stata probabilmente una delle cause del suo finora ri-
tardato accoglimento. Biologi ¢ geologl hanno otte-
nuto I'istituzione dell’Ordine professionale quando i
rispettivi corsi di laurea erano ancora di durata qua-
driennale.
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I’iniziativa va pertanto ripresa, ribadendo che gia Con la riforma della Tab. XXIV la preparazione
la struttura del corso di laurea attuale costituisce una del naturalista professionista miglorera ovviamente,
base idonea allo svolgimento delle attivita professio- sia nclle basi culturali, che nelia specializzazione ap-
nali del laureato naturalista, come & anche dimostra- plicativa.
to dal fatto che non sono pochi, gia oggi, i possessorl Anche a questo riguardo, I’iniziativa & ora nelle
di questo titolo di studio che operano in campo am- mani del docenti.
bientale, in particolare in alcune regioni.

Veduta aerea delle Facolta di Economia e Commercio, di Farmacia e del Dipartimento di Matematica - Arca «D’Azeglion
I g
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NOTE ITALIANE

GENOVA. DA MAGISTERO

FACOLIA

4 SCIENZE UMANE

di Adalberto Vallega

Preside della Facoltd di Magistero nell’Universitd
degli Studi di Genova

Parma: Dipartimento di Lingue ¢ Letterature straniere

UNA TRASFORMAZIONE NECESSARIA

intende trasformarsi in un nuovo tipo di facolta.
Questa deliberazione ¢ stata adottata all’unani-
mita dal Consiglio di Facolta il 23 ottobre 1989, sulla
base di una relazione presentata dal preside, Adalberto
Vallega, e lungamente ponderata nell’ambito dei Con-
sigli di Corso di Laurea degli istituti che fanno capo
alla Facolta e del Dipartimento di Scienza dei processi
conoscitivi, del comportamento e della comunicazione.
Perché questa trasformazione? Le facolta di Ma-
gistero italiane hanno avuto un vero e proprio boom
di iscritti durante gli Anni Sessanta e nella prima fa-

L a I'acolta di Magistero di Genova, nata nel 1967,

Segnato, dopo ilboom degli Anni Settanta, da una
flessione ancora in corso, il destino delle facoltd di
Magistero sembra gravato da incertezze e disagi.
Occorre allora operare una trasformazione costrut-
tiva, come quella in progetto a Genova.

se degli Anni Settanta, quando gli studenti delle scuole
secondarie erano in fase di sensibile crescita. La Li-
guria non ha fatto eccezione. In seguito, il rallenta-
mento nella crescita della popolazione delle scuole se-
condarie ha provocato una riduzione della domanda
di insegnanti e, quindi, & cominciata la flessione de-
gli iscritti in parecchie facolta di Magistero. Nello stes-
so tempo s1 sono manifestate gravi carenze politiche
nel dare nuovi orientamenti a queste facolta. Cid ha
prodotto disagi, anche in una Facolta come quella ge-
novese, che gestisce ben tre corsi di laurea: Materie
letterarie, Lingue e Letterature straniere, Pedagogia.

Recentemente, a livello nazionale si & delineata
un’atmosfera propizia a superare queste lacune: sta
per cssere varato il corso di laurea in Scienze dell’E-
ducazione, che sostituira il corso di laurea in Peda-
gogia, sara istituito il corso di laurea per docenti del-
le scuole elementari e materne e, infine, sara costi-
tuita la scuola di specializzazione per i docenti delle
scuole secondarie superiori.

Inoltre, si attende la quinquenalizzazione degli Isti-
tutt Magistrali,

Tenendo conto di cid e, soprattutto, tenendo conto
delle opportunita offerte dal contesto economico ¢ so-
ciale genovese, la Facolta cli Magistero intende con-
vertirsi in Facolta di Scienze umane non solo per far
posto al nuovi corsi di laurca che verranno affidati per
legge nazionale, ma anche per installare due nuovi
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TABELLA 1 - L’ASSETTO ATTUALE
DELLA FACOLTA DI MAGISTERO
DELL'UNIVERSITA DEGLI STUDI DI GENOVA

TABELLA 2 - L'ASSETTO PROGRAMMATO
DELLA FACOLTA DI SCIENZE UMANE
DELL’UNIVERSITA DEGLI STUDI DI GENOVA
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corsi di laurea: Scienze della comunicazione e Scien-
ze archivistiche, bibliotecarie e documentarie. Accanto
a questi corsi sta promuovendo anche I’istituzione di
una scuola diretta a fini speciali in Storia e tecnica
del giornalismo e delle comunicazioni di massa.

ARTICOLAZIONE DEL PROGETTO

Il progetto, nella sua configurazione complessiva,
prevede una Facolta di Scienze umane cosi articolata:

Livello pre-laurea: 1) partecipazione a un certo nu-
mero di scuole dirette a fini speciali (assistenti socla-
li, educatori professionali, giornalismo e comunica-
zioni di massa, e cosi via); 2) corsi di diploma di pri-
mo livello, in via di definizione;

Corsi di laurea: 1) Materie letterarie; 2) Lingue e
Letterature straniere moderne (fino a che si costitui-
ra una Facoltd di Lingue a Genova); 3) Scienze del-
’ecducazione; 4) Formazione culturale e professiona-
le degli insegnanti della scuola materna ed elementa-
re; 5) Scienze della comunicazione; 6) Scienze archi-
vistiche, bibliotecarie e documentarie.

Luvello post-laurea partecipazione alla scuola di spe-
clalizzazione per 1 docenti delle scuole secondarie su-
periorl.

Il progetto di Facolta di Scienze umane & stato ap-
prontato anche in relazione alla circostanza che, dal-
la meta del 1990, diventcranno operative le norme sul-
I’autonomia universitaria, sicché I’Ateneo genovese
sara in grado di assumere iniziative proprie, di orga-
nizzarc didattica a misura delle esigenze del contesto
genovcese e ligure. In altri termini, cid che finora s’¢
potuto fare soltanto passando attraverso le procedure
ministeriali in futuro si potra in parte fare autonoma-
mente a Genova.

In questo quadro & stato avviato — con il soste-
gno dcgli organi di Atenco — un programma trien-
nale di riassetto logistico della Facolta. Nel 1989 so-
no stati compiuti lavori di manutenzione straordina-
ria, ¢ stato rinnovato I’80% degli arredi didattici e
’edificio ¢ stato reso agibile ai portatori di handicap.
Sono iniziati lavori nella biblioteca, che ne accresce-
ranno del 40% la superficie utile. E in programma
’allestimento d1 un nuovo locale per attivita cinema-
tografiche e quello di un’aula per I’informatica di ba-
se. Quest’ultima ¢ stata progettata nell’ambito di un’i-
niziativa assunta dalle Facolta di Ingegneria e di Eco-
nomia e Commercio, cui la Facolta di Magistero ha
aderito.
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NOTE ITALIANE

DI TUTTO
un PO)

a cura di Giancarlo Diluvio

Ricerca scientifica ha reso noto

in un comunicato del 5 maggio
che il limite minimo delle borse di
studio da fruire in Italia ¢ stato ele-
vato da 10 a 13 milioni di lire; per
I’estero si & passati da 15 a 19 mi-
lioni e 500 mila lire.

L’aumento si riferisce alle bor-
se di studio per i dottorati di ricer-
ca, per le scuole di specializzazione
e per studi all’estero. Il reddito per-
sonale complessivo, compatibile con
la concessione della borsa, ¢ stato
elevato da 8 a 15 milioni di lire.

I 1 Ministero dell’Universita e della

Una mozione in tema di ambien-
te & stata approvata dall’assemblca
dei rettori delle universita di sei Paesi
(Italia, Austria, Svizzera, Jugosla-
via, Germania ¢ Ungheria) rappre-
sentati in Alpe Adria (la comunita
di lavoro nata 12 anni fa), riunitasi
a Padova all’znzzio di maggio.

Nelle iniziative in atto a livello
internazionale i rettori hanno colto
I'inizio di un’inedita fase del rappor-
to fra 'uomo e ’ambientc, che in
Europa potra assumere aspctli ope-
rativi pit incisivi.

Questo nuovo rapporto va pero

caratterizzato con I'individuazione
e la realizzazione della piena com-
patibilita tra il [attore umano ed eco-
nomico ¢ il fattore ecologico.

La mozione del rettori auspica
che « governi regionali dell’Alpe
Adria sapplano adeguatamente uti-
lizzare la disponibilita a collaborare
degl atenel per attuare il governo
delle complessc relazioni tra momen-
ti fisici, biologici, economici ¢ sociali
dello sviluppo della comunitas.

Il Presidente della Giunta regio-
nale veneta ha inoltre rilevato che
la politica deve favorire un nuovo si-
stema di comportamenti; il che si-
gnifica soprattutto «ripensare ad una
politica dell’ambiente basata sull’uo-
mo ¢ sulle risorse naturali» e ricer-
care sinergie interne, interregiona-
li ¢ internazionali. Vitale appare la
collaborazione tra mondo della ri-
cerca ¢ mondo della decisione poli-
tica; si € pertanto auspicato che nel-
I’ambito di Alpe Adria si possa de-
finire un sistema di monitoraggio su
grande scala, all’interno del quale le
universita dovrebbero rappresentare
I’osservatorio scientifico per I’am-
biente non solo naturale, ma anche
urbano, per le citta e i centri storici.

Si & svolta il 15 maggio a Roma,
presso I’Universita Cattolica del Sa-
cro Cuore una conferenza naziona-
le degli atenei privati, laici e catto-
lici.

Tra it partecipanti, il professor
Adriano Bausola e il professor Ma-
rio Monti, rettori rispettivamente
della «Cattolica» e dclla «Bocconi»
di Milano, e il senatore democristia-
no Adriano Bompiani.

Le ragioni del convegno sono
state riassunte dal professor Ferdi-
nando di Orio, segretario naziona-
le della Cisl universita: si chiede una
legge quadro che tuteli il carattere
essenziale di autonomia degli atenel
e permetta ’avvio di una sperimen-
tazione all’interno delle istituzioni
non statali, in vista dell’integrazio-
ne europea del 1993.

In sostanza si tratterebbe di in-
trodurre in Italia tre diversi model-
Ii di universita: uno totalmente li-
bero (sull’esempio americano) con
titol di studio senza valore legale e
affidati al solo mercato delle profes-
sioni; un secondo tipo di atenel in
tutto simili alle universita statali, sia
per i titoli di studio rilasciati, sia per
il ruolo dei docenti, un terzo model-
lo, infine, potrebbe definirsi inter-
medio, nel scnso che comportereb-
be vincoli per i docenti, ma un di-
verso status per gli allievi che conse-
guirebbero un titolo finale con va-
lore legale solo dopo il superamen-
to di un esame di stato successivo.
L’obiettivo dichiarato, seconclo quan-
to ha premesso Di Orio, ¢ quello di
istituire in Italia un sistcma integrato
di organismi statali e non statali che
consenta «una piu appropriata ac-
quisizione di moduli educativi e di
strutture formative» gia presenti nel
contesto europeo e invece margina-
li nel nostro assetto nazionale. In al-
tri termini un sistema che era pre-
visto dalla legge 382 del 1980 ¢ che
avrebbe dovuto essere attuato entro
il 31 ottobre 1981.
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Sara un comitato ristretto istitui-
to dalla Commissione Pubblica
Istruzione ad occuparsi del disegno
di legge sul diritto allo studio nel-
I’ambito dell’istruzione superiore.
Lo ha deciso la commissione nella
seduta del 16 maggio nel corso della
quale il ministro Ruberti ha ribadi-
to la «specifica rilevanza» che il Go-
verno attribuisce a tale riforma. Ru-
berti si ¢ soffermato in particolare
sul problemi relativi al diritto allo
studio, sottolineando in primo luo-
go che «la selezione sociale non ope-
ra solo al livello dell’universita, ma
incide lungo tutto il percorso forma-
tivo: da cio consegue I'esigenza di
uno stretto raccordo tra interventi
per il diritto allo studio nell’univer-
sita e negli altri gradi dell’istruzio-
ne»,

Il ministro ha quindi precisato
che «tutti gli interventi riformatori
volti a migliorare la qualita del si-
stema universitario possono essere
considerati come sostegni indiretti al
diritto allo studio».

11 18 maggio, undici grandi azien-
de italiane e multinazionale, pubbli-
che e private, si sono incontrate nella
Facolta di Economia e Commercio
della «Sapienza» di Roma per il pri-
mo Iniernalional career day: un’inizia-
tiva svolta da anni in altri atenei ita-
liani ed esterl per crecare un primo
contatto fra gli studenti e il mondo
del lavoro.

Gli studenti hanno avuto la pos-
sibilita di reperire informazioni e dé-
pliant presso gli siand allestiti dalle
imprese partecipanti: Agip Petroli,
Alitalia, Alumix, Banco di Roma,
Colgate-Palmolive, Enel, Ibm, Ita-
laudit, Procter & Gamble, Sip e To-
shiba.

Si ¢ svolto a Roma il 24 maggio
il convegno «Riforma del corso di

laurea in Pedagogia e formazione
professionale degli insegnanti», or-
ganizzato dalla Societa Italiana di
Pedagogia (Siped). Mario Gattullo,
vicepresidente della Societa, ha ri-
cordato che il disegno di legge sulla
riforma degli ordinament: didattici
universitari, approvato di recente
dalla Commissione Istruzione della
Camera, «affronta, tra le varie pro-
blematiche, due questioni centrali
per la formazione degli insegnanti:
I’istituzione di un corso di laurea per
la formazione culturale e professio-
nale degli insegnanti della scuola
materna ed elementare, e di una
specifica scuola di specializzazione
biennale, a numero chiuso, per gli
inscgnanti delle scuole secondarie.
L’esame finale di questo biennio
avra un valore di esame di Stato abi-
litante alla professione».

Sono 91 1 nuovi progetti di ricer-
ca e cooperazione tecnologica pre-
sentati alla VIII conferenza ministe-
riale di EUREKA, tenutasi a Ro-
ma 1l 37 maggio e 11 1° giugno, che ha
sanzionato il passaggio ufficiale delle
consegne dalla presidenza italiana a
quella olandese. L’approvazione di
un numero di progetti superiore al-
le pur ottimistiche aspettative (si
parlava di 60), con un costo com-
plessivo previsto intorno ai 964 mi-
liardi di ECU (circa 1.450 miliardi
di lire), rappresenta per I'Italia il
meritato riconoscimento a conclusio-
ne di un anno di presidenza ricco di
iniziative e di risultatl concreti, pun-
tualmente elencati da Antonio Ru-
berti, ministro dell’Universita e del-
la Ricerca scientifica, durante la
conferenza stampa conclusiva.

Quaranta dei 91 progetti appro-
vati sono a partecipazione italiana,
con un investimento finanziario di
circa 340 miliom1 di ECU, pari al
32,27 % del valore complessivo. Con
questo nuovo impegno 'ltalia si
porta al secondo posto tra 1 19 Pae-

si membri di EUREKA (1 12 CEE,
16 EFTA ¢ la Turchia), preceduta
solo dalla Francia che cinque anni
fa promosse I’iniziativa.

Per quanto riguarda il numero
dei progetti complessivo, il nostro
Paese partecipa a 130 su 385 (ter-
zo, dopo Francia e Germania).

Il tema dominante della confe-
renza di Roma ¢ stato, comunque,
I'impegno per I’ambiente, sottoli-
neato da tutti i ministrl presenti e
dimostrato dai 37 nuovi progetti ap-
provati nel settore.

Altro leti-motiv dei lavori € stato
il rapporto tra CEE ed EUREKA,
in passato non sempre idilliaco, al-
I'insegna di una nuova filosofia di
complementarieta: la CEE privile-
gia, infatti, la ricerca di base, men-
tre EUREKA prende impulso diret-
tamente dal mercato e dalle sue esi-
genze. I due ambiti talvolta conver-
gono e portano ad una cooperazio-
nc i cui esempi piti importanti sono
JESSI, un programma di studio ¢
sviluppo della microelettronica, ¢
HDTV, la televisione ad alta defi-
nizione, che ha gia ottenuto apprez-
zabili risultati.

Il ministro dell’ Economia olan-
dese, J.E. Andriessen, che dal 1°
giugno €& presidente di turno di EU-
REKA, ha ribadito, concludendo 1
lavori, la continuita di direzione ed
impostazione del programma.

11 pericolo di un conflitto di com-
petenze con le facolta universitarie
di medicina e con il CONI ¢ forse
all’origine dei ritardi della riforma
degli Istituti superiori di educazio-
ne fisica. E quanto ¢ cmerso dal di-
battito «Verso la riforma dell’Isef:
primi risultati, problemi e prospet-
tive», promosso all’Aquila I’8 giugno
dal comitato degli studenti Isef e al
quale hanno partecipato, tra gli al-
tri, il senatore Nocchi, della Com-
missione Pubblica Istruzione del Se-
nato, I’onorevole Cafarelii ¢ il pre-
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sidentc del comitato di gestione del-
I'Isef dell’Aquila, Accili.

Le maggiori perplessita sulla
proposta di legge attualmente all’e-
same della Commissione del Sena-
to — ha detto Nocchi — riguarda
1 rapporti della progettata facolta di
Scienze motoric con la facolta ch
Medicina: questa infatti teme che le
vengano sottratte competenze per
esscre affidate all’indirizzo riabilita-
tivo della nuova facolta.

I sostenitori della riforma dell’I-
sef ribadiscono invece che il suo
campo di azione riguarda la fase del-
la prevenzione. Il CONI — a detta
degli studenti intervenuti al dibat-
tito — teme di perdere la preroga-
tiva di avere come suoi tesserati tutti
coloro che svolgono mansioni tecni-
che presso le federazioni sportive.

Sono 246 le borse di studio, in
scadenza nel mese di settembre, che
il CNR ha messo in palio per gio-
vani laureati. Di queste, 165 devo-
no essere utilizzate per esperienza di
ricerca da svolgersi 1n istituti univer-
sitari itahani, organi del Centro o al-
trl laboratori del nostro Paese, le re-
stanti 81 riguardano, invece, studi
da effettuare all’estero.

I bandi di concorso (con gli sche-
mi delle domande) sono pubblicati
sul Bollettino ufficiale del CNR
(Borse di studio) n. 5 del 70 luglio
1990.

Sono iniziate il 716 luglio alla
«Luiss» le preiscrizioni per I’anno ac-
cademico 1990/91 i cui termini era-
no fissati al 22 settembre.

Il «tetto» di immatricolazioni ¢
di 105 studenti per Economia ¢
Commercio; per Giurisprudenza di
206 (105 all’indirizzo giuridico-
amministrativo e 155 a quello giu-
ridico-economico); per Scicnze po-
litiche di 110.

L’ammissione avvicne sulla ba-
se di una graduatoria che tiene conto
del curriculum di studi degli ultimi tre
anni e dell’esito di una prova con-
sistente In test attitudinali.

Nonostante le proteste studente-
sche dcllo scorso inverno, focalizzate
soprattutto sul timore che 1 privati
ed in particolare I'industria potes-
sero mettere «le mani sull’universi-
ta», il 78 luglio sono stati firmati due
accordi tra Giancarlo Lombardi da
un lato, consigliere incaricato per la
scuola e la cultura della Confindu-
stria, ¢ 1 ministri della Pubblica
Istruzione, Sergio Mattarella ¢ del-
I’Universita e della Ricerca scienti-
fica, Antonio Ruberti. L’intesa, in
realta, prosegue, senza pretendere
di forzare le tappe, una linea di col-
laborazione da tempo instauratasi
fra 1 tre contraenti.

Si tratta di accordi dai qual do-
vrebbero scaturire in tempi brevi,
o almeno non troppo lunghi, ini-
zlative concrete. Se infatti «da an-
ni ¢ in atto — ha spiegato Lombardi
— una mobilitazione degli impren-
ditori che s1 propone di porre la
scuola al centro della politica», I’or-
ganizzazione degli imprenditori pri-
vatl ritiene che sia ormai «giunto
il tempo di operare intcrventi con-
creti cocrenti con le attese di chi
opera nella scuola».

La cooperazione tra industria e
sistema educativo si esprime, ovvia-
mente, in modo diverso nella scuo-
la secondaria e all’universita, ma i
campl In cul opera sono in gran par-
te gli stessi: ’orientamento, I’istru-
zlone tecnica, ’innovazione tecno-
logica, la formazione e [’aggiorna-
mento del docenti nei campi in cui
maggiore ¢ il contatto con le realta
scientifiche e industriali, il coordi-
namento delle iniziative e det pro-
grammi in vista del mercato unico
europco, I’ambiente ¢ la formazio-
nc manageriale dei presidi.

Una clausola generale fa parte
dei protocolli siglati: la «consultazio-
ne permanente al fine di migliorare
1 livelli qualitativi di formazione in
relazione alle esigenze del mondo del
lavoro». Quindi si ribadiscono alcu-
ni punti decisivi per avvicinarcl ai
partner europet: il «diploma» o ciclo
breve universitario e ’espansione di
corsi post-diploma di secondaria su-
periore.

Per la realizzazione degli obiet-
tivi previsti viene costituito un co-
mitato tecnico scientifico, composto
da rappresentanti del contraenti ma
aperto ad eventuali esperti, che pre-
disporra un piano triennale di ini-
ziative.

Sara possibile, in un futuro as-
sal prossimo, frequentare corsi uni-
versitari via satellite grazie all’Olym-
pus.

E questo uno degli obiettivi del-
I’accordo che il ministro dell’Uni-
versita e della Ricerca scientifica e
tecnologica, Ruberti ¢ 1l presidente
della Rai, Manca hanno firmato il
6 agosto.

Il «ememorandum d’intesa» pre-
vede ampie forme di collaborazione
nell’utilizzazione dello strumento te-
levisivo, tra cul inscgnamento a di-
stanza e diffusione delle conoscenze
sulla scienza e sulla tecnologia.

L’accordo rappresenta una rile-
vante opportunita per consentire al
Ministero e alla Rai di definire stra-
tegie ¢ priorita per un intervento or-
ganico nel settore.

Soltanto un terzo dei quasi sei
mila aspiranti bocconiani potra var-
care quest’anno 1l cancello della pre-
stigiosa universita milanesc: in cor-
sa erano 5.822 candidati per 1.940
posti disponibili.

L’«assalto» alla «Bocconi» si &
chiuso il 37 agosto con un doppio re-
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cord. Il primo riguarda il numero di
domande di ammissione che lo scor-
so anno furono 5.277; il secondo, an-
cora piu significativo, si riferisce al
tasso di crescita delle domande: per
la prima volta dal 1985, quando fu
introdotto il numero programmato,
¢ salito rispetto all’anno precedente
(+19% nell’86, +18% nell’87,
+5% nell’88, +3% nell’89%,
+10% quest’anno).

11 test selettivo si & svolto dal 6
al 9 settembre.

Per 1 ricercatori dei nostri ate-
nei sono stati messi a disposizione
dal Ministero dell’Universita 3.158
posti da professore associato con il
bando di concorso pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 70-bis (serie
«Concorsi ed esami») del ¢ settembre.
A partire da questa data decorre il
termine di 60 giorni utili per la pre-
sentazione delle domande.

Del totale, 658 posti sono da
considerare «aggiuntivi». La norma-
tiva prevede, infatti, un tetto di
2.500 posti, tra quelli gia assegnati
ai diversi atenei, da mettere a con-
corso per ogni tornata di esami. I
658 erano, invece, posti disponibili
nell’organico nazionale, ma non an-
cora appannaggio delle universita,
Il bando li ha assegnati ai diversi
atenei.

La figura nuova di un ingegne-
re per la gestione della tecnologia da
affiancare a quella, gia esistente, del-
I'ingegneria per lo sviluppo della ri-
cerca: la Fondazione Agnelli ha pre-

sentato 1l 5 settembre uno studio, na-
to da un’indagine sull’esigenza dei
nuovi profili formativi in campo in-
gegneristico.

«Accanto al diploma universita-
rio, la cui rapida introduzione ¢ da
tutti sollecitata — ha spiegato il di-
rettore della Fondazione, Marcello
Pacini — ¢ emerso anche interesse
per una figura intermedia di tecni-
co ingegnere, non laureato, da rea-
lizzarsi nell’ambito della formazio-
ne professionale».

Lo studio, coordinato da Corra-
do Paracone, si ¢ appuntato proprio
su questo nuovo protagonista del
processo industriale.

Altri due accordi di programma
sono in dirittura di arrivo per lo svi-
luppo della ricerca scientifica al Sud,
con un investimento che, nel com-
plesso, dovrebbe superarc 1 1.500
miliardi.

L’annuncio ¢ stato dato 1’8 set-
tembre dal ministro per la Ricerca
scientifica, Antonio Ruberti, nel cor-
so del convegno del CNR alla Fie-
ra del Levante di Bari, che ha trac-
ciato il bilancio del secondo anno di
applicazione dell’accordo di pro-
gramma siglato dal Centro nell’88.

La prima intesa riguarda gli in-
vestimenti per consolidare la rete di
parchi tecnologici, secondo quanto
¢ stato indicato dal programma
triennale per lo sviluppo del Sud ap-
provato quest’anno. Il secondo ac-
cordo in cantiere concerne un pia-
no dell’Agenzia spaziale italiana
(Asi) che ha gia al suo attivo inizia-
tive in Basilicata, Campania e Pu-

glia.

Luigi Rossi Bernardi, presidente
del CNR, ha poi tracciato un bilan-
cio delle iniziative varate dall’ente
sulla base dei 740 miliardi stanziati
nell’88 e aggiornati di recente. So-
no partiti gli investimenti per le aree
di Bari, Catania, Sassari, Cosenza,
Napoli e Avellino. Il centro di ricer-
ca di Tito (Potenza) & stato ultima-
to. Il 7 settembre & stata firmata una
convenzione per la cessione di aree
nei dintorni di Bari. Finora il CNR
ha gia investito direttamente ¢ ha gia
previsto la spesa di 126,5 miliardi al
Sud.

Per quanto riguarda ’Enea il
presidente, Umberto Colombo, ha
ribadito la validita degli investimenti
nelle ricerche su energia e nuovi ma-
teriali con una spesa di circa 300 mi-
liardi.

Non sono mancati perd motivi
di preoccupazione per la prossima
legge finanziaria: Ruberti ha co-
munque usato tonl rassicuranti, ri-
cordando che il piano quadriennale
per Puniversita (1.900 miliardi) e i
2.600 miliardi stanziati per ’edili-
zia degli atenei sono andati per quasi
50% nel Mezzogiorno.

Si sono svolte il 12 settembre le
prove d’ammissione alla Facolta di
Medicina e Chirurgia dell’Univer-
sita romana di «Tor Vergata». Per
120 posti a disposizione si sono
iscritti in 541, 68 1 rinunciatari.

La prova consisteva in 70 quiz
scientifici con 5 risposte a scelta da
svolgersi in 45 minuti.

Nel pomeriggio dello stesso gior-
no si sono effettuate le prove di am-
missione ad Odontolatria.
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DIMENSIONE MONDO

I CAMMINO
& ERAMUL

di Giacomo Zagardo

litismo, mobilita, comunanza

di lingua e di strumenti didat-
tici, riconoscimento reciproco dei ti-
toli di studio: questo & 'identikit di
ERASMUS, il programma di mo-
bilita della Comunita Europea che
si propone un obiettivo di fondo
molto ambizioso: entro il 1992 il
10% dei 6 milioni di studenti di gra-
do universitario della Comunita do-
vrebbe aver trascorso un periodo di
studi riconosciuto in un altro Stato
membro. Il programma prevede
inoltre I’erogazione di borse a stu-
denti che intendono frequentare le-
zionli, sostenere esami, preparare la
tesi di laurea o gli studi di dottora-
to in un’altra universita comunita-
ria per un periodo che va dai 3 ai
12 mesi.

Oggi, a 4 anni di distanza dal-
la partenza del programma, & pos-
sibile fare i primi bilanci e riflette-
re sul risultatl conseguiti e sulla
strada che, invece, & ancora da per-
correre,

P ossibilita associative, cosmopo-

Identikit di ERASMUS al suo quarto anno. le cifre
confermano che il programma, seppur lontano dai

Parma:

la futura sede
scientifica

della Facolta

di Ingegneria,
finanziata tramite

il FIO 1989

UN ACCELERATO RITMO
DI CRESCITA

Il primo dato di rilievo fornito
dalla Task Force della Commissione
delle Comunita Europee rivela che
11 3% della popolazione studentesca
universitaria globale ¢ coinvolta nel
programma. Siamo ancora lontani
dal traguardo di quel 10% previsto
per il 92, ma i ritmi di crescita so-
no in accelerazione: si € passato dalle
5.000 borse del 1987/88 alle 15.000
dell’88/89 e, successivamente, dal-
le 27.500 dell’89/90 alle quasi 44.500
del prescntc anno accademico®.

Tali dati acquistano il giusto ri-
lievo se paragonati a quelli degli an-
ni precedenti I’istituzione del Pro-
gramma ERASMUS. Mediamente
erano appena 2.500 gli studenti di
grado universitario che si spostava-
no ogni anno per motivi di studio
in un altro paese della Comunita

* I dati non comprendono le borse desti-
nate ai candidati liberi (free mover).

traguardi auspicati, & ben avviato.

Europea: troppo poco per fornire un
antidoto all’emorragia di «cervelli»
europel verso I’America.

L’analisi dei successi ottenuti dal

Programma ERASMUS va accom-
pagnata da un’altra considerazione
affatto marginale: I’aumento nume-
rico degli studenti che si spostano nel
clrcuito curopeo si & esteso al di la
dei ristretti strati sociali nell’ambi-
to dei quali la mobilita, come feno-
meno di élite, era gia praticata. In
altre parole siamo di fronte agli ini-
zi di un fenomeno di massa destinato
a rendere piu concreta I’immagine
di un’Europa dei cittadini.

UN QUADRO
COMPARATIVO

Cerchiamo ora di capire quale
sia stato nell’ultimo anno 'impatto
che il programma ha avuto nei di-
versi paesi della Comunita. Un qua-
dro comparativo del numero di bor-
se assegnato agli studenti rivela che
I'Ttalia ¢ soltanto al quinto posto per
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numero di borsisti ERASMUS. 1l
nostro Paese ¢ infatti preceduto, nel-
I’ordine da Francia, Regno Unito,
Germania e Spagna. E interessante
notare che il rapporto tra il numero
dei borsisti italiani con quelli della
Francia, che ¢ in testa alla classifica
edila?2.

Se consideriamo la popolazione
studentesca di istruzione superiore
nei diversi stati della Comunita os-
serviamo che I'Italia — secondo i
dati forniti dal CIMEA — risulta al-
I’ultimo posto in graduatoria con un
rapporto di 3,6 borse ERASMUS
disponibili per ogni 1.000 studenti,
mentre la media della Comunita Eu-
ropea supera abbondantemente il
7% (tabella 1).

Prescindendo dalla situazione
particolare del Lussemburgo, notia-
mo che 1 paesi in cui il programma
ERASMUS fincide maggiormente
sulla popolazione studentesca sono
quelli di lingua inglese (Irlanda e
Regno Unito), con un numero di
borse per 1.000 studenti, rispettiva-
mente, di 22,3 e 15.

Se 1 nostri borsisti sono pochi ri-
spetto ad altri paesi, non si pud certo
dire che siano trattati male. Infatti
— secondo gli ultim1 dati forniti dal-
I’Erasmus Bureau — uno studente
italiano percepisce 218 ECU al me-
se: circa 1l doppio dello studente me-
dio della Comunita.

Consideriamo ora le borse dispo-
nibili per I’anno accademico 1990/91:
I’Italia ¢ la nazione che «esporta» il
maggior numero di studenti rispet-
to a quanti ne accoglie ( +474). 1l
nostro Paese ¢ comunque in buona
compagnia: le nazioni «esportatrici»
in ambito CEE sono la maggioran-
za e solo 3 su 12 sono quelle che ri-
cevono pib studenti di quanti non
ne mandino all’estero. II Regno
Unito ¢ al vertice opposto della clas-
sifica rispetto all’ltalia ed & ovvia-
mente il massimo «importatore»: so-
no 1.376 gli studenti britannici che
non hanno voluto, per cosi dire, ri-
cambiare la «visita» fatta da altri
borsisti ERASMUS nella loro nazio-
ne (tabella 2).

Gl studenti italiani scelgono con

frequenza per i loro studi paesi di
lingua francese o inglese. I dati del-
I’ultimo anno sono eloquenti: basti
pensare che un borsista italiano su
due viene ospitato in Gran Bretagna
o in Francia. Ci sono pero del se-
gnali interessanti nel senso di una
maggiore diversificazione nella scel-
ta del paese nel corso dei 4 anni del
programma.

Per consentire gli spostamenti di
un numero cosi elevato di borsisti
europei la Comunita ha favorito lo
sviluppo di una vasta rete di pro-
grammi universitari ci cooperazio-
ne (PIC). Grazie al crescente finan-
ziamento nel corso dei 4 anni acca-
demici (dal 1987/88 al 1990/91) il
numero complessivo dei PIC appro-
vati ¢ passato da 398 (1987/88) a
1.740 (1990/91). Il numero dei PIC
coordinati dall’Ttalia & passato dai 37
al 200, con un incremento del
440% ; nello stesso periodo ’incre-
mento medio nella CEE ¢ stato del
339% (tabella 3).

Nel 1990/91 I'Italia conferma il
quarto posto — dopo Regno Uni-

TABELLA T - MOBILITA STUDENTESCA PIC
Borse disponibili per paese di provenienza e paese di destinazione nell’A.A. 1990/91

Paese dj Paese di destinazione

provemenza B D DK E F G I IRL LUX NL P UK Totale
B 380 83 336 458 85 217 79 3 502 81 508 2732
D 312 94 645 1938 145 598 256 4 531 137 92934 6894
DK 67 155 94 129 36 68 66 0 107 21 336 1079
E 343 588 91 1453 57 627 151 0 319 147 1281 5057
F 386 1798 116 1421 127 859 307 9 349 220 3387 8979
G 134 240 26 60 256 54 14 0 80 31 299 1194
I 305 606 83 604 986 75 106 2 275 97 913 4052
IRL 76 244 73 137 281 14 80 0 65 28 177 1175
LUX - 3 0 0 0 9 0 2 0 0 0 4 18
NL 532 630 121 323 395 70 263 77 0 46 852 3309
P 110 140 24 153 252 26 97 37 0 57 242 1138
UK 480 1850 299 1029 3160 214 713 176 0 775 161 8857
Totale 2748 6631 1010 4802 9317 849 3578 1269 18 3060 969 10233 44484

(Fonte: Datr CCE all’11/4/1990)
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TABELLA 2 - MOBILITA STUDENTESCA PIC
Borse Erasmus disponibili ogni 1.000 studenti nell’A.A. 1990/91
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(Fonte: CIMEA / Fondazione Rut)

to, Francia e Germania — per nu-
mero di PIC coordinati, con una
percentuale dell’11,4% sul totale
CEE. La sua posizione & ormai no-
tevolmente vicina a quella della
Germania (11,8%), da cui la divi-
de ormai poco meno che una deci-
na di PIC. Il Belgio supera I’Olan-
da e la Spagna, mentre, con una
quota al di sotto dei 60 PIC coor-
dinati, rimangono 1 restanti paesi.
Per far decollare i PIC ¢ stato ne-
cessario stabilire una scrie di con-

DK 8B N F

tatti tra i docentli ¢ il personale am-
ministrativo delle universitd euro-
pee (tabella 4).

D1 queste visite di studio abbia-
mo 1 dati che riguardano il primo
triennio. Nell’ultimo anno [’Italia &
passata dal II al IIT posto in gradua-
toria dopo Spagna e Regno Unito,
con un incremento rispetto all’an-
no precedente di 80 nuove richieste
accettate, da 198 a 278 (+40%).
Contemporaneamente I’aumento di
richieste accetlate in questo settore
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nei paesi CEL si ¢ elevato del 50 %,
passando dalle 1.267 alle 1.912 unita
(tabella 5).

Con ogni probabilita questo set-
tore del programma non subira ul-
teriori incrementi perché nei pros-
simi anni la tendenza sara quella di
mmpegnare il massimo delle risorse
nello sviluppo dell’azione che privi-
legia I’utenza studentesca. Nessuna
meraviglia dunque se amministra-
tivi e professori si faranno lentamen-
te da parte.




TABELLA 3 - BORSISTI PIC
Destinazione dei borsisti PIC italiani e paesi di provenienza dei borsisti ospiti in Italia (A.A. 1990/91)
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TABELLA 4 - PROGRAMMI INTERUNIVERSITARI DI COOPERAZIONE
PIC coordinati per stato membro nell’A.A. 1990/91
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TABELLA 5 - VISITE DI STUDIO: BORSE Al DOCENTI E AL PERSONALE AMMINISTRATIVO

DELLE UNIVERSITA

Borse concesse per Stato membro e per anno accademico (valori assoluti e in %)

Richieste accettate

Stato membro 1987/88 1988/89 1989/90

VA %o VA % VA %
Belgio 85 7,5 82 6,5 118 6,2
Danimarca 58 5,1 32 2,5 73 3,8
Francia 124 10,9 117 9,2 189 9,9
Germania R.F. 115 10,1 101 8,0 156 8,2
Grecia 79 7,0 128 10,1 175 9,1
Irlanda 48 4,2 52 41 82 4,3
Ttalia 146 12,8 198 15,6 278 14,5
Lussemburgo 1 0,1 2 0,2 1 0,1
Paesi Bassi 74 6,5 69 5,5 110 5,8
Portogallo 73 6,4 119 9,4 140 7,3
Regno Unito 180 15,8 165 13,0 292 15,2
Spagna 155 13,6 202 15,9 298 15,6
Totale ' 1138 (100) 1267 (100) 1912 (100)

(Fonte: Elaborazione CIMEA / Fondazione Rui su dati CCE)
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LA COOPERAZIONE UNIVERSITARIA / EU

ROPA: UNIVERSITA PER LO SVILUPPO

1, le diffuse polemiche su malesseri e disfunzioni non possono costituire un alibi per fermare i flussi e spegnere Uentusia-

L b aiulo allo sviluppo continua a rappresentare una sfida cruciale per la convivenza planelaria. La segnalazione di fallimen-

smo di venirsi incontro, Nord ¢ Sud, Est ¢ Quest del mondo.
Questo primo spaccalo offerto da Universitas registra le pitl recenti tendenze della cooperazione universitaria allo sviluppo
fra le quali, fortunatamente, emerge la primariela della formazione ¢ del coinvolgimento delle risorse umane locali, preamboli

necessari per innescare 1 processt di aulosviluppo. Di qui ¢

{ ruolo chiave che spetta proprio all’istruzione superiore.

Dopo un articolo che traccia lo scenario d’insieme — modelli, nuove frontiere, tmmagini in movimento — [’obietlivo si
sposta su alcuni casi nazionali, passando in rassegna la Francia (in una vera e propria radiografia del sistema di cooperazione),

il Regno Unito ¢ la Germania.

Segue poi, esempio significativo di possibili iniziative «lrasversaliv, un articolo sull’ICCROM, organismo inlergovernativo

impegnalo nell’opera di ricognizione e recupero dei beni artus!

tci. Un setlore, quest’ultimo, sinora lrascuralo net programmai d’in-

lervenlo, ma che invece puo aprire inleressanti prospettive, puntando al «cuore» dello sviluppo ¢ di una cooperazione non a senso
unico. Il censimento e la conservazione dei patrimoni artistici delle nazioni in via di sviluppo potrd infatli da un lato stimolare
la coscienza profonda delle rispettive identitd, dall’altro favorird la riscoperta di valori culturali diversi, ma non inferiori ai

nostri.

MODELL]
SCENARI
PROSPETTIVE

1. APPUNTI PER UNA STORIA DELLA
COOPERAZIONE UNIVERSITARIA
ALLO SVILUPPO

1.1 Le tre fasi della cooperazione universitaria con 1 PVS

sitaria tra paesi avanzati ¢ in via di sviluppo pos-
siamo individuare tre fasi, la prima delle quali
inizia negli Anni Sessanta®. In questo periodo le atti-

Negli ultimi trent’anni della cooperazione univer-

* Il presente testo riporta la relazione Lo stato dell’arte in Europa del-
le attivita di cooperazione allo sviluppo, svolta durante la Conlerenza «Le
universita europec ¢ la cooperazione internazionale allo sviluppo: at-
tivita ¢ prospettives (Roma, 16-18 maggio 1990) organizzata dal CIRPS
(Centro Interuniversitario di Ricerca sui Paesi in via di Sviluppo).

Storia, modelli organizzativi, forme d’intervento,
nuove frontiere della cooperazione universitaria allo
sviluppo. Larticolo ne ricostruisce, sulla base di ac-
curate indagini, lo «stato dell’arte» in Europa.

di Umberto Farri
Segretario generale dell’lstituto per la Cooperazione

Universitaria (ICU)

vita prevalenti sono rappresentate dall’invio di docenti
ed esperti i loco e dalla concessione di borse di studio
e specializzazione in Europa o — per le aree dell’A-
merica centrale ¢ meridionale — nei paesi del Nord
America.

In questa fase la cooperazione universitaria non
puo ancora definirsi pienamente tale, e va considera-
ta piuttosto come una forma di «assistenza tecnicar:
c’é una parte che offre, e un’altra che riceve.

Di conseguenza, la cooperazione ¢ segnata forte-
mente da un’impronta «europcizzante» o «america-
neggiante». Cio ¢ evidente sia nell’organizzazione e
nel funzionamento delle istituzioni universitarie che
nascono via via nel PVS, che nella scelta dei campi
di studio e di ricerca, che nella mentalita di gran par-
te degli studiosi formati in quegli anni.
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Anche in conseguenza di questa impronta, &€ molto
forte in questa fase il problema del brain drain.

A partire dagli Anni Settanta, e fino all’inizio de-
gli Anni Ottanta, la cooperazione comincia a mostrare
nuove caratteristiche.

Le universita nate dalla cooperazione nei PVS co-
minciano a operare con maggiore regolarita e ampiez-
za d1 attivita; di conseguenza, si sviluppa la forma-
zione in loco (almeno ai livelll di base).

Si afferma inoltre I’idea che la ricerca svolta nelle
universita deve legarsi pitt dircttamente a interessi lo-
cali.

Per 1 paesi donatori, la cooperazione universita-
ria & un settore che si espande e si diversifica, affac-
ciandosi per la prima volta al di fuori delle aree geo-
grafiche di interesse tradizionale.

Contcmporancamente, in alcuni paesi europei na-
scono o si rafforzano organismi che st occupano spe-
cificamente di cooperazione universitaria con i PVS.
E il caso del’ HEDCO irlandesc (che nasce nel 1975)
o di enti preesistenti, quali i] NUFFIC olandese, il
British Council in Gran Bretagna e gli organismi
espressione ‘delle comunita linguistiche presenti in
Belgio.

A livello nazionale, alcuni paesi definiscono cri-
terl piu precisi per la cooperazione universitaria nel-
le politiche di aiuto allo sviluppo; per contro, il ruolo
degli OO.I1., forte nella fase precedente, tende a ri-
duysi.

Gli Anni Ottanta vedono aprirsi una fase pitt ma-
tura della cooperazione, e solo in quest’ultimo decen-
nio nasce quella che noi oggi chiamiamo «cooperazione
universitaria allo sviluppon».

La centralita delle risorse umane si afferma pro-
gressivamente come priorita in tutte le politiche na-
zionall di cooperazione; anche i problemi organizza-
tivi e gestionali dell’Universita nei PVS vengono ri-
conosciuti fondamentali per il successo della coope-
razione.

Un altro indicatore di crescita della cooperazione
universitaria allo sviluppo ¢ la tendenza a fondare la
cooperazione stessa su programmi che prevedono un
maggiore coinvolgimento dei partner e rendono possi-
bile collegare le attivita di formazione e di ricerca.

1.2 L’evoluzione della cooperazione universilaria allo sviluppo
in ltaha

Nato nel 1966, 'ICU & stato presente nel mondo
della cooperazione universitaria italiana sin dai pri-
mi passi; fu anzi proprio un programma di coopera-
zione con I’Universita di Piura, in Perti ad avviare
formalmente I'impcgno italiano in questo settore.

Da allora I'ICU ha sempre legato la storia delle
sue attivita alla storia della cooperazione universita-
ria allo sviluppo del nostro paese, con una volonta
esplicita di collegare saldamente tra loro I’azione con-
creta «sul campo» e la riflessione teorica.

Questo aspetto di riflessione teorica si & ampliato
soprattutto negli ultimi dieci anni (parallelamente al-
la crescita della coopcerazione del nostro paese) e ha
portato a realizzare ricerche di ampio respiro e a or-
ganizzare Colloqui internazionali che hanno visto la
partccipazione attenta e qualificata del mondo uni-
versitario italiano e internazionale.

Il metodo di discussione adottato e la partecipa-
zione registrata nei dibattiti hanno portato a conclu-
sionl ampiamente condivise nel mondo accademico
¢ della cooperazione allo sviluppo. Le conclusioni di
queste ricerche e dei Colloqui sono dunque qualcosa
di piu che semplici «punti di vista», e rappresentano
invece tappe significative della storia italiana della coo-
perazione universitaria allo sviluppo, tappe che & op-
portuno qui ripercorrere.

1.2.1 1l Colloguio internazionale di Trieste (1985)

Partendo da un’analisi della situazione allora esi-
stente nel nostro paese, il primo Colloquio interna-
zionale sulla cooperazione universitaria con 1 PVS de-
finl i contorni teorici e metodologici di un «modello
italiano» per tale cooperazione.

Esso si fonda sulla scelta di svolgere un compito
rivolto non solo agli utenti tradizionali dell’Universi-
ta, ma indirizzato allo sviluppo di tutta la societa lo-
cale nei paesi emergenti.

La cooperazione universitaria allo sviluppo ven-
ne definita percid «una ulteriore finalita dell’Univer-
sita» e indicata come una novita che richiede all’Uni-
versita di «proiettarsi fuori da se stessa» per assolvere
anche a questo nuovo impegno di sviluppo.

Il «emodello italiano» definito a Trieste si fondava
anche sulla coscienza della differenza che esiste fra la
cooperazione con 1 paesi avanzati e quella con i PVS.

Inoltre — anche attraverso il confronto con le espe-
rienze di altri paesi europei — fu evidente che per as-
solvere nel modo pit efficace a un impegno per lo svi-
luppo I’Universita dovesse integrare le proprie com-
petenze scientifico-accademiche con una dimensione
organizzativo-manageriale e una dimensione di mo-
tivazione e disponibilita soggettiva. Tali componenti
apparivano pit sviluppate nell’amministrazione pub-

blica dell’aiuto allo sviluppo e nel mondo delle ONG.

1.2.2 L’apertura alla dimensione europea

La crescita rapida della cooperazione italiana si




¢ svolta in parallelo ad una analoga espansione negli
altri paesi europei. Nella seconda meta degli Anni Ot-
tanta si determinod infatti a livello internazionale un
clima di attenzione e maggiore disponibilita alla coo-
perazione con i PVS.

Un sintomo significativo della nuova atimosfera che
si respirava in Europa anche per la cooperazione uni-
versitaria furono 1 tentativi di creare delle forme di
coordinamento tra le agenzie e gli enti di cooperazio-
ne universitaria con 1 PVS esistenti in alcuni paesi.

Dalla prima riunione a Bruxelles (a margine del-
le discussioni sul ruolo della cooperazione culturale
nella Convenzione di Lomé) agli incontri della Aid Do-
nors’ Conference (che si tennero in alcune citta europee
tra il 1985 ¢ il 1987) emerse perd chiaramente che dalla
nuova vitalita del settore non poteva derivare auto-
maticamente un coordinamento, senza chiarire il «per
cosar» e «verso dove» muoversi.

1 paesi europei dimostravano infatti di avere cia-
scuno una propria linea programmatica per la coo-
perazione, e definivano obiettivi, priorita ¢ metodo-
logie anche profondamente diverse fra loro.

Da tale eterogeneita derivava I’impossibilita pra-
tica di andare oltre un primo livello di conoscenza re-
ciproca e scambio di informazioni sul proprio lavoro
(e infatti I’iniziativa non ebbe seguito dopo 1 primi
incontri).

Nacque, anche da questa circostanza, ’esigenza
di una riflessione piu approfondita sull’intero settore
della cooperazione universitaria europea con i PVS.

Attraverso un lungo lavoro di indagine svolto nei
vari paesi europei ¢ del Sud del mondo da una édquipe
composta di circa quaranta csperti e coordinata dal-
I’ICU, tale riflessione approdo alle conclusioni della
ricerca «La cooperazione universitaria con i PVS,
Esperienze 1n Europan.

1.2.3 Il Colloguio internazionale di Bari (1988)

Una delle conclusioni pit significative della ricer-
ca svolta dall’ICU era la constatazione che per molti
operatori europci della cooperazione universitaria allo
sviluppo la chiarczza dei «perché» non e consideralta
un elemento determinante.

Le motivazioni che spingono gli universitari eu-
ropei alla cooperazione restano percid spesso in ombra.

Genericita ¢ scarsa chiarezza possono pero nascon-
dere rischi pericolosi, ad esempio la volonta di utiliz-
zare la cooperazione come strumento di egemonia cul-
turale e scientifica, o I'idea che i paesi emergenti sia-
no solo un campo di ricerca per gli ambienti accacle-
micl europel.

Sollecitati da questa e altre considcerazioni, e dal

confronto reso possibile dalla presenza di piti di venti
paesi europei e in via di sviluppo, gli universitari riu-
niti a Bari riuscirono ad arricchire ¢ precisare 1 con-
torni teorici ¢ le priorita opcrative della cooperazione
universitaria allo sviluppo, rafforzata anche nel no-
stro paese da molte esperienze significative, recalizza-
te in vari contesti gco-politici e in vari ambiti disci-
plinari.

La consapevolezza della differenza tra la tradizio-
nale collaborazione accademica e la cooperazione uni-
versitaria allo sviluppo & stata affiancata dalla neces-
sitd di riconoscere una «duplice interdipendenza» fra
le componenti della cooperazione.

C’¢ una chiara interdipendenza tra didattica, ri-
cerca e servizi operativi, che rappresentano le com-
ponenti fondamentali dell’attivita universitaria nella
cooperazione,

Questa interdipendenza deriva dalla centralita delle
risorse umane, dunque dal fattore-uomo, che impo-
ne di adattare 1 modelli didattici alle esigenze di cia-
scuna realta.

Se dunque la didattica non si pud esportare, per
formare integralmente risorsc umane, per produrre
nuove conoscenze € crearc i centri in cui tali cono-
scenze vengono prodotte, & necessario che alla forma-
zione si affianchi la ricerca, orientata allo studio e al-
I’applicazione per problemi di interesse locale.

Esiste poi un secondo livello di interdipendenza,
che lega le scienze umane e sociali da un lato ¢ le atti-
vita nel settore scientifico-tecnico dall’altro.

Lo sviluppo ¢ infatti un processo di crescita della
societa anche sotto il profilo culturale e non solo quan-
titativo e cio imponc che le scienze umane e sociali
slano una componente irrinunciabile di qualsiasi pro-
getto di formazione delle giovani generazioni.

1.2.4 Le celebrazioni del IX Cenlenario dell’Universila
di Bologna

La riflessione proposta dal nostro agli altri paesi
europel ¢ alle universita di tutto il mondo a conclusio-
ne del Colloquio di Bari ebbero un fondamentale punto
di approdo nelle celebrazioni del IX Centenario del-
I’Universita di Bologna, centrate sulla ridefinizione del
ruolo dell’Universita nel mondo contemporaneo.

.Una sessione dei lavori del simposio internazio-
nale che rapprescnto il cuore di quelle celebrazioni fu
dedicata al ruolo dell’Universita nei pacsi emergen-
ti: non si trattd solo di un riconoscimento del contri-
buto che I'Universita pud dare allo sviluppo, ma del-
la consapevolezza che i problemi dell’Universita nei
PVS sono problemi generali dell’intera comunita ac-
cademica intcrnazionale.




La Magna Charla delle universita europee, sottoscrit-
ta a Bologna da oltre quattrocento rettori non solo cu-
ropei —, ha accolto talc ottica di interdipendenza le-
gando direttamente la possibilita di avanzamento delle
conoscenze all’interazione fra culture diverse. Essa af-
ferma infatti: «Depositaria della tradizione dell’uma-
nesimo europeo, ma con I’impegno costante di rag-
giungere il sapere universale, I’Universita, nell’espli-
care le sue funzioni, ignora ogni frontiera geografica
o politica e afferma la necessita inderogabile della co-
noscenza reciproca e dell’interazione delle cultures.

1.2.5 Le tappe piv recentt

Forte della maturita della riflessione condotta in
questi anni, che coinvolge ormai settori significativi
dell’Universita, e forte dell’espericnza acquisita attra-
verso la pratica della cooperazione, 1l mondo accade-
mico italiano si sta orientando negli ultimi tempi a
privilegiare le problematiche specifiche di determinate
aree geografiche.

Passare da un approccio alla cooperazione come
fenomeno generale a un approccio piu circoscritto non
significa ridimensionare |’orizzonte; questa evoluzione
va letta come il segnale che € maturo il tempo per ap-
plicare un patrimonio teorico-metodologico ormai ac-
quisito a realtd omogence, per arrivare a individuare
pit chiaramente gli obiettivi, 1 metodi e le priorita della
cooperazione universitaria allo sviluppo in questa o
quell’area.

Questo approccio ha portato al Convegno inter-
nazionale «L’Africa», organizzato I’anno scorso dal-
I’Universita di Bologna. Al centro dell’attenzione so-
no stati, fra gli altri, il problema delle risorse ambien-
tali nello sviluppo dei paesi africani, e il ruolo delle
scienze umane ¢ sociali — soprattutto della ricerca in
queste arce — per la maturazione di un’identita cul-
turale autonoma dei popoli di quel continente.

Un altro esempio di tale approccio ¢ il pit recen-
te Seminario «LLa cooperazione internazionale Italia-
America Latina: il ruolo dell’Universita per lo Svi-
luppo», organizzato dall’ICU e dal Centro Interuni-
versitario EULA i Santa Margherita Ligure.

Questo Seminario si inserisce nel quadro della or-
mai ventennale cooperazione svolta dall’ICU in quasi
tutti 1 paesi latinoamericani, ¢ del recente avvio di un
programma di cooperazione universitaria nel campo
delle scicnze ambientali, sviluppatosi in origine nel-
I’alveo del programma-quadro di cooperazione con
I’ America Latina varato alcuni anni fa dal Consiglio
d’Europa.

Il perfezionamento delle risorse umane, il miglio-
ramento delle infrastrutture e lo sviluppo di una ri-
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cerca volta alla soluzione dei problemi sociali sono stati
riconosciuti quali componenti prioritarie della coope-
razione in quell’area geo-politica.

L’integrazione armonica delle attivita di ricerca
nella formazione € stata indicata inoltre come il pila-
stro centrale della cooperazione, che deve pertanto es-
serc finalizzata anche alla costituzione e al consolida-
mento di strutture stabili e capaci di autosostenersi
in materia di ricerca ¢ formazione, privilegiando la
diffusione di una cooperazione Sud-Sud in ambito re-
gionale.

2. CARATTERISTICHE E TENDENZE
DELLA COOPERAZIONE UNIVERSITARIA
ALLO SVILUPPO IN EUROPA:
IL QUADRO D’INSIEME

Abbiamo gia indicato i motivi che c¢i hanno spin-
to a realizzare la riccrca «La cooperazione universi-
taria con 1 PVS. Esperienze in Europa» (cfr. 1.2.2).
I risultati di quel lavoro non sono piti una novita per
gli addetti ai lavori, in quanto la situazione emersa
dall’indagine & stata presentata gia altre volte, e le con-
clusioni della ricerca hanno dato vita a un dibattito
importante, iniziato a Bari ma continuato anche sul-
le riviste di settore, tanto in Italia che all’estero. Og-
gi, poi, & disponibile anche il volume della ricerca pub-
blicato dalla casa editrice Felice Le Monnier.

Riesaminando oggi quei risultati, il quadro gene-
rale non appare granché mutato, e possiamo quindi
fotografare di nuovo lo scenario europeo estrapolan-
do dalle conclusioni della ricerca gli elementi pit si-
gnificativi. Descritti cosi gli elementi di fondo, € utile
invece analizzare in profondita quanto ¢ apparso di
nuovo negli ultimi tempi, e quali tendenze si profila-
no in questo settore, per ricavarne nuovi elementi di
riflessione e di dibattito.

2.1 I modelli di organizzazione

Un clemento che caratterizza I’organizzazione del
settore ¢ la compresenza di pit modelli di interazio-
ne tra i soggetti agenti della cooperazione universita-
ria nei varl paesi europei. Possiamo ridurre le diffe-
renti realta a tre modelli-tipo (vedi la Tavola 1).

Il «modello trilaterale» descrive la situazione dei
paest in cul le universita hanno costituito proprie strut-
ture per coordinare, unificare e sostenere la coopera-
zlone, oppure esistono strutture ad hoc create dall’am-
ministrazione pubblica. Per comodita, chiameremo
le une € le altre strutture «agenzie». Esse operano co-
me mediatrici del rapporto tra le universita e la pub-




TAVOLA 1 - MODELLI DI INTERAZIONE TRA | SOGGETTI AGENTI DELLA COOPERAZIONE
UNIVERSITARIA CON | PVS

Modello

trilaterale

Modello

bilaterale puro

Modello

bilaterale spurio

Amministrazione pubblica della
cooperazione

!

cooperazione

Ente universitario per la
cooperazione (agenzia)
Vidlidl

Universita Universita

Belgio, Germania R.F.,
Gran Bretagna, Irlanda, Olanda

Amministrazione pubblica della

Danimareca, Italia, Svizzera

Settore pubblico  Settore privato

Universita

Grecia, Portogallo, Spagna

blica amministrazione ¢ come luogo di incontro della
domanda e dell’offerta di cooperazione.

In assenza di agenzie, in altri paesi curopei le uni-
versita e I’amministrazione pubblica si incontrano di-
rettamente, discgnando una situazione descritta da
quello che abbiamo chiamato un «modello bilaterale
puro».

In altri paesi ancora, 1 soggetti agenti di coopera-
zione sono molteplici e le competenze per cio che ri-
guarda la coopcerazione con 1 PVS sono frammentate
e divise tra pil istituzioni pubbliche, private o non
governative. Le universita si trovano quindi a dover
interagire con pili organismi, in una situazione in cui
la cooperazione & gestita per settori, spesso senza un
vero coordinamento.

Assistiamo a una evoluzione importantc rispetto
a questa situazione, che riguarda proprio il nostro pae-
se, in cul il «modello bilaterale puro» si arricchisce per
la nascita di organismi di raccordo creati tra le uni-
versita e che svolgono un ruolo di interfaccia con gli
altri enti di coopcerazione: il CIRPS ne rappresenta
un esempio; il Gentro EULA un altro.

2.2 Gli obiettivi

Le diverse forme di attivita realizzate ad opera dei
singoli paesi europel o tramite I’intervento di organi-
smi internazionali e regionali (dalle agenzie delle Na-
zioni Unite a quelle del Commonwealih e alla CEE) van-
no classificate in base a quattro forme-tipo. Tale clas-
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sificazione si rivela particolarmente utile anche per va-
lutare un elemento di «maturita» della cooperazione,
misurata dal livello di partnership originata dalle varie
attivita.

Le prime due forme di cooperazione si basano sul
pitt alto livello di interazione tra le comunita accade-
miche del paese europeo e del PVS, e rappresentano
quindi un livello avanzato di cooperazione o di part-
nership.

Nella cooperazione universitaria finalizzata allo svi-
luppo della societa locale, che costituisce la prima
forma-tipo, i risultati delle iniziative di cooperazione
trovano diretta applicazione nella soluzione dei pro-
blemi dello sviluppo locale. In questo caso I’Univer-
sita del PVS assolve pienamente al suoi compiti di co-
realizzatore degli obiettivi.

Nella seconda forma-tipo, I’Universita del PVS ¢
soggetto agente del proprio stesso sviluppo, un tra-
guardo intermedio necessario per svolgere pienamente
un intervento di sviluppo nella societa. In questo ca-
so I’obiettivo ¢ il potenziamento delle capacita di for-
mazione, di ricerca e di servizio dell’Universita locale.

Altre forme di cooperazione non si basano su una
vera collaborazione tra universita.

Chiamiamo «assistenza all’Universita locale» quella
forma di cooperazione che finisce per essere in prati-
ca solo un intervento unilaterale di supplenza o di puro
supporto, che ha luogo in situazioni di particolare bi-
sogno dell’Universita PVS; in questo caso ¢’¢ una par-
te che da e una parte che non ¢ in grado di fare molto




di piu che ricevere, e I’Universita del PVS ¢ in defi-
nitiva un oggetto di atuto pit che un soggetto di svi-
luppo.

Con la formula «aluto internazionale all’istruzio-
ne ¢ alla ricerca» chiamiamo infine quell’insieme di
attivitd promosse e sostenute dagli organismi inter-
nazionali che si occupano di cooperazione universi-
taria con i PVS nell’area europea. Il ruolo di questi
organismi ¢ di far incontrare la domanda e Iofferta
di formazione e di ricerca; in questo caso si parla piu
di mobilita dei singoli che di cooperazione tra istitu-
zioni universitarie.

2.3 Le attivita realizzale

Cinque sono le forme-tipo di attivita attraverso cui
si esplica la cooperazione universitaria europea con
1 PVS.

La prima forma ¢ la cooperazione interuniversi-
taria diretia, che nasce dall’iniziativa autonoma di uni-
versita che si incontrano e stabiliscono 1 tempi, i mo-
di e gli ambiti della cooperazione. Gli obiettivi pos-
sono essere di tipo strettamente accademico o legati
pit esplicitamente ai problemi dello sviluppo locale.

La cooperazione interuniversitaria puo essere an-
che promossa da agenzie; in questo caso gli obiettivi
della cooperazione non sono concordati autonoma-
mente dalle universita, ma attraverso una negoziazione
mediata dall’agenzia. Le attivita decise vengono poi
realizzate materialmente dalle due universita, con un
supporto logistico, un sostegno finanziario, una for-
ma di valutazione e controllo da parte dell’agenzia (a
seconda delle situazioni esistentl in ogni paese).

Nella cooperazione universitaria allo sviluppo il
punto centrale non & tanto il rapporto tra universita,
quanto piuttosto 1l programma di cooperazione, che
viene ovviamente definito nei suoi obicttivi ¢ nei ca-
ratteri fondamentali dall’amministrazione pubblica
dello sviluppo insieme alle universita. I risultati della
cooperazione sono finalizzati alla soluzione di problemi
dello sviluppo dell’Universita o della societa nei PVS;
il ruolo dell’Universita & essenziale sia nella fase di
definizione degli obiettivi che nella fase di realizza-
zione del programma, in cui essa mette all’opera le
proprie competenze, il personale, le tecnologie ¢ i ser-
vizl.

Una quarta forma di cooperazione (molto rilevante
in paesi quali la Gran Bretagna e la Svizzera), si fon-
da su attivita di ricerca e formazione «per» 1 PVS, rea-
lizzate dalle universita come attivita istituzionali, e
dunque non all’interno di programmi di cooperazione.

Si tratta di ricerca, formazione, servizi di docu-
mentazione ¢ altre attivita che hanno per tema lo svi-

luppo e 1 problemi dello sviluppo; esse vengono rea-
lizzate da istituzioni specializzate (in molti casi si tratta
di prestigiosi centri di eccellenza) o da centri ed isti-
tuti che operano all’interno di universita.

Infine, esiste un rilevante flusso di mobilita fina-
lizzata Sud-Nord. Nuovamente, pil che la coopera-
zione propriamente intesa si tratta di una mobilita di
singole persone, finalizzata in genere alla specializ-
zazione e alla ricerca da svolgere presso universita eu-
ropee. Anche in questo caso gli organismi internazio-
nali giocano un ruolo importante, insieme al nelwork,
di cooperazione Nord-Sud e Sud-Sud. Spesso questa
forma di mobilita ¢ finalizzata ad obiettivi di eccel-
lenza.

3. ALCUNE TENDENZE RECENTI

Al momento in cui 'indagine da nol svolta si con-
cludeva, venivano individuate alcune tendenze emer-
genti della cooperazione universitaria europea, soprat-
tutto 1n relazione ai grandi settori della formazione,
della ricerca e agli ambiti in cui si profilavano le mag-
giori possibilita di una loro integrazione.

Tali tendenze (vedi la Tavola 2) apparivano tal-
volta contraddittorie, sia in relazione agli obiettivi da
cui discendevano, che in relazione alle scelte meto-
dologiche.

Il quadro generale non appare granché mutato nel
frattempo, e pertanto cido che appare piti importante
ora ¢ analizzare in profondita quanto ¢ apparso di nuo-
vo negli ultimi tempi, ¢ quali tendenze si profilano
in questo settore, per ricavarne nuovi elementi di ri-
flessione e di dibattito.

3.1 Uwwersita e politiche di aiuto allo sviluppo. la posizio-
ne delle organizzaziont inlernazionall ed europee

Il dibattito in corso nelle sedi degli organismi in-
ternazionali, originato dall’inizio del decennio e dal-
Pesigenza avvertita di discgnare strategie di medio pe-
riodo, fa registrare alcune linee comuni.

Cosi il piti recente rapporto dell’OCSE sulla poli-
tica di aluto dei paesi industrializzati ! registra 1’opi-
nione diffusa nclla comunita dei paesi donatori che
il volume globale dell’aluto non potra aumentare si-
gnificativamente oltre i livelli attuali. Nella migliore
delle ipotesi I’aluto seguira la crescita del prodotto na-
zionale lordo, ma il rapporto tra i due termini non
migliorera e rimarra ben lontano dal traguardo dello

! «Coopération pour le Développement dans les années 1990»,

OECD 1989.




TAVOLA 2 - TENDENZE EMERGENTI NELLA COOPERAZIONE UNIVERSITARIA CON | PVS IN
RELAZIONE ALLA FORMAZIONE E ALLA RICERCA

Formazione

Ricerca

® Trasferire in loco la
formazione pre-laurea

® Potenziamento di:
— didattica e ricerca

® Scttore prioritario solo per
alcuni paesi europei

- trasferimento tecnologico

® Privilegiare in Europa la
formazione post-laurca

¢ Pressioni per mantenere gli
studenti PVS in Europa
e in Europa

— formazione dei formatori
(ruolo dei giovani esperti)

® Tendenza alla nascita di
«centri di eccellenza» nei PVS

® Lc prospettive migliori in Asia
e America Latina

¢ Due pericoli:
- un «prezzo da pagare»
- 1 PVS un puro «campo di
ricerca»

0,7 % indicato ben venti anni fa dalle Nazioni Unite.

Questa tendenza si inserira in un quadro di pro-
gressivo e globale aggravamento dei problemi dei PVS
{per una serie di cause che non si esaminano qui), che
portera da un lato a privilegiare un approccio setto-
riale e «caso per caso» ai problemi dello sviluppo, dal-
I’altro a promuovere I’apporto di risorse private com-
plementari all’aiuto pubblico.

L istruzzone € uno del settori prioritari per uno svi-
luppo durevole, le cui prospettive tuttavia appaiono
problematiche a causa della penuria di risorse finan-
ziarie. Al donatori — paesi industrializzati ¢ agenzie
internazionali — I’OCSE consiglia pertanto di con-
centrare gli aiuti sull’istruzione di base e sul sistema
della formazione professionale formale e informale,
spesso sacrificati e decaduti a livelli mediocri a causa
di scelte precedenti a favore dell’istruzione universi-
taria.

Lo scenario universitario ne1 PVS & contradditto-
rio, afferma PUNDP in un recente documento 2: alla
penuria di tecnici in alcuni settori corrisponde infatti
la forte disoccupazione intellettuale o la sottoccupa-
zione professionale di laureati in altri settori; il brain
drain, in questo contesto, continua incessante.

L’istruzione superiore ha costi troppo alti nei PVS
e cid rendera indispensabili interventi volti a modifi-
care profondamente i modelli di finanziamento del-
I’Universita e a diversificare il sistema educativo, pri-
vilegiando la formazione professionale (a scapito del-
la funzione «universalista» dell’Universita) e I’adegua-
mento dei curricula alle culture e ai bisogni locali.

Infine, PUNDP rileva la tendenza degli Organi-

smi Internazionali ad abbandonare 1 programmi di

2 «Education and Training in the 1990s - Developing Countries’
Needs and Strategiess, UNDP 1989,

lungo termine a favore di progetti decentrati, di di-
mensioni € costi piu contenuti.

Anche la Banca Mondiale ha formulato le sue stra-
tegie educative degli Anni Novanta. L’organismo lader
nella erogazione di aiuti finanziari ai PVS per lo svi-
luppo di sistemi educativi (¢ di soli due mesi fa ’an-
nuncio del raddoppio degli stanziamenti nei prossi-
mi tre anni, fino a 1,5 miliardi di dollari), nel corso
della Conferenza mondiale «Educazione per tutti», te-
nuta a Bangkok ai primi di marzo, ha indicato le sue
priorita, che privilegiano il settore primario, la for-
mazione professionale e I'insegnamento delle scienze
e della tecnologia.

A1 PVS ]a Banca consiglia dunque di disinvestire
dal scttore universitario, che potrebbe essere meglio
gestito con l'intervento di imprese e organizzazioni
private. Anche la Banca Mondiale si muove dunque
nella direzione di una diversificazione delle fonti di
finanziamento all’istruzione superiore 3.

Sempre alla fine del 1989, il premio Nobel Abdus
Salam ha sottolineato I'importanza della creazione di
centri di eccellenza nel Sud del mondo per fronteg-
giare il fenomeno che cgli chiama «analfabetismo tec-
nologico»*. Salam insiste — come la Banca Mondia-
le e PUNDP — sul ruolo delle scienze e della tecno-
logia, cosi come hanno fatto a Bangkok i rappresen-
tanti dei paesi latinoamericani, ma evidenzia anche
la nuova priorita della questione ambientale.

Per la CEE la cooperazione universitaria con i PVS
rappresenta un settore di impegno relativamente nuo-
vo; in pratica, solo a partire dalla stipula della Con-

* Clr. anche «Sub-Saharan Alvica: [rom Crisis to Sustainable
Growth: a Long-Term Perspective Study», World Bank 1989.

* «Notes on Science, Technology and Science Education in the De-
velopment of the South», The Third World Academy of Sciences, 1989.




venzione di Lomé 1l settore universitario & stato con-
siderato quale ambito di intervento.

Ancora pit recente & 'interessc per la cooperazione
interuniversitaria in quanto in un primo tempo gli in-
terventi della CEE erano prevalentemente di assistenza
tecnica. Solo negli ultimi cinque anni lo sviluppo del-
le risorse umane e dell’innovazione tecnologica ¢ di-
venuto un obiettivo prioritario e, di conseguenza, han-
no cominciato a essere privilegiati progetti basati sulla
cooperazione interuniversitaria; nei programmi [uturi
verra dato maggiore impulso anche alla cooperazio-

ne Sud-Sud.

3.2 Eurocentrismo ¢ cooperazione untversilaria allo sviluppo

Molti scgnali indicano che I’Europa ¢ tornata a
giocare un ruolo strategico sullo scenario internazio-
nale. Ad esempio, il superamento della logica dei bloc-
chi Est-Ovest, che schiacciava ’Europa tra USA e
URSS, ha fatto dell’Europa la culla di un «nuovo» a
livello politico che influenza gli equilibri mondiali.

Un altro esempio significativo ¢ costituito dai ri-
sultati di un accresciuto sforzo di cooperazione tra i
paesi curopeli che ha determinato un nuovo protago-
nismo anche in campo scicntifico ¢ tecnologico.

In breve, possiamo sintetizzare questa situazione
con I'immagine di un’Europa che & tornata al centro
dell’attenzione dell’Europa stessa.

Per le universita, tutto cio si sta traducendo in una
tensione internazionale inedita, che imprime una no-
tevole accelerazione alla cooperazione universitaria.
Negli ultimi anni, infatti, molti nuovi programmi di
cooperazione curopea hanno interessato I’Universi-
ta: ERASMUS, COMETT, LINGUA, EUREKA
sono solo alcuni nomi di una realta fatta di una rete
di collaborazioni ormai fitta e capillare.

Pit di recente, ’avvio di altri programmi di coo-
perazione universitaria tra Universita dell’Est e del-
I’Ovest sta rafforzando ulteriormente questa realta;
si pensi al precursore COPERNICUS, promosso dalla
Conferenza Europea dei Rettori, o al nuovissimo
TEMPUS, adottato proprio in questi giorni dalla
CEE.

Se 1l nuovo eurocentrismo ha accelerato lo sviluppo
della cooperazione universitaria intra-europea, il pe-
ricolo & che ’insistenza sul ritorno alle radici cultura-
li e storiche dell’Europa faccia passare in secondo piano
la lezione dell’interdipendenza Nord-Sud appresa in
questl anni.

3.3 La sopravvivenza di vecchie culture della cooperazione

Altri fatti ci avvertono di pericoli dovuti al persi-

stere, in alcuni ambienti accademici e scientifici, di
una cultura «vecchia» della cooperazione.

Un cscmpio recente e particolarmente significati-
vo ¢ il dibattito svolto nel corso del Convegno «Tec-
nologie avanzate per i PVS», organizzato dal Mini-
stero dell’Universita e della Ricerca e dalla Presiden-
za italiana di EUREKA poche settimane fa a Firenze.

In quell’occasione € stata proposta una iniziativa
suscettibile di interessanti sviluppi: allargare ai PVS
la cooperazione sinora limitata, nel Programma EU-
REKA, agli ambienti scientifici del paesi sviluppati.

A motivare questa scclta ¢’¢ sia opportunita di
creare nuovi spazi per le tecnologie europee, sia la con-
statazione che il puro ¢ semplice trasferimento di tec-
nologie nei PVS si ¢ dimostrato fallimentare dal pun-
to di vista scientifico ¢ pericoloso da quello socio-am-
bientale.

E indispensabile dunque — questa 'ipotesi sotte-
sa alla proposta — che si sviluppi una ricerca congiunta
sia per adeguare le tecnologic avanzate alle esigenze
locali det PVS, sia per sviluppare attraverso la coo-
perazione nuove tecnologie legate direttamente ai bi-
sogni del pacsi emergenti.

Si tratta, in definitiva, di una ulteriore presa di
posizione a favore di una ricerca fatta «con il Sud» ¢
«nel Sud», non semplicemente «per il Sud».

A questa posizione, 1 rappresentanti di alcuni paesi
europel hanno contrapposto una visione in cui il pro-
blema dello sviluppo vienc ridotto a quello della ge-
stione, da parte del PVS, di tecnologie gia csistenti
(cioe curopec); garanzia di sviluppo sarebbe, tout-court,
il trasferimento di management e know how europeo.

Questa posizione & pericolosa, perché ripropone
il problema di un approccio ai rapporti Nord-Sud fi-
nalizzato in primo luogo a mantenere la supremazia
europea, con tutto cio che ne conscgue.

3.4 Autonomia dell’ Universila, scienlificita e ricadute
nella cooperazione

Alcuni temi ricorrono periodicamente nel dibat-
tito sulla cooperazione universitaria allo sviluppo, ¢
chi opera da tempo a diretto contatto con persone e
gruppi portatori di esperienze ¢ mentalita differenti,
riesce bene a percepire questi risvolti del discorso.

Un tema costantemente presente ¢ quello dei ri-
torni o «ricadute» della cooperazione universitaria allo
sviluppo. Pud tale cooperazione dare frutti significa-
tivi sul piano dell’acquisizione di risultati concreti del
lavoro scientifico, garantendo pereid ricadute mate-
riali per le universita e le societa dei paesi sviluppati,
offrendo cosi motivazioni sufficienti a far continuare
I’intercsse?




Quale rapporto esiste, inoltre, tra scienza e svi-
luppo? E, dunque, la cooperazione universitaria allo
sviluppo & in grado di valersi della scientificita del me-
todo universitario? Oppure questa «ulteriore finalita
dell’Universita» (come fu definita a Trieste) porta a
snaturare il ruolo piti autentico di questa istituzione?

A questo tema si lega infine un altro problema:
I’autonomia dell’istituzione universitaria.

Nella cooperazione universitaria allo sviluppo, in-
fatti, operano piu agenti, portatori di mentalita, mo-
di e valori diversi, che si incontrano nell’interazione
delle tre componenti, accademico/scientifica, organiz-
zativo/manageriale e motivazionale. II mondo univer-
sitario vede talvolta nella presenza delle altre compo-
nenti il pericolo di una riduzione della propria auto-
nomia ¢ della propria specifica identita sul piano scien-
tifico.

La libert della ricerca — ecco una frequente obie-
zione di fondo — viene sacrificata, e la scientificita
del metodo & subordinata a un fine esterno; inoltre,
vengono introdotti elementi estranei al dialogo auto-
nomo, tra studiosi.

Abbiamo sentito ccheggiare i termini di questo di-
battito nelle conclusioni del documento — prima ci-
tato — del Programma per lo Sviluppo delle Nazioni
Unite che indicava il conflitto tra due immagini di Uni-
versitd, una «universalistica» € una ricondotta a un
rapporto piu stretto con la realta e 1 bisogni tipici del-
le societa in sviluppo.

Infine, il dibattito sui possibili ritorni di una coo-
perazione scientifica con 1 PVS, svoltosi a Firenze nel
Convegno EUREKA — anche questo gia citato in pre-
cedenza — illustra chiaramente quanto tutti questi te-
mi siano di attualita.

4. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE, PER
RIAPRIRE IL DIBATTITO

Avviandoci a concludere questa relazione, vorrem-
mo offrire alla vostra attenzione alcune considerazio-
ni. Non vogliono essere conclusioni vere e proprie:
le conclusioni, infatti, chiudono i discorsi, noi vorrem-
mo invece tenere aperta la discussione.

4.1 Quale sviluppo, e quale Universita per lo sviluppo?

L’aiuto allo sviluppo si trova certamente, oggi, in
un momento di impasse; incertezze e ripensamenti stan-
no rimettendo in discussione gli obiettivi della coo-
perazione e per molti paesi del Sud — soprattutto i
pit svantaggiati — il futuro appare tutt’altro che po-
S1t1VO.

In momenti come questi vediamo profilarsi il ri-
schio di ripiegare su una visione quantitativa e setto-
riale dello sviluppo, che svuota il problema dei suoi
contenuti socio-culturali, poco «quantificabili» e per-
cio posti in secondo piano.

L’Universita & investita in prima persona dall’af-
fermarsi di questo modello parziale e quantitativo dello
sviluppo.

In questo contesto, infatti, ’'Universita non rap-
presenta pit una priorita, oppure & mutilata di parti
fondamentali della sua attivita.

Di volta in volta, infatti, & utilizzata come luogo
di formazione professionale, centro di produzione di
scienza ¢ tecnologia, magari istituto di alta cultura,
ma ben difficilmente & vista come un insieme unico
e inscindibile di ricerca scientifica, creazione di cul-
tura, formazione globale delle giovani generazioni.

Per contrastare tali tendenze, limitarsi a criticare
i limiti e i guasti dell’approccio ora descritto & dove-
roso, ma non ¢ sufficiente.

Gli universitari dovrebbero anche chiedersi se,
adottando un metodo di lavoro troppo condizionato
da un approccio settoriale ai problemi, non abbiano
contribuito ad accreditare, nei fatti, una immagine li-
mitata e riduttiva dell’Universita. :

Il limite dello specialismo & infatti la tendenza a
privilegiare soluzioni parziali, troppo poco attente ad
una dimensione di globalita che & invece fondamen-
tale per lo sviluppo.

4.2 Le nuove frontiere della interdipendenza
e della cooperazione

In un quadro di relazioni internazionali in pro-
fonda evoluzione, I’Europa ha scoperto nuove fron-
tiere, una nuova immagine di sé e anche nuovi spazi
di cooperazione.

Qualcuno si chiede se possa nascere una concor-
renza fra cooperazione rivolta ai PV'S e cooperazione
con i paesi europel.

Inoltre, ci si chiede se il rapido affluire di risorse
finanziarie per i nuovi programmi europei possa de-
terminare conseguenze negative per la cooperazione
universitaria allo sviluppo, a causa di un possibile ri-
dimensionamento degli impegni nei PVS e dello spo-
starsi dell’attenzione verso nuove opportunita di coo-
perazione in Europa.

Rifiutiamo con convinzione I’immagine catastro-
fista di chi arriva a dire che, in fondo, I’interesse per
1 PVS ¢ stato una moda ormai in declino, o un setto-
re esplorato in assenza di alternative pil stimolanti.

Per porre la questione nel termini pil corretti, ci
sembra fondamentale riflettere sull’interdipendenza




che si afferma come principio regolatore di tutti i rap-
porti tra paesi, culture e mondi scientifici. Ricono-
scere questa realtd potra aiutarcl a costruire un nuo-
vo assetto della cooperazione universitaria basata su
un principio di complementarita e non di contrappo-
sizione tra i diversi ambiti: I’Europa occidentale, i PVS
e — ora — anche i paesi dell’Est.

4.3 Irapporti tra i soggetty della cooperazione allo sviluppo

La complessita dei problemi dello sviluppo ci ap-
pare oggi in tutta la sua ampiezza e non pud piu in-
durre alcuno a soluzioni semplicistiche o improvvisate.

Nessun soggetto agente della cooperazione pud as-
sicurare da solo le capacita e le competenze necessarie.

Le esperienze che abbiamo di fronte ci mostrano
in effetti che la cooperazione & piu forte e capace di
fare passi avanti nelle situazioni in cui le universita,
le agenzie di cooperazione, I’amministrazione pubblica
e gli organismi non governativi operano insieme, in-
tegrando le proprie competenze ed esperienze.

L’integrazione non deve limitarsi perd al livello
operativo; oltre a «fare» insieme, i diversi soggetti de-
vono anche «pensare» insieme. Da questa constata-
zlone scaturisce una duplice raccomandazione.

L’ Universita, per la sua posizione nella societa e
le funzioni che esplica, ¢ un osservatorio naturale delle
tendenze dello sviluppo e della stessa cooperazione;

& opportuno dunque che le politiche di cooperazione
allo sviluppo tengano conto dell’elaborazione delle uni-
versita, accogliendone metodologie ¢ risultati nel pro-
prio corpus di azioni.

Per gli universitari, d’altro canto, ¢ di grande im-
portanza guardare alle realta con le quali entrano in
contatto con la mentalita globale dello scienziato, su-
perando ’approccio parziale dello specialista.

Allattenzione degli operatori della cooperazione,
e degli universitari in primo luogo, si ripropone per-
tanto il tema del rapporto tra autonomia dell’Univer-
sita e suo coinvolgimento nella cooperazione allo svi-

luppo.

4.4 Il rischio di ridurre la cooperazione a esportazione
di conoscenze

L’adozione di modelli parziali di sviluppo e ’'in-
sistenza su un modo di fare cooperazione troppo le-
gata alla specializzazione, come gia accennato, com-
porta dei rischi; occorre quindi fare molta attenzione
al pericolo di ridurre lo sviluppo al solo progresso tec-
nologico, o la cooperazione a un semplice trasferimento
di conoscenze.

Indubbiamente, conoscenze e tecnologie a volte
possono offrire un contributo risolutivo di molti pro-
blemi dello sviluppo, ma questo non deve portare a
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ritenere che esistano soluzioni «neutre», buone per tut-
te le situazioni e per tutti 1 bisogni.

Un altro rischio cui occorre fare costantemente at-
tenzione & quello di «promuovere» a cooperazione delle
attivita in cui il trasferimento di tecnologie, di moda-
lita di ricerca scientifica o di modelh culturali & fina-
lizzato al solo mantenimento della supremazia euro-
pea nelle relazioni Nord-Sud.

Il pericolo & quello, piu volte denunciato, del neo-
colonialismo, di un «egoismo» che non ha nulla a che
vedere con il protagonismo europeo.

Il vero problema non ¢ perdo di mentalita neo-
coloniale, ma soprattutto di scelte operative, di obiet-
tivi ¢ di strumenti adottati nella cooperazione. Da quel-
le scelte, da quelle metodologie, da quel modo di agi-
re derivano i rischi che abbiamo indicato, e su quel
temi, dunque, varra la pena tornare a discutere in que-
st1 giorni.

4.5 La centralita delle risorse umane fondamento della
scientificila della cooperazione universitaria allo

sviluppo

Il ruolo dei modelli economici di sviluppo o del
trasferimento di determinate tecnologic non pud far
dimenticare 1] fatto che ’'uomo rappresenta il desti-
natario e, contemporaneamente, |’artefice principale
di ogni tipo di cooperazionc.

Affermare la priorita della persona implica per 1’U-
niversita riconoscere la sua responsabilita per lo svi-
luppo; le «vere universita» (secondo quanto intende
la Magna Charta delle Universita con questa espressio-
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ne) fondano infatti il loro metodo di lavoro proprio
sulla valorizzazione delle potenzialita dell’uomo.

L’Universita ¢ il luogo privilegiato in cui forma-
zione, ricerca e servizi operativi possono coesistere e,
soprattutto, integrarsi.

Di conseguenza, la responsabilita dell’Universita
¢ fondamentale: nella fase di individuazione dei biso-
gni espressl in una data realta; nella definizione degli
obiettivi di un programma di sviluppo; nella fase ope-
rativa della formazione; nel radicamento dei risultati
di tutte queste operazioni nel tessuto sociale.

Dalla esigenza di valorizzare le potenzialita del-
’'uomo deriva non solo 'opportunita ma — al limite
— la necessita di fare dell’intreccio ricerca-formazione
il «cuore» ¢ il livello pit avanzato della cooperazione
universitaria allo sviluppo.

Su queste basi: I"affermazione della centralita dello
sviluppo; la promozione dell’autosviluppo; 'interdi-
sciplinaricta come metodo di lavoro; I'intreccio di ri-
cerca e formazione, pud nascere una nuova scienti-
ficita.

La cooperazione universitaria allo sviluppo puo
divenire infatti un laboratorio in cul, attraverso la pro-
duzione di nuove conoscenze, la formazione, la crea-
zione di nuovi modelli culturali, & possibile integrare
1 saperi parziali e frammentati che caratterizzano la
cultura contemporanea, ricomponendoll in una pro-
spettiva di interdisciplinaricta ¢ finalizzando a un
obicttivo unitario tutti gli sforzi.

In questo modo, I'Universita trova dunque la pos-
sibilita di riaffermare la sua funzione piu originale,
¢ di valorizzare il contributo autonomo e creativo de-
gl universitari nella sfida per lo sviluppo.




LA COOPERAZIONE UNIVERSITARIA / EUROPA: UNIVERSITA PER LO SVILUPPO

FRANUIA
RAPPORTO
I SISTEMA

Veduta aerea dell’ Area delle Scienze in via Langhirano: in primo pia-
no i Dipartimenti Fisico e Biologico; sullo sfondo, il plesso chimico
¢ la sede didattica della Facolta di Ingegneria dell’Universita di Parma

LA COOPERAZIONE UNIVERSITARIA
FRANCESE CON | PAESI IN VIA
DI SVILUPPO

di un accordo generale di cooperazione cultura-
le, scientifica e tecnica tra due governi.

Gli accordi di cooperazione interuniversitari so-
no quindi situati sulla scia delle grandi linee dell’ac-
cordo diplomatico, richiesto in generale dai partner in
occasione della commissione mista bilaterale.

Queste convenzioni dipendono da disposizioni giu-
ridiche particolari ¢ beneficiano di mezzi finanziari
molto diversificati.

L a cooperazione universitaria dipende dalla firma
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La cooperazione vniversitaria francese con i PVS in
tutte le sue forme. L’autrice presenta uno studio det-
tagliato su meccanismi, orientamenti e contenuti del-
le iniziative in corso.

di Marie Claude Baby

Direzione degli Affari Generali, Infernazionali e della
Cooperazione del Ministero dell’Educazione Nazionale
{Francia)

Sul piano istituzionale, le universita godono di una
relativa autonomia nei riguardi del loro ministero di
tutela, la Pubblica Istruzione.

In materia di cooperazione internazionale gli 1sti-
tuti pubblici di istruzione superiore sono autorizzati
a firmare accordi su dei progetti di cooperazione con
un’istituzione straniera o internazionale, universita-
ria o no, nel rispetto delle regole delle relazioni estere
della Francia; cio¢ dopo valutazione in comune di que-
sti progetti di accordi da parte del Ministero della Pub-
blica Istruzione e del Ministero degli Alfari Esteri, che
devono dare il loro accordo per la cooperazione au-
spicata.

Le azioni di cooperazione si svolgono sotto la re-
sponsabilita del presidenti o dei direttori degli enti in
questione che ne garantiscono I’attuazione, nel rispet-
to, ovviamente, delle regole relative alla protezione
del patrimonio scientifico e tecnico.

Le azioni di cooperazione possono interessare tutti
1 settori d’attivita degli enti attraverso la sigla, con gl
organismi del paesi pariner, di convenzioni:

— di scambi di studenti;

— di scambi di insegnanti-ricercatori, di inse-
gnanti ¢ di ricercatori;

— di formazione;

— di ricerche in comune e seguite dalla pubblica-
zione del loro risultati;

— la diffusione, lo scambio e la realizzazione in
comune di documenti di informazione scientifica ¢
tecnica;

— P'organizzazione di convegni e di congressi in-
ternazionall.

Gli obblighi, accettati dalle universita nell’ambi-
to delle loro azioni di cooperazione internazionale, im-
pegnano solo 1 contraenti, soprattutto nel campo fi-
nanziario.




La cooperazione universitaria con i paesi in via
di sviluppo e il suo contenuto ¢ oggetto di procedure
relativamente diverse a secondo dell’origine dei finan-
ziamenti che puo ricevere.

LE AZIONI DI COOPERAZIONE
FINANZIATE UNICAMENTE SULLE RISORSE
PROPRIE ALLE UNIVERSITA

E molto difficile misurarne il peso e la portata. E
tuttavia certo che le universita finanziano, sui loro bud-
gel, essenzialmente azioni di cooperazione con 1 paesi
sviluppati.

LE AZIONI CHE RICEVONO DOTAZIONI
PARTICOLARI DELLE AMMINISTRAZIONI
INTERESSATE

1. 1l Miuistero della Pubblica Istruzione

Il Ministero della Pubblica Istruzione e soprattutto
la Direzione degli Affari Internazionali e della Coo-
perazione (DAGIC) finanzia dei progetti di coopera-
zione pluriennali chiamati «progetti integrati» (pres-
sappoco 130 nell’89), delle missioni d’appoggio pe-
dagogico che permettono I’invio di insegnanti-
ricercatori nei paesi in via di sviluppo per effettuare
dei complementi di formazione nel secondo, ¢ soprat-
tutto nel terzo ciclo (un centinaio all’anno), dei viag-
gi di studio (115 nell’89), in modo da favorire il sog-
giorno in Francia di insegnanti-ricercatori africani per
proseguire dei Javori e conservare dei contatti con la
comunita del ricercatori universitari francesi. Il Mi-
nistero della Pubblica Istruzione aiuta anche finan-
zlariamente le biblioteche universitarie africane nel-
I’acquisto di libri e finanzia alcuni posti di assistenti
associati in medicina, permettendo a degli insegnanti-
ricercatori africani di passare un anno in un centro
ospedaliero universitario presso un professore.

2. Il Ministero della Cooperazione ¢ dello Sviluppo

Altre azioni ricevono I'appoggio finanziario del
Ministero degli Affari Esteri e del Ministero della Coo-
perazione.

La ripartizione delle competenze a livello ministe-
riale francese attribuisce al Ministero della Coopera-
zione e dello Sviluppo 1 mezzi per sostenere le azioni
di cooperazione con i paesi detti «del campo» cioe I’ A-
frica nera francofona oltre ad altri paesi d’Africa.

Il Ministero della Cooperazione ¢ dello Sviluppo
dispone di un budge! importante e di uno strumento

finanziario particolare, il Fondo d’Aiuto e di Coope-
razione (FAC) destinato a finanziare tutte le forme
d’azioni di cooperazione della Francia con i paesi afri-
cani ¢ soprattutto azioni di cooperazione educativa ed
universitaria, sulla base di accordi interuniversitari.

Il dispositivo ¢ 1l seguente: una convenzione vie-
ne firmata tra 'universita francese e I'universita afri-
cana per un programma pluriennale specifico finan-
ziato dai crediti del FAC.

In materia di ricerca scientifica, I’azione del Mi-
nistero della Cooperazione e dello Sviluppo nei paesi
del «campo», viene articolata intorno a tre assi:

a) L’esercizio della tutela sugli istitutt tropicalt francest

Il Ministero della Cooperazione esercita, in comu-
ne con 1l Ministero della Ricerca e della Tecnologia,
la tutela dell’ORSTOM, Uente per la ricerca scientifica e
tecnologica d’Oltremare, e del CIRAD, centro di coopera-
zione inlernazionale in ricerca agronomica per lo sviluppo.

Nell’89, si & tentato da una parte di cambiare le
funzioni di questi istituti e, dall’altra, di creare una
comunita scientifica.

Il Ministero della Cooperazione si & sforzato di con-
cepire una nuova distribuzione delle attivita del CI-
RAD e del’ORSTOM in Africa subsahariana. Esse
saranno progressivamente concentrate su alcuni poli
«aperti», dallo statuto diversificato, e sempre negoziati
con 1 pariner.

Per PORSTOM, i centri di Dakar, Lomé e Braz-
zaville possono diventare centri di raduno e di forma-
zione per dei ricercatori africani, cosl come & in corso
di elaborazione, attorno a delle squadre dell’OR-
STOM che lavorano su protocolli nel Mali, in Bur-
kina, in Nigeria, in Camerun, una nuova collabora-
zlone.

Il CIRAD, attraverso la CORAF (Confercnza del-
la Ricerca Agronomica Africana e Francese) costrui-
sce con 1 suoi pariner una mappa comune del centri
nazionali a vocazione transnazionale dove verranno
mandati dei ricercatori del CIRAD e sui quali potran-
no essere concentrati significativi mezzi d’appoggio.

Due altre preoccupazioni orientano I’azione del
Ministero della Cooperazione:

— la necessita di pubblicare i risultati della
ricerca,

- I’attenzione verso la permanente valutazione
per non isolare gli istituti tropicali dalle esigenti di-
namiche della ricerca francese.

b) La concertazione con allri atuli esterni, gli aiuti bilaterali
¢ multilaterali che inlervengono in Africa subsahariana

Le poste in gioco scientifiche e tecnologiche del te-
lerilevamento, della climatologia, 1 problemi legati alla
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DL EZS-150 C NUOVO PERSONAL COMPUTER
PER MANUTENTORI HARDWARE

La DE LORENZO, in collaborazione con una delle piu importanti aziende americane produttrici di GUASTI

PERSONAL COMPUTER, é lieta di presentarVi il nuovo PC IBM compatibile DL EZS-150 C. Questo

modo che solo chi ha creato il guasto lo conosce. Attraverso le opportune procedure diagnostiche,
senza alcun rischio di danneggiamento per gli altri circuiti del PC, gli studenti potranno procedere
alla riparazione del guasto. La documentazione e i manuali di servizio a corredo sono analoghi a quel-

nuale per lo studente e una guida per il docente. — Tastiera

personal computer & predisposto per la inserzione e la rimozione di 30 fra i pill comuni problemi di I guasti che possono essere
servizio che si possono verificare negli elaboratori elettronici. creati riguardano:

In pochi secondi & possibile introdurre uno o pitu guasti nelia CPU, nel VIDEO, nella RAM o nel — Circuito NMI
CONTROLLER dei floppy disk per realizzare reali errori di funzionamento. _ Circuito di Reset

| componenti che provocano i vari difetti sono identici a quelli funzionanti che vanno a sostituire, in — Controller della DMA

— Circuiti connessi alla DMA
— Circuito di autodiagnosi

Ii utilizzati nel mondo reale della MANUTENZIONE COMPUTER e comprende un testo base, un ma- — Configurazione sistema

OE LORENZQ

— Trasmissione dati

— Linea indirizzi

— Controllo parita

— Circuito interrupt

— Circuito RAM

— Linee di memoria

— Buffer dati bidirezionale

— Punteggiatura video

— Generatore di caratteri

— Video display

— Attributi RAM video

— Sincronismo orizzontale

— Attributi caratteri latch

— Comunicazioni seriali

— Buffer dati per porta seriale
— Selezione principale (HD)

— Controller floppy disk {(guasto 1)
— Clock

— Controller floppy disk (guasto 2)
— Funzione di ritardo (DMA)

— Ricerca file

— Controller floppy disk (guasto 3)
— Circuito sincronizzazione lettura

CARATTERISTICHE GENERALI

PERSONAL COMPUTER IBM compatibile con 320 Kb RAM (espandibile 640 Kb), controller video, tastiera a basso profilo, I/F seriale e parallela.

30 zoccoli speciali per circuiti integrati che possono essere inseriti nelle schede del PC per causare guasti alla CPU, al VIDEQ, alla RAM e al
CONTROLLER dei floppy disk.

Gli zoccoli per inserzione guasti sono apparentemente identici agli zoccoli standard. | guasti provocati possono essere testati e circoscritti sola-

mente attraverso una corretta procedura di ricerca.

Gli zoccoli e i circuiti integrati sono costruiti in modo da sopportare migliaia di inserzioni e disinserzioni senza danni.
A corredo & prevista una guida teorico-pratica per ogni singolo guasto.

Software diagnostico e manuali di servizio per imparare le tecniche reali di manutenzione e riparazione guasti.

SPECIFICHE TECNICHE

Microprocessore: 8088, zoccolo per coprocessore matematico 8087

Memoria: 320 Kb RAM dinamica con check standard di parita (espandibile 640 Kb)
Video: 80 caratteri x 25 linee; risoluzione pixel 640 or x 200 vert

Tastiera: 10 tasti funzione; 17 tasti pad numerico; 57 tasti alfanumerici

Interfacce: seriale RS-232 standard e parallela Centronics

Memoria di massa: doppio floppy disk 5" 1/4
Espansioni:

4 slots disponibili per scheds di espansione future
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preservazione dell’ambiente, ¢ in particolare la deser-
tificazione, accelerano la concertazione.

L’iniziativa francese di creazione di un osserva-
torio del Sahara e del Sahel richiede una rinforzata
cooperazione tra donatori e istituti scientifici africa-
ni, regionali e intcrnazionali, sui problemi di ambiente
¢ di desertificazione.

In materia di ricerca agronomica lo SPAAR (Pro-
gramma speciale per la ricerca agronomica africana)
¢ il GCRAI (Gruppo consultativo per la ricerca agri-
cola internazionale) interferiscono sempre di piu. Il
confronto tra le strategie della Banca Mondiale e del
Ministero della Cooperazione e dello Sviluppo mette
in risalto divergenze che dovranno essere chiarificate
per un vero coordinamento dei donatori.

In materia di riccrca medica, 1’articolazione con
1 grandi programmi internazionali (Tropical Desea-
ses Research), gli scambi e la concorrenza tra équipe
europee ¢ nord-americane, danno a questo scttore una
dinamica multilaterale dominante.

Inoltre, la creazione dell’ UREF (Universita delle
Reti d’Espressione Francese) dovrebbe poter anima-
re I’azione delle universita africane francofone in par-
ticolare.

¢) La creazione di uno spazio scientifico africano

Trent’anni dopo le indipendenze, mentre quasi
tutti gli stati africani possiedono un sistema d’inse-
gnamento superiore, gli istituti di ricerca emergono
in modo differenziato. La ricerca scientifica rimane
il pit delle volte nelle mani dei ricercatori espatriati.

La cooperazione francese ha quindi due scopi:

— a breve scadenza, aiutare tutte le équipe scien-
tifiche dei paesi del Sud che dimostrano una capacita
a produrre un progetto di ricerca nei scttori che per-
mettono I’appropriazione da parte degli africani del-
le tecnologie necessarie allo sviluppo (agronomia, ge-
stione delle risorse naturali, medicina, telerilevamento,
etc.) o delle conoscenze necessarie all’identita e all’au-
tonomia del continente (scienze sociali, economiche,
demografiche);

- a media e lunga scadenza, atutare la comuni-
ta scientifica a strutturarsi a livello continentale. Sa-
ra quindi necessario lanciare alcuni grandi program-
mi federatori, transafricani che permettano di riuni-
re le conoscenze, di paragonare gli approcci, di costi-
tuire delle organizzazioni regionali di équipe collegiali
che associno Nord e Sud.

Per esempio, in Africa dell’ovest del Sahel, la con-
centrazione delle attivita a partire da un centro come
AGRHYMET a Niamey (climatologia e applicazio-
ne del telerilevamento all’agronomia) o come il CER-
POD a Bamako, che corrisponde al CEPED in Fran-

cia (demografia) dimostra l'interesse e I'efficacia del-
la costituzione in loco di équipe Nord e Sud.

La creazione dell’«osservatorio del Sahara e del
Sahel» punta anche a coordinare I’azione di tutti gli
interventi scientifici istituzionali coinvolti dal problema
della desertificazione. In seguito dovranno esscre av-
viati i programmi federatori.

Infine il progetto di una fondazione a dimensione
della CEE permetterebbe di sostenere ’attivita di ri-
cercatori africani particolarmente validi.

L’azione francese in favore di una cooperazione
concertata a livello nazionale viene rinforzata dalla
creazione nell’89 di un «comitato di coordinazione per
la ricerca ¢ lo sviluppo», che ha avviato la sua missio-
ne nel marzo del '90.

3. Il Ministero degli Affari Estent

Quando si tratta di paesi in via di sviluppo «fuori
campo», cioe America Latina, Maghreb, Medio
Oriente, Asia del Sud-Est, Cina, ¢ il Ministero degli
Affari Esteri che gestisce 1 fondi destinati alla coope-
razione educativa, scientifica, culturale e tecnica con
questi paesi.

Quindi, alcune azioni di cooperazione interuni-
versitarie sono svolte dal Ministero degli Affari Este-
ri su alcuni capitoli di bilancio.

La Direzione della Cooperazione Scientifica, Tec-
nica ed Educativa (DCSTE) del Ministero degli Af-
fari Esteri permette I’incontro di attori pubblici e pri-
vati coinvolti nella cooperazione per riunirli attorno
a delle «operazioni integrate» che riguardano delle ap-
plicazioni tecnologiche precise e che danno luogo a
del progetti concreti di cul si incaricano poi le azien-
de francesi.

I settori d’intervento sono molteplici: agricoltu-
ra, sanita, amministrazione pubblica, costruzione, ur-
banistica, assetto territoriale, scienze umane e sociali.

La DCSTE dispone di una rete di 22 centri di ri-
cerca archeologici, creati all’origine per sviluppare le
ricerche archeologiche che sono, per la maggior par-
te, diventate pluridisciplinari.

Con i nuovi paesi industrializzati (India, Brasile,
Indonesia, Cina, etc.) che sviluppano alcuni settori
di alta tecnologia ¢ si dotano di una capacita di ricer-
ca fondamentale, la cooperazione & orientata verso la
formazione, i trasferimenti di tecnologia, la creazio-
ne di laboratori in modo che la I'rancia diventi un part-
ner privilegiato.

Ecco alcuni esempi:

L’istituto franco-singaporese di elettrotecnologia
forma dei tecnici superiori nei campi dell’elettrotec-




nologia, dell’automatizzazione, e dell’elettronica. La
Francia ha fornito il materiale scientifico, parteci-
pa alla formazione dei futuri insegnanti e mette a
disposizione del centro un direttore e 11 ricercatori
franccsi.

In India ¢ stato creato il centro franco-indiano per
la ricerca applicata (CEFIFRA) che permette di av-
viare nuove cooperazioni che riuniscano dei labora-
tor1 ¢ delle industrie dei due paesi.

Con alcuni paesi d’America Latina dotati di ca-
pacita di ricerca come il Brasile, I’Argentina e 1l Mes-
sico, una collaborazione scientifica di alto livello ¢ stata
organizzata malgrado I'incertezza della situazione po-
litica interna di quel paesl.

A questo proposito, la cooperazione interuniver-
sitaria con il Brasile & esemplare. L’accordo CA-
PES/COFECUB, che ha festeggiato i suoi dieci anni
di esistenza nell’89, verte su 66 progetti di coopera-
zione interuniversitaria finanziati dalla Francia e dal
Brasile.

Questi progetti riguardano la formazione in Fran-
cia di ricercatori brasiliani. Prevedono delle ricerche
in comune e lo scambio di insegnanti-ricercatori tra
le universita dei due paesi.

1 progetti sono selezionati, e vengono valutati du-
rante la loro realizzazione da un comitato misto inte-
runiversitario composto da universitari francesi ¢ bra-
sillani; ogni parte & responsabile della scelta da pro-
porre al partner 11 quale, dopo la selezione effettuata
dal comitato interuniversitario nazionale, pud presen-
tare le sue proposte all’altra parte e viceversa. Alla
fine verranno selezionati 1 progetti che interesseran-
no ambedue 1 paesi.

Trattandosi di una zona tradizionale di coopera-
zione della Francia, la cooperazione francese in
Maghreb & una cooperazione a progetti pluriennali
nei quali vengono integrati formazione, ricerca ¢ ope-
razioni di produzioni agricoll o industriali. Questl
progetti devono progressivamente sostituire 1’invio
massiccio di quadri francesi. Inoltre ci sforziamo di
formare delle élite nei cicli superiori delle universita
francesi.

La cooperazione interuniversitaria con il Maroc-
co, ’Algeria e la Tunisia & organizzata nello stesso
modo del Brasile. Dei comitati scientifici misti inte-
runiversitari selezionano 1 progetti di cooperazione
proposti dalle universita francesi dopo la pubblicazione
di bandi.

La valutazione regolare dei progetti in corso per-
mette un certo smaltimento e un rinnovo del progetti
senza che 1l loro numero aumenti eccessivamente (pres-
sappoco 60 progetti per la Tunisia e il Marocco e un
centinaio per I’Algeria).

La cooperazione universitaria si orienta ormai ver-
so il seguente schema:

Definizione —  bando tematico

di orientamenti annuale

settoriall prioritari presso universita
francesi

Valutazione — accettazione dalle parti

Selezione dei nuovi
progetti di
cooperazione dai
comitati scientifici
misti interuniversitari

dei progetti di
cooperazione che
saranno finanziati
durante ’anno

Valutazione dei progetti in corso
di esecuzione dal comitato scientifico
per decidere se dovranno essere portati avanti

Questo schema presenta molti vantaggi dando al-
la cooperazione la dimensione scientifica di cui ha bi-
sogno, oltre a criteri obiettivi di decisione. Tuttavia
questo dispositivo sofisticato & attuabile solo con le zone
con le quali la Francia ha una cooperazione interuni-
versitaria cospicua.

La riflessione attuale sulla politica di accordi in-
teruniversitari con 1 paesi «del campo» potrebbe por-
tare all’adozione di una simile coordinazione non piu
bilaterale ma a vocazione regionale che permetta alla
parte francese di concentrare meglio i finanziamenti
sui progetti attivi e utili allo sviluppo, mentre attual-
mente i finanziamenti sono ancora troppo spczzettati
su accordi di cooperazione molto numerosi.

4. Il Manistero della Ricerca ¢ della Tecnologia ¢ gl
organismi pubblici di ricerca

Bisogna infine aggiungere che la cooperazione
scientilica con 1 paesi in via di sviluppo non si limita
in Francia alle universita. Numerosi organismi pub-
blici di ricerca, specializzati, sotto tutela comune del
Ministero della Pubblica Istruzione, del Ministero del-
la Cooperazione e dello Sviluppo, del Ministero de-
gli Affari Esteri e di altri ministeri, intervengono in
campi specifici della cooperazione sul loro budget. Ci-
tiamo In proposito:

- PORSTOM: Institut frangais de recherche
agronomique pour le développement en coopération;

— il CIRAD: Centre de coopération internatio-
nale en recherche agronomique pour le développe-
ment;

- 1l CEMAGREF: Centre national du machini-
sme agricol, du génie rural, des eaux et foréts;

— INED: Institut national d’études démographi-
ques;




- IFREMER: Institut frangais de recherche
pour l'exploitation de la mer;

— INSERM: Institut national de la santé ct de la
recherche médicale;

— INRA: Institut national de la recherche agro-
nomique;

- CNRS: Centre national de la recherche scien-
tifique;

- CEA: Commissariat a ’énergie atomique;

- AFME: Agence francaise pour la maitrise de
I’énergie;

- INRETS: Institut national de recherche sur
les transports et leur sécurité.

Il Ministero della Ricerca e della Tecnologia di-
spone di uno strumento di bilancio privilegiato, il bud-
get civile di ricerca e di sviluppo tecnologico (BCRD)
che raggruppa I'insieme dei fondi di ricerca gestiti dalle
diverse amministrazioni (45 miliardi di franchi nell’89)
e che gli permette di contribuire insieme al ministeri
coinvolti (Affari Esteri, Cooperazione ¢ Sviluppo) al-
I’elaborazione e all’orientamento della politica di coo-
perazione scientifica internazionale e multilaterale.

Lo sforzo di ricerca al servizio dello sviluppo col-
loca la Francia al secondo posto mondiale con oltre
5.000 ricercatori e un budget che supera i 2,2 miliar-
di di franchi.

LE NUOVE PRIORITA DELLA POLITICA
DI COOPERAZIONE IN MATERIA DI RICERCA

Alcune nuove priorita che corrispondono di piu
al bisogni sono state definite in modo interministe-
riale. Tra queste possiamo citare:

— la valorizzazione delle risorse naturali;

— le biotecnologie applicate alla ricerca agraria;

— un approccio globale, medico e sociale dei pro-
blemi di sanita,

— trasferimenti di tecnologia «puliti» tutelando
I’ambientec e I’equilibrio fisico del pianeta;

— il miglioramento della capacita scientifica dei
paesi partner,

— la diffusione di un’informazione scientifica,
tecnica ¢ industriale 1donea;

— la valorizzazione economica dei risultati della
ricerca;

~ l’integrazione sociale dei risultati della ricerca.

Un comitato nazionale di coordinamento per la
ricerca al servizio dello sviluppo & stato recentemente
istituito presso 1 Ministeri degli Affari Esteri, della
Cooperazione e dello Sviluppo, dei dipartimenti e ter-
ritori d’oltremare e della ricerca.

Questo comitato ¢ incaricato di studiare ¢ di pro-
porre delle misure per migliorare il coordinamento e
I'efficacia di tutte le azioni della politica francese a fa-
vore dello sviluppo e della politica scientifica e tecni-
ca con 1 paesi in via di sviluppo.

Questo comitato dovrebbe favorire una sinergia
tra la molteplicita degli interventi istituzionali fran-
cesl, 1 ministeri e gli organismi pubblici di ricerca.

A questo fine, gli organismi di cui questa ricerca
costituisce la vocazione primaria, ’'ORSTOM e il CI-
RAD, dovranno sensibilizzare ¢ mobilizzare I’insie-
me degli organismi di ricerca.

LE ALTRE FORME DI AZIONE DELLE
UNIVERSITA

1. Le azioni di cooperazione che intervengono nel quadro
della politica contrattuale delle universita

Gli organismi di insegnamento superiore posso-
no ormai firmare dei contratti con lo Stato e le collet-
tivita locali (regioni, comuni) per portare avanti le re-
lazioni internazionali.

Questi contratti Stato/Regioni/Universita devono
avere come finalita essenziale, per cio che riguarda
i paesi in via di sviluppo, I’apporto della nostra cul-
tura scientifica e della nostra capacita tecnologica, nella
prospettiva di uno sviluppo economico e culturale.

I progetti verteranno principalmente, con I’accordo
dei paesi in cui si sviluppa la nostra cooperazione, sulla
preparazione dei formatori, sull’aiuto allo sviluppo
economico, scientifico, soprattutto tecnologico, essen-
do la diffusione della lingua francese la base di que-
sta cooperazione.

Nello stesso spirito, deve essere perseguito e ad-
dirittura amplificato, il rinsaldarsi dei rapporti con il
tessuto economico regionale francese, e la diversifi-
cazione delle risorse che questo comporta per le uni-
versita.

2. L’accoglienza degli studenti dei paesi del lerzo mondo

La cooperazione universitaria con i paesi del ter-
zo mondo si risolve in Francia, soprattutto, attraver-
so I’accoglienza di numerosi studenti stranieri che si
formano negli organismi pubblici francesi.

E di 130.000 effettivo degli studenti di naziona-
lita straniera in Francia, cioe 11 12% della popolazio-
ne universitaria francese. Su questo effettivo, 98.506
(cioe 79%) provengono dai paesi in via di sviluppo
e s1 dividono come segue:




29.358 studenti (23,5%) originari dell’Africa Nera

41.923 studenti (33,5 %) originari del Maghreb (Al-
geria, Marocco, Tunisia)

20.830 studenti (16,7 %) originari dell’Asia ¢ del Me-
dio Oriente

6.395 studenti (5,1 %) originari dell’America Latina.

Per disciplina, Lettere concentrano 33,9% degli
stranieri; 21,3% sono iscritti a Scienze Economiche
e a Legge, 23% a Scienze, ¢ 17% a Medicina, Far-
macia e Odontoiatria. Queste cifre traducono uno
squilibrio in favore delle scienze sociali e umane, i cui
diplomi trovano pochi sbocchi al ritorno nei paesi di
origine, al di fuori della funzione pubblica, giudicata
ovunque pletorica dal FMI e dalla Banca Mondiale.

La suddivisione per cicli mostra che 1l 37 % degli
studenti stranieri frequenta il ITI ciclo contro il 12,5%
degli studenti francesi. Il numero degli stranieri in 111
ciclo aumenta regolarmente ogni anno; era del 25%
dieci anni fa.

Questo aumento corrisponde agli orientamenti de-
siderati dal Governo francese: la formazione in I e II
ciclo dovrebbe essere portata a termine soprattutto in
seno alle strutture universitarie dei paesi in via di svi-
luppo, quando esse esistano, sulle quali ¢ stato inve-
stito uno sforzo finanziario importante da parte della
Francia a partire dagli anni '60, soprattutto per mez-
zo di una forte assistenza tecnica di sostituzione e at-
traverso 'invio regolare e massiccio di missioni di in-
segnanti ricercatorti.

Per disciplina, gli stranieri arrivano in III ciclo
principalmente per specializzarsi in Medicina (il 72 %
degli stranieri vengono a fare 1 loro studi di medicina
in Francia), in Odontoiatria (58 %) e in Scienze (46 %).

Questo profilo corrisponde ugualmente alla voca-
zione di formazione alla ricerca e di formazione di for-
matori che la Francia spera dare all’accoglienza degli
studenti del Terzo Mondo. Al contrario, gh studenti
sono troppo numerosi in Lettere e scienze umane nel
I'e IT ciclo in relazione ai bisogni dei paesi di origine.

Gli studenti dei paesi in via di sviluppo sono so-
prattutto borsisti o del Governo francese (15.000 borse
I’anno) o del Governo del loro paese di origine. Tut-
tavia, gli aiuti del paese di origine sono spesso insuf-
ficienti e versati irregolarmente, il che porta il Governo
francese a sostenere parzialmente, di fatto, questi stu-
denti, qualora incontrino gravi difficolta finanziarie.

Sapendo che il costo di formazione annuale me-
dio di uno studente all’universita, calcolato a partire
dalle spese di personale e dalle spese di funzionamen-
to (escludendo spese di investimento) & di 15.950 FF,
la formazione degli studenti dei paesi in via di svi-
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luppo costa ogni anno circa 1,5 miliardi di franchi al
bilancio dello Stato.

LA COOPERAZIONE TECNICA (CULTURALE
E SCIENTIFICA)

La cooperazione tecnica francese & offerta esclu-
sivamente sotto forma di doni (14,4 miliardi di fran-
chi nel 1988). Essa rappresenta tradizionalmente una
parte importante della cooperazione bilaterale, il cul
peso ¢ sceso nel corso degli ultimi anni (59,66% del-
’aiuto bilaterale nel 1979 contro 43,2 % dell’aiuto bi-
laterale nel 1988) a beneficio degli aumenti degli aiu-
ti per 'investimento e di sostegno economico e finan-
ziario.

1. Le due componenti principalt della cooperazione lecnica
sono.

- la formazione delle risorse umane

— la specializzazione tecnica.

L’evoluzione attuale tende a sviluppare le forma-
zioni nei paesi e ad associare le competenze locali, so-
prattutto degli uffici studi all’esperienza portata da-
gli specialisti francesi, cosa che si traduce con una di-
minuzione dei costi, e spiega una parte dell’evoluzio-
ne del bilancio constatata.

In seno alla cooperazione tecnica, il posto dell’as-
sistenza tecnica e preponderante: i salari del perso-
nale, che rappresenta un effettivo di 7.882 persone nel
1989, assorbono pit dei 2/3 dei fondi, essendo il re-
sto consacrato alle borse accordate agli studenti, alle
missioni, al sostegno di azioni di cooperazione scien-
tifica, etc.

Questa politica ha avuto una flessione sensibile
questi ultimi anni, e proseguird, attraverso una coo-
perazione di progetto il cul obiettivo & di riequilibra-
re gli effettivi di tecnici (2.426 nel 1989) a scapito de-
gl effettivi di insegnanti (5.456 nel 1989).

La realizzazione dei progetti di cooperazione tec-
nica ¢ condizionata da:

a) L’offerta di sovvenzioni, doni, o di disponibi-
lita di mezzi materiali:

~ del Ministero degli Affari Esteri e pit partico-
larmente della Direzione della Cooperazione, Scien-
tifica, Tecnica ed Educativa (DCSTE) per la zona dei
paesi in via di sviluppo fuori campo (Asia, Oceania,
Maghreb, America Latina);

~ del Ministero della Cooperazione ¢ dello Svi-
luppo per la zona detta del «campo», dove & concen-
trata la cooperazione francese (Africa al sud del Sa-
hara, Caraibi, Oceano Indiano). I fondi destinati al-




la realizzazione dei progetti nei paesi legati alla Francia
da accordi di cooperazione (33 stati) sono iscritti, du-
rante 1l voto annuale della legge finanziaria, al Fon-
do di Aiuto e di Cooperazione, la cui gestione ¢ affi-
data alla Cassa Centrale di Cooperazione Economi-
ca (CCCE).

I progetti FAC sono sottoposti per la decisione fi-
nale al Comitato Direttivo del FAC, che si compone
di rappresentanti dei diversi ministeri tecnici ¢ finan-
ziari coinvolti nella cooperazione tecnica, di personalita
estcrne ¢ di rappresentanti delle assemblee parla-
mentari.

b) L’invio di personale in cooperazione, ciog:

- la messa a disposizione, dalle diverse ammini-
strazionl, di personale amministrativo, tecnico e scien-
tifico presso il Ministero degh Affari Esteri per i pae-
si «fuori campo», e presso il Ministero della Coope-
razione ¢ dello Sviluppo per i paesi del «campo»;

- la chiamata di agenti a contratto da parte di
questi due ministerl, nelle specialita non rappresen-
tatc dal diversi settori della funzione pubblica, sotto
forma‘di contratto a carattere nazionale o di contrat-
to locale.

Il personale messo a disposizione e gli agenti a con-
tratto sono pagati sui bilanci dei due ministeri inte-
ressati alla cooperazione.

Nella maggior parte dei casi, il personale riceve
una formazione di corta durata (da 3 a 5 settimane)
prima della sua partenza all’estero; questa comporta
piuttosto la presentazione delle condizioni effettive del
lavoro del futuro cooperante che una formazione pro-
fessionale la quale s1 suppone acquisita al momento
dell’assunzione (per mezzo del concorso di ammissione
nella funzione pubblica o per mezzo del diploma se
st tratta di un agente a contratto).

Il cooperante beneficia, come ogni lavoratore, dei
vantaggi offerti dalla legge del 1971 sulla formazione
continua, che rimangono spesso teorici per un coo-
perante che si trova in un paese in via di sviluppo
sprovvisto delle strutture di formazione adeguate.

Il principio ¢ quello di una permancnza di 3 anm
in un paese, rinnovabile una volta, e successivamen-
te mobilita geografica.

¢) 1l decennio che sta terminando, per la coope-
razione tecnica e scientifica, € stato quello del progetto.
Ormai, per svilupparsi, 1 progettl devono iscriverst
in programmi scttoriali:

- per 1 paesi del «campo», 1 progetti insegna-
mento-formazione nel 1989 sono stati eleggibili al FAC
per 197 MF, per tre tipi di possibilita:

® Il FAC intcr-stati: programmi inter-stati

- riguarda il finanziamento, a livello regionale,

di organismi di formazione professionale molto com-
petenti;

- politicamente questi organismi permettono di
dotare le diverse organizzazioni regionali di strumenti
specifici di formazione degli uomini, che implicano,
soprattutto al livello del funzionamento, una parteci-
pazione finanziaria degli stati membri;

— tecnicamente, essi sono indispensabili al suc-
cesso delle azioni settoriali di sviluppo (infrastruttu-
re, sanita, sviluppo rurale): ¢ la ragione per la quale
parecchi di questi beneficiano di contributi finanzia-
ri complementari della Cassa Centrale di Coopera-
zione Economica;

— diversi organismi infine hanno come obietti-
vo quello di formare uomini di nazionalita diverse
alla gestione comune e adattata di una determinata
tecnologia. E la ragione per cui si trova, a parecchie
riprese, 1l Fondo Europeo di Sviluppo (FED) come
sovvenzionatore associato a questo tipo di realizza-
zione.

® Il FAC di interesse generale: programmi di in-
teressc generale

Sono gli strumenti di definizione, di condotta ¢
di valutazione della politica di educazione e di forma-
zione nell’Africa francofona.

Esempi:

- UREF, reti universitarie di espressione france-
se, propone un’alternativa flessibile e innovatrice al-
la crisi dell’universita africana;

- CAMPUS, che finanzia progetti di eccellenza
in materia di cooperazione universitaria e scientifica,
persegue un’operazione di salvataggio della ricerca
universitaria in questi paesi;

— P’accento messo recentemente sulla valutazione
dei sistemi educativi contribuisce a non far affievoli-
re lo sforzo sulla qualita dell’insegnamento malgrado
I'importanza dei dati quantitativi;

~ la difesa dei progetti di organismi dell’educa-
zione nazionale {rancese per promuovere una partner-
ship educativa nel quadro di scambi francofoni.

® I progetti FAC specifici: programmi settoriali

— propongono agli stati una soluzione a1 proble-
ml incontrati in materia educativa;

- essi riflettono ugualmente le priorita della no-
stra cooperazione e soprattutto:

un ritorno all’insegnamento primario (scuola
clementare), con operazioni di forniture di urgenza
vertentl principalmente sul manuali scolastict,

¥ una particolare insistenza sulla formazione con-
tinua degli insegnanti, nel primario ¢ nel secondario
(scuola elementare, media e liceo),

* una nuova vitalita dell’insegnamento scientifi-
co, nel secondario generale, che riqualifichi la matu-




rita, ¢ quindi mantenga il principio di scambio delle
formazioni superiori fra I’Africa e il Nord francofono,

* una ristrutturazione di pari passo delle ammi-
nistrazioni dell’istruzione pubblica;

- nel settore dell’insegnamento tecnico e profes-
sionale, si pone I’accento sul riavvicinamento della for-
mazione tecnologica del mondo dell’impresa e la crea-
zione di centri di formazione professionale rispondenti
direttamente a un bisogno settoriale dell’economia;

— nel settore universitario, mentre alcuni aiuti
internazionali prevedono il fallimento, la Francia con-
sidera che le universita restano un elemento fonda-
mentale dell’identita culturale nazionale anche se la
meta dell’élite nazionale si forma all’estero. Il nostro
intervento non ¢ certo facilitato.

Attualmente, cerchiamo, attraverso i nostri pro-
getti, di collegare i corsi universitari alle attivita eco-
nomiche del pacse. Per esempio, nel settore della ge-
stione, si cerca di creare dei dipartimenti universita-
ri, dei datori di servizi per le Piccole e Medie Impre-
se (PME). Nel settore agrario, in Niger, Benin e Ca-
merun, cerchiamo di far si che le formazioni univer-
sitarie si effettuino attraverso un contributo ai pro-
getti di sviluppo rurali. Parecchi progetti sono consa-
crati a una migliore gestione del mantenimento delle
attrezzature (CONGO), al miglioramento dei mezzi
di documentazione. Ma, per realizzare delle econo-
mie in scala, si tende a una regionalizzazione delle co-
noscenze universitarie (Medicina, Agraria). Tali azioni
sarebbero destinatc al fallimento, se non disponessi-
mo sul posto, nelle universita stesse, di circa 500 in-
segnanti universitari francesi. Sono loro che possono
dare ai progetti la loro possibilita di riuscita.

IL LEGAME TRA COOPERAZIONE
ECONOMICA E COOPERAZIONE
UNIVERSITARIA

Lo sviluppo delle imprese assume un’importanza
fondamentale per i paesi in via di sviluppo.

Per I’ Africa, le difficolta riscontrate dal settore pro-
duttivo sono numerose: assenza di finanziamenti ap-
propriati alla misura dell’impresa ed alla sua attivita
mentre 1 sistemi finanziari nazionali si sono man mano sre-
golatr, insufficienza d’investimenti, sbocchi limitati e
pitt generalmente norme e politica poco favorevoli.

Le risposte del mondo universitario alle attese delle
impresc variano molto da paese a paese, ma perman-
gono insufficienti. In particolare, la formazione & trop-
po raramente associata ai dispostitivi finanziari dei pre-
stitl ¢ alutl alle imprese.

Tuttavia si possono scgnalare alcune situazioni che

portano ad una complementarieta tra impresa e uni-
versita:

- la domanda di creazione di una politica di forma-
zione specializzala cspressa dal paese in via di svilup-
po: in generale, questa domanda corrisponde ad un
bisogno di mano d’opera qualificata delle imprese del
pacse che possono anche loro contribuire finanziaria-
mente alla creazione della formazione professionale
ambita: ¢ stato il caso per il centro franco-singaporese
di elettrotecnologia ed & sempre pil il caso nel pacsi
dell’Asia del sud-est che sollecitano il nostro appog-
gio logistico per I’approntamento di cursus universi-
tari professionalizzati che beneficiano di finanziamenti
sia privati che pubblici (programma franco-malese per
esemplo);

~ nel caso dei paesi dell’America Latina, la Fran-
cia cerca di valorizzare 1 risultati delle ricerche con-
dotte in collaborazione nel quadro di accordi interu-
niversitari, tramite la firma di brevetts industriali congiunt
— ma questo passo ha portato ancora pochi frutti;

— In Africa, la definizione di orientamenti setto-
riali per lo sviluppo dovrebbe far si che la nostra coo-
perazione universitaria si concentri su progetti corri-
spondenti alle priorita nazionali del paese considera-
to — la formazione elargita e le ricerche realizzate sa-
ranno sempre pil finalizzate. Inoltre, 1 settori profes-
sionalizzati dovrebbero organizzarsi attraverso forma-
zioni che alternino periodi di stage e periodi di forma-
zione tcorica;

— infine, ci si aspetta una certa apertura dalla
cooperazione decentralizzala che consenta una partnership
a piu livelli — Stati-Regioni-Imprese-Universita.

In effetti, le universita possono ormail stringere ac-
cordi regionali di partnership che vertono sulla com-
plementarita tra le formazioni elargite dall’universi-
ta, i bisogni di posti specializzati del tessuto industriale
e gli orientamenti in materia di cooperazione definiti
dalle autorita regionali.

L’implicazione di finanziamenti incrociati dovreb-
be favorire I’unione tra la ricerca universitaria e le sue
applicazioni economiche.

I finanziamenti pubblici possono incentivare la rea-
lizzazione di questi contratti privilegiando gli aiuti ai
contratti vertenti su complementarieta favorcvoli ad
alcuni bisogni identificati del paesi in via di sviluppo.

CONCLUSIONE

Attualmente, ’unico vero coordinamento di di-
mensione interministeriale in materia di cooperazio-
ne tecnica e scientifica si svolge durante la commis-
sione mista bilaterale, in genere annuale, che riuni-




sce la Francia e ognuno dei paesi partner in via di svi-
luppo.

La commissione mista ¢ preparata a livello am-
ministrativo e politico dall’insieme dei dipartimenti
ministeriali francesi che presentano un bilancio delle
loro attivitd e propongono nuovi orientamenti € nuo-
viimpegni per rispondere alle domande espresse dal
paese pariner: la sintesi di queste domancde viene rea-
lizzata a livello locale presso missioni e ambasciate.

Tuttavia se questo momento istituzionale e poli-
tico di sintesi permette di identificare rapidamente i
problemi maggiori della cooperazione in questione,
non permette di risolverli altrimenti che con gh im-
pegni limitati che generalmente risultano dalle nego-
ziazioni.

Tutto il lavoro di coordinamento effettivo delle isti-
tuzioni, delle strutture, dei mezzi umani materiali e
[inanziari va realizzato a commissione mista compiuta.

Cosciente sia della ricchezza istituzionale e finan-
zlaria proveniente dal nostri legami storici con nume-
rosi paesi in via di sviluppo, sia della dispersione de-
gh strumenti, degti organismi e delle priorita, sia del-
I'interferenza di numerose azioni non concertate, la
cooperazione francese comincia oggi a riflettere, e a
rivedere I'insieme del suo dispositivo troppo complesso
di aiuto allo sviluppo.

(Questo processo € in corso, la cosa ¢ difficile e la
situazione in degrado di numerosi paesi africani non
contribuisce all’emergenza di soluzioni chiare. Qua-
sl tutto rnmanc ancora da fare.

Una sala chirurgica della Facolia di Medicina veterinavia dell’Universita di Parma
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Come sensibilizzare gl students

La Francia offre un esempio di sensibilizzazio-
ne e preparazione degli studenti alle problemati-
che specifiche dei paesi in via di sviluppo.

1. Gia dal liceo — 1 tre ultimi anni prima del
baccalauréat (equivalente maturita) — i programmi
scolastici integrano negli insegnamenti di storia e
geografia ed educazione civica degh argomenti re-
lativi al paesi in via di sviluppo:

Classe di seconde (due anni prima del bacca-
lauréat)

"~ ® Geografia

- demografia e urbanizzazione nei PVS
1 problemi ambiental
- le risorse non rinnovabili
® [struzione civica
la conquista e 1'uso delle liberta
I’evoluzione verso il sistema rappresentati-
vo e la democrazia

® Storia
gli imperi coloniali alla fine dell’800
presentazione a scelta di una civilizzazione.

Classe di premiere (un anno prima del bacca-
lauréat)

® Storia

— la prima guerra ¢ il periodo tra le due guer-
re in Estremo Oriente (Cina) e le relazioni inter-
nazionali in questo periodo

¢ Istruzione civica

— 1 diritti dell’uomo, 1 totalitarismi, il razzi-
smo

® Geografla

— la Francia nel mondo, 1 suoi scambi con ’e-
stero.

Classe di terminale (I’anno del baccalauréat)

® Storia

— I’emancipazione dei popoli dipendenti

- I’emergenza di un terzo mondo

— 1 conflitti localizzati

- la Cina dal ’45 ad oggi

® Geografia

- la Cina

- le ineguaglianze di sviluppo a partire da
esempl presi in Africa, India e Brasile.
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La sensibilizzazione degli allievi ai problemi dei
paesi in via di sviluppo si fa anche nell’ambito de-
gli scambi educativi (scambi tra istituti scolastici
francesi ¢ PVS) e della giornata Terzo Mondo du-
rante la quale si svolgono delle manifestazioni e una
tavola rotonda che riunisce le amministrazioni, 1
rappresentanti di associazioni e personalita ester-
ne sui problemi dell’educazione allo sviluppo.

2. Nell’insegnamento universitario

a) Alcune «maftrises» (laurca) sono articolate
attorno alle questioni di sviluppo

- in scienze economiche ¢ gestione

Sci universita propongono delle lauree in rela-
zione con 1 problemi dei PVS (Paris I, Paris VIII,
Lille I, Paris X, Amiens, Le Havre).

— in lettere e scienze umane

Cinque universita propongono delle «licences»
(diploma intermedio, tre anni di studi dopo 1l bac-
calauréat) e delle lauree che riguardano ’assetto
territoriale e I’assistcnza al PVS (Paris VII, Stra-
sbourg I, II, IIT ¢ Toulouse II).

- sclenze esatte € naturali

1 «licences» (gestione dell’acqua) ad Avignone

2 lauree sulle questioni ambientali a Paris VII
e Rouen.

b) 2 magisteri, Aix-Marseille I, Antilles-Guya-
ne, sui problemi sociali de1 paesi in via di sviluppo.

c) A livello del dottorato

28 DESS ¢ 6 DEA che riguardano questioni at-
tinenti all’economia, alla sociologia, alla demogratia
e alla storia det PVS.

- Infine, dei laboratori collegati con delle uni-
versita e degli istituti specializzati formano alla ri-
cerca sul paesi in via di sviluppo:

e JEDES Institut d’études sur le développe-
ment économique et social

¢ CECOD Centre d’études comparatives sur
le développement

* CHEAM Centre des hautes études sur I’A-
frique et I’Asie Modernes

e IAL Institut d’Amérique Latine

e MSH Maison des Sciences de I’Homme

e PEHESS L’Ecole des hautes études en scien-
ces sociales.
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Un laboratorio del plesso geologico

in materia di aiuti ai Paesi in via di sviluppo

furono unificate sotto un unico organismo, ora
chiamato Overscas Development Administration
(ODA), gli ottimisti pensarono che, grazie a quegh
aiuti, il divario tra 1 PVS ed 1 Paesi industrializzati
sarebbe venuto meno nell’arco di una gencrazione.
Ora, a venticinque anni di distanza, suddividiamo tri-
stemente 1 PVS in due categorie: quelli per cui gli eco-
nomisti nutrono ancora qualche speranza, alimenta-
ta dalla presenza di ricche risorse naturali o di un qual-
che potenziale industriale e quelli che, per quanto si
pud prevedere allo stato attuale delle cose, resteran-
no legati agli aiuti esteri.

N cl 1964, quando in Gran Bretagna le competenze

Dal colonialismo alla cooperazione, dall’aiuto ge-
nerico a quello mirato. Ancora una volta, storia e
politica voltano pagina ed emergono nuove paro-
le d’ordine, come «progettizzazione» o nuovi inter-
locutori, come I’Est europeo.

di Penny Aspden

Scienze Officer del British Council a Roma

Molte altre cosc sono cambiate in questi venticin-
que anni: negli Anni Sessanta il processo di decolo-
nizzazione era al suo culmine e gli aiuti inglesi mira-
vano soprattutto a favorire lo sviluppo delle infrastrut-
ture tecniche ed amministrative delle ex colonie. Le
universita partecipi a questo processo strinsero lega-
mi ancor oggi esistenti con le istituzioni nate in que-
gli anni in Africa, in Asia e nella zona Caraibica. Per
contro, nel 1987 ’ODA assisteva 120 Paesi, di cui solo
meno della meta erano o erano stati possedimenti bri-
tannici. Di pari passo con questo aumento nel numero
dei Paesi beneficiari di aiuti si sono andati sviluppan-
do, conformemente ad una tendenza comune in tut-
to I’Occidente, gli aiuti inglesi a favore di organismi
multilaterali. Essi formano attualmente circa il 40%
del budget relativo agli aiuti.

Nell’ultimo quarto di secolo si & anche modifica-
to lo «stile» degli aiuti, che prendono ora maggiormen-
te in considerazione rispetto al passato la politica eco-
nomica del Paese. Gli aiuti sono quindi diventati piti
«mirati», dato che risulta sempre pit evidente che non
¢ possibile affrontare contemporaneamente tutti i pro-
blemi che affliggono un Paese. C’¢ una accresciuta
consapevolezza del fatto che uno dei principali osta-
coli sulla via di uno sviluppo concreto ¢ la mancanza
di personale preparato. Si pone dunque una sempre
maggiore attenzione alla formazione delle risorse uma-
ne, preferendo lavorare sulle risorse del Paese bene-
ficiario piuttosto che colmare le lacune ricorrendo ad
esperti del Paese donatore.

LA COOPERAZIONE TECNICA BILATERALE

Veniamo ora a quella parte del programma di aiuti
della Gran Bretagna che attiene piu direttamente al-
le universita.
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La formulazione ¢ la gestione della cooperazione
tecnica bilaterale sono affidate al’ODA, che attual-
mente fa parte del Foreign and Commonwealth Offi-
ce, ma che di tanto in tanto nel corso della sua esi-
stenza & stato un ministero indipendente. L’attivita
dell’ODA, come quella di tutti gli altri enti donatort,
¢ influcnzata da considerazioni di carattere politico
¢ commerciale, ma le persone che vi lavorano com-
piono in genere uno sforzo sincero per comprendere
le esigenze dei Paesi beneficiari e per rispondervi al
meglio. L ODA, fiduciosa di quanto puo consegui-
re, indirizza la maggior parte dei suol aiuti ai Paesi
pilt poveri del mondo.

In pratica cio significa che una percentuale sem-
pre maggiore dei suoi aiuti bilaterali (al momento piu
della meta) & rivolta all’Africa sub-sahariana. Nel ten-
tativo di raggiungere i pili poveri dei poveri, parte dci
quali ¢ al di fuori della portata dell’assistenza ufficia-
le, 'ODA ha iniziato a lavorare insieme ad organi-
smi non-governativi ¢ ad associazioni private per la
realizzazione di programmi congiunti ed oggi questi
programmi sono da considerarsi tra le componenti in
crescita pit rapida dei programmi di aiuto. Il quadro
generale di aiuti bilaterali ad un Paese viene concor-
dato tra 'ODA ed il governo del Paese beneficiario;
i settori prioritari sono generalmente I’istruzione, le
risorse naturali e lo sviluppo delle infrastrutture di ba-
se, quali le reti stradali, le telecomunicazioni e I’ap-
provvigionamento idrico ed energetico.

DAL PROGRAMMA AL PROGETTO

All’interno di questo quadro di insieme si defini-
scono in molteplici modi 1 progetti. Una caratteristi-
ca ben precisa della gestione degli aiuti dell’ODA ne-
gli ultimi dieci anni & stato il passaggio dagli aiuti ai
programmi agli aiuti ai progetti, cioe dal destinare una
somma di denaro ad una attivita particolare, come
ad esempio ’istruzione, al focalizzarsi su un proget-
to chiaramente definito e limitato nel tempo che con-
tiene diversi tipi di attivita. La «progettizzazione» ha
a sua volta consentito la valutazione degli obiettivi di
un progetto in termini monetari quantificabili e lo svol-
gimento del progetto stesso. La griglia attualmente
usata nella definizione di un progetto include anche
dei criteri di valutazione sotto forma di risultati quan-
tificabili. Qual & I’interazione tra i progetti d’aiuto ora
descritti ¢ la rete di istituzionm di insegnamento e di
ricerca della Gran Bretagna che forniscono buona par-
te delle risorse umane necessarie a realizzarli? Dal pun-
to di vista di una qualsiasi facolta inglese, ’ODA (o
la Banca Mondiale o qualsiasi organizzazione legata
alle Nazioni Unitc o sostenuta da privati) & semplice-

mente uno sponsor come tanti altri. I servizi di consu-
lenza e di formazione sono realizzati nell’ambito di
regolari contratti e molte istituzioni accademiche han-
no costituito delle socicta a cui bisogna rivolgersi per
avvalersi dell’opera del loro personale. La Gran Bre-
tagna ¢ estremamente fortunata a disporre di un’am-
pia gamma di istituzioni, molte delle quali fondate du-
rante il suo passato coloniale, che sono in grado di
cffettuare ricerche e docenza mirate specificamente alle
problematiche del Terzo Mondo.

CENTRI DI RICERCA E DIDATTICA PER LO
SVILUPPO

Qualche breve esempio potra dimostrare la vasta
gamma delle risorse inglest per lo sviluppo:

— 1n circa 15 universita britanniche sono presenti
dipartimenti di problematiche dello sviluppo. La Scuo-
la di Problematiche dello Sviluppo dell’University of
East Anglia, con sede a Norwich, per esempio, tiene
dei corsi di laurea e di dottorato in Economia dello
sviluppo, Sviluppo rurale, Pianificazione regionale e
Sviluppo industriale. I 27 docenti del Dipartimento
hanno costituito una societa chiamata Overseas De-
velopment Group Limited, che fornisce servizi di con-
sulenza a molti organismi attivi nel campo dello svi-
luppo e che si occupa della formazione di professio-
nisti impegnati nel controllo e nella valutazione — ef-
fettuati anche tramite microcomputer — dei program-
mi di aiuto;

- sono noti in tutto il mondo 1 giardini botanici
di Kew (Londra) e di Edimburgo. La loro vasta rac-
colta di piante, costituitasi negli ultimi 300 anni, & una
risorsa esscnziale al fini dell’identificazione e dello stu-
dio delle piante esotiche;

— I’Agricultural and Food Rescarch Council
(uno dei cinque Consigli Nazionali di Ricerca della
Gran Bretagna) ha di recente sottolineato il lavoro svol-
to dai suoi istituti di ricerca nel campo dcllo svilup-
po. Esso include gli studi sugli crbicidi per le piante
tropicali (finanziato dall’ODA in collaborazione con
1 centri di ricerca dell’Indonesia, della Nigeria e di
altri Stati), le ricerche sui metodi di previsione del ti-
po di afidi e delle loro migrazioni e la progettazione
di una mietitrice per frumento ed orzo montabile su
trattore da destinarsi ai Paesi del Nord Africa e al Pa-
kistan (finanziata prevalentemente dall’ODA). Que-
sti studi vanno ad integrare il compito specifico del-
I’ Agricultural and Food Research Council, che & quello
di condurre ricerche inerenti ’agricoltura inglese;

— la Scuola di Architettura ed Urbanistica del-
I’University College di Londra offre dei normali cor-
si di laurea e di dottorato in queste due materie, ma




nel suo Centro di Pianificazione dello Sviluppo si ten-
gono anche master e corst brevi trimestrali in Urbani-
stica dello sviluppo, Progettazione e valutazione ur-
banistica, Traffico e trasporti urbani, Pianificazione
dello sviluppo industriale, etc.;

- 1l Dipartimento di Ingegneria Civile dell’Uni-
versita di Loughborough tiene, in aggiunta ai normali
corsi in Ingegneria e Costruzioni civili, anche dei corsi
in Gestione delle risorsc idriche e delle acque reflue
per 1 PVS, Approvvigionamento idrico e standard igie-
nici, Potenziamento e gestione delle risorse idriche ur-
bane, Analisi della qualita delle acque, etc. .

Questi corsi sono organizzati presso il Centro per
la Risorse Idriche, I’Ingegneria e lo Sviluppo, che svol-
ge specificamente attivita di docenza, ricerca e con-
sulenza per 1 PVS in materia di risorse idriche e che
gestisce anche corsi di specializzazione e ricerche che
includono studi sul campo in India, Nigeria, Sri Lanka
e Zimbabwe. Questi corsi sono frequentati sia da in-
gegneri ed urbanisti provenienti dai PV'S che dai pro-
fessionisti inglesi che opereranno in seguito nei PVS.

L'IMPEGNO DELLE ISTITUZIONI
ACCADEMICHE

Questi esempi servono a sottolineare due aspetti
dell’impegno delle istituzioni accademiche inglesi a fa-
vore del progetti di aiuto: innanzi tutto esiste in In-
ghilterra una immensa gamma di competenze diver-
sificate, buona parte delle quali viene rafforzata da
contatti regolari con 1 PVS e con le loro problemati-
che. In secondo luogo, esiste una percentuale relati-
vamente alta di istituzioni che partecipa in qualche
modo al progetti di aiuto. E difficile trovare un Di-
partimento universitario — eccezion fatta forse per
quelli di Lettere — che non abbia alcun contatto con
1 PVS.

Questo secondo punto si collega ovviamente con
la presenza in Gran Bretagna di numerosi studenti
provenienti dai PVS. Nel 1988 circa 12.000 giovani
(vale a dire il 20% dcgli studenti stranieri presenti nel
Paese) studiavano in Gran Bretagna grazie agli aiuti
forniti dall’ODA. Essi erano impegnati in diverse isti-
tuzioni ¢ a diversi livelli — dalla ricerca universitaria
alla formazione in azienda.

I programmi che li riguardano sono stati svilup-
pati individualmente per ciascun partecipante e con-
sistono di regola in un corso regolare presso una uni-
versita, volto a migliorare le competenze dei giovani
in una data materia, a cui fa seguito spesso un breve
corso di formazione di formatori dal contenuto didat-
tico-gestionale che consente loro di trasferire le pro-
prie conoscenze ai colleghi, una volta rientrati in pa-

tria. La fase finale del periodo formativo si svolge sul
campo (in fabbrica, in un’azienda agricola o in im-
presa) e pud essere effcttuata sia in Gran Bretagna che
in un altro Paese. Questa fasc mira a dare ai giovani
un’csperienza concreta di problem-solving. Esiste per-
tanto un ampio potenziale di coinvolgimento delle isti-
tuzioni inglesi: molti docenti e formatori sono lieti di
ospitare gli studenti stranieri, fornendo loro program-
mi inediti o insoliti con grande impegno ed immagi-
nazione. Le istituzioni accademiche, poi, sono solite
contribuire ai programmi di aiuto nei seguenti modi:

— fornire personale che si reca all’estero per pe-
riodi di varia durata;

— offrire programmi di studio e di formazione;

— eseguire ricerche su problemi di importanza
specifica per 1 PVS;

- fornire esperti in pianilicazione, economia del-
lo sviluppo, etc. capaci di guidare la gestione degli aiuti
e di formare amministratori competenti al riguardo.

L’AIUTO E UNA PARTE DEL FUTURO DI
TUTTI

Come sono mutate queste funzioni negli ultimi an-
ni? Quali sono le tendenze per il futuro? Si & gia men-
zlonato 1l passaggio dall’invio di esperti inglesi ne1 PVS
alla formazione #n loco, cosi come & gia stato citato I’au-
mento del numero dei Paesi assistiti (attualmente 120).
Gli aiuti a1 Paesi dell’Est europeo, per diffondere la
conoscenza delle tecniche gestionali ed amministrati-
ve dell’Occidente sono gli ultimi nati in ordine di tem-
po ¢ hanno causato una certa preoccupazione nei be-
neficiari tradizionali che scoprono che I’interesse verso
di loro va scemando. Man mano che nuovi problemi
si impongono all’attenzione mondiale — il problema
ambicntale, la questione femminile, la crescita delle
societa urbane, la formazione delle megalopoli — es-
si pure vengono assorbiti nei programmi di aiuto, che
non potrebbero non prenderli in considerazione. Dal
1981, ad esempio, 'ODA ha dovuto includere i costi
ed i benefici ambientali nella valutazione economica
dei suoi progetti, cosi come si prende attualmente nota
della percentuale di donne che {requenta 1 corsi di for-
mazione.

Forse anche 1 meccanismi di aiuto stanno cambian-
do. C’¢ stata una crescita molto veloce (anche se i va-
lori iniziali erano molto bassi) del programmi soste-
nuti da associazioni di volontariato e di progetti con-
giunti con le ONG. Gli aiuti, adesso, puntano spesso
ad aumentare gli investimenti privati nei PVS o a pro-
muovere la «riforma economica» (cio¢ il maggiore uso
delle forze di mercato e della concorrenza nella poli-
tica economica). All’altra estremita dello spettro cre-




scono rapidamente anche gli aiuti alle catastrofi e gl
aluti alimentari (cda 1,8 milioni di sterline, pari a 3,7
miliardi di lire nel 1979 a 41 milioni di sterline, pari
a 84 miliardi di lire nel 1989).

Alla base di questi cambiamenti nei soggetti coin-
volti e nello stile degli aiuti, ¢’¢ un mutamento radi-
cale di sensibilita che forse costituisce il fattore piu po-
sitivo di tutti, ossia la consapevolezza crescente che
tutti i Paesi del mondo sono interdipendenti ¢ che gli

-
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Il Centro grafico editoriale dell’Universita di Parma

aluti non sono qualcosa che 1 Paesi ricchi danno ai
Paesi poveri, quanto piuttosto una parte del nostro
futuro comune.
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Stucs sullo sviuppo nelle unwersita. britanniche

Questo elenco rappresenta Iofferta pressoché completa di corsi post-laurea su temi di sviluppo nelle universita britanniche.
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Council (Roma, Napoli, Milano ¢ — dal 1991 — Bologna).
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Development administration
Development finance

Development and Planning

Macro-economic policy and planning in Developing

Countries
National development and Project planning

Development studies
Economics and Politics of Development
Economics of Developing Countries

Manufactoring for agricultural and industrial
devclopment

Development planning and the environment
Agricultural rescarch and development
Agricultural economics '

Agricultural development economics
Development economics

Development studies

Industrial Development

Resource assessment for development planning
Rural development

Seed technology

Development economics
Economics
Sociology of development

Development policy

Economic development
Developing area studies
Sociology of developing societies

Development economics
Economics and management science
Economic development planning

Development economics
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Aberdeen Rural and regional resources planning MSc
Bath Development studies MSc/MPhil/PhD

MSocSc/MPhil/P-
hD

Diploma
Diploma/MSocSc
Diploma/MSocSc

MPhil/PhD

MSc
MSc

Diploma
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MPhil

MSc

MSc
MSc
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Diploma
Diploma
Diploma/MA
MA

MSc

MA

Diploma/MSc

Diploma
MPhil/PhD
Diploma/MA

Diploma
MPhil
MA

MA
Diploma
MA/PhD
MSc
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Leeds Development studies MA

Health planning and administration Diploma

Political sociology of development MA

Public health MPh
Leeds (Poly) Administration studies Diploma
Leicester Economic development MA
London (Inst. Ed) Comparative education and Education in developing

countries MEd

Education in developing countries MA

Sociology of education and education in developing

countries MEd
London (KCL) Food resources related to community development Diploma
London (LSE) Social planning in developing countries MSc
London (LSH TH) Community health in developing countries MSc
London (SOAS) Social anthropology for development MA
London (UCL) Building design for developing countries MSc

Development studies MPhil/PhD

Urban development planning MSc

Urban planning practice for developing countries Diploma
London (Wge) Agricultural development Diploma

Agricultural economics MPhil/PhD
Loughborough Water and environmental management

for developing countries MSc

Water and waste engineering for developing countries MSc
Manchester Devclopment administration Diploma

Development administration and management MA

Development economics Diploma/MA

Development studies Diploma/MA

Human resources development MSc

Rural development MA

Managment and implementation of development projects | MSc

Manchester (UMIST)

Newcastle

Nottingham
Oxford
Reading

St. Andrews
Salford

Management and implementation of development
projects

Architecture

Social and economic aspects of information and
communication technologies

Environmental planning for development countries
Planning studies

Development economics
Economic development

Agricultural extension
Rural extension and women

Economics

Economic development
Transport and development

MSc/Dip tech
Diploma/MPhil

MPhil/PhD

Diploma/MA
MPhil/PhD

MSc
Diploma

Diploma/MSc
Diploma

MPhil/PhD

Diploma/MSc
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South Bank Poly - Hospital and health service administration Diploma

Strathclyde Economics MPhil/PhD
Marketing for industrialising countries Diploma/MCom

Surrey Economics MSc
Economics of Energy and development Diploma

Sussex Agrarian Studics MA/MPhil/PhD
Development Studies MPhil/PhD
Rural development MA
Technology and development MPhil

Wales (Abertstwyth) Comparative development studies Diploma
Economics and economic history MPhil/PhD

Wales (Cardiff) Urban planning in developing countries MSc

Wales (Swansea) Development policy and planning Diploma
Development studies MPhil/PhD
Food policy and commodity trade MSc (Econ)
Genetics and its application Diploma/MSc
Regional development planning MSc (Econ)

‘ Social policy and administration Diploma

Warwick Law in development LLM
Public administration and policy analysis Diploma

York Administrative science and development problems MSc

(a cura di Penny Aspden ¢ Grovanni Finocchiellr)
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Un momento della cerimonia di inaugurazione dell’a.a. 1989/90 e di conflerimento della laurea ad honorem in Giurisprudenza al Cardinale Agostino

Casaroli (Universita di Parma)
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GERMANIA.
PRIORI 1x
" BTRUZIONE

La sede didattica della Facolta di Ingegneria, nell’Area delle Scienze di via Langhirano

dell’istruzione nei Paesi in via di sviluppo un set-

tore assolutamente prioritario, tanto da destinar-
gli circa un quinto dei fondi stanziati a favore dei PVS.
Le universita tedesche hanno concluso circa 1.400 ac-
cordi con universita di altri Stati, 350 del quali con
1 paesl economicammente pilt svantaggiatl, per una per-
centuale pari al 24%.

L a Repubblica Federale Tedesca* considera quello

* Questo articolo si riferisce alla situazione esistente nella ex-
Repubblica Federale subito prima dell’ uniticazione tra le due Germa-
nie (avvenuta all’inizio di ottobre).

Circa un quarto del totale della cooperazione in-
teruniversitaria tedesca riguarda dunque i PVS (in
Germania sono considerati tali anche alcuni paesi del-
I’Europa meridionale, Israele, Taiwan e alcuni paesi
OPEC in Medio Oriente); I’area di massima concen-
trazione & rappresentata dall’Asia, che assorbe il 35%
della cooperazione; subito dopo ¢’¢ I’America Lati-
na, con il 27%, e le altre aree; infine, I’Africa sub-
sahariana, che riceve solo il 7% della cooperazione.

In quest’arca si registra una notevole «polveriz-
zazione» della cooperazione, mentre in altre aree esi-
stono paesi-leader, quali la Repubblica Popolare di Cina
(che da sola assorbe 1 2/3 della cooperazione in Asia),
la Jugoslavia, Israele e il Brasile.




ACCORDI DI COOPERAZIONE TRA ISTITUTI DI ISTRUZIONE SUPERIORE TEDESCHI ED ESTERI

di cui:
Totale % Universita Fachhochschulen

e altri

Europa 718 52.9 536 182
Africa sub-Sahara 25 1.8 24 1
Mediterraneo e Medio Oriente 49 3.5 45 4
America settentrionale 309 22.9 280 29
America centrale e meridionale 95 7.0 93 2
Asia 158 11.7 137 21
Oceania 3 0.2 3 —
Totale 1357 100.0 1118 239

Fonte: Westdeutsche Rektorenkonferenz, 1987

Secondo la Conferenza tedesca dei Rettori, gli ac-
cordi di cooperazione con universita di PVS potreb-
bero essere ben piu consistenti se non esistessero osta-
coli amministrativi di notevole complessita. La gene-
rosa offerta tedesca di aiuti non trova quindi una pron-
ta rispondenza dei PVS.

Se le universita sono scoraggiate dalla burocrazia,
gli studenti si trovano di fronte sia I’ostacolo della lin-
gua — a loro spesso sconosciuta — che il problema
del riconoscimento in Germania del proprio titolo di
studi secondari e della laurea tedesca nel paese d’ori-
gine. Un ulteriore deterrente & costituito dalla dura-
ta degli studi in Germania, che in media supera 1 7
anni.

Nonostante gli atenei tedeschi tengano le porte spa-
lancate alle matricole straniere, la percentuale di stu-
denti extracuropei non & mutata di molto negli ulti-
mi 15 anni, mantenendosi intorno al 5,5% della po-
polazione studentesca totale, vale a dire intorno alle
50.000 unita.

Per agevolare I’afflusso dai PVS, le universita fe-
derali hanno varato una serie di corsi di specializza-
zione — pil che di diploma — tenuti in lingua tede-
sca. La loro durata oscilla da due mesi a due anni ed
il loro orientamento & fortemente professionalizzan-
te. Attualmente tali corsi sono frequentati da un mi-
gliaio di studenti, interessati a migliorare la propria
qualificazione in settori vitali per lo sviluppo delle eco-
nomie depresse, quali la medicina, ’agraria, I’inge-
gneria e le scienze naturali applicate. Molti di questi
corsi sono statl progettati espressamente nell’ambito
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dell’aiuto allo sviluppo, mentre altri sono normali corsi
di specializzazione destinati ai laurecati tedeschi, che
possono comungque risultare utili anche per chi andra
ad operare in una realtd estremamente diversa.

Una iniziativa didattica particolarmente interes-
sante & rappresentata da una serie di conferenze di
JSollow-up che riuniscono gli ex-partecipanti al corso una
volta rientrati nei paesi di provenienza, per effettua-
re una verifica der concetti acquisiti.

Il programma di pitt vasta portata in corso di
realizzazione ¢ SPRING (Spatial Planning for Regions
in Growing Economies - Pianificazione territoriale per
le regioni in via di sviluppo), varato nel 1984 con
I’obiettivo di garantire agli studenti extracuropel
elevati standard formativi per creare esperti qualifi-
cati nello sviluppo regionale delle zone piu svantag-
giate del globo; tali specialisti devono essere in gra-
do di fornire risposte a breve termine per i problemi
pilt urgenti, che siano perd compatibili con lo svi-
luppo economico del territorio in un arco di tempo
pitt ampio.

SPRING ha durata biennale: nel primo anno le
lezioni si tengono in aula, presso I’Universita di Dort-
mund (i corsi sono comungque in lingua inglcse), men-
tre nel secondo anno gli studenti si spostano in Gha-
na, presso I'Universita di Scienza e Tecnologia di Ku-
masi, dove viene dato ampio spazio alla sperimenta-
zione sul campo. Il programma ha avuto un tale suc-
cesso che nel 1989 ¢ stato avviato un corso di analoga
formulazione avente come controparte I’Istituto Asia-
tico di Tecnologia di Bangkok.




ACCORDI PER REGIONI E PAESI IN VIA DI SVILUPPO !

di cui:
Totale % Universita Fachhochschulen e altri
EUROPA 58 16.6 48 10
Grecia 4 2 2
Jugoslavia 28 22 6
Portogallo 9 9 —
Turchia 17 15 2
AFRICA 25 7.1 24 1
Benin 1 1 —
Burundi ! — {
Camerun 1 1 —
Costa d’Avorio 1 1 —
Etopia 1 i —
Ghana 1 1 —
Kenia 2 2 —
Madagascar 1 1 —
Niger 1 1 —
Nigeria 1 1 —
Ruanda 2 2 —
Senegal 2 2 —
Somalia 1 1 —
Sudan 4 4 —
Togo 4 4 —
Zambia 1 1 —
MEDITERRANEO E MEDIO ORIENTE 49 14.1 45 4
Algeria ‘ 2 2 —
Arabia Saudita i 1 —
Egitto 14 13 1
Giordania 1 1 —
Irak 1 1 —
[sracle 27 24 3
Marocco 3 3 —
ANMERICA LATINA 95 27.1 93 2
Argentina 13 13 —
Bolivia 5 5 —
Brasile 33 32 1
Cile 12 12 —
Colombia 10 10 —
Costa Rica I 1 —
Dominicana Rep. 1 1 —
Ecuador 2 2 —
Giamaica 1 1 —
Messico 10 10 —
Paraguay 1 1 —
Peru i 1 —
Uruguay 1 1 —
Venezuela 3 2 1
UDUAL 1 1 —
ASIA 123 35.1 104 19
Afghanistan 2 2 —
Cina, R.P. 82 70 12
India 5 3 2
Indonesia 6 4 2
[ran 1 1 —
Korea 10 9 1
Sri Lanka 1 1 —
Taiwan 7 6 1
Thailandia 9 8 1
Totale 350 100.0 314 36

Fonte: Elaborazioni Universitas su dati Wesideutsche Rektorenkonferenz, 1987
' La WRK considera in via di sviluppo i paesi presenti dell’elenco del DAC/OCSE,; tali paesi sono: in Europa, Cipro, Grecia, Jugoslavia,

Malta, Portogallo, Turchia; in Africa, tutti i paesi tranne il Sudafrica; in America, tutti i paesi tranne Canada e USA; in Asia, tutti i paesi tranne
il Giappone; in Oceania, tutti i paesi tranne Australia e Nuova Zelanda.
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LA COOPERAZIONE UNIVERSITARIA / EUROPA: UNIVERSITA PER LO SVILUPPO

[A MEMORIA
" LAMBIENTE

Il Centro di Calcolo elettronico dell’Universita di Parma

COS’E L'ICCROM?

dio della Conscrvazione e del Restauro dei Be-

ni Culturali, fu creato in Italia secondo 1’accordo
firmato dallUNESCO e dal Governo italiano 1l 27
aprile 1957. Le funzioni del’ ICCROM stabilite dal-
lo Statuto, si articolano in quattro settori:

a) raccogliere, studiare e diffondere una documen-
tazione relativa al problemi scientifici e tecnici della
conservazione ed 1l restauro dei beni culturali;

b) coordinare e promuovere le ricerche in tale
campo, per esempio incontri internazionali, pubbli-
cazioni e scambi tra specialisty;

ICCROM, Centro Internazionale per lo Stu-
K p

L'ICCROM ha un ruolo importante nella ricognizio-
ne e nel recupero dell’opera d’arte, valutata nel suo
specifico contesto ambientale. Un’area concettual-
mente «prioritaria» che & ancora ingiustamente la ce-
nerentola nei programmi di cooperazione con i PVS.

di Jukka Jokilehto

Responsabile per il Programma della
Conservazione Architettonica dell ICCROM

¢) fornire consultazioni e raccomandazioni nel set-
tore della conservazione;

d) concorrere alla formazione di ricercatori e tec-
nici ¢ all’innalzamento del livello del restauro.

Le quattro funzioni del’ ICCROM si sono svilup-
pate durante i trenta anni della sua esistenza man ma-
no che i programmi si sono andati definendo in linea
con le richicste del Paesi Membri e secondo la dispo-
nibilita delle risorsc. Dagli otto iniziali, 'ICCROM
¢ cresciuto fino a contare oggi ottantadue Paesi Mem-
bri oltre a circa cento Membri Associati, tra gli isti-
tutl pia qualificati del mondo nel campo della con-
servazione.

DOCUMENTAZIONE
Il primo scopo statutario del’ ICCROM ¢ quello

della documentazione, consistente soprattutto nella bi-
blioteca creata nei primi anni dell’esistenza del Cen-
tro, sulla base di un finanziamento della Fondazione
Gulbenkian. Oggi ha una posizione unica al mondo
sia per il soggetto — trattandosi dei beni mobili ed
immobili — che per la vasta gamma internazionale
di pubblicazioni, articoli, rapporti di missioni e riu-
nioni di tutti i Paesi, in una grande varieta di lingue.

Tutto 1l materiale ¢ analizzato, schedato e regi-
strato sull’elaboratore elettronico, ed & disponibile sia
per gli specialisti sia per il grande pubblico.

La biblioteca & in comunicazione con una Banca
Dati Internazionale in Canada (Conservation Informa-
tion Network) per la quale & 1] maggior contribuente
e, a sua volta, & collegata con oltre duecento Istituti
di Ricerca di sessanta Paesi.

Oltre alla banca dati bibliografica altre sono state
avviate o sono attualmente allo studio, e consisteran-
no in:

a) banca dati sulla ricerca nel campo della con-
servazione come base per il coordinamento di queste
attivita;
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b) banca dati sul patrimonio fisico dei beni cul-
turali, redatta in collaborazione con 'UNESCO, fa-
cendo riferimento in particolare all’ambiente costruito,
alle problematiche ed alle risorse nell’ambito;

¢) banca dati sulla formazione dei tecnici qualifi-
cati e degli insegnanti che operano nel campo della
conservazione;

d) banca dati dei recapiti e delle attivita dei Mem-
bri Associati del’ JCCROM e della cooperazione tec-
nica internazionale.

L’ICCROM pubblica regolarmente in varie lin-
gue testi sulla conservazione, che intendono soprat-
tutto promuovere o sostenere la formazione ¢ la n-
cerca. Le pubblicazioni si producono sia indipenden-
temente che in collaborazione con altri organismi e
case editrici.

RICERCA E COOPERAZIONE TECNICA

La ricerca ¢ la seconda delle attivita statutarie del-
I’ICCROM e viene coordinata mediante missioni tec-
niche, scambi di specialisti di varie nazionalita ¢ di-
scipline, incontrl internazionali e pubblicazioni. In
questo modo si & sviluppata una rete di comunicazio-
ni con esperti ed istituti specializzati di vari Paesi, ed
¢ stato organizzato un gran numero d’incontri inter-
nazionali di specialisti per lo scambio di esperienze
¢ la discussione dei risultati raggiunti. Lo sviluppo si
orienta soprattutto nelle seguenti direzioni:

1) Elaborare i risultati delle missioni tecniche or-
ganizzate su richiesta dei Paesi Membri.

2) Sviluppare la ricerca del personale specializzato,
sia per pubblicazioni che per dottorati di ricerca.

8) Assicurare a buoni ricercatori stranieri, gia bor-
sisti, la continuazione degli studi al’ICCROM.

4) Sollecitare fondi per ricerche specifiche.

Cosi come per la ricerca, 'ICCROM ¢ in una po-
sizione unica per coordinare e sviluppare la coopera-
zione tecnica. E questo 1l terzo degli scopi statutari
dell’JCCROM ed include, oltre alle missioni tecni-
che ed alle conferenze, le esposizioni sulla conserva-
zione dei beni culturali.

Diverse attivita sono state organizzate in collabo-
razione con altre citta italiane e con altri Paesi, riguar-
danti specialmente gli incontri teenici. Oltre a svilup-
pare attivita di ricerca presso la sede a Roma, I'IC-
CROM ha anche prestato consulenze nell’ambito della
cooperazione tecnica per installare laboratori di ricerca
in situ presso Paesi Membri (per esempio Puerto Ri-
co, Brasile, Turchia, Finlandia, Cuba, India) che ne
facciano richiesta e, mediante la loro stretta collabo-
razione, fare in modo che tall strutture sopperiscano
alle necessita specifiche del luogo.

CORSI E PROGETTI PER LA
«CONSERVAZIONE»

Per quanto riguarda la formazione di ricercatori
e tecnicl e I’aggiornamento filosofico-operativo del re-
stauro, si ¢ proceduto all’organizzazione di corsi spe-
cializzatl post-lauream per funzionari dei Paesi Mem-
bri. I primi corsi furono organizzati fin dal 1964 in
collaborazione con la Facolta di Architettura dell’U-
niversita di Roma e riguardavano la conservazione
architettonica; cinque anni piu tardi una simile coo-
perazione fu stabilita con I’Istituto Centrale del Re-
stauro a Roma per organizzare corsi di specializza-
zione sulla conservazione delle pitture murali. Nume-
rosi altri corsi sono stati promossi poi sia al’JCCROM
di Roma che in altre citta italiane o in altri Paesi. Gli
argomenti variano dai principi scientifici della con-
servazione dei materiali e degli oggetti alla conserva-
zione preventiva nel musei, la conservazione della pie-
tra (con 'UNESCO ed il Governo italiano a Vene-
zia), delle strutture in legno (con P'UNESCO e il Go-
verno norvegese), della carta, delle fotografie, dei mo-
salcl, etc.

Dal 1986, ¢ stato lanciato il progetto PREMA in
collaborazione con le Universita di Sorbonne, Pari-
gi, e di Londra, sponsorizzato da numerosi Paesi per
I'insegnamento della conservazione preventiva nei mu-
sei africani, e dal 1989 il progetto GAIA in collabo-
razione con CRATerre e I’Universita di Grenoble per
la conservazione dell’architettura in terra,

IL CONTRIBUTO DELL'ICCROM ALLO
SVILUPPO LOCALE

L’ICCROM, organismo intcrgovernativo, orienta
le sue attivita su un livello di cooperazione con gli Stati
Membri e con 1 Membri Associati. Nelle sue attivitd,
perd, 'TCCROM si & sempre basato sulla stretta col-
laborazione con le strutture e le specializzazioni esi-
stentl sia a Roma che in Italia. Infatti, uno dei moti-
vl principali per ’ubicazione di questo organismo a
Roma, fu appunto I'esistenza di una base professio-
nale. Si ricorda inoltre, che 'lCCROM ha sempre
tenuto la porta aperta agli studiosi e ai tecnici quale
punto di riferimento per lo studio, utilizzando i suoi
servizi per I’insegnamento ¢ le missioni, o per orga-
nizzare conferenze e attivita di ricerca in collabora-
zione con loro.

Data la stretta collaborazione, lo sviluppo locale
e stato legato allo sviluppo dell’ ICCROM stesso, ed
1 corsi e le ricerche organizzati da oltre due decenni
in cooperazione con I’Universita di Roma, con I’Isti-
tuto Centrale del Restauro, con I’Istituto di Patolo-




gia del Libro, con il Ministero dei Beni Culturali, con
le Soprintendenze, con il Comune i Roma, e pit re-
centemente anche con il Museo Pigorini, si sono dati
dei supporti reciproci: gli istituti locali fornendo il sup-
porto di esperti e di infrastrutture ¢ FICCROM prov-
vedendo ad una possibilita di cooperazione a livello
internazionale.

LA SITUAZIONE ATTUALE DELLA
COOPERAZIONE UNIVERSITARIA CON | PVS

Nel campo della conservazione e del restauro ar-
chitettonico, 1 corsi del’JCCROM sono stati orien-
tati dall’inizio soprattutto nei Paesi carenti di strut-
ture adeguate per questo tipo di attivita. Quando i
corsi sono Iniziati negli Anni Sessanta, ce ne erano
pochi altri; oggi invece, dopo venticinque anni di at-
tivita esistono gia decine di corsi di perfezionamento
in questo campo. La pili grande parte ¢ comunque
sempre nei Paesi europei (inclusa la Turchia) e nel
Nord America (USA, Canada e Messico); alcuni corsi
esistono nell’America Latina (Brasile) ed anche in Asia
(India, Sri Lanka, Thailandia), in Australia (Sydney),
e nel Medio Oriente (Iran).

I corsi del’TCCROM sono stati fondamentali nel
promuovere ed orientare lo sviluppo degli altri pro-
grammi d’insegnamento. In molti casi sono stati presi
come riferimento base per la costruzione det program-
mi Jocali: per esempio, con York in Inghilterra € con
Lovanio in Belgio, oltre all’Universita di Roma con
la quale 1 programmi sono stati sviluppati dall’inizio,
I’ICCROM continua a mantenere una strctta colla-
borazione. Tutte le tre universita hanno sviluppato
il loro insegnamento in un modo da poter accettare
dei partecipanti dai Paesi PVS sia dall’Europa che da-
gli altri continenti.

L’ICCROM, essendo un organismo internazio-
nale non conferisce lauree oppure diplomi di specia-
lizzazione. Dall’inizio, infatti, esistevano rapporti con
I’Universita di Roma per poter adeguare la situazio-
ne ¢ per dare la possibilita di ottenerc un diploma di
specializzazione; ¢i0 fino al momento in cui 1 corsi del-
I’Universita di Roma si sono organizzati indipenden-
temente. Dal 1989, sulla base d1 un accordo, i parte-
cipanti del corso del’ICCROM potranno iscriversi
all’Universita di York per una ricerca ulteriore e per
ottenere un diploma MA nella Conservazione, ed
eventualmente continuarlo per un Dottorato in Filo-
sofia (MPhil o DPhil).

Dopo le esperienze ottenute al corso di Conserva-
zione Architettonica del’ ICCROM, e visti i program-
mi di ricerca e di formazione a Grenoble, & stato svi-
luppato un programma speciale per la conservazione

dell’architettura in terra. I primi corsi pilota sono stati
organizzati nel 1989, e saranno continuati in colla-
borazione con il CRATerrc ¢ I’Universita di Greno-
ble. Questo programma, GAIA, basato su una valu-
tazione accurata dei bisogni attuali, si sta sviluppan-
do sta verso I'insegnamento sia verso la ricerca, le pub-
blicazioni e una cooperazione tecnica, orientati par-
ticolarmente verso 1 Paesi PVS. Anche se il program-
ma € stato iniziato nell’ambito europeo, la sua conti-
nuazione sara garantita anche direttamente nei Paesi
Interessati.

E recentissima la richiesta di collaborazione da par-
te del Ministero degli Affari Esteri italiano per orga-
nizzare un corso di restauro architettonico per i Pae-
si in via di sviluppo, riservato ai borsisti del Gover-
no. Tale corso, in lingua italiana, avra la durata di
cinque mesi pit un periodo per un approfondimento
della lingua italiana. Prevede uno studio radicale che
parta dalle teorie e dalla filosofia del restauro moder-
no fino all’approfondimento delle tecniche di labora-
torio per 1 relativi problemi ad esso connessi. Tale cor-
so verra fatto con 'assistenza di specialisti italiani e
stranieri e con la collaborazione dell’Universita ita-
liana.

Nel campo della conservazione dei museli, il pro-
getto PREMA prevede la continuazione dei corsi re-
golari presso 'ICCROM a Roma per 1 conservatori
africani, un anno in francese, un anno in inglese. Que-
sti programmi, della durata di un anno, daranno poi
la possibilita di conseguire un diploma universitario,
per i francofoni all’Universita di Sorbonne a Parigi,
e per gli anglofoni all’Universita di Londra. 1l pro-
gramma ¢ completato dai corsi di durata piu breve
organizzati a turni nei vari Pacsi africani interessati.

PROBLEMI E PROSPETTIVE

I problemi incontrati nei progetti sopra descritti,
sono di varia natura. La conservazione del beni cul-
turali & ancora un campo relativamente poco cono-
sciuto. Le priorita nei Paesi PVS; sia da parte dei go-
verni locali che degli organismi internazionali ¢ dei
Paesi sponsorizzatort, sono date alle attivita riguar-
danti la nutrizione, la sanita, la costruzione delle in-
frastrutture tecniche. La cultura e soprattutto la con-
servazione dei beni culturali sono all’ultimo posto; la
conscrvazione & spesso guardata come un’attivita eli-
taria e concentrata nei musei e sui monumenti. I fondi
sono scarsl, 1l personale malpagato, una persona qua-
lificata come specialista nel campo della conservazio-
ne difficilmente potra avere un riconoscimento per la
sua carriera professionale. Come risultato le persone
interessatc alla carriera nella conservazione sono po-




che, e chi ha ottenuto un insegnamento valido facil-
mente lascerd la conservazione in favore di un altro
campo meglio pagato.

Dall’altro lato, 1 beni culturali stanno attualmen-
te vivendo un periodo di fondamentale ricognizione;
dai monumenti singoli e dalle opere d’arte eccezio-
nali si & arrivato, soprattutto in quest’ultimo decen-
nio, a definire tutto I’ambiente costruito come un be-
ne culturale. Inoltre, I’ambiente costruito non pud es-
sere separato dal suo contesto ecologico; per questo
motivo, la conservazione si sta ridefinendo come un
processo critico per la valutazione e la salvaguardia
dell’ambiente esistente, e come una base per un suo
sviluppo ragionato nei limiti delle risorse. Una parti-
colare preoccupazione, infatti, ¢ data dai Paesi PVS
per la loro crescita demografica e la mancanza degli
strumenti di controllo nella pianificazione urbana. La
conservazione architettonica ed urbana di oggi € stret-
tamente legata alle strategie e alle politiche dello svi-
luppo e dell’amministrazione della societa e delle sue
strutture.

Per poter sensibilizzare 1 Paesi PVS e quelli in-
dustrializzati; che finalmente vivono nello stesso mon-
do e dividono le conscguenze degli stessi problemi,
occorre procedere ad una migliore collaborazione e
ad un miglior coordinamento delle attivita. Occorre
garantire che ’insegnamento di base, soprattutto a
livello universitario, dia ad ogni professionista una
formazione corretta nel campo suo professionale. I
progettisti — che attualmente sono istruiti solamen-
te nelle tecniche del futuro — debbono avere una co-
noscenza approfondita di tutto cio che esiste nell’am-
biente costruito, e comprendere e saper valutare ba-

sandosi sul fatti e non su insegnamenti teorici o su
norme inadeguate. Occorre sviluppare una politica
di pianificazione per riconoscere 1 valori dell’esisten-
te, e non per distruggerlo per incuria o per 1l profitt

di pochi. '

- L’ICCROM ¢ un’istituzione creata per la coope-
razione con i suoli Paesi Membri. Durante la sua esi-
stenza trentennale le esigenze sono comunque cam-
biate in sintonia con I’evoluzione della societa. In con-
seguenza, '’ICCROM ha dovuto adeguarsi a nuove
situazioni e raccogliere la sfida della realta attuale.

Nonostante gli sforzi fatti, rimangono dei proble-
mi; da un lato, 1 limiti delle risorse finanziarie e del
personale sono molto sentiti, costringendo ad opera-
re in una stretta cooperazione con altre istituzioni sia
governative che internazionali. Ed & questo ['unico
modo anche di riuscirci per ottenere dei risultati po-
sitivi. Tanti sforzi sono andati persi in parte a causa
del mancato coinvolgimento della societa dello stesso
Pacse. E percid necessario discutere ed incoraggiare
1 Governi e gli istituti interessati, come anche cercare
di convincere e coinvolgere gli sponsor.

Uno dei problemi piu sentiti & quello collegato al
rapido sviluppo delle tecnologie, e alla necessita di ag-
glornarsi in modo adeguato per rispondere alle situa-
zioni che emergono. Sard necessaria una collabora-
zione tra le varie istituzioni per fornire un continuo
aggiornamento professionale soprattutto nel campo del
management e dell’amministrazione moderna, e dall’al-
tro lato per introdurre anche ’aspetto culturale e la
necessita di garantire una sensibilizzazione nell’am-
biente costruito che tenga equilibratamente in consi-
derazione quello ecologico.




ABSTRACT

Europe. Unwersity for development

In this section, the authors examined
the trends of universily development
cooperation, especially in the European
Sield.

They all agree in saying that a good
training and the involvement of local hu-
man resources are the starting point for
self-development. Development coopera-
tion means to contribule lo the evolution
of a social reality so that il can gradual-
ly reach a responsible self-management.

In this way, we can understand the
tmportant role of higher education.

In the first article, Umberto Farri
illustrates the «stale of the art» of univer-
sily cooperation in Europe, reviewing the
inspiring models, the changes that are tak-

ing place and the future perspectives.

After this general scenary, some na-
tional cases are presented: France, Greal
Britain and Germany.

The second article — by Marie
Claude Baby — after pointing out the
basic lines of the French cooperation with
the Devolopping Countries, illustrates in
detarl trends and contents of the inilia-
tives in progress.

Instead Penny Aspden defines the sit-
uation in Greal Britain, from colonial-
ism to cooperation. new inlerlocutors —
like Eastern Europe — come oul the new
mlerlacement belween history and polit-
1cs.

In Germany loo, education in De-

veloping Countries 1s considered an ab-
solutely priority field, but in clashes with
many practical problems. from language
to the acknowledgement of certificates.

Among the initiatives that are to be
realized, we remember the Spring
Programme aiming lo warranl non-
European students high quality training
in order to develop the most depressed
areas in the earth.

At the end of the section, we find
the ICCROM, an intergovernative or-
ganization engaged in the field of cul-
tural properties; in spile of ils 1mpor-
tance, this organization hasn’t yet a rele-
vanl place among the cooperation pro-
grams with the Developing Countries.

RESUME

Europe. L'Unwersité pour le developpement

Les derniéres lendences de la coopér-
ation universitaire au développement ont
élé prises en examen en donnant un’al-
lention parliculiere aux orienlations eu-
ropéennes.

Tout le monde est d’accord lorsqu’on
affirme que pour lancer des processus con-
crels d’autodéveloppement soul fondamen-
lale une corrécle formation au-déla de
Utimplication des ressources humaines
locales: il est lowjours posityf de tenir com-
ple du concepl de coopération au dé-
veloppement qui consent de contribuer a
Uévolution d’une réalité sociale en faisant
de mamiére que celle-ci aboulisse graduelle-
ment & une aulogestion responsable.

De ces affirmations on peut déduire
comme soil importante le réle de I’édu-
cation supérieure.

En ouverture, dans son article Um-

berto Farri illustre ’«étal de ’art» de
la coopération universitaire en FEurope
passant en revue les modéles inspirateurs,
les changements en exéculion el les per-
spectives fulures.

Aprés ce décor général, de cas na-
tionaux sonl présentés: la France, I’An-
gleterre, I’Allemagne. Le premier arlicle
— de Manie Claude Baby — aprés avoir
mis en évidence dans ses lignes fondamen-
lales les mécanismes de la coopéralion
Srangaise avec les PVD, il illustre en dé-
tail les orientations et les contenus des
miliatives en cours. Penny Aspden, au
contraire, fail le point de la situalion en
Angleterre, en passant du colonialisme &
la coopération. de nouveaux intrigues enlre
histoire et polilique nous vopons nailre
de nouveaux ilerlocuteurs, comme [’Eu-

rope de ’Est.

Meéme en Allemagne le probléme de
Déducation dans les PVS est consideré
un secleur absolument prioritaire, mais
il s’oppose avec beaucoup de problémes
de genre pratique: de la langue ¢ la recon-
natssance des diplémes. Parmi les inilia-
tives en cours de réalisation, il faut men-
tionner le Programme Spring qui vise &
assurer aux éludianis extra-européens des
bons standards de formation pour dé-
velopper les zone les plus déprimées du
globe.

En conclusion de la rubrique, nous
trouvons ['tntervention de I’ICCROM,
un organisme inler-governalif engagé dans
le secteur des biens culturels qui, en dépit
de son imporiance, il n’occupe pas en-
core une place considérable dans le pano-
rama des programmes de coopération avec

les PVD.
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CRONACHE CONGRESSUALI

lena. Informazione e strategie d'immagine

di Brunella Marchione

la Certosa di Pontignano, foresteria dell’Univer-

sita di Siena, la IT Conferenza internazionale del-
PEUPRIO (European Universities Information & Pu-
blic Relations Officers” Association). La conferenza,
organizzata in collaborazione con I’Universita cli Sie-
na, aveva come tema «Higher Education Information
Flows in Europe — A Southern Perspective» («Istru-
zione superiore ¢ flussi informativi in Europa — Le
prospettive dell’Europa meridionale»).

L’EUPRIO ¢ nata nel maggio 1986 a Bruxelles
con 1l sostegno della Comunita Europea, e riunisce
tutti coloro che si occupano istituzionalmente o pro-
tessionalmente dell’attivita di relazioni pubbliche e del
settore dell’informazione all’interno delle universita
curopee ¢ degli 1stituti di istruzione superiore.

Lo scopo del Convegno di Siena era ’analisi del-
I'organizzazione delle arcc di comunicazione negli isti-
tuti di istruzione superiore e 1l loro ruolo nei confronti
dei programmi della Comunita Europea (ERASMUS,
LINGUA, etc.) nei paesi comunitari e, in particola-
re, in quell dell’Europa meridionale. Erano presenti
circa 60 membri, in rappresentanza di quasi tutti i
paesi della Comunita Europea, ¢ I'Information Offi-
cer dell’Erasmus Bureau di Bruxelles.

La situazione delle universita italianc nel campo
della comunicazione ¢ decisamente particolare, ¢ si-
curamente «arretrata» rispetto agli atenei del nord Eu-
ropa. Da una riccrca svolta recentemente ¢ risultato
che in 27 universita italiane ¢’€¢ almeno una persona
che s1 occupa, come responsabile, delle Pubbliche Re-
lazioni. In 13 universita ¢ invece il rettore a coordi-
nare questa attivita; in 12 atenei, infine, lc P.R. ven-
gono curate da persone che si occupano anche di al-
tre aree (per esempio 1 responsabili degh Affar Ge-
nerali, o della segreteria del Rettorato, etc.).

E evidente che, tranne nelle 27 universita in cul
esiste questa figura professionale, nelle altre I'attivita
di P.R. viene svolta part tzme, il che significa nei rita-
gl di tempo.

E altresi evidente che vi sono grandi differenze nel
modo in cul la politica di comunicazione viene con-
dotta, soprattutto nel caso in cui ad occuparsene so-
no persone che non hanno una specifica ¢ adeguata
formazione professionale nel campo della comunica-
zione.

D al 27 a] 29 aprile 1990 si1 & svolta a Siena, presso

La situazionc italiana e caratterizzata quindi, ri-
spetto agli altri paesi della Comunita Europea, da due
peculiarita negative:

1) all’interno degli atenei italiani non vi sono strut-
ture omogence che si occupano della comunicazione;

2) le persone che si occupano di comuniecazione
non hanno per lo pit una formazione professionale
adeguata, o perché la loro attivita predominante ¢
un’altra, o perché la scarsa considerazione in cui & te-
nuta ’attivita di comunicazione negli atenei porta co-
me conseguenza la scelta di persone che non hanno
nessun tipo di esperienza in questo campo.

Il ruolo del responsabile della comunicazione sta
comunque evolvendosi, grazie anche ai nuovi pro-
grammi di scambio della Comunita Europea, attivi
dalla meta degli Anni Ottanta, e all’aumentata ne-
cessita di cooperazione tra le universita europee, che
porta come conseguenza una crescita dell’importan-
za dell’attivita comunicativa, anche se indirizzata al-
I’area intcrnazionale.

PROBLEMI COMUNI

D’altra parte, i problemi e le difficolta nell’ambi-
to della comunicazione, sono comuni a tutte le uni-
versita di tutti i paesi europel, cosi come simili sono
gli strumenti utilizzati: 1 risultati variano a seconda
del numero di persone che lavorano in questi servizi,
della loro professionalita e, non ultimo, dei budget a
disposizione.

E mnegabile che la condizione di arretratezza della
comunicazione nell’ambito universitario (e in genere
della comunicazione pubblica) in Italia & causata dalla
scarsa considerazione e scnsibilita che ancor oggi con-
nota I'atteggiamento degli amministratori pubblici ver-
so questa attivita.

E altresi evidente che una delle conseguenze di que-
sto tipo di atteggiamento € rappresentata dall’inca-
pacita di identificare chiaramente la specifica lunzio-
ne ¢ la figura professionale che a questa attivita do-
vrebbe dedicarsi.

Questo spiega in parte, anche se non giustifica,
la situazione degli atenei in cul non esistono né un
ruolo né un ufficio addetto all’attivita delle relazioni
pubbliche.




1l primo passo & quindi quello di creare una strut-
tura, all’interno delle universita italiane, che si occu-
pi di gestire il processo di informazione e di pubbli-
che relazioni, struttura che sia diretta da persone do-
tate di una specifica formazione professionale nell’a-
rea della comunicazione, o ancor meglio in quella della
comunicazione pubblica.

Il suggerimento pit importante che proviene da-
gli atenei dell’Europa settentrionale & quello relativo
alla creazione di un’unica struttura che si occupi del-
la comunicazione e che sovrintenda in modo omoge-
neo al processo dell’informazione e delle pubbliche re-
lazioni universitarie.

Si tratta quindi di riunire sotto un’unica «Dire-
zione o Dipartimento della Comunicazione» (dove esi-
stenti) I’ Ufticio Relazioni Pubbliche, I’Ufficio Stam-
pa, I’Ufficio Relazioni con I’estero e programmi co-
munitari, 1’Ufficio Rapporti con il mondo economi-
co e industriale, I’Ufficio Orientamento/Informazio-
ne Studenti, etc.

Questi uffici, pur nella gestione specifica dei loro
compiti, verrebbero accomunati da un’unica strate-
gia dli comunicazione. Quindi, pur utilizzando stru-
menti diversi nei confronti di pubblici diversi, potreb-
bero sfruttare le sinergie che derivano dallo svolgere
attivita simili in ambiti differenti, per un utile e pro-
ficuo scambio di informazioni e di esperienze, e so-
prattutto con la certezza di sviluppare, all’interno del-
I’ateneo, un’omogenea politica di comunicazione.

UNA FIGURA IN EVOLUZIONE

.

E importante sottolineare che questa evoluzione

sta investendo anche la figura dell’addetto alle pub-
bliche relazioni anche nell’ambito privato, come ha
asscrito in una recente intervista Claudio Maffei, pre-
sidente dclla Ferpi, la Federazione Italiana delle Re-
lazioni Pubbliche. Quello che sta avvenendo ¢, in sin-
tesi, ’evoluzione dall’attivita di relazioni pubbliche
a quella di comunicazione d’impresa, e la conseguente
definizione di un nuovo ruolo, quello del comunica-
tore loul-court.

Si tende quindi a passare dalla figura di colui che
si limita a gestire tradizionalmente gli «strumenti della
comunicazione» alla nuova figura professionale dello
«stratega della comunicazione», colul che coordina e
dirige la comunicazione d’impresa a tutti i livelli, e
quindi le relazioni interne, esterne, la pubblicita, etc.

Sta quindi emergendo la tendenza, per 1l prossi-
mo futuro, alla creazione — nell’organigramma sia
delle aziende private che delle istituzioni pubbliche —
di una struttura di comunicazione unica, che coordi-
ni tutti i flussi di comunicazione in entrata e in uscita
e sappla con debita professionalita intervenire per ren-
dere questi flussi omogenel e conseguenti alla politi-
ca generale di comunicazione individuata.

La necessita di applicare questa tendenza agli en-
ti pubblici, creando la figura del comunicatore pub-
blico, mira a spingere — come ha piti volte sostenuto
Stefano Rolando, direttore generale del Dipartimen-
to per 'Informazione e I’Editoria della Presidenza del
Consiglio dei Ministri — «le amministrazioni verso
una maggiore trasparenza, verso l'ineluttabile biso-
gno di individuare concreti destinatari, concreti am-
biti di messaggio sociale, concrete semplificazioni di
scelte, decisioni, opportunita».

—

Helsinki. Divers;, ma nsieme

" di Raffaella Cornacchini

1 & svolta ad Helsinki dal 5 all’11 agosto la IX
Conferenza Gencrale dell’ Associazione Interna-
zionale delle Universita (AIU), un organismo fon-
dato nel 1950 allo scopo di promuovere, attraverso
I’insegnamento e la ricerca, 1 principi di liberta e giu-
stizia, cli dignitd umana e di solidaricta e di sviluppa-
re, a livello internazionale, la coopcrazione materia-
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le e morale tra le istituzioni accademiche.

Il tema della Conferenza, «Universalita, diversi-
ta, interdipendenza», ha sottolineato la dimensione glo-
bale e la missione universale delle universita e allo stes-
so tempo la loro diversita strutturale ed il bisogno di
dave risposte differenziate alle diverse realtid nazionali
e regionali, contribuendo ad uno sviluppo economi-




co cquilibrato ¢ ad una piena, ma rispettosa, utiliz-
zazione delle risorse sia umane che naturali.

Circa 700 rettori, presidi di facoltd e docenti in
rappresentanza di 400 atenel di tutto il mondo han-
no partecipato alle giornate di lavoro, aperte dal Pre-
sidente del’AIU, Justin Thorens alla presenza di Fe-
derico Mayor, Direttore Generale dell’Unesco. Que-
st’ultimo in un saluto ai partecipanti, ha ribadito il
ruolo creativo che le universita devono assumere in
un mondo che sta diventando sempre pit uniforme
e stereotipato. Mayor ha in questo contesto illustrato
Iimportanza di progetti quale UNITWIN, ’ultimo
nato tra i progetti Unesco, che mira a creare pil sal-
di legami tra gli atenei delle nazioni industrializzate
e dei PVS.

Thorens, invece, ha tracciato un ampio consunti-
vo dell’ultimo quinquennio di vita dell’associazione,

sottolineando le molte luci costituite dal miglioramento
dello scambio di informazioni, di materiale didattico
e, soprattutto, di docenti e studenti. Egli ha poi deli-
neato le prospettive di sviluppo a breve termine del-
I’AIU. Obiettivi primari sono ’aumento del numero
dei soci e della gamma di servizi offerti anche ai non-
membri. B prioritario anche il rafforzamento della coo-
perazione con ’Unesco e con le Nazioni Unite; si at-
tende quindi con ansia la svolta curopea del post ’92.

L’unico neo in questo quadro roseo & di carattere
finanziario. Il dollaro — che confluisce nelle casse del-
I’ AIU sotto forma di quote associative e di contributi
— si & fortemente deprezzato nei confronti del franco
francese, valuta in cui vengono effettuate quasi tutte
le spese, dato che 'associazione ha sede a Parigi.
L’AIU confida comunque nel fatto che questa sia una
difficolta transitoria e guarda fiduciosa all’anno 2000.

—

Marrakech. Progetto Mediterraneo

di Giovanni Finocchietti

iunta al traguardo della IV Assemblea Plenaria
(Marrakech, Marocco, 15-16 maggio 1990), la
Comunita delle Universita Mediterranee (CUM)
ha potuto trarre un bilancio della sua storia e porre
le basi per un piano di crescita nel prossimo futuro:
una crescita non solo intesa come «presenza» nell’am-
bito della Regione mediterranea, ma soprattutto ba-
sata sull’avvio di nuove iniziative a forte impatto.
Nata nel 1983 a Bari con lo scopo di sviluppare
la cooperazione scientifica ¢ culturale nel Mediterra-
neco, la CUM riunisce oggi circa 110 universita e isti-
tuti scientifici di tutti 1 paesi mediterranel. E il risul-
tato di uno sforzo notevole per incrementare la rap-
presentativita della Comunita nell’area; uno sforzo che
portera nel breve periodo all’ingresso di nuovi mem-
bri, universita algerine, tunisine e albanesi.
Questo sforzo di rappresentare al massimo le di-
verse culture mediterranee porta anche a cambiamenti
significativi, di cul un esempio emblematico ¢ la pro-
posta — discussa a Marrakech — di inserire ’arabo
tra le lingue ufficiali della CUM (insieme a italiano,
francese e inglese).
Stabilita e affermata la sua presenza nel Mediter-

raneo, la strategia della CUM scmbra indirizzata oggi
— alla luce dei dibattiti e delle mozioni discusse nel-
I’Asscmblea — a qualificarsi come un organismo di
effettiva dimensione internazionale e di reale rilevanza
sul piano scientifico-culturale.

Questo progcetto si basa sul ruolo dcll’universita
nella societa contemporanea e sulla particolarita
storico-geografica dell’arca mediterranca.

Nella sua relazione il Presidente della CUM, prof.
Ambrosi (gia Rettore dell’Universita di Bari), ha sin-
tetizzato questo concetto affermando che «il mondo
¢ diventato un villaggio globale. Forse il Mediterra-
neo, anche nei momenti di maggiori contrasti, lo &
sempre stato e lo sara ancor piu oggl ¢ domani». Il
problema non ¢ dunque sono «salvare il Mediterra-
neo» ma «dare il nostro contributo di centri di ricerca
per risolvere problemi cruciali delle diverse sponde,
perché abbiano una migliore qualita della vita e una
pilt sicura e pacifica convivenza tra 1 nostri popoli.
Occorre potenziare 'interculturalita come metodo di
lavoro della cooperazione». E essenziale dunque il con-
tributo attivo di ciascuna universita, che deve veder-
sl «viva ¢ moderna, non chiusa nei suoi laboratori e




centri di ricerca, ... fortemente aperta agli stimoli, alle
suggestioni, alla cooperazione con le altre universita
del mondo mediterraneo, senza divisioni di alcun or-
dine, in nome della cultura e della storia che ci uni-
SCono».

Contcmporaneamente, pero, la CUM intende raf-
forzare il proprio ruolo istituzionale; ottenuto dall’U-
NESCO il riconoscimento di Organismo internazio-
nale Non Governativo, I’obiettivo deciso dall’ Assem-
blea & che questo status sia riconosciuto anche dai go-
verni del paesi rappresentati (atto compiuto sinora solo
da Italia ¢ Malta).

Forte di una maggiore autorevolczza scientifica e
1stituzionale, la CUM potra pit facilmente presentarsi
come interlocutore significativo ncl dibattito in corso
in tutta ’area europea sui grandi temi all’ordine del
giorno.

EVITARE LE COMPETIZIONI

Tra questi temi, sicuramente va annoverato il nuo-
vo equilibrio dei rapporti Nord-Sud ed Est-Ovest. 1]
pericolo che I’Europa comunitaria possa rivolgere
maggiore attenzione ai paesi dell’ Europa dell’Est a sca-
pito del Mediterraneo ¢ stato piu volte al centro degh
interventi, e I’Assemblea ha infine approvato una mo-
zione che invita i governi dei pacsi mediterranei e di
quelli comunitari, il Parlamento europeo ¢ la CEE a
non porre in competizione le aree geografiche, conti-
nuando a sviluppare la cooperazione con i paesi del
Sud del Mediterraneo.

Nella stessa ottica vanno viste sia I'iniziativa vol-
ta a ottenere ’estensione dei benefici del Programma
ERASMUS a tutti i paesi mediterranei non curopel,
sia I’idea (affacciatasi nel corso di una tavola rotonda
su «Gli ordinamenti universitari dei paesi del bacino
mediterraneo») di arrivare al mutuo riconoscimento

da parte dei governi dei rispettivi paesi dei titoli di
studio rilasciati nell’areca della CUM.

L’Assemblea ha poi discusso lo stato delle inizia-
tive didattiche e di ricerca avviate in questi anni. E
stata lanciata I'1dea di una «Universita mediterranea,
che vede gia una prima realizzazione — pur parziale
— nelle «Scuole universitarie mediterranee» che la
CUM sta avviando in questi anni. Si tratta per il mo-
mento di sei scuole, che hanno sede presso universita
aderenti alla CUM e che presentano caratteristiche
comuni: sono monotematiche; si rivolgono a giovani
ricercatori cul vengono indirizzati seminari e corsi te-
nuti da docenti dell’arca CUM (ma non solo); hanno
carattere itinerante; rilasciano attestati che si intende
collegare a titoli di specializzazione scientifica (dotto-
rato, master).

La Scuola di Informatica ha gia avviato le sue at-
tivita, e nell’estate partird anche la Scuola di Onco-
logia, che utilizzera per la didattica metodologie di di-
stance learning che prevedono anche collegamenti at-
traverso il satellite Olympus.

Le altre scuole opercranno nel campo del Diritto
comparato, dell’Archeologia, degli Scambi culturali
mediterranei, delle Scienze della Nutrizione e Tecno-
logie agro-alimentari, della Conscrvazione dei monu-
menti.

Le Scuole mediterranee rappresentano l’iniziati-
va «di punta» della CUM, mentre molti programmi
di ricerca e di borse di studio sono avviatl ormai
da anni; I’Assemblea ne ha esaminato stato ¢ pro-
spettive.

Infine, nel corso dei lavori ¢ stato assegnato an-
che il «Premio Mediterraneco» che la Comunita ha isti-
tuito per onorare personalita che abbiano operato per
I’«idea mediterranea». Dopo Braudel e il poeta greco
Elytis, € stato premiato quest’anno lo scrittore del Ma-
rocco Tahar Ben Jelloun.

—

Torino. Formazione imtegrata

pa» & il titolo di un Convegno (Torino, 27-28
giugno 1990) organizzato dal Politecnico di
Torino, da The Brighton Polytechnic e da The Bri-
tish Council per festeggiare la conclusione del primo
ciclo quadriennale del corso impartito insieme dalla

U n esempio di formazione integrata in Euro-

Scuola della Produzione industriale a Torino e dalla
Business School a Brighton (neli rispettivi politecnici).

Questi primi diplomi (di Esperto della produzio-
ne industriale e di Bachelor of Science (Honour) in Euro-
pean Business with Technology) arrivano dopo una sto-
ria lunga sette anni. Si tratta non solo della storia della




«invenzione» di un’esperienza inedita in Europa (con
il prevedibile corollario di difficolta da superare a tutti
i livelli) ma — e forse questo ¢ I’aspetto piu significa-
tivo di tutta l’esperienza — della storia della matura-
zione «visibile» di un livello pit alto di cooperazione
universitaria europea.

Valutare ogi questa esperienza ¢ di particolare
interesse, soprattutto in relazione al futuro della par-
te italiana del corso, che dovra prevedibilmente esse-
re ristrutturata in conseguenza della riforma degli or-
dinamenti didattici (I’alternativa & quella di trasfor-
marsi in un corso di laurea o in un diploma di primo
livello, ma la discussione & appena avviata ed ¢ trop-
po presto per fare previsioni).

La struttura del corso prevede tre anni di frequen-
za, divisi in semestri svolti alternativamente a Torino
¢ Brighton, inframezzati (dopo 1 primi due anni di di-
dattica) da uno slage composto di due semestri in azien-
da. Al corso vengono ammessi scssanta studenti (trenta
per pacse); la frequenza € a tempo pieno e obbligato-
ria e si avvale anche — negli stage aziendali — della
presenza di lutor, che rappresentano uno degli elementi
innovativi piu significativi di questa esperienza.

Il raccordo tra scuola e aziende ¢ garantito dal-
I’ Associazione per lo sviluppo della scuola, creata fra
le aziende interessate; sulla base di una convenzione
stipulata con il Politecnico, 1’ Associazione eroga bor-
se e premi di studio agli studenti, e organizza i tiroci-
ni aziendali.

Il curriculum di studio si basa essenzialmente sul-
I’integrazione fra le aree dell’ Economia e del Business
Management ¢ quella della tecnologia della produzione
industriale.

PROBLEMI DA SUPERARE

Definire il profilo professionale ¢ il relativo itine-
rario formativo & stato solo uno degli ostacoli da supe-
rare nella storia del corso, ricostruita nel Convegno
dai due direttori, Donato Firrao ¢ Robert Griffith Jo-
nes. Fondere metodologie e contenuti di discipline di-
verse € gia un processo complicato, reso in questo ca-
so pilt complesso dalle differenze di cultura e mentali-
ta dei sistemi universitari italiano e britannico (diffe-
renze rispetto alle quali — hanno osservato 1 duc ora-
tori — il problema linguistico appare secondario).

Ugualmente complesso ¢ stato superare i proble-
mi ad altri due hvelli: quello burocratico dell’ammi-
nistrazione dell’istruzione nei due paest, e quello azien-
dale, convincendo le imprese della bonta dell’inizia-
tiva e della necessita di armonizzare approccio e men-
talita aziendali con gli altri contenuti curriculari.

A rendere piu facile oggi il nascere di esperienze
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simili a questa — ha ricordato 1l pro-Rettore del Po-
litecnico, Gian Federico Micheletti — ¢ il livello pro-
fondamente diverso di cooperazione che si ¢ stabilito
in Europa, per cui esiste un vero pullulare di iniziati-
ve e nascono di continuo nuovi programmi di coope-
razione; solo sette anni fa ’esperienza di Torino e
Brighton parti «con autcntico spirito di pionieri».

La dimensione europea del corso ¢ uno dei suoi
punti qualificanti, ed & stata sottolineata sia dagli stu-
denti intervenuti a raccontare la propria esperienza
che dagli esperti chiamati a discutere delle aspettati-
ve nei confronti del corso e del suo futuro.

Siamo ormai di casa in Europa — hanno commen-
tato nei loro interventi gli studenti, arrivati in sala un
po’ affannati tra un esame e ’altro — e questo non
¢ solo un vantaggio per il nostro curriculum vitae; & un
aspetto essenziale per arrivare a una mentalita — che
ci accorgiamo di aver acquisito — abituata a fronteg-
giare differenze e cambiamenti, e dunque pit attenta
anche alle personc e alle situazioni.

Questo tema & stato ripreso pilt volte anche nella
tavola rotonda «Le aspettative dell’industria, le aspet-
tative degli studenti» che si & svolta nel pomeriggio
del primo giorno di lavoro; Peter Forbes, Capo del-
I’Ufficio Selezione dell’azicnda britannica ICL, ha sot-
tolineato come le qualita principali della Scuola stia-
no nel forte impegno per I'innovazione e ’eccellen-
za, ¢ che il mercato del lavoro richiede sempre pit
figure dotate di cultura — generale e professionale —,
di flessibilita ed esperienza internazionale non solo tec-
nica, ma di vita ({ife-skill).

Andrea Pininfarina, Direttore generale dell’azienda
omonima, ricordando i diversi livelli di integrazione
che caratterizzano il corso, harilevato che la prepara-
zione media di questi diplomati & superiore alla me-
dia det laureati del sistema universitario italiano, e che
simili esperienze sono da valorizzare e diffondere. Tan-
to piu — ha ripreso Alfredo Razzano, Direttore del
Centro di informazione sulla mobilita e le equivalen-
ze accademiche (terminale italiano della rete di centri
simili esistenti in tutta I’area CEE) — che gli studenti
sono molto interessati alla possibilita di formazione al-
'estero, e che c’¢ un bisogno crescente di scrvizi di
qualita (informazione, tutoring, accoglienza, etc.).

Fedele allo spirito del corso — fortemente orien-
tato all’integrazione di teoria e pratica — anche il Con-
vegno, terminata la parte pit accademica e tradizio-
nale, ¢ proseguito con una giornata di visite azienda-
li, che hanno permesso di prendere contatto diretto
con alcune realta produttive torinesi collegate alla
Scuola e di incontrare i lufor aziendali, per discutere
1 problemi specifici dei tirocini svolti dagli studenti.
G.F.

.




Padova. Sportivi europet

di Marina Dalla Torre

sportivi e sulla realta universitaria. Lo scorso

maggio, infatti, sotto il patrocinio del CUSI
(Centro Universitario Sportivo Italiano) — che rap-
presenta I’Italia e che ne & stato I’ispiratore — e in
occasione dei Campionati nazionali universitari, Pa-
dova ha ospitato due importanti appuntamenti spor-
tivi.

Alla presenza di undici Paesi comunitari (la Da-
nimarca non ha una organizzazione sportiva a livello
accademico) e con la partecipazione di Iugoslavia, Bul-
garia e Polonia, il primo di questi appuntamenti ha
dato vita a una Commissione universitaria per lo sport
e la cultura della Comunita Europea (CESCU) cui
hanno aderito i rappresentanti delle associazioni spor-
tive universitarie presenti in Europa; il secondo, in-
vece, ha centrato I’attenzione sul Progetto dello sport
universitario nella Comunita coinvolgendo, accanto
alle personalita accademiche e sportive, la societa ci-
vile e le istituzioni.

La creazione della CESCU — alla cui presidenza
e stato eletto Ignazio Lojacono, attualmente presidente
del CUSI — ¢ stata suffragata dall’elaborazione del
relativo statuto, suddiviso in sedici articoli che ne chia-
riscono gli intenti e le finalita. Queste riguardano la
pratica e lo sviluppo delle attivita fisico-sportive e cul-
turali fra gli studenti che frequentano le universita dei
Paesi della CEE.

Del resto gli scopi della CESCU sono ben definiti
nell’art. 2 del gia citato statuto, dove si afferma di voler
utilizzare le pratiche sportive per favorire I’educazio-
ne dei giovani «attraverso lo sviluppo dell’amicizia,
della comprensione e degli scambi culturati».

La «coscienza sportiva», nella dimensione sociale

L unificazione europea si rifictte sugli ambienti

e civile che la contraddistingue, vuole farsi «coscien-
za europear, proporsi come ponte di collegamento ver-
so una realta giovanile che — prescindendo da una
visione ghettizzante del confronto, ma protesa piut-
tosto verso una cultura dell’ Europa che affondi le sue
radicl nella matrice comune.

L’organizzazione di strategie che avranno non solo
veste sportiva, ma anche turistica e informativa, sa-
ranno occasione di conoscenza ¢ comprensione delle
diverse civilizzazioni e consentiranno allo studente eu-
ropeo di formarsi una corretta coscienza agonistica nel-
I’ambito universitario della Comunita.

Domani, questo studente fara parte delle classi di-
rigenti europee ¢ contribuira con impcegno a definire
il nuovo volto dello sport comunitario. Non si distac-
chera, insomma, dalle linee di comportamento che
hanno informato lo spirito del CUSI che, sette anni
dopo gli ultimi Littorali, nel 1947 dava vita ai Cam-
pionati nazionali universitari promuovendo attivita
agonistica e accordandole una nuova dignita accade-
mica.

La FISU (Federazione Internazionale Sport Uni-
versitario) ha presieduto i lavori degli incontri in qua-
lita di patrona delle Olimpiadi universitarie, confer-
mando con la sua presenza il ruolo sovranazionale della
CESCU, I'importanza e il significato formativo ¢ cul-
turale che essa ricopre nell’ambito della CEE.

Questa iniziativa che vede protagonisti gli sporti-
vi delle universita europee ha attivato un valido pro-
cesso di unificazione umana e sociale fra popoli co-
munitari e non, rendendo forse gli atenei e i loro stu-
denti pit consapevoli dell’appartenenza a una realta
che fa dello sport un momento privilegiato di cono-
scenza e occasione di confronto.
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ATTIVITA PARLAMENTARE E AMMINISTRATIVA

ULL'AUTONOMIA FINANZIARIA
“CONTABILE

di Giovanni D’Addona

Di?enfe Generale del Ministero dell’Universita
e de

lla Ricerca Scientifica e Tecnologica

el corso della mia relazione tente-

1o di individuare le lince atte a rea-

lizzare un sistema di autonomia del
regolamento di contabilita fino a propor-
re un progetto contabile provocatorio al-
lo scopo di evidenziare in concreto quello
che ¢ necessario cambiare nel sistema uni-
versitario per non restare sempre attaccati
agli schemi tradizionali.

Devo dire al riguardo che — nono-
stantc la legge n. 168 ' — tutti i regola-
nmenti che circolano sono ancorati al vee-
chio schema di impostazione di bilancio,
senza uscire al di fuori di esso adottando
le innovazioni consentite dalla legge. Es-
sa, infatti, testualmente recita «...anche in
deroga alle leggi di contabilita di Stato
...rispettandone i principi...».

E necessario individuare un nuovo si-
stema di amministrare che soddisfi gli ope-
ratori universitari, perseguendo una vera
e propria autonomia in un contesto di snel-
lezza e di trasparenza dell’intero appara-
to amministrativo. Percid non & possibile
«ingessare» |’amministrazione universita-
ria nello schema rigido della contabilita di
Stato. Tuttavia, devo ricordare che anche
il tanto bistrattato DPR 371% aveva intui-
to la necessita di maggiori autonomie, tan-
to che ne furono permesse alcune dal Mi-
nistero il quale istitui ordinatori di spesa
che esulavano dallo schema tradizionale
(ci si riferisce alle Presidenze).

! Lalegge 9/5/89, n. 168 ha istituito il Mi-
nistero dell’ Universita e della Ricerca scienti-
fica e tecnologica dettando i principi generali
dell’autonomia universitaria.

2 JI DPR 4/3/82, n. 371 ha approvaro lo
schema-tipo di Regolamento per I’ammintstra-
zione e la conrabilita generale delle universita.

A mio avviso la prassi non si discosta
molto dallo schema attuale del 371: cio &
tanto grave ove si consideri che esso ¢ sta-
to emanato in un contesto e in un momento
nel quale I’autonomia universitaria in cam-
po di amministrazione ¢ di contabilita era
un’utopia, in quanto vigeva all’epoca an-
cora la circolare 3391 del 30 agosto 1939 2.
Allora il 371, sia pure nella sua ristrettez-
za dava certezza e consentiva alcune liberta
che poi erano state riproposte positivamen-
te nel nuovo testo — il cosiddetto 371 bis
— che risultava notevolmente ampliato an-
che se, purtroppo, anch’esso ancorato ai
veechi canoni della contabilita di Stato (la
168 non era ancora legge).

Credo che ora si renda necessario un
breve excursus per chiarire alcuni punti.

Fino al 1980, per la risoluzione dei
problemi di amministrazione ¢ di conta-
bilita, ci si basava sull’art. 44 del Testo
Unico * che prevedeva un regolamento in-
terno in materia; tale regolamento, tutta-
via, non € mai venuto alla luce in nessu-
na universita.

Qualche articolo del T.U. prevedeva,
per gli istituti, le prestazioni a pagamen-
to; 'art. 44 e 'art. 53 del T.U. ricono-
scevano l'istituto quale unico centro di im-
putazione di spesa, senza perd consentire
altre autonomie a diversi raggruppamen-
ti ed organismi interni all’universita stes-
sa. Pero, alcuni atenei — pure nel ristret-
to ambito di queste norme — avevano co-
munque creato un sistema di pseudo-

* Cosiddctia «circolare Bottai» contenente
suggerimenti e direttive per un Regolamento
di contabilitd per le universita.

¥ Testo unico delle leggi sall’istruzione su-

autonomia, prevedendo la sua applicazio-
ne a centri di imputazione di spesa non in-
dividuati nel T.U. (per esempio, era stata
data una certa autonomia alle presidenze
delle facolta non contemplata dal T.U.).

Esistevano poi articoli (58 e segg.) che
prescrivevano soltanto la necessita dei bi-
lanci universitari, senza peraltro scende-
re nel particolari e senza dettare criteri per
I’omogeneita dell’amministrazione e del-
la contabilitd delle universita.

Proprio per sopperire a tale mancan-
za intervenne la famosa circolare 3391 del
1939 che ha indicato la strada sulla quale
le universita si sono attestate fino al 1980,
subendone un pesante condizionamento.

I1 vecchio T.U. prevedeva anche al-
tre norme (artt. 60-61) che davano agh
atenei la facolta di costituire consorzi con
enti pubblici e privati, strumentali alla rea-
lizzazione e gestione di determinati pro-
grammi affini ai compiti istituzionali del-
I’universita, ma che non consentivano la
partecipazione finanziaria da parte di que-
st’ultima.

LA NUOVA CORNICE LEGISLATIVA

Dopo questo brevissimo flash sull’au-
tonomia, vediamo cosa € possibile fare oggi
nel quadro della mutata cornice legislativa.

Nel 1980, la legge n. 28 ° ¢ ’art. 86
del DPR 382 ¢ venivano a regolamentare

* Legge di delega per il riordinamento del-
la docenza universitaria.

¢ Decreto legislativo concernente il riordi-
no della docenza universitaria, relativa fascia
di formazione, nonché sperimentazione orga-
nizzativa e didautica, emanato con DPR
11/7/80, n. 382.
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una nuova autonomia di gestione e di bi-
lancio nell’ambito universitario. Questo
rilancio dell’autonomia anclava a inserir-
si in un contesto legislativo che tendeva a
soffocare ’autonomia in tutto il scttore
pubblico allargato mediante la tipizzazione
della contabilith degli enti pubblici e de-
gli enti locali determinata rispettivamen-
te dal DPR 696 ¢ dal DPR 432.

Le universita ottennero un importan-
te privilegio di fronte al scttore pubblico
allargato sc, nel 1980 — con I'art. 86 —
fu loro consentito di darsi un regolamen-
to proprio di amministrazione e di conta-
bilita che non prevedeva certamente «...la
deroga alle norme di contabilita ch Sta-
to...», ma che realizzava un vasto scttore
derogatorto delle norme di contabiliti i
Stato le quali venivano richiamate unica-
mente in [unzione residuale mediante I'i-
stituto della supplenza, in virta del quale
st prevedeva I’automatico adeguamento
alle norme di contabilita dello Stato per
tutto quanto non previsto nel 371 stesso.

Inoltre, lo schema di regolamento ex
DPR 371 doveva essere recepito nel siste-
ma normativo proprio dell’universita con
facolta di adeguarlo ed integrarlo. Infine
il nuovo modello, seppure inadeguato ai
bisogni dell’universita, si discostava no-
tevolmente dalle norme della contabilita
di Stato. Ne ¢ indice la disciplina dettata
in materia di trattativa privata e per tutta
la parte contrattuale in genere; possiamo
quindi sostenere che I'universita si avvia-
va verso un nuovo assetto ammintstrati-
vo contabile di impronta autonomistica.

Nel 1982 fu creata la struttura dipar-
timentale dotata di piena autonomia finan-
zlaria, amministrativa e contabile; essa da-
va picna autonomia ad un organismo in-
terno dell’universita che, sia pur non do-
tato di personalita giuridica, godeva di una
incontrastata autonomia di gestione. In-
fatti il dipartimento & stato equiordinato
all’amministrazione universitaria mancan-
dogli I'abilitazionce alla rapprescentanza
esterna da estrinsecarsi attraverso ’ammi-
nistrazione universitaria. Tale forma di
autonomia — alfermata innanzi tutto dal-
la legge di delega (artt. 9-10) poi discipli-
nata con il DPR 382 — ha caratterizzato
questa nuova figura che si differenzia net-
tamente da quella che determinava il
T.U.: Vistituto. L'istituto aveva dei limi-
ti di gestione, dato che non posscdeva
nemmeno un bilancio proprio, mentre i
poteri gestori venivano delegati da parte
dell’amministrazione universitaria.

Ci trovavamo in presenza chi una ge-
stione puwramente delegata e non certo di
piena autonomia finanziaria, amministra-
tiva e contabile come avvicne per 1 dipar-

timenti, i quali possono addirittura auto-
amministrare le proprie entrate, hanno
ciot potesta di procacciarsi i mezzi finan-
ziart necessari alla vita del dipartimento
da aggiungersi ai trasferimenti di fondi
dall’universita.

Insieme alla gestione dipartimentale
e alla creazione di nuovi organismi, furo-
no istituiti — e sono adesso realizzati in
moltissimi atenei — i centri interdiparti-
mentali e i centri di servizi interdiparti-
mentali. Per questi ultimi non ¢ che la leg-
ge delega — oltre 1l 382 — dessc la speci-
fica inclicazione di autonomia gestoria, ma
demandava all’amministrazione universi-
taria la facolta di renderli autonomi a se-
conda delle singole esigenze interne. In-
fatti, poteva clar loro la piena autonomia
cli bilancio oppure una semi autonomia
amministrativa o addirittura una gestio-
ne delegata.

I centrl e 1 consorzl interuniversitari
non sono piu quelli sanciti dagli artt. 60-61
del T.U., ma assoclazioni tra atenei co-
stituite al fine di realizzare determinati
programmi comuni che la singola univer-
sita da sola non riusciva a portare avanti.
In essi — per la propria parte di compe-
tenza c di specilica attivita — vanno a con-
fluire le varie universita, formando un coa-
cervo i mezzi, finanziari e umani, orien-
tati a realizzare determinati studi, ricer-
che e attivita.

Al riguardo, & stata concessa alle uni-
versita (con una modifica legislativa al
382) la possibilita di partecipare a consorzi
e societa di capitali. Ovvero le universita
con la 7057, che modifica e integra il 382,
sono abilitate alla partccipazione a socie-
ta azionaric. E stato imposto un limite a
questo tentativo, limite costituito dalla
partecipazione delle universita senza I’ ap-
porto di capitali, ma con la sola prestazio-
ne d’opera intellettuale. A quell’epoca, vo-
lendo preservare universita da qualun-
que implicazione di tipo fallimentare, si
previde — a mio avviso crroncamente —
di limitare la partecipazione universitaria
soltanto all’apporto di opera intellettuale.

GESTIONE DIRETTA E GESTIONE
INDIRETTA

Credo che ora I'universita possa riap-
propriarsi delle opportunita perdute pro-
prio mediante quel regolamento di ammi-
nistrazione e contabilita che deve darsi sul-

la base degli artt. 6 e 7 della legge 168,

7 Lalegge 9/12/85, n. 705 ha apportato al-
cunce modifiche e integrazioni al DPR 11/7/80,

e disciplinare le modalita di una parteci-
pazione attiva a consorzi che attenga ai li-
miti strutturali dell’universita stessa coin-
volta con compiti di ricerca, ma che con-
senta anche apporto di capitale perché
I’amministrazione universitaria non ha bi-
sogno di essere protetta da nessuno per
opcerare i suol investimenti; essa ¢ in gra-
do da sola di far valere, in forza della pro-
pria autonomia, i propri diritti e i propri
interessi.

In quell’ottica riformistica si determi-
no anche la possibilita per gli istituti di
prefigurare due tipi di gestione: la gestio-
ne diretta e quella indiretta.

Oggi esiste una grande differenza tra
gestione di istituti e gestione dipartimen-
tale. Il dipartimento ha un’autonomia di
bilancio sorretta dall’autonomia finanzia-
ria, amministrativa e contabile per cui &
nella piena responsabilita di gestione dei
fondi che alferiscono al dipartimento. L’i-
stituto invece non ha bilancio, pur aven-
do una gestione differenziata dall’univer-
sita che prima non aveva; intendo con
questo la gestione diretta da parte dell’i-
stituto della dotazione assegnatagli in con-
trapposizione alla gestione indiretta che
prima avveniva tramite |’amministrazio-
ne universitaria ¢ per la quale I'istituto e/o
1l dircttore delistituto era soltanto un or-
dinatore di spesa.

Questo ha dato luogo a un accentra-
mento della gestione e ad un ritardo nei
pagamenti, il che ha causato le proteste di
qualche fornitore: la «colpa» andava indi-
viduata nella gestione accentrata che non
poteva che rallentare tutte le operazioni.

Anche in questo campo, qualche uni-
versita ha gia consentito agli istituti, nel-
le more del 371 bis ¢ nell’ambito di appli-
cazione del 371, "adozione di un certo bi-
lancio che non puo ¢ non deve essere pa-
ragonato a quello del dipartimento.

La gestione divetta da parte dell’isti-
tuto ¢ consentita dall’art. 86, ma si riferi-
sce ad una gestione su anticipazioni da
parte dell’universita la quale — una vol-
ta che I’istituto ha dimostrato di essere in
grado di gestire autonomamente i fondi a
disposizione ¢ chiede al consiglio di am-
ministrazione la gestione dirctta — valu-
tata I’esigenza, concede la gestione «in de-
rogar; con cid 'universita stessa trasferi-
sce per ogni capitolo di bilancio tante an-
ticipazioni relative ai fondi attinenti all’i-
stituto perché gestisca autonomamente
tutte le fasi della spesa.

L’anticipazione & concessa {ino a un
massimo del 40% per ogni capitolo di spe-
sa; man mano che le disponibilita si as-
soltigliano si pud chiedere il reintegro fi-
no al raggiungimento del 100% del pla-
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Jond concesso all’istituto, previa rendi-
contazione all’universita delle spese effet-
tuate.

In questo modo subentra anche la re-
sponsabilita diretta del direttorc nella ge-
stione dei fondi dell’istituto perché, qua-
lora le spese sostenute fossero ritenute il-
legittime da parte dell’amministrazione
universitaria, esse verrebbero contestate
al direttore dell’istituto.

Vorrei fare ancora una brevissima ri-
Nessione sulla gestione dipartimentale che,
per la prima volta nel settore pubblico al-
largato, ha costituito un modello «privile-
giato» per la realizzazione di un bilancio
squisitamente di cassa.

Non so se sia stato un vantaggio o uno
svantaggio, ma ¢ stato difficile creare un
ambito derogatorio all’interno dell’ammi-
nistrazione universitaria che gestiva un re-
gime di competenza mista, permettendo
una gestione puramente di cassa ad un suo
organismo interno con la conseguente dif-
ficolta di integrazione in un consolidato
generale dell’intero sistema universitario.

Tutto questo ha consentito al legisla-
tore di affermare con la 168 che, in virta
della potesta regolamentare, le universi-
ta, e non soltanto 1 dipartimenti, possono
formulare bilanci anche di sola cassa; il di-
partimento & stato come una testa d’arie-
te che ha consentito di modernizzare tut-
to U sistema universitario di amministra-
zione e contabilita.

[POTES| DI MODERNIZZAZIONE

Le cose che sto per proporre non sono
sconvolgenti, ma costituiscono ipotesi di
modernizzazione di un sistema arcaico,
che mirano a liberare Je gambe dalla rete
cui faceva cenno il Rettore nella sua pre-
sentazione e porle a disposizione di un cor-
po che deve camminare agilmente per po-
tersi dedicare con pit cura alle altre atti-
vita dell’universita, che sono pil pressanti
e che sono le sue attivita istituzionali: la
ricerca e la didattica.

Quattro di noi — tutti amministra-
tori che vivono le realtad universitarie —
si sono spogliati della veste di burocrati che
rispettano le direttive amministrative dello
Stato per vedere cosa si potesse fare per
migliorare la situazione e per proporre un
altro tipo di amministrazione.

Abbiamo concepito un regolamento
nuovo diviso in tre parti; una dedicata al-
la gestione ¢ al controllo di gestione finan-
ziaria patrimoniale e all’attivita negozia-
le dell’universita, in un’altra abbiamo dato
valore alle gestioni autonome all’interno
delle universita — e vedremo come — e
un’altra ancora contiene modelli gestort

differenziati per le strutture interne e per
I'universita.

Questo regolamento-schema contiene
I’essenziale, il minimum perché 'universi-
ta possa funzionare in piena autonomia.
In questo siamo stati agevolati dagli artt.
6 e 7 della legge 168 che prevedono la pos-
sibilita di elaborare il regolamento anche
senza un preciso riferimento alla legge di
autonomia universitaria.

Poiché bisognava tenere conto della
necessita di non condizionare a valle quello
che a monte poteva essere [atto in un pro-
sieguo di tempo, € stata attivata una strut-
tura talmente elastica da consentire suc-
cessivamente al sistema statutario di in-
dividuare i centri e dar loro diversi tipi di
autonomia. Ecco perché questa differen-
zlazione di autonomia all’interno dell’u-
niversita.

Prima di tutto andrebbe superata la
tradizionale tipologia del bilanci di com-
petenza, di cassa e misti, derivati sia dal-
lo schema del 1924 ¢ che da quello del
1978 %, Invero quest’ultimo non ha dato
allo Stato un bilancio di cassa ma gl ha
imposto un doppio vincolo che, secondo
me, ha appesantito ancora di pit la gestio-
ne del bilancio statale: infatti, anziché ave-
re solo un vincolo di competenza, ha in-
trodotto anche un vincolo di cassa, con-
dizionando la competenza alla cassa. Cio
sara valido per lo Stato, che deve procac-
ciarsi finanziamenti con il ricorso al mer-
cato finanziario per far fronte ai propri de-
bitl ed ha quindi la necessita di avere il
controllo della massa finanziaria che pud
spendere in un determinato periodo, ma
non ha senso per 'universita (ed anche per
gli enti pubblici non economici) che non
hanno accesso al prestito pubblico.

Altro concetto da superare ¢ la fon-
datezza, per le universita, della prospet-
tazione del conto economico. Il conto eco-
nomico pud avere un senso per la gestio-
ne di una azicnda agraria, ma nell’univer-
sita che senso ha un conto economico che
— come sanno gli operatori che gestisco-
no tale tipo di conto — non si conlronta
mai con quello dello Stato? Le spese di in-
vestimento dell’amministrazione univer-
sitaria non sono le stesse dell’amministra-
zione dello Stato, dal momento che per
quest’ultimo la spesa di investimento ¢ tut-
ta quella dedicata alla ricerca scientifica
universitaria.

& Regolamento per I’amministrazione del
patrimonio ¢ per la contabilita generale dello
Stato, emanato con R.D. 23/5/24, n. 827.

¢ Riforma di alcune norme di contabilita ge-
nerale dello Stato in materia di bilancio. Leg-

Ricerca scientifica non significa sol-
tanto acquistare un’apparecchiatura, ma
anche realizzare una serie di attivita che
portano alla definizione reale, alla conclu-
sione di quella detcrminata ricerca, con-
correndo tutte quelle spese anche di parte
corrente senza le quali la ricerca non sa-
rebbe possibile. Diciamo quindi che la ri-
cerca nel suo complesso & un investimen-
to, anche se alcune spese si riferiscono a
quelle che comunemente si chiamano spe-
se correnti, ma da cio discendono insolu-
bili problemi tecnici che rendono privo di
senso 1l conto economico. E allora che sen-
so ha un conto economico all’interno del-
"universita?

Chiamerei pertanto il bilancio dell’u-
niversita bilancio finanziario senza I’ag-
giunta di altre connotazioni limitative, cioe
un bilancio che deve riferirsi, vedremo poi
come, alla gestione finanziaria nel suo
complesso nonché a quella patrimoniale
con essa collegata.

RESIDUI ATTIVI E RESIDUI
PASSIVI

Che senso ha tenere i residui attivi e
1 residui passivi?

Il momento giuridico del sorgere del
residuo attivo che & il riaccertamento del-
le somme non riscosse al termine dell’e-
sercizio e il momento del sorgere del resi-
duo passivo che ¢ la ricognizione di som-
me impegnate € non pagate al termine del-
'esercizio, attualmente sono argomento di
dibattito in sede legislativa. Mentre il re-
siduo attivo rileva somme accertate e non
riscosse, il residuo passivo rileva soltanto
le obbligazioni non estinte ncl’esercizio.
C10 comporta esistenza di una doppia fa-
sc: il consiglio di amministrazione delibera
una spesa, ma in effetti tale deliberazione
assume soltanto valore di indirizzo alla ge-
stione universitaria perché I'impegno non
sorge fino a quando I’obbligazione vera e
propria non si perfeziona nei confronti dei
terzi.

La pratica contabile det residui attivi
e passivi determina spesso un ammasso di
somme indisponibili il cui ammontare, tal-
volta, supera addirittura il bilancio di com-
petenza e spesso da adito, in particolare
ai colleghi del Tesoro, di dire che o non
si & capaci di spendere o che gli impegni
registrati sono fasulli.

Eliminiamo questo sistema e dicilamo
che 'impegno deriva direttamente dalla
delibera del consiglio di amministrazione,
sorge cio¢ nel momento in cui il consiglio
decide la spesa ed individua formalmente
il creditore, salvo alla fine dell’anno veri-
ficare sc esso & stato eseguito. In caso af-

ge 5/8/78, n. 468.




fermativo non sorge alcun problema, se in-
vece esso non fosse stato eseguito il consi-
glio tornera a decidere in uno dei seguen-
ti modi:

1) mantenere I’impegno portandolo
come debito nella situazione patrimonia-
le, per cui il capitolo di spesa del preven-
tivo dell’anno successivo, come minimo,
deve contenere il debito (impegno) che il
consiglio ha stabilito di mantenere;

2) annullarlo, e allora diventa econo-
mia e va nell’avanzo.

Mettiamo le cose in modo che il bi-
lancio non sia piu gravato da questo enor-
me fardello che dobbiamo portarci dietro
senza nessun senso. Altro grande vantag-
gio & quello di non dover riemettere i man-
dati inestinti.

Attualmente, al 31 dicembre, se il
mandato emesso a giugno dell’anno in
corso in favore di un creditore X non & sta-
to incassato, il 1° gennaio dell’anno suc-
cessivo il mandato stesso ritorna indietro,
bisogna riprendere in carico il mandato
Inestinto, riemetterlo in conto residul € se
magari il creditore non si fa vivo o per ne-
gligenza o perché non vuole riscuotere 1l
credito, cid continua fino a quando non
interviene la perenzione amministrativa o
la prescrizione. Col nuovo sistena 1 man-
dati inestinti al 31 dicembre di ciascun an-
no continuano a stare in Tesoreria fino al
30 giugno dell’anno successivo. Decorso
tale termine, vanno riportate in bilancio
le spese non pagate: si riemettera il man-
dato in conto terzi soltanto quando il cre-
ditore si fara vivo e chiedera il pagamen-
to del credito a meno che non intervenga
la prescrizione.

La stessa cosa pud avvenire per ’ac-
certamento.

L’equilibrio finanziario del bilancio
non ¢ semplicemente sinonimo di pareg-
gio; vedremo pilt avanti cosa significa cid
¢ cosa cambia in ordine all’utilizzo dell’a-
vanzo o disavanzo di amministrazione
programmato.

In sostanza, un bilancio costruito in
questa maniera — che all’inizio puo sem-
brare un bilancio di competenza — viene
gestito come un bilancio di pura cassa, ac-
cordandosi con tutti gli altri organismi in-
terni dotati di autonomia di bilancio che
sono tenuti ad adottare la stessa normati-
va pur mantenendo una gestione di sola
cassa.

RIDURRE | CAPITOLI
DEL BILANCIO

Sparisce anche la categoria del bilan-
cio: che senso ha chiamare categovia 1:
spesa di personale; categoria 2: spese di

quiescenza; categoria 3: acquisti di beni
e servizi; categoria 4: strumenti; catego-
ria 5: etc., etc.? Dobbiamo costruire un
capitolo che sia un’aggregazione di spese
e di programmi che I'universita intende
realizzare. Cosl diventa un capitolo di ag-
gregazione funzionale riferito alle grande
voci di spesa dell’universita: la spesa de-
gli organi universitari, le spese istituzio-
nali, le spese di funzionamento, le aliena-
zioni oppure la richiesta di mutui, presti-
ti, etc. . Potremmo avere al massimo diect
capitoli nel nostro bilancio, anziché quel-
la miriade di capitoli che abbiamo adesso.

Non accorperei ancora in un unico ca-
pitolo la spesa per il personale, almeno fi-
no a quando non verra promulgata la leg-
ge sull’autonomia universitaria che da al-
I’universita il carico del personale non do-
cente e che stabilisce che il Ministero rag-
gruppl in un unico pool 1 tre grandi tra-
sferimenti. Manterrei transitoriamente la
categoria del personale chiamandola ca-
pitolo, anzi intesterei un capitolo al per-
sonale docente, un altro a quello non do-
cente e un terzo capitolo ai ricercatori. Fa-
rei invece un capitolo unico per tuttc le
competenze accessorie ¢ lo chiamerei ca-
pitolo 4: competenze accessorie, dove in-
serirel alcune sottovoci denominate inden-
nitd meccanografiche, compenso per lavo-
ro straordinario, premio incentivante, pro-
duttivita, etc., ma non fisserei piu gli stan-
ziamenti per le singole voci di spesa, al-
trimenti avrei ancora il capitolo vecchia
maniera gravato di tutti i vincoli connessi.

11 capitolo deve essere unico ed unico
lo stanziamento ripartito per esigenze di
analisi in 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 soltanto nella
fase della riscossione e del pagamento; il
che vuol dire che per realizzare Ianalisi
economica e [unzionale, in sede di consun-
tivo, beneficerd ugualmente della disag-
gregazione del capitolo in voci di spesa,
ma solo al termine di una gestione piu
snella.

Chiamerei un altro capitolo spese isti-
tuzionali, intendendo una sola voce com-
plessiva: ad esempio 5 miliardi destinati
a borse di studio, contratti per traduttori
di lingua straniera, contratti ex art. 25,
consulenze tecniche, acquisto di materia-
le didattico, acquisto di attrezzature, etc. .
Questo significa che su questo capitolo per
spese istituzionali ci sara tutta la program-
mazione dell’organo di governo universi-
tario € la sua conseguente realizzazione.

Un altro capitolo potrebbe essere
quello delle spese di unzionamento: lu-
ce, gas, etc. articolato in 1, 2, 3, 4, etc.
ma anch’esso con un solo stanziamento.
In tal modo si realizza la snellezza delle
procedurc ¢ della gestione unitamente al-

la specifica delle spese sostenute, olfren-
do la possibilita di redigere il consuntivo
nelle forme e nei tempi voluti.

LE VARIAZIONI DI BILANCIO

Si eliminano altresi tutte le variazioni
di bilancio. Per esperienza so che tutte le
universita effettuano un numero spaven-
toso di variazioni di bilancio e di assesta-
menti che, oltre a considerazioni di carat-
tere tecnico-politico, fa riflettere sul gra-
do di efficienza del consiglio di ammini-
strazione, chiamato ogni volta ad esami-
nare ed approvare, previa relazione dei re-
visori dei conti, variazioni di bilancio che
riguardano magari maggiori spese per lu-
ce, gas, etc. Operando invece come sug-
gerisco, la variazione di bilancio dovra es-
sere fatta solo quando la somma comples-
siva si sta riducendo oltre il previsto: atti-
vo cioe il Consiglio di Amministrazione
solo quando la previsione di spesa relati-
va ad un settore della programmazione si
¢ mostrata poco attendibile per decidere
I’assestamento di bilancio. Questi 4 0 5 ca-
pitoli portano il vantaggio di eliminare
quanto pil possibile le variazioni di bilan-
cio che, come dicevo, si espongono a ri-
flessioni di carattere politico; se il consi-
glio di amministrazione inizia a fare le sue
vartazioni di bilancio a partire dal mese
di gennaio o febbraio, che bilancio preven-
tivo ha mai fatto? Che significato pud ave-
re il bilancio di previsione se si comincia-
no a fare gli assestamenti a meta febbraio?

In quasi tutte le universtta, le varia-
zionl iniziano a febbraio; in tal modo il bi-
lancio definitivo ad aprile, con le variazio-
ni apportate, non ha pit nessun riferimen-
to con la programmazione fatta all’inizio
dell’anno.

Ora vediamo come pud essere sosti-
tuito il concetto di pareggio di bilancio con
il concetto di equilibrio finanziario previsto
dalla legge n. 168 che recita: «...nel rispet-
to dell’equilibrio finanziario...»: si noti che
la legge non parla piu di pareggio. Allora
come operare in questo caso? Utilizzan-
do i trasferimenti e adottando il sistema
del coinvolgimento dell’avanzo di ammi-
nistrazione, che si chiamera avanzo finan-
ziario, pev programmare l'intera spesa,
salvo poi vedere — quando ci sara la ve-
rifica della gestione a meta dell’anno —
se la programmazione iniziale ¢ stata ade-
guatamente supportata.

Vediamo anche come pud preveder-
st I’assorbimento di un disavanzo pro-
grammato. Ammettiamo il caso che si de-
termini un disavanzo: esso deve essere im-
mediatamente riassorbito a cura del con-
siglio. Ma quando si accerta un disavan-
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o di amministrazione di 8-10 miliardi —
e cio si verilica alla fine dell’esercizio —
ne deriva che I'universita o deve chiedere
I’elemosina al deputato locale o deve so-
spendere Iattivita. Allora si pud opcrare
come seguc: se ho entrate per 5.800, spe-
se per 5.800 e 1.000 di disavanzo finan-
ziario da riassorbire, dovrei bloccare una
parte del programma pari alle 1.000 lire
da riassorbire. Per evitare lc conseguen-
ze di una cosi rcpentina frenata appare
saggio programmarc il riassorbimento del-
le 1.000 lirc in 5 anni successivi in rate di
200. Cosi facendo e rimandando all’eser-
cizio successivo un disavanzo programma-
to, libererd per I’esercizio in corso 800 li-
re che altrimenti sarebbero congelate.

Come dicevo, il consuntivo sara for-
mato soltanto da un documento [inanzia-
rio, al quale si aggiunge la situazione am-
ministrativa e patrimoniale nella quale do-
vranno esscre inseriti 1 debiti e i crediti da
portare in aumento nel prossimo bilancio
di previsione per garantire le obbligazio-
ni assunte dall’organo di governo dell’u-
niversita. Fanno in partc cccezione le
az.lendc agrarie per I'atipicita della loro ge-
stione.

FLESSIBILITA DELLE GESTIONI

Con l’attuale 371, sono vietate tutte le
gestioni [uori bilancio, ma mi sembra che
debba esserci una flessibilita: se ce ’ha lo
Stato, perché non dovrebbe averla anche
Puniversita?

Lo Stato proclama il divieto delle ge-
stioni fuori bilancio, pero la legge 1041 1°
ha stabilito possibilita di deroghe come, ad
esempio, la gestione delle scuole parifica-
te nei provveditorati agli studi, le cassc di
conguaglio, i fondi di compensazione,
ete. . E bene dare una flessibilita e deter-
minare quali dovrebbero essere le gestio-
ni, non extra bilancio, ma che comunque
non interessano il bilancio universitario
sancite dal consiglio di amministrazione
¢ che entrano nel bilancio stesso tramite
le partite di giro: amministrazione in conto
terzi, finanziamenti CEE, etc. . Cosi fa-
cendo si evita di appesantire il bilancio per
queste accessioni squisitamente gestite per
conto terzi.

Un’altra innovazione si potrebbe ap-
portare in materia negoziale, snellendo le
arcaiche procedure dell’asta pubblica, del-
la licitazione privata, della trattativa pri-
vata. Per i contratti attivi, si potrebbero
fissare le garanzie anche nel regolamen-

10 Lalegge 25/11/71, n. 401 ha riordinato
la disciplina delle gestioni fuori bilancio.

to, mentre per i contratti passivi — tran-
ne ’appalto-concorso che & una specifica
modalita contrattuale — lascerei tutto al-
la discrezione e alla responsabilita del con-
siglio di amministrazione chiamato, di vol-
ta in volta, a decidere la forma contrat-
tuale pit idonea alla realizzazione di quella
determinata attivita che si vuole intrapren-
dere. E inutile bandire Ia licitazione pri-
vata per importi [ino a 100 milioni o a 300
milioni quando una determinata spesa de-
ve essere effettuata in un tempo prestabi-
lito che mal si combina con le lungaggini
della licitazione privata. Rispetto quindi
per le scelte responsabilmente effettuate
dal consiglio di amministrazione anche in
ordine alle procedure contrattuali pit con-
sone alla materia da trattare, secondo la
disciplina del codice civile. Ad esempio 1
contratti di concessione, non previsti dal-
la 371, appaiono tuttavia le modalita pit
congrue per la realizzazione di opere di

edilizia universitaria, pur attenendosi al-'

le direttive CEE,

IL RUOLO DEI REVISORI
DEI CONTI

Quando si parla di revisori dei conti
qualcuno si irrita, ma sembra utile avere
un controllo sulla legittimita degli atti, an-
che per garantire il consiglio di ammini-
strazione e 1l rettore nelle loro funzioni ge-
storie. Il collegio potrebbe svolgerc allora
un utile ausilio alla gestione per garantire
la legittimita della spesa e non esserce sol-
tanto come il vigile nascosto dietro I’an-
golo pronto a «pizzicare» ’antomobilista
che in quel momento sta superando i li-
miti di velocita.

I1 collegio puo avere compiti di colla-
borazione ¢ consulenza su come gestire la
spesa nel rispetto della legittimita senza,
con questo, perdersi in preoccupazioni no-
minalistiche s¢ deve essere un organo o un
collegio di sindaci, un collegio di revisori
dei conti. Per I"assolvimento di tale fun-
zione, non mi sentirei garantito dall’iscri-
zione all’Albo dei suoi componenti, ma
privilegerei la professionalita che possono
fornire i funzionari che hanno conseguito
la loro formazione nel campo dell’istruzio-
ne universitaria. A questo va aggiunto il
controllo di efficienza e di funzionalita sul
quale va basato il nuovo modo di gestire
I"universita. Esso sara un organo di con-
trollo interno molto incisivo tendente a ot-
timizzare le tecniche gestorie. Certamen-
te il suo inserimento nell’universita sara
delicato perché potrebbe suscitare risen-
timenti in chi non & abituato ad assogget-
tarsi alla valutazione degli altri; tuttavia

¢ proprio di un organo interno — dicia-
mo un apposito ufficio — che svolge com-
pitt di valutazione sulla scorta degli indi-
catori, tabclle, budget e flussi finanzian,
analisi delle procedure per costi e benefi-
ci effettuare tali valutazioni.

I centri di spesa possono avere livelli
di autonomia diversificata, cloé un’auto-
nomia linanziaria e ¢l bilancto, un’auto-
nomia di bilancio, un’autonomia di sola
spesa, oppure una particolare autonomia
per i policlinici e le aziende agraric.

Abbiamo gia chiarito il significato di
autonomia finanziaria di bilancio: ¢ la pie-
na autonomia dell’organismo cui si alfi-
da un budget di gestione in modo da con-
sentire al centro stesso piena autonomia
di realizzazione di tutto ¢id che il centro
vuole o non vuole fare. Esso sara sogget-
to al controllo di efficienza e di legittimita.

Autonomia di bilancio: il centro & for-
nito di un bilancio, perd all’interno del
budget le risorsc vengono finalizzate in tutto
o in parte dal consiglio di amministra-
zione.

L’autonomia di spesa, invece, inten-
de assolvere ad un decongestionamento
dell’amministrazione mediante un decen-
tramento [unzionale: il centro esplica la
sua autonomia nell’ambito di una deter-
minata materia e dentro limiti di valore
assegnati. Qual & il vantaggio di tale si-
stema? Esso risiede nella realizzazione im-
mediata delle spese ¢ nell’alleggerimento
dell’amministrazione centrale di tutte le
spese inerenti gli organismi decentrati.

Non ho parlato dci dipartimenti. Il re-
golamento ipotizza i vari livelli di autono-
mia, ma rimette all’autonomia statutaria
il compito di individuare le strutture che
di esse si avvarranno.

Vanno poi definite alcune norme di
amministrazione che regolino, una volta
per tutte, quei problemi da tempo insolu-
ti nelle universita per difetto di legittima-
zione, come ad esempio se le presidenze
possono essere centro di imputazione di
spesa o no, le modalita di crogazione dlei
servizi sociall, le consulenze esterne, 11 lea-
sing € la potesta dell’universita i valersi
di un avvocato del libero Foro per la dile-
sa in giudizio, specie per le materie atti-
nenti alla sfera della propria autonomia.
Da ultimo, il discorso della partecipazio-
ne a consorzi e societa: poter effettuare tra-
sferimenti passivi ad altri enti, cioe le par-
tecipazioni passive a societa azionarie, a
vari tipi di associazioni e disciplinare que-
sto tipo di intervento.

Infine, chiare norme abrogative che
non lascino sopravvivere, per carenza del-
la nuova disciplina, istituti giuridici ar-
caici.
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ATTIVITA PARLAMENTARE E AMMINISTRATIVA

LEGGI
“DECRETT

G.U. del 14 aprile 1990

DEcrETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUB-
BLICA 12 OTTOBRE 1989

Modificazioni all’ordinamento didatti-
co universitario relativamente al corso
di laurea in Scienze naturali

IL PrRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto il testo unico delle leggi sull’i-
struzione superiore, approvato con regio
decreto 31 agosto 1933, n. 1592;

Visto il regio decreto-legge 20 giugno
1935, n. 1071 (Modiliche ed aggiorna-
menti al testo unico delle leggi sull’istru-
zione superiore), convertito nella legge 2
gennaio 1936, n. 73;

Visto il regio decreto 30 settembre
1938, n. 1652 (Disposizioni sull’ordina-
mento didattico universitario) e successi-
ve modilicazioni;

Vista la legge 11 aprile 1953, n. 312
(Libera inclusione di nuovi insegnamenti
complementari negli statuti delle univer-
sita e degli istituti di istruzione superiore);

Vista la legge 21 febbraio 1980, n. 28
(Delega al Governo per il riordinamento
della docenza universitaria e relativa fa-
scia di formazione per la sperimentazio-
ne organizzativa e didattica);

Visto il decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 382 (Rior-
dinamento clella docenza universitaria, re-
lativa alla fascia di formazione nonché spe-
rimentazione organizzativa e didattica);

Considerata I’opportunita di procede-
re alla revisione dell’ordinamento didat-
tico vigente per gli studi del corso di lau-
rea in scienze naturali;

Udito il parerc del Consiglio Univer-
sitario Nazionale;

Considerata la necessita di discostar-
si in alcuni punti dal parere del Consiglio
Universitario Nazionale al fine di rende-
re la tabella conforme alla normativa vi-
gente in materia;

Sulla proposta del ministro dell’Uni-
versita e della Ricerca scientifica e tecno-
logica;

Emana
il presente decreto:

Art. |

L’ordinamento didattico del corso di
laurea in sciecnze naturali, di cui alla ta-
bella XXIV, anncssa al regio decreto 30
settembre 1938, n. 1652, citato nelle pre-
messc, & sostituito da quello stabilito dal-
la nuova tabella XXIV, annessa al pre-
sente decreto, firmato dal Ministro dell’ U-
niversita e della Ricerca scientifica e tec-
nologica.

Art. 2

Entro il 1° novembre 1991 I'ordina-
mento didattico per il conseguimento della
laurea in scienze naturali sara modificato
per ciascuna universita in conflormita al
nuovo ordinamento con la procedura di
cui all’art. 17 del testo unico delle leggi
sull’istruzione superiore, approvato con
regio decreto 31 agosto 1933, n. 1592,

Art. 3

Quando le lacolta si saranno adeguate
all’ordinamento di cui all’allegata tabel-
la, gli studenti gia iscritti potranno com-
pletare gli studi previsti dal precedente or-
dinamento. Le facolta inoltre, sono tenu-
te a stabilire le modalita per la convalida
di tutti gl esami sostenuti, qualora gli stu-
denti gia iscritti optino per il nuovo ordi-
namento. L’opzione potra essere escrci-
tata fino ad un termine pari alla durata
legale del corso di studi.

Il presente decreto sara inviato alla
Corte del conti per la registrazione e sara
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.

Dato a Roma, addi 12 ottobre 1989.

Il Presidente supplente della Repubblica
SPADOLINI

RuBEeRrTI, ministro dell’Uni-
versila e della Ricerca scienti-
Sfica e tecnologica

Registrato alla Corte dei conti il 9 marzo 1990
Registro n. 3 Universita, foglio n. 301

ALLEGATO

"abella XX1IV

LAUREA IN SCIENZE NATURALI

11 titolo di ammissione al corso di lau-
rea & quello previsto dalla legge. Il corso
di Jaurea in scienze naturali & di quattro
anni, con ventitré insegnamenti annuali
complessivi dei quali sedici, che costitui-
scono |’area comune, sono insegnamenti
obbligatori di base, ¢ sette insegnamenti
di indirizzo: di questi ultimi, tre sono ob-
bligatort sul piano nazionale, due sono ob-
bligatori in sede locale a scelta della facolta
e due sono a scelta dello studente.

Sono previsti tre indirizzi: un indiriz-
20 generale e didattico con un orientamen-
to generale ed un orientamento didattico,
un indirizzo conservazione della natura e
delle sue risorse, e un indirizzo paleobio-
logico. Limitatamente all’orientamento di-
clattico, e a seguito di una sperimentazio-
ne triennale, le lacolta potranno chieder-
ne la trasformazione in indirizzo, con le
procedure previste dalle vigenti disposizio-
ni sull’ordinamento didattico.

La lacolta per I’attivazione di un in-
dirizzo deve scegliere due insegnamenti,
uno per ciascuno dei due blocchi di disci-
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plina appositamente indicate per ogni in-
dirizzo sulla base di insegnamenti effetti-
vamente attivati o attivabili.

La scelta dello studente deve riguar-
dare i restanti due insegnamenti tra tutte
le discipline attivate dalla facolta, purché
in armonia con I'indirizzo e con I'orien-
tamento di cui al proprio piano di studio.
La facoltd, inoltre, pud predisporre un
elenco di discipline facoltative a copertu-
ra di settori caratterizzanti non adegua-
tamente rappresentati nei corsi di laurea
attivati. Detto eventuale elenco deve fare
parte integrante della proposta di adozio-
ne del nuovo ordinamento e deve conte-
nere, disciplina per disciplina, la motiva-
zione.

Le facolta possono decidere la suddi-
visione di non pil di due insegnamenti an-
nuali in insegnamenti semestrali, nonché
I’organizzazionc degli insegnamenti in
corsi semestrali compatti. Tale suddivisio-
ne comunque deve essere realizzata in mo-
do da non comportare aumento del nume-
ro dei docenti.

I corsi di insegnamento annuale de-
vono disporre di non meno di 70 e non pit
di 90 ore, comiprensive di lezioni, eserci-
tazioni, sperimentazioni, esercizi e dimo-
strazioni; quelli semestrali ¢li non meno di
45 ore.

Gli insegnamenti obbligatori di base
sono da distribuire principalmente nel pri-
mo biennio ¢ in numero minore nel terzo
e nel quarto anno di corso nei quali pre-
valgono gli insegnamenti di indirizzo.

Le facolta devono, altresi, provvede-
re all’organizzazione di due corsi integrati
introduttivi, di cui uno di biologia ed uno
di scienze della terra, articolati in non me-
no di 100 ore di lezione e 20 ore di eserci-
tazione, ciascuno secondo lo schema sot-
toriportato. Detti corsi integrati introdut-
tivi hanno il fine di superare |’attuale
frammentarieta e additivita dell’insegna-
mento nelle diverse discipline e di far per-
cepire [in dall’inizio gli elementi di inte-
grazione che devono essere specifici e ca-
ratterizzanti della formazione del natura-
lista. I corsi sono attuati con il concorso
di pitt docenti delle discipline interessate:
non danno quindi luogo a titolarita.

Articolazione del corso introduttivo inlegralo
di biologra

1) Basi molecolari

2) Citologia

3) Tessuti, sistemi, piano di struttu-
ra dell’organismo

4) Funzioni generali

5) Genetica

6) Spccie, tassonomia, evoluzione

7) Riproduzione, sviluppo, differen-
ziamento

8) Ecologia

9) LEtologia

Detto corso prevede indicativamente
"utilizzazione dei seguenti docenti: gene-
tica, anatomia comparata, zoologia, bo-
tanica, fisiologia, ecologia, o comunque
non meno di quattro ¢ non piu di sei do-
centi designati dal consiglio di corso cli lau-
rea tra quell dclle discipline comprendenti
gli argomentt sopra elencati.

Articolazione del corso integrato di scienze
della terra

1) Erosione, morfogenesi, cartografia

2) Sedimentazione, ambienti e facies

3) 1 fossili, loro relazioni con I’am-
biente, biostratigrafia

4) Magmatismo ¢ metamorfismo

5) Tettonica, geometrie e processi de-
formativi

6) Dinamica delle zolle litosferiche,
orogenesi

7) Storia geologica della terra dal pre-
cambriano al famerozoico

8) Elementi di gcologia regionale

Detto corso prevede indicativamente
'utilizzazione dei seguenti docenti: geo-
grafia, geologia, paleontologia, mineralo-
gia, petrografia, o comunque non meno
di quattro ¢ non pil di sei docenti desi-
gnati dal consiglio di corso di laurea tra
quelli delle discipline comprendenti gli ar-
gomenti sopra clencati.

La facolta nell’organizzare detti cor-
si integrati indica anno per anno un coor-
dinatore per ciascuno di essi, scelto ovvia-
mente tra i docenti impegnati nei cicli di
lezione.

Parte delle ore destinate alle esercita-
zioni pud essere utilizzata per analisi, in
laboratorio e/o sul campo, di «casi» che si
prestino ad un approccio interdisciplina-
re, in coerenza con il significato dei corsi
integrati.

La facolta, inoltre, stabilisce le mo-
dalita di accertamento della frequenza ob-
bligatoria di detti corsi introduttivi inte-
grati.

Nei quattro anni di corso, e in parti-
colare nei primi due anni, i consigli di cor-
so di laurca devono organizzare escursio-
ni per attivita di studio sul campo.

Il numero complessivo delle ore di in-
segnamento deve essere contenuto in
1800, cscluse quclle destinate ai corsi in-
troduttivi integrati.

Al fini degli esami di profitto, pili in-
segnamenti disciplinari possono essere ac-
corpati secondo un criterio di affinita, su
deliberazione del consiglio di corso di lau-
rea ¢ della facolta, in modo che lo studen-
te debba superare un minimo di ventuno
esami. Il preside costituisce le commissioni
di esami con docenti dei rispettivi corsi,

secondo le norme dettate dall’art. 160 del
testo unico delle leggi sull’istruzione su-
periore, approvato con regio decreto 31
agosto 1933, n. 1592 e dall’art. 42 del re-
golamento studenti approvato con rcgio
decreto 4 giugno 1938, n. 1269.

La facolta organizza, altresi, corsi di
lingua inglesc che si concludono con un
colloquio da superarsi prima dell’assegna-
zione formale dalla tesi di Jaurea.

Al fini dell’esame di laurea ¢ obbli-
gatoria ’elaborazione di una tesi speri-
mentale.

Le norme di cui al presente ordina-
mento didattico saranno riviste, ove ne-
cessario, ai fini di un adeguamento alle di-
rettive CEE in materia.

Insegnamenti obbligatori di base

1) Istituzioni di maternatiche (1,2)

2) Fisica (1,2)

3) Chimica generale e inorganica (1)

4) Chimica organica (3)

5) Anatomia comparata (4), (9)

6) Botanica

7) Sistemazione ¢ filogenesi animale
o botanica sistematica (10)

8) Ecologia

9) Fisiologia generale

10) Antropologia (9)

11) Genetica

12) Geografia (5)

13) Geologia (6)

14) Mineralogia (7)

15) Paleontologia

16) Zoologia (8)

(1) Ciascuno dei corsi 1, 2 e 3 deve pre-
vedere un congruo numero di lezioni introdut-
tive di allineamento destinate a facilitare la com-
prensione dei rispettivi contenuti, metodi e lin-
guaggio a giovani provenienti da scuole pre-
universitarie di tipo diverso.

(2) 1 corsi | e 2 devono esserc coordinati
per assicurare [ra i contenuti elementi di stati-
stica ed elementi di informatica.

(3) Comprende anche elementi di bior-
ganica.

(4) Comprende anche clementi di embrio-
logia comparata e causale.

(5) Comprende anche clementi di meteo-
rologia e climatologia.

(6) Comprende anche elementi di rileva-
mento geologico.

(7) Comprende anche elementi di petro-
grafia.

(8) Comprende anche elementi di etolo-
gia ¢ di sistematica zoologica.

(9) Idocenti degli insegnamenti di anato-
mia comparata ¢ di antropologia coordineran-
no tra loro, su indicazione del consiglio di cor-
so di laurca, lo svolgimento di «elementi di ana-
tomia umanan.

(10) La scelta delle due discipline & deci-
sa dal consiglio di facolta che deve inserive tra
gli insegnamenti obbligatori dei tre indirizzi
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quella delle due che non risultera tra gli inse-
gnamenti obbligatori di base.

INDIR1ZZO GENERALE E DIDATTICO

Due sono le finalita di importanza
strategica dell’indirizzo generale e didat-
tico.

Con I’orientamento generale ci si pro-
pone di avviare I’allievo attraverso conte-
nuti e metodologic idonce, allo studio dei
processi e dei sistemi naturali, visti nella di-
mensione spazio-temporale. Questo obiet-
tivo assume un ruolo importante come lon-
damento dell’identita del naturalista, sia
esso ricercatore, che professionista.

Con ’orientamento didattico, ci st
propone di sviluppare gradualmente fon-
damenti scientilici e metodologici per una
didattica avanzata € con una sua specif-
ca identita, per ogni ordine e grado di
scuola preuniversitaria,

Insegnament obbligator:

1) Fisiologia vegetale

2) Geognralia fisica

3) Sistematica e [Uogenesi animale
oppure botanica sistcmatica

Orientamento generale

Insegnamenti a scelta da parte della
facolta, obbligatori per lo studente (clue su
dicci, uno per blocco):

Blocco A:

1) Biogeografia

2) Biologia ccllulare

3) Chimica biologica

4) Metodi probabilistici, statistici e
processi stocastici

5) Ecologia microbica
Blocco B:

6) Geochimica

7) Geologia stratigrafica

8) Petrografia

9) Geofisica

10) Vulcanologia

Oritentamento didaltico

Insegnamenti a scelta da parte della
facolta, obbligatori per lo studente (due su
dieci, uno per blocco):

Blocco A:
1) Analisi degli ecosistemi
2) Anatomia umana
3) Fitosociologia
4) Geologia storica
5) Etologia
Blocco B:
6) Didattica delle scienze naturali
7) Educazione ambientale

8) Metodologia didattica

9) Laboratorio di esperienze didatti-
che di scienze biologiche

10) Laboratorio di esperienze didat-
tiche di scienzc della terra

InDIRI1ZZO CONSERVAZIONE DELLA NATURA
E DELLE SUE RISORSE

Questo indirizzo & finalizzato ad
esprimere competenze specificate del na-
turalista da far valere nello studio, nella
operativita gestionale e nell’attivita di con-
sulenza e di progettazione, nei musei na-
turalistici, negli orti botanici, nei parchi
e nelle riserve naturali, e in ogni campo
in cui sia richiesta una competenza sulla
tutcla di specie viventi anche come beni
naturali nonché nella conservazione e va-
lorizzazione di significativi beni geologici
e paleontologici.

Particolare rilevanza assume, oggi, la
richiesta di professionalita del naturalista
sia per la combinazione dei dossiers d’im-
patto ambientale, che per la valutazione
degh stessi.

Insegnamenti obbligator:

1) Conservazione della natura e del-
le sue risorse

2) Geologia ambientale

3) Sistematica e filogenesi animale o
botanica sistematica

Insegnamenti a scelta da parte della
facolta, obbligatori per lo studente (due su
dieci, uno per blocco):
Blocco A:

1) Ecologia delle acque interne

2) Geobotanica

3) Zoocenosi € protezione della fauna

4) Igiene ambientale

5) Museologia naturalistica

Blocco B:

6) Idrogeologia

7) Geologia del quaternario

8) Geologia regionale

9) Sedimentologia e regime det li-
torali

10) Telerilevamento delle risorse am-
bientali

INDIR1ZZO PALEOBIOLOGICO

Questo indirizzo & strutturato in mo-
do da poter conferire al laureato una pre-
parazione idonea (e diversificata rispetto
a quella conseguibile in altri corsi di lau-
rea) ad affrontare uno studio integrato del-
I’evoluzione (e/o dell’estinzione) delle spe-
cie vegetali e animali,

In una formazione integrata di que-
sto tipo, debbono essere in particolare va-
lorizzate le conoscenze tassononiico-
evolutive delle specie fossili in riferimen-

to ai relativi ecosistemi e ai loro mutamenti
nel tempo geologico come si evincono dalla
moderna stratigrafia. Analogamente sono
valorizzati anche la paleontologia umana
e la paleontologia dei vertebrati nel qua-
dro della geologia del quaternario, coglien-
do il rapporto tra quanto deriva tra i gran-
di cicli della natura e quanto & determi-
nato dalle attivita dell’'uomo.

Insegnamenti obbligalor!

1) Sistematica e filogenesi animale o
botanica sistematica

2) Stratigrafia

3) Paleontologia vegetale o paleobo-
tanica

Inscgnamenti a scelta da parte della
facolta, obbligatori per lo studente (due su
dodici, uno per blocco):

Blocco A:

1) Ecologia preistorica

2) Palcoecologia

3) Paleontologia umana e palcoct-
nologia

4) Palinologia

5) Paleontologia dei vertebrati

6) Paleopatologia
Blocco B

7) Geologia marina

8) Geochimica

9) Geologia e paleontologia del qua-
ternario

10) Micropaleontologia

11) Sedimentologia

12) Paleontologia stratigrafica

Il ministro dell’Universita e della Ricerca

scientifica ¢ tecnologica
RuBerTI

G.U. del 21 agosto 1990
LEGGE 7 AGOSTO 1990, N. 245
Norme sul piano triennale di sviluppo
dell’universita e per I'attuazione del

piano quadriennale 1986-1990

La Camera dei deputati ed il Senato
della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

PromuLca
la seguente legge:
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Caro I

NORME SULLA PROGRAMMAZIONE
UNIVERSITARIA

Art. |

Fini e procedimento di formazione
del piano triennale di sviluppo

1. Il piano triennale di sviluppo del-
Puniversita, previsto dall’articolo 2, com-
ma 1, lettera a), della legge 9 maggio 1989,
n. 168, ¢ adottato con la procedura di cui
ai commi 2, 3 ¢ 4 ed ha lo scopo:

a) di assicurare I’equilibrato svilup-
po e I’adeguamento delle strutture didat-
tiche e scientifiche delle universita in rap-
porto ai flussi territorialmente stimati del-
Putenza, alle grandi aree metropolitane,
agli squilibri nord-sud e ai fabbisogni for-
mativi del Paese;

by di favorire I'istituzione di corsi di
studl a carattere innovativo ovvero non
presenti nelle tabelle degli ordinamenti di-
dattici.

2. Le universita predispongono e tra-
smettono al Ministero dell’Universita e
della Ricerca scientifica e tecnologica, di
seguito denominato «Ministero», almeno
un anno prima della scadenza del piano,
propri programmi di sviluppo riferiti al
triennjo successivo. I programmi devono
indicare analiticamente anche le risorse fi-
nanziarie, il personale e le strutture dispo-
nibili per la propria attuazione, nonché le
richieste aggiuntive neccssarie a tal fine.
Tali programmi sono trasmessi dal Mini-
stero ai comitati regionali di coordinamen-
to di cui all’articolo 3 della legge 14 ago-
sto 1982, n. 590, che esprimono, entro il
termine perentorio di 30 giorni dalla ri-
chiesta, pareri e avanzano proposte al fi-
ne di realizzare un coordinamento su ba-
se regionale. La conferenza permanente
dei rettori formula, entro trenta giorni dal-
la richicsta del Ministero, una propria re-
lazione generale riferita all’intero sistema
universitario.

3. Il piano, formulato dal ministro
dell’Univeusita e della Ricerca scientifica

e tecnologica, di seguito denominato «Mi-
nistro», sentito il Consiglio Universitario
Nazionale (CUN), & trasmesso, almeno
tre mesi prima della scadenza del prece-
dente piano, alla Camera dei deputati ¢
al Senato della Repubblica, per I'assegna-
zione alle commissioni permanenti com-
petenti in materia, che esprimono il pro-
prio parere nei termini previsti dai rispet-
tivi regolamenti.

4. Il piano & approvato dal Consiglio
dei Ministri ed emanato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri.

Art. 2

Istituzione di nuove universita e di nuove
Jacolta

1. Il piano pud prevedere anche I'i-
stituzione di nuove universita statali di cui
indica le facolta e i corsi di laurea conte-
stualmente alla localizzazione di tali strut-
ture.

Studenti all’esterno della Facolti di Ingegneria dell’Universita di Parma
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2. L’istituzione di nuove universita
statali previste nel piano si attua attraverso
’attivazione, nell’ambito di universita sta-
tali gia esistenti, delle strutture di cui al
comma 1, decentrate nelle nuove sedi.

3. Il piano indica il fabbisogno finan-
ziario, le forme di copertura, acquisite an-
che mediante apposite convenzioni con en-
ti ¢ privati, nonché i contingenti di perso-
nale docente, ricercatore e non docente oc-
correnti per I’istituzione delle nuove strut-
ture. I relativi stanziamenti iscritti nello
stato di previsione del Ministero e i posti
di organico sono assegnati, con vincolo di
destinazione, con decreto del ministro, al-
P’universita statale cui fanno capo le nuo-
ve strutture.

4. L’universita alla quale & affidato
il compito di avviare il graduale funzio-
namento della nuova struttura decentra-
ta adotta tutti 1 conscguenti provve-
dimenti.

5. Per Pesercizio delle attribuzioni re-
lative alla nuova struttura, il consiglio di
amministrazione dell’universita di cui al
comma 4 pud essere integrato, qualora gia
non vi appartengano, da un rappresentan-
te della regione, della provincia, del co-
mune e della camera di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltura nel cui ter-
ritorio ha sede la nuova struttura deccen-
trata, nonché dell’eventuale promotore, se
consorzio pubblico o societa a prevalente
capitale pubblico.

6. Nel caso di istituzione di una fa-
colta decentrata, ai scnsi del comma 2, le
attribuzioni spettanti al consiglio di facolta
relativamente alla nuova struttura sono
esercitate dal consiglio della facolta corri-
spondente della stessa universita. Nel ca-
so di attivazione di una nuova facolta de-
centrata diversa da quelle che compongo-
no "universita, le attribuzioni spettanti al
consiglio di facolta relativamente alla nuo-
va struttura sono esercitatc da un comi-
tato composto da cinque professori di ruo-
lo di discipline previste nei piani di stu-
dio della nuova facolta. Di essi, tre sono
eletti dai professori di ruolo delle corri-
spondenti discipline delle universita sta-
tali o legalmente riconosciute e due sono
designati dal senato accademico dell’uni-
versita. Del professori eletti, due sono di
prima fascia e uno di seconda; dei profes-
sori designati, uno di prima fascia ed uno
di seconda. I membui del comitato dura-
no in carica fino alla costituzione dclla
nuova facoltd ¢ comunque per non pit di
un triennio.

7. Le disposizioni del comma 6 si ap-
plicano anche per l'istituzione di nuove fa-
colta previste dal piano nella stessa o in
altra sede di universita csistenti.

8. Allorché risultino assegnati alla fa-
colta di nuova istituzione ajmeno cinque
professori di ruolo di cui tre di prima fa-
scia, due di seconda fascia e siano stati
completati almeno due anni accademici,
e comunque non oltre quattro, si costitui-
sce il consiglio di facolta.

9. Le iscrizioni degli studenti ai nuovi
corsi di laurea sono aperte dopo la costi-
tuzione degli organi collegiali e I’appron-
tamento degli spazi e dei servizi didattici.

10. La sede di servizio, per il perso-
nale docente e non docente e per i ricer-
catori facenti parte dei contingenti asse-
gnati alla nuova struttura, & a tutti gli ef-
fetti quella in cul la stessa & ubicata.

11. 1I piano successivo a quello che
ha previsto 'istituzione o la prosecuzione
dell’attivita della struttura decentrata sta-
bilisce, con le medesime procedure pre-
scritte dall’articolo 1, la sua costituzione
in universita autonoma, la sua soppressio-
ne, la graduale disattivazione o la prose-
cuzione della sua attivita. Per la costitu-
zione in universita autonoma & necessa-
rio il conforme parere delle competenti
commissioni parlamentari, espresso in se-
de di esame del piano secondo quanto pre-
visto dall’articolo 1, comma 3. La nuova
universita, con le facolta e i corsi di lau-
rea espressamente previsti dal piano, & co-
stituita, a seguito del predetto parere, con
decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del ministro; tale decreto de-
finisce altresi i rapporti tra la nuova uni-
versita e quella di origine. Entro sei mest
dall’emanazione del predetto decreto, i
competenti organi della nuova universita
adottano lo statuto.

12. 1l piano pud anche prevedere I’i-
stituzione di nuove universita statali me-
diante il trasferimento da altre universita
di strutture gia esistenti. La nuova univer-
sita subentra in tutti i rapporti giuridici
inerenti al funzionamento delle strutture
trasferite.

Art. 3

Soppressione di strutture decentrale

1. Dopo I’approvazione del piano che
ne preveda la soppressione, la struttura de-
centrata non pud effettuare immatricola-
zionl. Essa & soppressa non appena non

vi risultino studenti iscritti, e comunque
al termine della durata legale del corso di
studi degli studenti che vi risultino iscritti
alla data di approvazione del piano pre-
detto. Qualora nell’universita che ha av-
viato la struttura da sopprimere esista un
uguale corso di studi, gli studenti iscritti
nella struttura da sopprimere hanno diritto
ad esservi trasferiti, anche in soprannume-
ro, con pieno riconoscimento degli studi
effettuati.

2. Al personale tecnico € amministra-
tivo che presta servizio nella struttura de-
centrata da sopprimere si applicano le pro-
cedure per I’attuazione del principio dli
mobilita previste dal decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 5 agosto 1988,
n. 325, fatto salvo comunque il diritto al
trasferimento, anche in soprannumero,
nell’universita che ha attivato la sede de-
centrata. Il personale tecnico e ammini-
strativo che risulti ancora in servizio presso
la sede decentrata alla data di soppressio-
ne della sede stessa & soggetto a mobilita
d’ufficio, anche verso amministrazioni di-
verse, secondo la normativa vigente.

3. 1l personale docente e i ricercato-
r1 assumono la sede di servizio presso I’u-
niversita che ha attivato la struttura sop-
pressa. Il senato accademico, sentiti I’in-
teressato e i competenti consigli di facol-
ta, delibera in ordine all’assegnazione dei
professori universitari e dei ricercatori e
alle relative titolarita. Nel caso di titolari-
ta diverse da quella di appartenenza, il mi-
nistro, sentito I’interessato, adottera i con-
seguenti provvedimenti su parere confor-

me del CUN.

Art. 4

Attivazione delle strutture previste dal prano

1. Ai fini dell’attivazione delle strut-
ture e dei corsi previsti dal piano, ai sensi
dell’articolo 2, commi 2 e 7, le universita
presentano al ministro proposte correda-
te da una relazione tecnica, nella quale so-
no indicate le risorse finanziarie, di per-
sonale e di attrezzature disponibili per as-
sicurarne il funzionamento. Il ministro ac-
certa la disponibilita delle risorse e, acqui-
sito 1] parere del CUN, con proprio de-
creto, definisce le assegnazioni integrati-
ve eventualmente necessarie ed autorizza
’attivazione, che decorre dall’anno acca-
demico successivo a quello nel quale sono
presentate le proposte di attivazione. Nel
caso di istituzione di nuove strutture ai
sensi dell’articolo 2, comma 2, il decreto
¢ adottato di concerto con il ministro del
Tesoro.
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Art. 5

Attuazione del prano

1. Una quota parte, determinata nel
piano, degli stanziamenti di parte corrente
destinati alla sua attuazione, & riservata al-
I'incremento delle dotazioni organiche dei
professori, del ricercatori e del personale
tecnico ¢ amministrativo da assegnare al-
le nuove istituzioni. L’incremento & attua-
to in relazione alla predctta disponibilita
con decreto del ministro, adottato di con-
certo con il ministro del Tesoro. Per la ri-
partizione ed assegnazione alle universi-
ta dei posti in organico cosl incrementati
¢ obbligatorio il parere del CUN.

2. Una quota parte dei predetti stan-
ziament) non superiore al 2 per cento per
i1 1990, e all’l per cento per gli anni suc-
cessivi, € destinata, con decreto del mini-
stro, alle spese necessarie per la elabora-
zione del piano, la sua valutazione e la suc-
cessiva verifica dell’attuazione.

Art. 6

Universita non stalalt

1. L’autorizzazione a rilasciare tito-
li di studio universitari aventi valore le-
gale & conferita a istituzioni, promosse o
gestite da enti e da privati, con decreto del
ministro, secondo le espresse indicazioni
contenute nel piano su conforme parere
delle competenti commissioni parlamen-
tari.

2. Le universita non statali, in pos-
sesso dell’autorizzazione di cut al comma
1, possono attivare, con modifica statuta-
ria, nuovi corsi di studi al cui termine sia
previsto dagli ordinamenti vigenti il rila-
scio di titoli aventi valore legale, quando
1 corsi vengano istituiti nelle sedi delle pre-
dette universita. Nuovi corsi possono es-
sere istituiti in altre sedi solo se espressa-
mente previsti dal piano.

3. Ferme restando le disposizioni per
’assegnazione alle universita non statali
dei contributi dello Stato in relazione alle
strutture didattiche e scientifiche dclibe-
rate alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, nel caso di attivazione di nuo-
ve strutture i contributi sono erogati te-
nendo conto esclusivamente di quelle la
cui istituzione & prevista nel piano.

Caro 11

NORME PER L’ATTUAZIONE DEL PIANO
QUADRIENNALE DI SVILUPPO
DELL’UNIVERSITA 1986-1990

Art. 7

Attuazione del piano quadriennale

1986-1990

1. Le disposizioni di cui agli articoli
2, 4 ¢ 6 si applicano anche al ptano qua-
driennale di sviluppo dell’universita
1986-1990, approvato con decreto de! Prc-
sidente del Consiglio dei Ministri 12 mag-
gio 1989, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana n. 111 del 15
maggio 1989.

2. Per le finalita di cui al comma 1,
sono istituite ed attivate, con modifica sta-

tutaria, tutte le nuove strutture espressa-

mente previste dal piano di cui al comma
1. Il Politecnico di Bari, la facolta di Ma-
gistero presso I’Universita di Catania e la
IT Universita di Napoli, sono istituiti con
le modalita di cui agli articoli 8, 9 e 10.

3. Le universitd possono indicare,
con delibera del senato accademico, sen-
tito il consiglio di amministrazione per
quanto concerne le risorse necessarie, le
priorita nell’attivazione delle strutture e
dei corsi previsti nel piano di cui al com-
ma |.

4. Per la costituzione delle facolta con
corsi attivati alla data di pubblicazione del
decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui al comma 1 del presente
articolo e previste dal piano predetto quali
strutture decentrate da altre universita si
applicano, ncl caso in cui alle stessc non
siano assegnati almeno cinque professori
di ruolo di cui tre di prima fascia, le dispo-
sizioni di cui al comma 6 dell’articolo 2.

Art. 8

Istituzione del Politecnico di Bari

1. E istituito il Politecnico di Bari.
Lsso & compreso fra le universita statali
previste dall’articolo 1, secondo comma,
n. 1), del testo unico delle leggi sull’istru-
zione superiore, approvato con regio de-
creto 31 agosto 1933, n. 1592, e successi-
ve modificazioni e integrazioni.

2. Le facolta di ingegneria e di ar-
chitettura dell’Universita di Bari sono tra-
sferite, con le relative dotazioni organi-
che, scientiliche, didattiche e strumenta-
li, al Politecnico di Bari a decorrere dal-

I’anno accademico 1991/1992. Il Politec-
nico subentra in tutti i rapporti giuridici
facenti capo all’Universita di Bari relati-
vi al funzionamento delle due facolta in

atto alla data di inizio dell’anno accade-
mico 1991-1992.

3. Il decano del corpo accademico
della facolta di ingegneria cura gli atti pre-
liminari all’avvio del Politecnico e attiva
le procedure per la elezione degli organi
di governo.

Art, 9

Statizzazione dell’Istitulo universitario
di magistero di Calania

1. E istituita presso I’Universita di
Catania la facolta di Magistero. L’ Istitu-
to universitario di Magistero pareggiato
di Catania, istituito con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 18 settembre
1951, n. 1160, & soppresso a decorrere dal-
I’anno accademico 1990-1991.

2. Con decreto del Presidente della
Repubblica, da emanare entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge su proposta del ministro, so-
no dcttate le norme per disciplinare:

a) 1l passaggio dei docenti, dei ricer-
catori e degli assistenti del ruolo ad esau-
rimento e I'inquadramento in ruolo nel-
I’Universita di Catania del personale tec-
nico € amministrativo di ruolo in servizio
presso ’Istituto alla data di pubblicazio-
ne del decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri di cui all’articolo 7, com-
ma 1, della presente legge, nonché il pas-
saggio, a domanda, dei docenti di ruolo
presso altre facolta dell’ Universita di Ca-
tania che, alla stessa data, abbiano svolto
attivita didattica nel predetto Istituto in
qualita di incaricati o supplenti ai sensi de-
gli articoli 113 e 114 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 11 luglio 1980,
n. 382, e successive modificazioni e inte-
grazioni;

b) le modalita per il passaggio in
proprieta o comunque in uso dei beni mo-
bili ed immobili, delle strutture e delle at-
trezzature dello stesso Istituto;

¢) la successione dcll’Universita nei
rapporti giuridici facenti capo ad esso.

Art. 10
Istituzione della IT Universita di Napoli

1. E istituita, nell’area metropolita-
na di Napoli, la II Universita. Essa & com-
presa fra quelle previste dall’articolo 1, se-
condo comma, n. 1), del testo unico delle
leggi sull’istruzione superiore, approvato

99




con regio decreto 31 agosto 1933, n. 1592,
e successive modificazioni e integrazioni.

2. Con decreto del ministro, adotta-
to entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, su parere con-
forme delle competenti commissioni par-
lamentari, sono dettate le disposizioni per
disciplinare, secondo quanto previsto da-
gli articoli 2 e 4, la costituzione delle fa-
colta e attivazione dei relativi corsi di lau-
rea nonché le modalita attuative delle pre-
visioni del piano quadriennale di svilup-
po 1986-1990, ivi compreso lo scorporo
dall’Ateneo Federico I di Napoli della I
facoltd di medicina ed il passaggio della
stessa alla II Universita, con le relative do-
tazioni organiche, scientifiche, didattiche
e strumentali. Il decreto deve comunque
prevedere che l'istituzione della II Univer-
sita di Napoli avvenga contestualmente al-
la costituzione di piu facolta.

Art. 11

Aumento delle dotaziont organiche

. Per I’attuazione del piano qua-
driennale di sviluppo dell’universita
1986-1990 il ministro & autorizzato a ri-
partire e ad asscgnare alle universita, per
le esigenze di funzionamento delle nuove
istituzioni, un contingente di posti di per-
sonale tecnico € amministrativo e di ricer-
catore, rispettivamente non superiore a
mille e a cinquecento unita. I predetti posti
sono recati in aumento alle dotazioni or-
ganiche complessive di cui alla tabella B
allegata alla legge 29 gennaio 1986, n. 23,
e all’articolo 30 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382,

e successive modificazioni e integrazioni.

2. 1l numero dei posti di cui al com-
ma |, da ripartire tenuto anche conto delle
richieste delle singole universita, & deter-
minato nel rispetto dell’apposita quota del-
lo stanziamento di parte corrente di bilan-
cio prevista dal comma 1 dell’articolo 5.

3. Per il funzionamento del Politec-
nico di Bari ’organico del quadro G dclla
tabella 1X allegata al decreto del Presiden-
te dclla Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748, come sostituito dalla tabella 4 al-
legata alla legge 29 gennaio 1986, n. 23,
¢ incrementato di un posto di dirigente su-
periore e di un posto di primo dirigente.

4. Le procedure per la copertura dex
posti di personale di cul ai commi | ¢ 3
potranno cssere esperite prima della data
di attivazione delle nuove istituzioni.

Caro III

NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 12

Disposizioni sul piano 1991-1993 ¢ sul
primo rapporto sullo stato della istruzione
universilaria

1. Ai fini della adozione del piano
triennale di  sviluppo dell’universita
1991-1993, il piano & trasmesso alla Ca-
mera dei deputati e al Senato della Repub-
blica, ai sensi dell’articolo |, comma 3, en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

2. 1l primo rapporto sullo stato del-
I’istruzione universitaria previsto dall’ar-
ticolo 2, comma 1, lettera a), della legge
9 maggio 1989, n. 168, ¢ presentato al
Parlamento entro il 31 dicembre 1992.

Art. 13

Altuazione del riordinamento della facolta di
mngegneria

1. In prima applicazione della pre-
sente legge, il decreto del Presidente del-
la Repubblica 20 maggio 1989, pubblica-
to nella Gazzetta Ufficiale della Repubbli-
ca italiana n. 186 del 10 agosto 1989, re-
cante modificazione all’ordinamento di-
dattico universitario relativamente ai corsi
di laurea della facolta di ingegneria (tabella
XXIX), pud essere attuato, ai sensi del-
’articolo 3 dello stesso decreto, anche in
cderoga alle previsioni specifiche del pia-
no quadriennale di sviluppo 1986-1990, ivi
compreso il completamento dei bienni gia
attuati, senza incidere sulle risorse desti-
nate all’attuazione del piano.

2. Con decreto del Presidente della
Repubblica, I'ordinamento didattico dei
corsi di laurea della facolta di ingegneria
di cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica citato al comma 1 sara modili-
cato in relazione alle norme sulla program-
mazione universitaria contenute nella pre-
sente legge.

Art. 14

Fondo di incentivazione per il personale in
servizio presso 1l Ministero

1. Al fine di incentivare le attivita di
promozione, programmazione e coordina-
mento in campo nazionale ed internazio-
nale delle iniziative concernenti la ricerca
scientifica e tecnologica e I'istruzione uni-

versitaria e per la migliore efficienza dei
servizi, ¢ iscritto nello stato di previsionc
del Ministero, a decorrere dall’anno finan-
ziario 1990, un fondo pari a lire 3.630 mi-
lioni per I’attribuzione al personale in ser-
vizio presso il Ministero stesso di uno spe-
ciale compenso collegato con la professio-
nalita e produttivita dei servizi.

2. I criteri, le misure e le modalita di
corresponsione agli aventi diritto del com-
penso di cui al comma 1, per il personale
appartenente alle qualifiche funzionali, so-
no definiti in sede di contrattazione decen-
trata nazionale al sensi della legge 29 mar-
zo 1983, n. 93. Tali criteri devono tener
conto dell’assiduita e del rendimento del
personale e devono consentire la valuta-
zione della produttivita anche individua-
le sulla base di appositi parametri pari-
menti concordati.

3. Una quota pari al 10 per cento del
[ondo di cui al comma 1 ¢& riservata al per-
sonale con qualifiche dirigenziali e diret-
tive del ruolo ad esaurimento. Entro tale
percentuale, la misura spettante alle sin-
gole qualifiche ¢ stabilita dal ministro,
d’intesa con il ministro per la Funzione
pubblica, con i decreti di esecuzione de-
gli accordi di cui al comma 2, tenuto con-
to dei criteri definiti in tali accordi.

4. L’crogazione dello speciale com-
penso & estesa al personale di altre ammi-
nistrazioni dello Stato, anche ad ordina-
mento autonomo, in servizio con provve-
dimento formale presso il Ministero.

5. Il compenso di cul al comma | non
¢ cumulabile con altri trattamenti che non
abbiano carattere di generalita per gli im-
picgati dello Stato.

6. Le spese derivanti dal presente, ar-
ticolo sono comprese ra quelli di parte
corrente di cul all’articolo 17, comma 1.

Art. 15

Universila del Mezzogiorno

1. Al fine di assicurare un equilibra-
to sviluppo del sistema universitario, co-
me previsto dall’articolo 2, comma 1, let-
tera ¢), della legge 9 maggio 1989, n. 168,
una quota non inferiore al 40 per cento
delle risorse finanziarie complessive desti-
nate ai piani di syiluppo delle universita,
¢ riservata alle universita che hanno sede
nelle aree del Mezzogiorno di cui all’arti-
colo 1 del testo unico delle leggi sugli in-
terventi nel Mezzogiorno, approvato con
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decreto del Presidente della Repubblica 6
marzo 1978, n. 218, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni.

Art. 16

Norma abrogativa

1. Sono abrogate tutte le disposizio-
ni in contrasto con la presente legge.

Art. 17

Norma finanziarta

1. Per I’attuazione dei piani di svilup-
po dell’universita ¢ autorizzata, per gli an-
ni dal 1990 al 1995, la spesa complessiva
di lire 1.900.000 milioni, di cui lire
950.000 milioni di parte corrente e lire
950.000 milioni di parte capitale.

Casa albergo per studenti, in via Pasini (Parma)

2. Per gli anni 1990-1992 la spesa &
determinata, per la parte corrente, in lire
48.500 milioni per ['anno 1990, lire
128.500 milioni per ’anno 1991 e lire
148.500 milioni per I’anno 1992, e per la
parte in conto capitale in lire 50.000 mi-
lioni per I’anno 1990, lire 130.000 milio-
ni per ’anno 1991 e lire 150.000 milioni
per I’anno 1992. A decorrere dal 1993 le
quote annue, rispettivamente di parte cor-
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rente ¢ di parte capitale, sono determina-
te dalla legge finanziaria ai sensi dell’ar-
ticolo 11, comma 3, lettera ¢), della legge
5 agosto 1978, n. 468, come sostituito dal-
Particolo 5 della legge 23 agosto 1988,
n. 362. A decorrere dal 1996 le quote di
spesa annuali sono determinate dalla leg-
ge finanziaria ai sensi della lettera 4) del
citato comma 3 dell’articolo 11 della leg-
ge n. 468 del 1978.

3. In prima applicazione della pre-
sente legge la quota da destinare all’incre-
mento delle dotazioni organiche di perso-
nale tecnico e amministrativo e di ricer-
catorli di cui all’articolo 11 & determinata
rispettivamente in lire 30.000 milioni ed
in lire 14.500 milioni.

4. All’onere derivante dall’attuazio-
ne della presente legge, si provvede:

@) quanto a lire 48.500 milioni per
I’anno 1990, lire 128.500 milioni per]’an-
no 1991 e lire 148.500 milioni per I’anno
1992, mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1990-1992, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero
del Tesoro per I’anno 1990, all’uopo uti-
lizzando I’accantonamento: «Istituzione di
nuove universita statali in applicazione
della legge 14 agosto 1982, n. 590»;

) quanto a lire 50.000 milioni per
I’anno 1990, lire 130.000 milioni per I’an-
no 1991 e lire 150.000 milioni per I’anno
1992, mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1990-1992, al capitolo
9001 dello stato di previsione del Ministero
del Tesoro per I’anno medesimo, all’uo-
po utilizzando lo specifico accantonamen-
to: «Piano quadriennale per le universita».

5. Il ministro del Tesoro & autorizza-
to ad apportare, con propri decreti, le oc-
correnti variazioni di bilancio.

La presente legge, munita del sigillo
dello Stato, sara inserita nella Raccolta uf-
ficiale degli atti normativi della Repubbli-
ca italiana. E fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarla e di farla osservare co-
me legge dello Stato.

Data a Roma, addi 7 agosto 1990.

COSSIGA

ANDREOTTL, Presidente del
Consiglio dei Ministri

Visto, il Guardasigilli: VASSALLL

NOTE

AVVERTENZA:

Il testo delle note qui pubblicato & stato re-
datto ai sensi dell’art. 10, comma 3, del testo
unico approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 1985, n. 1092, al solo
fine di facilitare la lettura delle disposizioni di
legge alle quali & operato il rinvio. Restano in-
variati il valore e I’efficacia degli atti legislativi
qui trascritti.

Note all’art. 1

— 1l testo dell’art. 2, comma 1, lettere a)
e ¢), della legge n. 168/1989 (Istituzione del Mi-
nistero dell’Universita e della Ricerca scienti-
fica e tecnologica), ¢ il seguente:

«Art. 2 (Funzioni) — 1. Tl Ministro:

a) clabora ogni tre anni il piano di svi-
luppo dell’universita in base alle vigenti dispo-
sizioni e presenta al Parlamento, ogni triennio,
un rapporto sullo stato dell’istruzione univer-
sitaria, formulato sulla base delle relazioni del-
le universita, sentiti il Consiglio Universitario
Nazionale (CUN) e la Conferenza permanen-
te dei Rettori delle universita italiane;

(Omissis);

¢) procede alla ripartizione degli stanzia-
menti iscritti nel bilancio del Ministero desti-
nati alle universita sulla base di criteri oggetti-
vi definiti con suo decreto, volti anche ad assi-
curare un equilibrato sviluppo delle sedi uni-
versitarie, sentiti il CUN e la Conferenza per-
manente dei Rettori delle universita italiane, e
agli enti di ricerca sentito il CNST, nel rispet-
to delle previsioni delle leggi di settore».

— Il testo dell’art. 3 della legge n.
59071982 (Istituzione di nuove universita), ¢ il
seguente:

«Art. 3 (Comitati regionall di coordinamento)
— Nelle regioni in cui operano pili universita
& costituito un comitato, formato dai rettori di
ciascuna universila e dai presidi delle relative
facolta con il compito di coordinare le attivita
delle sedi universitarie in materia di diritto al-
lo studio e di utilizzazione e sviluppo delle strut-
ture universitarie nella regione».

Nota all’art. 3

— 11 DPCM n. 325/1988 rcca: «Procedu-
re per |'attuazione del principio di mobilita nel-
I’ambito delle pubbliche amministrazioni».

Nota all’art. 7

— 11 DPCM 12 maggio 1989 reca: «Ap-
provazione del piano di sviluppo dell’Univer-
sitd per gli anni 1986-1990».

Nota all’art. 8

— Il testo dell’art. 1, secondo comma,
n. 1), del testo unico delle leggi sull’istruzione
superiore, ¢ il seguente:

«Triroro I

UNIVERSITA E ISTITUT! SUPERIORI

Seztone 1 - ORDINAMENTO

Capo [
Fini dell’istruzione superiore ¢ istitult nei quali
s’impartisce
Art. . — L’istruzione superiore ha per fi-

ne di promuovere il progresso della scienza e
di fornire la cultura scientifica necessaria per
I'esercizio degli uffici ¢ delle professioni.
Essa & impartita, ai fini e agli effetti pre-

visti dal presente testo unico:

1) nelle regie universita e nei regi istituti
superiori, indicati nelle annesse tabelle 4 e B;

2) nelle universita e negli istituti superiori
liberi».

Nota all’art. 9

— I testi degli articoli 113 e 114 del DPR
n. 382/1980 (Riordinamento della docenza uni-
versitaria, relativa fascia di formazione nonché
sperimentazione organizzativa e didattica), e
successive modificazioni e integrazioni, sono i
seguenti:

«Art. 113 (Conservazione degli incarichr) — Al
fine di garantire la conservazione degli insegna-
menti gia attivati alla data di entrata in vigore
del presente decreto, per assicurare il connesso
livello di funzionamento delle facolta, sono pro-
rogati gli incarichi di insegnamento di coloro
che siano in servizio all’atto dell’entrata in vi-
gore del presente decreto. Tale disposizione si
applica anche ai professori di ruolo, anche se
a tempo pieno, che ricoprano incarichi di inse-
gnamento presso universita statali o non statali.

Gli incaricati degli insegnamenti di cui al
precedente comma sono confermati nel Joro uf-
ficio salvo espressa rinuncia fino alla chiamata
di un nuovo titolare e comunque non oltre I’e-
spletamento della seconda tornata concorsuale.

Gli incaricati possono, a domanda, essere
trasferiti nella stessa facolta ad altro insegna-
mento per il quale sia sopravvenuta una vacanza
dichiarata dalla facolta a seguito di trasferimento
di professore di ruolo o di cessazione di profes-
sore ufficiale, semnpre che alla copertura della
disciplina la facolta non intenda provvedere me-
diante chiamata.

La stessa norma si applica altresi per i corsi
di laurea di nuova istituzione.

Gli incaricati supplenti gia in servizio al-
’atto dell’entrata in vigore del presente decre-
to possono essere riconfermati sul posto, sem-
pre in qualita di supplenti, ove il titolare sia col-
locato in aspettativan.

«Art. 114 (Conferimento di supplenze) — Fi-
no all’espletamento delle tornate dei giudizi di
idoneita per professore associato, gli insegna-
menti rimasti vacanti per qualsiasi ragione,
sempreché per I'insegnamento che si intende ri-
coprire per supplenza sia stato richiesto il po-
sto di ruolo, e per i quali sia comprovata I’im-
possibilita di chiamata di professori di ruolo,
possono essere conferiti per supplenza esclusi-
vamente a professori ordinari ¢ straordinari, a
professori associati ovvero a professori incari-
cati stabilizzati, della stessa materia o di mate-
ria affine, appartenenti alla stessa facolta; in
mancanza, con motivata deliberazione, a pro-
fessori ordinari o straordinari, a professori as-
sociati, ovvero a professori incaricati stabiliz-
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zati di altra facolta della stessa universita ov-
vero di altra universita. Non possono comun-
que essere coperti per supplenza gli insegna-
menti sdoppiati, salvo che il numero degli esa-
mi sostenuti negli insegnamenti stessi nell’ul-
timo anno accademico sia superiore a 250 per
clascun corso attivato (40/b).

Le supplenze, di cui al precedente comma,
sono conferite con deliberazione del consiglio
di facolta, che le adottera a maggioranza asso-
luta. La deliberazione dara ragione delle valu-
tazioni comparative in base alle quali ¢ stata
operata la scelta tra coloro che hanno presen-
tato domanda per il conferimento della sup-
plenza.

Per il periodo di effettivo svolgimento della
supplenza & dovuto un compenso, ragguaglia-
to a mese, pari alla meta dello stipendio lordo
spettante al professore associato alla classe ini-
zale del livello retributivo.

Fino all’adozione delle norme delegate che
provvedono a rivedere gli ordinamenti delie
scuole a fini speciali e delle scuole di specializ-
zazione e perfezionamento, nulla & innovato,
per 'attribuzione degli insegnamenti in dette
scuole, negli ordinamenti vigenti, oltre a quanto
disposto nel presente decreto. Per gli insegna-
menti eventualmente attribuiti ai professori di
ruolo valgono le norme previste dal preceden-
te art. 9 anche se a tempo picnon.

Nota all’art. 10

— Per 'art. 1, secondo comma, n. 1), del
citato regio decreto n. 1592/1933 vedi preceden-
te nota all’art. 8.

Note all’art. 11

— La legge n. 23/1986 reca: «Norme sul
personale tecnico ed amministrativo delle uni-
Versitan.

— Il testo dell’art. 30 del citato DPR n.
382/80, e successive modificazioni e integrazio-
ni, & il seguente:

«Caro V

Ricercatori universitart

Art. 30 (Dotazione organica del ruolo dei ricer-
calori — La dotazione organica del ruolo dei ri-
cercatori universitari & di 16.000 posti, di cui
4.000 da assegnare per concorsi liberi. Di que-
sti ulthni 2.000 saranno messi a concorso en-
tro I’anno accademico 1980/81; i restanti 2.000
entro gli anni accademici 1981/82 e 1982/83.

I posti destinati a concorso libero sono ri-
partiti fra le facolta delle varie universita secon-
do criteri di programmazione che tengano conto
delle esigenze funzionali dei corsi di laurea delle
facolta stesse, nonché dei posti assegnati in se-
guito ai giudizi di idoneita ove espletati. La ri-

partizione & effettuata con decreto del Ministro
della Pubblica istruzione, sentito il Consiglio
universitario nazionale.

Nella priina tornata concorsuale, in sede
di ripartizione dei posti di ricercatori da met-
tere a concorso libero per facolta e per gruppi
di discipline, si terra conto, nell’ambito dei cri-
teri generali anche del numero degli apparte-
nenti alle categorie di cui all’art. 58 per i quali
le facolta attestino la continuazione dell’attivi-
ta di ricerca e che non abbiano, per anzianita,
titolo a partecipare ai giudizi di idoneita».

— Il DPR n. 748/1972 reca: «Disciplina
delle funzioni dirigenziali nelle Amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamento autonomo».

Nota all’art. 12

— Per Part. 2, comma 1, lettera a), della
citata legge n. 168/1989, vedi precedente nota
all’art. 1.

Nota all’art. 13

— Il testo dell’art. 3 del DPR 20 maggio
1989 («Modificazioni all’ordinamento didatti-
co universitario relativamente ai corsi di lau-
rea della facolta di ingegneria») & il seguente:

«Art. 3. Entro sei mesi dall’entrata in vi-
gore del presente deereto i Politecnici ¢ le Uni-
versita degli studi adegueranno I’ordinamento
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della facolta in ingegneria e I’ordinamento di-
dattico dei relativi corsi di laurea in conformi-
ta all’allegata tabella XXIX, con la procedura
di cui all’art. 17 del testo unico delle leggi sul-
Pistruzione superiore, approvato con regio de-
creto 31 agosto 1933, n. 1592».

Nota all’art. 14
— Lalegge n. 93/1983 reca: «Legge qua-
dro sul pubblico impiego».

Nota all’art. 15

— Peril testo dell’art. 2, comma 2, lette-
ra ¢), della citata legge n. 168/1989, vedi pre-
cedente nota all’art. 1.

Note all’ant. 17

— Il testo dell’art. 11, comma 3, lettere ¢)
e d), della legge n. 468/1978 (Riforma di alcu-
ne norme di contabilitd generale dello Stato in
materia di bilancio), cosi come sostituito dal-
Part. 5 della legge n. 362/1988 (Nuove norme
in materia di bilancio e di contabilita dello Sta-
to), & il seguente:

«Art. 11 (Legge finanziaria)

(Omissis)

3. Lalegge finanziaria non pud introdurre
nuove imposte, tasse e contributi, né puo di-

sporre nuove o maggiori spese, oltre a quanto
previsto dal presente articolo. Essa contiene:

(Omissis);

¢) la determinazione, in apposita tabel-
la, per le leggi che dispongono spese a caratte-
re pluriennale, delle quote destinate a gravare
su ciascuno degli anni considerati;

d) la determinazione, in apposita tabel-
la, della quota da iscrivere nel bilancio di cia-
scuno degli anni considerati dal bilancio plu-
riennale per le leggi di spesa permanente la cui
quantilicazione & rinviata alla legge finanziaria».

— Per la legge n. 590/1982 vedi preceden-
te nota all’art. 1.
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Curriculum Reform - An Overview of
Trends

Centre lor Educational Research and In-
novation

OCDE, Paris 1990, pp. 98

Il CERI sta promuovendo un’inda-
gine, estesa a tutti i paesi membri dell’OC-
SE, sull’efficacia dei sistemi scolastici e le
tendenze di riforma. Attualmente Jo stu-
dio ha concluso la fase preparatoria, i cul
risultati sono stati condensati dall’austra-
liano Malcom Skilbeck, in una relazione
che si basa sulle risposte inviate da esper-
ti dei singoli paesi a un questionario ap-
positamente predisposto.

L’istruzione universitaria resta al di
fuori del campo di interesse della pubbli-
cazione, gia fin troppo vasto, ma anche dal
punto di vista dell’istruzione superiore es-
sa riveste un notevole interesse, giacché
delinea, per quanto sommariamente, le
caratteristiche dello studente-tipo che, nel
prossimo decennio, si affaccera alla soglia
degli atenei.

Sommariamente, dicevamo. In elletti
¢ arduo sintetizzare in meno di cento pa-
gine le tendenze di sistemi scolastici cosi
disparati per tradizione culturale e grado
di sviluppo economico-sociale. Tuttavia va
dato atto all’autore di aver saputo coglie-
re e presentare la diversita di organizza-
zione, di programmi e di metodi ¢, nono-
stante questa, di aver saputo individuare,
perlomeno a livello di ipotesi, delle linee
di tendenza comuni. Caratteristica comu-
ne delle civilta post-industriali ¢ innanzi-
tutto la rapidita e 'imprevedibilita del
cambiamento. Di qui la necessita della
flessibilita sia come meta educativa sia co-
me caratteristica dei programmi scolasti-
ci. Va detto peraltro che una certa con-
vergenza si sta verificando proprio su que-
sto, in quanto i paesi dotati di un sistema
scolastico centralizzato stanno riscopren-
do questo valore, mentre 1 paesi di tradi-
zlone anglosassone avvertono la necessita
di stabilire pit prescrittivamente un nu-
cleo essenziale irrinunciabile per ogni li-
vello del curriculum. Questo «core curricu-
lum», per adoperare 'espressione in uso,
¢ ¢i0 che attualmente anima il dibattito e
che costituira occasione per ulteriori ap-
profondimenti anche da parte del CERI.

Altre tematiche trattate nel rapporto
e oggetto delle prossime fasi della ricerca

sono le seguenti: I'insegnamento delle abi-
lita logiche, considerate come fondamen-
tali; i nuovi sviluppi della matematica, del-
la scienza e della tecnologia; ’opportuni-
ta ¢ le modalita dell’inserimento di un’e-
ducazione ai valori, eventualmente colle-
gata alle materie umanistiche; infine, la
realta attuale e le tendenze di riforma, nei
paest membri del’OCSL, dell’orienta-
mento, della valutazione e dell’apprendi-
mento.

Roberto Peccenint

La sociologia dell’educazione in Italia
- Centralita e marginalita della scuola
a cura di Roberto Moscati

Collana di Sociologia, n. 11, Zanichelli, Bolo-
gna 1989, pp. 287, L. 46.000

L’ipotesi di fondo sulla quale si basa
tutto il libro & semplice € corretta: se cam-
biamo le strutture economiche e sociali
della socicta ¢ necessario che cambino an-
che le istituzioni che devono formare co-
loro che in [uturo dovranno entrare in
quelle strutture. Ovvero se cambia 1l tipo
di domanda che industria ¢ societa chie-
dono alla scuola deve cambiare anche il
tipo di istruzione che la scuola stessa in tut-
ti i suoi gradi fornisce agli studenti. Di-
scorso tanto pilt importante per quel che
riguarda l’universita, che si pone come
grado pil alto e terminale del percorso for-
mativo.

Guidato da questo assioma il libro, a
cura di Roberto Moscati, professore di So-
ciologia all’Universita di Milano e gia au-
tore di altri lavor: sull’argomento, si svi-
luppa attraverso un percorso di interven-

ti di vari studiosi che affrontano i diversi

problemi del sistema formativo italiano
sotto un’ottica sociologica.
Nell’introduzione, curata proprio da
Moscati, si spiega che cosa si intenda per
sociologia dell’educazione e si affronta il
problema del suo tardivo sviluppo e diffi-
colta ad attecchire in Italia. Basti pensare
che mentre negli Stati Uniti gia negli An-
ni Cinquanta si affermava questa discipli-
na, in Italia per un suo completo ricono-
scimento bisognera aspettare gli Anni Ot-

[1libro ¢ articolato in sei sezioni. Nella
prima si analizzano le [unzioni fondamen-
tali ¢ i punti di crisi tipici dei sistemi for-
mativi dei paesi industrializzati, e in par-
ticolare dell’Italia, e le diverse modalita di
utilizzazione dei percorsi di formazione a
seconda delle appartenenze sociali degli
utenti.

Nella seconda sczione si prendono in
esame le necessita di trasformazione e i
processi di cambiamento in atto in tre set-
tori del sistema italiano: I'istruzione di ba-
se, il settore della formazione professionale
e I'universita. La terza allronta il proble-
ma della dispersione e scarsa produttivita
della scuola secondaria superiore e dell’u-
niversita, mentre la quarta esamina la con-
dizione degli studenti e i loro rapporti con
I’istruzione scolastica. La quinta parte al-
fronta i nuovi termini del rapporto tra
scuola e mercato del lavoro. La sesta il ti-
po della politica formativa in Italia, ana-
lizzando anche il rapporto tra scuola pub-
blica e privata.

Due sono gli interventi mirvati al te-
ma specilico dell’universita: quello di Ma-
rio Gattullo, «Crisi e cambiamento nell’u-
niversita», ¢ quello di Corrado de Fran-
cesco, «Un’universita poco selettiva e po-
co produttiva?». Nel primo si parte dalla
constatazione dello stato di crisi che sta at-
traversando oggi I’universita e si alferma
la necessita di una politica che consenta
«|’autonomia dell’universita, la delegifica-
zione di un gran numero di norme e la ri-
duzione dei poteri dell’apparato ammini-
strativon.

Interessanti le conclusioni dell’artico-
lo: «Se cambiano i bisogni, cioe¢ la doman-
da che la societa rivolge all’universita, se
addirittura i bisogni entrano in conflitto
reciproco, anche ’universita deve cambia-
re. Se i bisogni mutano con rapidita, an-
chc il cambiamento richiesto all’universi-
ta deve essere rapido». «Governare I'uni-
versita vuol dire governare anche il cam-
biamento dell’universita. Chi governal’u-
niversita deve essere dunque in grado di
proporre, decidere, organizzare i contenu-
ti ¢ i metodi del cambiamento». La solu-
zione della crisi puo quindi essere trova-
ta, secondo Gattullo, «solo nello sviluppo
dell’autonomia dell’universita: nel tradur-
re in pratica operativa quel che si trova
enunciato nella Costituzione della Repub-
blica».
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Il secondo intervento analizza sempre
la situazione di crisi del mondo universi-
tario ma da un altro punto di vista, e cio¢
che P’elevato numero di abbandoni sia
spacciato agli occhi dell’opinione pubbli-
ca come sinonimo di selettivita, mentre in
realta esso non & ’atto finale di una seria
e rigorosa selezione, quanto piuttosto un
insieme di fattori che poco hanno a che fa-
re con una efficace opera di «scrematuran.
Le linee di intervento proposte sono un
controllo pil accurato e assiduo dei risul-
tati ottenuti dagli studenti nei vari anni di
corso e cercare di offrire maggiori stimoli
ai docenti per aumentarne la produttivita
sia sul piano scientifico che su quello di-
dattico.

Paolo Zappitelli

La formazione in ingegneria - Relazio-
ne preliminare della Commissione Na-
zionale di'Ingegneria

Ministero dell’Universita e della Ricerca
scientifica

Supplemento al bolletlino « Universita Ricercar,
n. 5, maggio 1990

La carenza di laureati in Ingegneria
in Italia & divenuta ormai un fatto di do-
minio pubblico, oggetto di ricorrenti ar-
ticoli sulle colonne dei quotidiani. Su 100
immatricolati poco piu di trenta arrivano
a concludere gli studi e di questi soltanto
un decimo lo fa nei tempi previsti. In nu-
meri assoluti, universita e politecnict lau-
reano circa 6.000 ingegneri all’anno, men-
tre il fabbisogno attuale eccede questa ci-
fra di almeno 1.000-1.500 unita. Il qua-
dro & completato se guardiamo al nume-
ro di laureati per 1000 abitanti relativo al
1987 ¢ lo confrontiamo con il dato corri-
spondente dei principali Stati europei: Ita-
lia 0,105; Germania Occidentale 0,144,
Gran Bretagna 0,159; Francia 0,264.

Considerata I’'urgenza di porre rime-
dio a tale situazione di squilibrio, il mini-
stro Ruberti ha insediato una commissio-
ne, composta da docenti e presidi delle fa-
colta di Ingegneria, da rappresentanti del-
la pubblica amministrazione e di associa-
zioni di categoria degli imprenditori e degli
ingegneri, nonché da esperti provenienti
da istituzioni di ricerca e realta produtti-
ve pubbliche e private, con il fine di for-
mulare un piano di intervento che riduca
drasticamente il numero dei dropouts e fa-
vorisca il riequilibrio del rapporto tra do-
manda e offerta di ingegneri e altri ope-
ratori tecnologici. La relazione che ne &

risultata viene definita «preliminare» dai
suoi estensori, in quanto non ¢ ancora per-
venuta ad una dettagliata formulazione dei
nuovi curricula, né ad una quantificazione
precisa delle risorse necessarie in termini
umani, strumentali, edilizi e finanziari;
tuttavia la linea da seguire ¢ indicata con
chiarezza, grazie ad un’accurata ricostru-
zione della realta attuale raffrontata con
la situazione degli studi ingegneristici in
alcuni altri paesi d’Europa.

Il punto chiave della proposta della
Commissione ¢ I'istituzione del diploma
universitario in Ingegneria, rilasciato al
termine di corsi tricnnah svolti nell’am-
bito delle universita o dei politecnici. Non
si tratterebbe di un diploma di primo gra-
do dopo il quale, proseguendo per altri due
anni, si perverrebbe alla laurea, in quan-
to 1 corsi di diploma sarebbero organizzati
in parallelo al tradizionale corso di laurea.
Sono peraltro previste delle forme di col-
legamento tra i due canali. In particolare
si & ipotizzato di far svolgere in comunc
il primo anno dei corsi di laurea e di di-
ploma, in maniera che gh studenti possa-
no orientarsi alla scelta dopo essersi con-
frontati con le difficolta oggettive poste da-
gli studi intrapresi; d’altra parte, gli in-
gegneri diplomati potrebbero poi accede-
re alla laurea attraverso un successivo per-
corso triennale. Per quanto riguarda la fi-
gura professionale dell’ingegnere diploma-
to, la Commissione lo definisce «un tec-
nico di clevata preparazione, qualificato
per affrontare i problemi tecnico-indu-
striali nell'immediato € con una formazio-
ne sufficientemente estesa per recepire e
utilizzare I’innovazione». Nel nuovo cur-
riculum lormativo & quindi necessario un
sapiente dosaggio tra le csigenze della for-
mazione di base e quelle della specializ-
zazione per costruire una professionalita
di pitt immediata utilizzazione.

Un altro canale formativo su cui,
sempre a detta della Commissione, biso-
gna concentrare attenzione e investimen-
ti & quello dei corsi di qualificazione post-
secondaria, di durata prevalentermente
biennale. A differenza dei precedenti, in
essi la cultura di base avrebbe un ruolo pit
limitato in quanto dovrebbe costituire un
semplice supporto a una specifica profes-
sionalita. La responsabilita della loro isti-
tuzione e gestione non ricadrebbe, o rica-
drebbe non in maniera esclusiva, sull’u-
niversita, ma competerebbe a una plura-
lita di soggetti (Regioni, Camere di com-
mercio, aziende, etc.) direttamente inte-
ressati a istituire percorsi formativi flessi-
bili e capaci di adattarsi alle esigenze di
aree occupazionali mutevoli come quella
tecnologica. Gia esiste qualche esempio,
in Italia, di tali iniziative, che pud essere

preso a modello per organizzare un pro-
gramma di formazione professionale piu
specialistico e di livello piti elevato rispet-
to a quello fornito dalla scuola secondaria.

Per quanto riguarda il corso di lau-
rea tradizionale non si ravvisa la necessi-
ta di apportare modifiche, se non alla di-
dattica di tipo sperimentale in laboratorio,
di cui si auspica un potenziamento. Un
ambito, infine, di cui si sottolinea I’impor-
tanza, ¢ quello della formazione post-
laurea e formazione permanente, a causa
della necessita di riqualificare i tecnici la
cui professionalita & resa obsoleta dalla ra-
pidita dell’innovazione tecnologica.

E indubbio che I'istituzione di un di-
ploma intermedio riavvicinera ’Italia ai
livelli europei, pur senza eguagliarli; & an-
che vero che I'efficienza del sistema potra
essere di molto superiore all’attuale limi-
tando il fenomeno degli abbandoni (la
Commissione si pone il traguardo del
60-65% di immatricolati che concludono
I’iter formativo).

Tuttavia, perché si possano formare,
come viene ipotizzato per il Duemila, a
partire da 28.000 immatricolati, i 16.000
- 18.000 tecnicl laureati e diplomati richie-
sti dal sistema produttivo, appare neces-
sario potenziare adeguatamente la didat-
tica sul piano delle risorse umane e mate-
riali. E qui 'impatto con le cifre ¢ duro,
perché mostra la difficoltd del cammino da
percorrere. Limitandoci al fattore umano
e tralasciando le spese edilizie e di stru-
mentazione, con l'obiettivo posto dalla
Commissione di pervenire a un rapporto
di | a 7 tra docenti piu ricercatori e stu-
denti in corso, ccco come dovrebbero au-
mentare gli organici del personale: 1 pro-
fessori di I fascia dell’85 %, 1 docenti di 1]
fascia del 120%, mentre i ricercatori e i
tecnici dovrebbero quasi quadruplicare. E
chiaro che, quand’anche fossero disponi-
bili i fondi da investire per giungere a una
didattica piu assistita, sara arduo reperi-
re in misura sufficiente il personale qua-
lificato, che, come si & visto, il sistema for-
mativo gia fornisce in misura inferiore alle
esigenze ordinarie del sistema produttivo.
Certo, si potra ricorrere a incentivazioni
retributive, affidare a singoli docenti la re-
sponsabilita di piu corsi, utilizzare mag-
giormente i ricercatori e 1 dottorandi in at-
tivita didattiche, prevedere 'apporto di
professionalita esterne. Tutte queste mi-
sure proposte dalla Commissione non tol-
gono perd il dubbio che questa riforma
possa essere di piena efficacia. Resta il fat-
to che la direzione verso cui procedere &
indicata con chiarezza e va quindi segui-
ta senza indugi.

R.P.
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Tecnologie e professionalita
di Sergio Zoppi
Formez, Archivio det corsi di formazione n. 38,

Roma 1990, pp. 32

Il presente volumetto riporta la rela-
zione introduttiva tenuta il 14 settembre
1989 al convegno della Cisl pugliese sul
tema «Ricerca e tecnologie avanzate per
la coesione economica e sociale: una scom-
messa obbligata alle soglie del 1992».

L’attenzione & concentrata sulla situa-
zione del Mezzogiorno: all’indomani del
tramonto dei modelli tradizionali di svi-
luppo e della ristrutturazione tecnologica
degli Anni Ottanta, quale strada seguire
per promuovere le economie regionali a
sviluppo tardivo? Un primo efficace stru-
mento viene identificato nella legge 64, in
quanto privilegia gli interventi che mira-
no da una parte alla qualificazione del fat-
tore umano, con particolare riferimento ai
profili manageriali e scientifico-tecnologici
e dall’altra a fornire servizi, spesso ad al-
to contenuto tecnologico, che favoriscano
I’ammodernamento delle imprese e della
pubblica amministrazione. Vi & tuttavia
una conditio sine qua non perché possano es-
sere efficaci gli interventi e gli incentivi
previsti dai piani di attuazione della leg-
ge 64/86 ed ¢ la riduzione del divario tra
la situazione dell’ universita e della ricer-
ca nel Mezzogiorno e nel resto d’Itala. A
questo proposito I'autore fa sue le risul-
tanze dell’indagine svolta dalla commis-
sione insediata dal ministro Ruberti e pre-
sieduta dal prof. Golini e quantifica, an-
che sulla base di altre ricerche, il tasso di
incremento della spesa per R e S nel Mez-
zogiorno per arrivare in una decina d’an-
ni al riequilibrio Nord-Sud.

Un’altra esigenza fondamentale vie-
ne individuata nclla valorizzazione delle
forze locali, soprattutto a livello impren-
ditoriale, che non sia pero affidata a un
cieco spontaneismo, bensi favorita da
un’intelligente interazione con i centri di
spesa, che hanno il compito di individua-
re le potenzialita dell’area e di suscitare
assunzioni di responsabilita a livello loca-
le. In sostanza si tratta di tracciare una

mappa delle aree tecnologiche in cui si pre-
vede uno sviluppo accelerato nei prossi-
mi cinque-dieci anni e farvi confluire una
serie di interventi (finanziamenti alla ri-
cerca, commesse, joini-ventures tra pubbli-
co e privato, intese per la cooperazione
scientifica e tecnologica e la partecipazio-
ne integrate sovranazionali, istituzione di
corsi universitari e post lauream, etc.). La
pluralita degli «attori del mutamento», co-
me li chiama Zoppi riferendosi allo Sta-
to, alle imprese ¢ al sindacato, non costi-
tuira un ostacolo, pur considerando la di-
versita di competenze ministeriali che ta-
li iniziative mettono in gioco, se vi sara
il coordinamento di una authority altamente
qualificata.

Come si puo vedere da queste brevi
note si tratta di uno scritto denso di dati
e di spunti, ma il modello di crescita eco-
nomica che viene proposto risulta appe-
na abbozzato e andrebbe piu ampiamen-
te sviluppato.

R.P.

Atti del Convegno «Autonomia univer-
sitaria e ricerca scientifica»

Cinque Lune, Roma 1990

Autonomia universitaria e ricerca
scientifica. Un tema ricondotto strumen-
talmente a far da locomotore alle priva-
tizzazioni ¢ da innesco ad una presunta
marginalizzazione delle sedi universitarie
socialmente ed economicamente pitt deboli
(quelle, ciog, localizzate in territori ed am-
biti socio-economici cosi classificabili in
base a generalizzazioni spicciole). E, an-
che, ’autonomia come compressore di set-
tori disciplinari meno attraenti per I'ap-
parato produttivo, quali gli studi umani-
stici e la ricerca di base.

Ma se queste sono alcune delle accu-
se della «pantera» ed il presunto motivo
di fondo della protesta studentesca scate-
natasi nel primo secmestre del ’90 (e forse
pronta a riaccendersi), gia dal novembre
dello scorso anno il tema dei rapporti tra

autonomia universitaria e processo di tra-
sformazione ed innovazione dell’univer-
sita italiana era stato discusso — dal pun-
to di vista tecnico-politico — nel corso del
convegno di studio promosso dal diparti-
mento scuola, ricerca e beni culturali del-
la DC di cui sono stati pubblicati gli atti.
Nel presentarli, Giancarlo Tesini indivi-
dua gli obiettivi attraverso 1 quali I’auto-
nomia universitaria si risolve nello stru-
mento piu facile per conseguirli. Primo tra
tutti il superamento della gestione centra-
listica burocratizzata, poi l'interrelazione
tra universita e realta sociale e professio-
nale; la modernizzazione delle strutture;
la semplificazione delle procedure; I'inter-
connessione tra ordinamenti didattici fles-
sibili e diversificazione dei titoli accade-
mici; I’europeizzazione dei nostri atenei;
una nuova concezione del diritto allo stu-
dio universitario. Quanto, in definitiva,
la DC sostiene da anni: dal varo dei prov-
vedimenti urgenti del 1973, passando at-
traverso la 382 e la sperimentazione didat-
tica e organizzativa che da questa ha pre-
so le mosse, fino all’istituzione del Mini-
stero unico per I’Universita e la Ricerca
scientifica.

Tra gli scritti raccolti nel volume tro-
viamo le relazioni di Achille Ardigo e Leo-
poldo Elia; le conclusioni dei gruppi di stu-
dio (Paolo Bisogno sull’autonomia degl
enti di ricerca; Simone Guerrino sul di-
ritto allo studio; Giancarlo Mazzocchi sul-
I’autonomia finanziaria; Gian Tommaso
Scarascia Mugnozza sull’autonomia orga-
nizzativa e didattica; Vincenzo Buonoco-
re sull’autonomia statutaria); gli interventi
di Giulio Andreotti e dei ministri Matta-
rella e Ruberti; i contributi di Frati, Spi-
tella ¢ Paoletti; le conclusioni politiche del
vice segretario Bodrato.

Un volume utile per riflettere sull’ar-
gomento mentre il ddl sull’autonomia sta
continuando il suo ier parlamentare, per
definire le forme di intervento program-
matore e riequilibratore dello Stato, rispet-
to alla liberta e all’autonomia degli atcnet,
che ¢ ormai una realta operante.

Unmiberto Massimo Miozzl
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Un’idea nuova in Francia: migliorare la
valutazione delle universita

Catherine Bédarida

Stati Uniti: insegnamento in crisi
Jacques Bodelle

Dossier: iscriversi al primo anno di uni-
versita

European Journal of Education

Vol. 25, n. 1/1990

L’istruzione superiore e I’Europa dopo il
1992 (II) |

con scritti di Clark Kerr, Roger Absalom,
Karlfried Knapp, Quentin Thompson

Higher Education Policy

Vol. 3, n. 1/1990

Dossier: 'istruzione superiore e la cultura
con scritti di Sheldon Rothblalt, Rudiger Stolz,
W.R. Niblett

Il commercio internazionale degli studenti
unjversitari

Colin Power € Cherry Gertzel

Counterpart

The International Dimension of Higher
Fducation and Research in the Ne-
therlands

Vol. 7, n. 1/1990 :
Corsi e seminari per dirigenti dell’Est
europeo

Ertk Sieljes

11 Centro olandese di studi e documenta-
zione sull’America Latina

Han van der Horst

Bollettino Universita degli Studi di
Bologna

N. 7, luglio 1990

Indagine sugli importi delle tasse negli
Atenei italiani

Attivita dei Dipartimenti

Attivita delle Facolta ed Istituti
Iniziative per gli studenti

Doc. CIMEA
Mensile del Centro d’informazione sulla
Mobilita e le Equivalenze Accademiche

N. 40, marzo 1990
L’accoglicnza dei borsisti ERASMUS in
Italia

N. 41, aprile 1990
ERASMUS in Lombardia - Studio di va-

lutazione
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