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EDITORIALE

MA PALERMO
" E PRAGA

di Pier Giovanni Palla

C'era qualcosa di giocoso, di ludico, un richiamo alle yogole non serilte dallo spettacolo, nel comportamento degll studenti — quasi sempre
molto glovant, freschi di iscrizione — che a dicembre hanno dato tizio a Palermo alle occupazions di facolta. Uno stile che li differenziava
/)/quzdmrwmt‘ dai predecessori degli anni Sessantu e Settanta, una protesla meno dotlyinaria, dai (emi pity smorzall,

Poi, a pennato ¢ febbrato (momento in cui scriviamo), il fenomeno ha preso corpo, si ¢ diffuso in altre sedi ¢ facoltd, sempre vndeggiante,
mai nello nei conlornt, sopratlulto senza cedimenti alla violenza Jistea.

Se queste conolaziont sono sevotle agli studiost det movtmenti soctali, in particolare giovandli, per abbozzare un profilo det protagonisti
di un avvenimento inattesu, frer altro verso retlorl, docenti, sociologi, politologr hanno, con un cerlo affanno, cercato di decifrare ¢ affrontare
il disagio studentesco opponendo ragionamenti, clargenda consigli.

Il ministro Ruberll con scrilty, inlerviste, (1/)//f1)’fz('lr11r' ney /)iﬁ seguilf mass-media si ¢ lodevolmente /)m(]t‘gzl(o a dichiarare la sua dispontbilita
ad approfondirve ¢ chiarificare i sede parlamentare gli aspetty pit contvoverst del disegno di legge sull’antonomia. Ha difeso Paccesso degli
atenel ai finanziamenli privatt, quale forma incvttabile ¢ fonte irrinunciabile di potenziamento della ricerca ¢ della didattica, con conseguenze
immediatamente positive per le istiluzioni accademiche ¢ ey gli studentt. Ha sopratiutto cvidenziato 1l sostanziale accorde fra i partiti della
maggioranza ¢ le componenti della vila wniversitaria sull'inderogabile urgenza di vealizzare art. 33 della Costituzion

Dalle aule occupate ¢ venulo invece masicllante il rifiute di un processo di finanziamento che sv rivelerebbe discriminante (sopratintto per
le universita del Sud) ¢ /»'4'gz'ua':'zz'cr'm’z'( specie per le facolta nrmmis*lin’u') St paventava una privatizzazione «selvaggian, asservita agli inleressy
del grande capitale v, peggio, dei partiti. In questa prolungalo ping-pong, risullava sin troppo facile vintuzzare il falso obiettive degli studentr,
tacetarne di confusione le argomentazioni, sospetiarne la strumentalizzazione, deprecare i sistema non demecratico di assunzioue delle decisiont,
cceelera.

E tuttavia il disagio studentesco non & inventato, né ¢ commisurabile sulla percentuale di soggettt atttvamente convolli aella protesta. Un
disagio diffuso, che se i quest 'wltima decennio ha conosciuto foche munifestaziont corali, era facile leggerlo nello smarrimento ¢ nel trauma
che coglicva moltt (lroppr) studentt al primo contatto con le aule untversilarie, nell’ Dmmane spreco di energie intellettuali perpetrato con gli
abbandont degli' studi ¢ ¥ vitardi nel completarlt, con tutta la sequela di inadempienze accumulate in questt anni negli Atenel net confronti
dei principalt utenti.

Steché, quel «riappropriarsi della propria identitan affermato alle TV da una studentessa palermitana come Cobiettivo principale detla
protesta, va riferito alle non sempre consapevoli atlese che molli giovant si pungono wei confronty dell*universita: strutiure untversitaric funziona-
li al proprio future di lavero, un clima di studio accegliente, partecipativo, innovalive, proprio quanto oggr difetta un po’ dovungue. Ha
notato acutamenie Gruseppe De Rita che siamo Jorse aall’ultimo episodio di una ng senttt che cerca ancara di contugare cultuwra, emozione
¢ professione attuali e fuluren, il cui bisopno di identita — anche quando non lo si sa deserivere — rignarda Ie relazion) con !'untversiti
¢ le relaziony con Pavvenire sociale e professionale.

Sono exigenze queste che possono lrovare una cassa di visonanza nella vita universitaria se sara concessa aglt sindentt una rappresentativita
pri decrsa nell’ambito della gestione dell azienda-universita. If richiama « forme di portecipazione gia tentate ¢ por abbandonate non & inuiile,
se¢ esse conducono ad una correspansabilita nutentica deglt’ studenti. 11 bene dell’istrnzione superiore & un bene comune, alla cui definizione
tatty devono sentivsi chiamati a concorrere, nel rispetto dei rmoll ¢ delle Jorme di esercizio di un sisiema democratico reale.

Ma se agli studenti sono stalt giustamente rivolti molti ¢ autorevalt appelli tn queste seltimane, ¢ vero anche che fa diatriba sull’autonomia
ha rivelato una diffusa sfiducia nel ceto necademico, ritennto immobilista, poco incline u rischiare per migliorare le condizioni del lnvoro nniver-
sttarto.

La crisi attuale, avra uio shocco positivo, come ludli si augurano, se_fra i risultali conscoutli vl sard anche una mageiove cansapevolezza
det doveri di tuti, doceati in primo luogo.

A Praga abbiams assistite solo qualche mese fa ad altre mobilitaziont studentesche, spontanee, pacifiche, imperiose nella loro covale richiesta
di liberta individuali ¢ colleltive.

Gl stwdenti cechi hanno vinto ¢ con Uorgoglio della conguista sofferta, forte si i manifestata la cosciensa di un fulwro do costruire, ova
che possono disporre degli struwmentl della democrazia.

Palerme non é Praga e 1l disagio deglt studentt italiani non ¢ lontanamente paragonabrle all’tmpeto che ha mosso i giovant cechi a rviversarst
nella Plazza Venceslao, Ma se gl aitort di Palermo guarderanne all”esempio dei colleght praghesi sapendo rientrare net ranght, allora potra
affermarsi che si apre una grande speranza per Puniversita, chiamala a ridiscgnare la propria tdentila, a iormare ad essere lwogs di accoglienza
di giovani personalild da preparvare ad tusenivsi vesponsabilmente nell’ Enropa dei cittadint ¢ delle professiont.
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STORIA E IMMAGINI

LUNIVERSTTA
" MSMRI

Iniversica di Sassari: la facciata

el XVI secolo la Sardegna — a causa della sua
posizione geografica — era tagliata fuori dalla
scena culturale dell’epoca. Coloro che deside-
ravano compiere gli studi universitari dovevano re-
carsi all'estero, il che comportava ingenti spese e gravi
pericoli, dato che i mari erano infestati dai pirati. No-
nostante cid, vi era un certo fermento intellettuale nel-
I'isola ed il numero dei docenti ¢ degli studenti cre-
sceva rapidamente. La Sardegna apparteneva all'im-
pero asburgico, impegnato all’epoca su pit fronti con-
tro il diffondersi della riforma protestante, contro il
potente vicino {rancese e contro i Turchi, che incal-
zavano ad Oriente. L'Inquisizione, giunta in Savde-
gna nel 1492 e a Sassari nel 1563, controllava la vita

culturale dell’isola.
Il compito di fondare una universita a Sassari {u

affidato alla Compagnia di Gest, un ordine che da
sempre aveva posto un particolare accento sul ruolo
dell'istruzione delle classi superiori nel consolidamento
della fede e nella lotta contro le eresie. T Gesuiti ave-
vano subito ricevuto dai Papi Giulio 111, Pio IV e Gre-
gorio XIII il permesso di fondare universita e di con-
ferire det gradi accademici dotati di valore ecclesia-
stico, ma non civile. Questi ultimi erano rilasciati
esclusivamente da universita costituite con un decre-
to dell'imperatore, a cui i sassaresi rivolsero nume-
rose petizioni, perché autorizzasse la costituzione di
un atenco nella loro citti,

In attesa del decreto dell’imperatore i Gesuiti,
giunti a Sassari ne) 1559, riuscirono a fondare un col-
legio grazie ai lasciti testamentari di alcuni influenti
cittadini che avevano preso a cuore la causa dell’Ate-
nco. quali Alessio Fontana, che aveva incaricato i mas-
simi rappresentanti dell’amministrazione e del clero
cittadino di investire 1 propri beni, destinandoue la
rendita alle esigenze dell’universita e Caterina Mon-
tanyans, i cui palazzi furono utilizzati come sede del
collegio. Dato che questa sede si mostro ben presto
imadeguata per le sue dimensioni ridotte ¢ per la scarsa
salubritd, i Gesuid si sforzavono di trovare una nuo-
va sistemazione al collegio, cosa che si riveld molto
difficoltosa, in quanto 1 proprictari fecero lievitare ar-
tificiosamente i prezzi dei fabbricati e dei terveni. 1l
forte seguito che aveva la predicazione dei Gesuiti ri-
chiedeva inoltre una chiesa di maggiori dimensioni,
il che suscito forti malumonri nel clero cittadino, che
temeva di assumere un ruolo di second’ordine per la
presenza der Gesunti.

La situazione divenne sempre pit critica: Caglia-
ri avanzava pressanti richieste per avere una pro-
pria universita, mentre all’interno di Sassari eresce-
va non solo I'opposizione del clero per i motivi gia
esposti, ma anche degli amminisuatori, che voleva-
no partecipare alla gestione del collegio, da cui era-
no esclusi.

La situazione parve sbloccarsi quando Antonio Ca-
nopolo, arcivescovo dh Oristano, stanzio dei cospicui
fondi nel suo testarnento per la costruzione di nuove
aule scolastiche, per 'acquisto di un edificio da adi-
birc a seminario ¢ per le spese di gestione del colle-
gio.

Nel 1612 il Generale dell’Ordine, Acquaviva, con-
cesse al collegio di Sassari il potere di conferive i gra-
di accademici in filosofia ed in teologia. Le tante pe-
tizioni inoltrate al re ottennero una risposta quando
nel 1617 il ve Filippo IIT concesse validith civile ai ti-
toli rilasciati dal collegio. Nel 1632 Iilippo 1V am-
plid invece I'universita con la creazione dei corsi di
diritto canonico, diritto civile e medicina,




Nel X V1] secolo i sovrani di Spagna cercarono di
portare la Sardegna totalmente nella loro sfera di in-
Nluenza politico-militare. Anche 'universita risenti di
questi influssi, tanto che il castigliano divenne la lin-
gua dominante nella cultura dell’isola.

CON | SAVOIA MIGLIORA
IL LIVELLO CULTURALE

Quando la Sardegna passo at Savoia, essi cerca-
vono di migliorare il livello culturale dell’ Atenco. Nel
1765 Carlo Emanuele 11T amplid I'umiversita, che fu
strutturata nelle facolta di Teologia (soppressa nella
seconda meta dell’800), Legge, Medicina, Chirurgia
(che cra una facoltd distinta da Medicina ¢ conside-
rata inferiore a questa) e Filosolia, suddivisa nei cor-
si di laurea in Vilosolia ¢ Belle arti. La facolta di Iar-
macia era gia in embrione ¢ disponeva di alcune pian-
ragioni per lo studio della botanica.

Non era facile a quell’epoca frequentare I'univer-
sita, perché bisognava avere un certificato attestante
lo stato di agiatezza della famigha, la buona condotta
¢ la religiosita dello studente oltre a numerosi altri re-
quisiti,

Nonostante lo sforzo dei Savoia I'Universita di Sas-
sari incontrd nel XVIII secolo considerevoli proble-
mi sia di natura finanziaria — in quanto cssa avreb-
be dovuto essere sovvenzionata con i proventi di una
lassa sui terreni che solo di rado veniva versata — che
di natura organizzativa, dato che nel 1773 la Com-
pagnia di Gesti fu soppressa dal Papa Clemente XIV
e 1 locali dell’Atenco furono occupati dalla Regia
Azienda dei Tabacchi.

Carlo Felice, salito al trono nel 1821, cercd di
porre fine al declino dell’Atenco. Egli curd la ristrut-
turazione delle facolta di Medicina ¢ Chirurgia uni-
ficandole, fissando la durata dei corsi in quattro an-
ni e sopprimendo la distinzione tra quelli per chi do-
veva operare in citta ¢ chi doveva esercitare in cam-
pagna (sic!). Carlo Felice cercod anche di introduwrre
'uso dell’italiano al posto del latino nelle leziom e
nei libri di testo.

Nel 1848, con Carlo Alberto, le universita della
Sardegna, il cui massimo responsabile era stato fino
ad allora un magistrato operante in loco, passarono
sotto il diretto controllo della Segreteria di Stato per
I'Istruzione Pubblica dello Stato sabaudo.

Nella seconda met del secolo I’ Atenco di Sassari
attraverso un pertodo tumultuoso, in cul diverse vol-
te si temette per la sua soppressione, che tuttavia non
fu mai attuata, anche se la facolta di Filosofia fu chiusa
nel 1852 ¢ quella di Teologia nel 1873.

L'Universita rimase con le sole facolta <li Giuri-

sprudenza ¢ di Medicina e con le scuole di Farmacia
¢ di Notanato.

L’Atenco, pur funzionando a scartamento ridot-
to, era perd sempre afflitto dai cronici problemi di
mancanza di spazio ¢ di strutture efficienti. Fino al
1922 le forti carenze del bilancio impedirono qualsia-
st miglioramento strutturale. A partire da quella da-
ta fu invece possibile effettuare dei lavori di sistema-
zione della sede dell'Ateneo, potenziando le struttu-
re esistenti ¢ creandone di nuove. All’espansione de-
gl edifici cornspose un ampliamento delle facolta pre-
senti: negli Annt Venti fu istituita Veterinaria, nel
1950 Agraria, nel 1935 Scienze matematiche, fisiche
e naturali e nel 1968 Magistero, suddiviso in Mate-
rie Letterarie, Pedagogia ¢ Lingue e Letterature stra-
niere: da questo ampliamento — fatto ben piv impoy-
tantc — trasse nuovo slancio 'attivita dli insegnamento
e di ricerca.

(a cura di Raffaclla Cornacching)
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Universita di Sasswd: il giarding interno visto dal piano superiore




IL TRIMESTRE

L autonomia universitaria — per citare un ‘'vsservazione
pronunciala in cpoca non sospetla da Salvatore Puglialti ¢ ri-
portata in questo numero da Nicola Occhioeupo — ¢ un po’
come laraba fenice: tulti ne parlano, ma non ¢ facile cono-
seerla e definivla. 1l gran clamore sollevalo dalla legee 138
¢ dalle successive proposte normadive ginstifica Uattualitd di
lale pitloresco paragone.

Una produzinne legislativa in fievi assal «contestala» in
questo inizio di stagione, spesso basandosi su una conoscenza
solo sommarie della sua Ispirazione, articolazione e contenu-
to. L opinione pubblica — studentesca ¢ non — ha infalti
#solate dall’insieme qualche singolo aspetto pia appariscente,
coinvolgendo nella critica (talora_frutlo di malinteso) anche gli
aspelli soltaciuti.

In questo quadra generale di fermento, che ¢t si augura
sostrultive ma che spesso é indizio di profonda disinformazio-
ne, Universitas dedica al tema dell autanomia lo spazio del
«Trimestres.

Nel fare ¢io, la rivista non intende assumere una posizio-

e pro o contre, ma essere fonte di docwmentazione ¢ di pacata

riflessione su un lema destinato a svolgere un ruolo cenfrale
nel dibatlito universitario dei prossomi mesi ed anni. Lo sfor-
z0 ¢ allora di offrive al lettove alcuni elementi di gindizio ¢
di chiwificazione, partendo dal disegno di legge governativo
(eui gl avversari si riferiscono spesso senea averne presa al-
lenta visione), ¢ proponendo contributi scientifict di altissimo
lLvello provententi dal mondo della docenza e del divitlo, costi-
tuztonalisti in lesta,

All'tutervento di Adriano Bompiani segnono il lesto del-
la relazione di Nicola Occhiveupo — lesa a_fornire un’ana-
lisi ricostrutliva ¢ sistematica dell’vltimo comma dell*art. 33
della Costituzione — ed i conlvibuti di Leopoldo Elia ¢ Li-
vio Paladin, entrambi gia presidenti della Corte Costituzio-
nale.

I punti caldi della querelle restano aperti, si chiamino
garanzia stalale per un’autentica antonomia, timare di priva-
lizzazioni ¢ di nuove subordinazioni, modalita di partecipa-
zlone studentesca e cost via. In prospettiva, a sfatare 1 pregiv-
dizi ¢’¢ la sfida di wna ricerca che st mesti nel mondo pro-
duttivo (lo confermano — in allve rubriche dic questo stesso
numero — le parole di Sergio Pininfarina ¢ df Jacques De-
lors).

«ll problema» serive Adriano Bompiani «i di equilibrio,
L universita deve nutrive fiducia nelle proprie capacita di an-
togoverno. Al Parlamento spetta ora il delicato compito di in-
dividuare, mediante Uelaborazione di norme cluare ¢ sinteli-
che, il punto di incontro tra spinte aulonomistiche radicali da
un lato ¢ tendenze all 'accentramento ¢ a controll troppo prer-
vastor dall’altron.

[AUTONOMIA
“e UNIVERM A




L TRIMESTRE / L’AUTONOMIA DELLE UNIVERSITA

UNUPERAZIONE
" DUE TEMPL

di Adriano Bompiani

Relatore allo Commissione VIl del Senalo

istitutiva del Ministero dell’U-

niversita e della Ricerca scien-
tifica ¢ tecnologica, contiene — al
utolo [I — consistenti norme riguar-
danti 'autonomia delle universita,
ed analoghe norme sono dettate per
I’autonomia degli enti non strumen-
tali di ricerca.

Come & noto, corrisponde ad un
impegno politico (da tutti assunto al
momento dell’esame del disegno di
legge governativo n.413, presenta-
to 1l 4 settembre 1987 dal Governo,
e che ha costituito il presupposto per
la redazione della citata legge 9 mag-
gio 1989 n.168) i} proseguire nell’o-
pera di approfondimento e di mi-
gliore definizione giuridica dell’an-
tonomia delle universita e degli en-
ti di ricerca, per giungere infine ad
uno strumento legistativo che si al-
fianchi al precedente nella pitt com-
piuta dehinizione degli spazi di au-
tonomia che le leggl dello Stato, a
norma dell’art.33 Cost., assegnano
a tali istituzioni.

L a legge 9 maggio 1989 n. 168,

Universith di
Sassari:

I'esterno del
Palazzo Biologico

Come tutti ricorderanno, la me-
todologia dell’«woperazione in due
tempi» — dopo qualche giusuficata
tituhanza da parte di chi avrebbe
prelerito, semmai, claborare in pri-
mo tempo le norme sull’autonomia
e successivamenie le funzioni da as-
segnare al Ministero — [u accolta:
ora si tratta di dar corpo legislativo
pit definito a questo secondo tempo.

Sono all’esame del Parlamento
cinque diversi disegni di legge: in-
fatti, 1) disegno di legge «Autonomia
delle universita ¢ deglt enti di ricerca» (At-
to Senato n. 1935), d'iniziativa go-
vernativa, presentato il 9 novembre
1989, & alfiancato da 4 diversi dise-
gni di legge di iniziativa parlamen-
tare, e precisamente: «Norme per Uat-
tuazione dell articolo 33 della Costituzione
(autonomia delle universila) ¢ delega of
Governo per il finanziamento delle uni-
wversitas (Atto Senato n.26 - Cavaz-
zuti ed alwri, presentato il 2 luglio
1987); «Nuove norme per il reclutamen-
lo ¢ la promezione del personale docente
universianio ed altrl provoedimenti per ['u-

Un esame chiaro ed orticoloto dalle 168 ol ddl
1935: ovvero dalla primo olla seconda fappa del
progetto-autonomio.

niversita» (Alto Senato n. 1483 - Con-
dorelli ed altry, presentato il 21 di-
cembre 1988); «Ristrutturazione dell’or-
dinamento universitarior (Atto Senato
n. 1813 - Filetti ed altri, presentato
I’8 giugno 1989); «Autonomia delle uni-
versita ¢ deght enti pubblice di ricercas (At
to senato n.2047 - Pecchioli ed altri,
presentato il 17 gennaio 1990).

In questo articolo, a si solferme-
ra esclusivamente sul disegno di leg-
ge governativo (n.1935).

LAUTONOMIA UNIVERSITARIA:
APPORTO DEFINITORIO
PARZIALE DATO

DALLA LEGGE 9 MAGGIO
1989, N. 168

In sede di relazione introdutti-
va da me presentata alla Commis-
sione sul cell 413, [u esaminato, sotto
il profilo storico, I’evolversi della ri-
{lessione dotirinale sul concetto di
autonomia riferito alle universita e
aglh enti di ricerca, dalla Costituzio-
ne ai nostri giorni.
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Quelle considerazioni — che pos-
sono leggersi nell*articolo pubblica-
to dalla rivista Unipersitas (anmo V11T,
n.26, ottobre/dicembre 1987; pagg.
38-60) — furono riprese nella rela-
zione all’ Assemblea presentata insie-
me al collega, Sen. Prof. Elia, al ddl
413-A «Istituzione del Ministero del-
I"Universita e della Ricerca scienti-
fica e tecnologica» per la discussio-
ne in Aula del provvedimento.

Non ¢ il casg, in questa occasio-
ne, di ritornare su quell’excursus sto-
vico, essendo i testi facilmente con-
sultabili.

In questa sede, mi sembra op-
portuno affermare che le norme fa-
centi parte del titolo 11 della legge
168 rappresentano di per se stesse
una equilibrata ¢ moderna interpre-
tazione dell’autonomia universitaria
e predispongono le direttive per una
futura, pit analitica regolamentazio-
ne della materia,

Si trattava — allora come oggi
— di contemperare con principi di
autonomia alcuni dati di fatto:

1) la finanza delle universita &
sostanzialmente derivata da quella
dello Stato;

2) lo stato giuridico del persona-
le universitario € regolato in mantera
uniforme da una normativa statale;

3) 'autonomia statutaria va
conlemperata con il polere, ricono-
sciuto alle universica dall’ordina-
mento, di rilasciare titoli di studio
aventi valore legale, sui quali lo Sta-
to interviene con disciplina propria
ed uniforme,

Si pud ritenere che, purin que-
sta cornice al momento non modi-
ficabile, con la legge 168 siano stati
delineati ambiti di autonomia pitt
aperti, con norme comungue gia di
per se stesse precettive € non con
mere indicazioni di principio, o di
delega legislativa,

La legge 168 individua, quali
conlenuti essenziali di applicazione
dell’art. 33 Cost., 'autonomia di-
dattica, scientilica, organizzativa, [i-
nanziaria e contabile delle univer-

siti, che sono soggetti forniti di per-
sonalita giuridica: I'autonomia si
rananifesta nella creazione di ordina-
menti propri, per mezzo di statuti
e regolamenti.

Sono questi, dunque, gli ambiii
entro 1 quali — secondo il legislato-
re del 1988 — si esplica il principio
dell’autonomia delle universita: ma il
Parlamento volle anche distinguere:

A) Norme di autonomia sogget-
te ad ulteriore sviluppo legislativo.

B) Norme di autonomia diret-
tamente operative.

C) Norme per la redazione/ap-
provazione degli statuti e regola-
menti,

Un breve richiamo ai contenuti
di queste norme sembra necessario.

A - Norme di autonomia, soggei-
te ad ulteriore sviluppo legislativo

1 - Fonti dellordinamento: staluti e
regolumenti

Secondo la legge 168, fonte pri-
maria dell’ordinamento ¢ lo statu-
to, cui i regolamenti debbono con-
formarsi. Lo statuto determina al-
cune materie, ne definisce e disci-
plina altre.

2 - Esplicazione delle antonomie di
didaltica ¢ di ricerca

E assicurato dagh statuti il ri-
spetto dei principi di libertd didat-
tca ¢ di liberta di ricerca dei docenti
¢ dei ricercalori secondo le rispetti-
ve vigenti norme dello stato giuri-
dico, che non vengono in alcun mo-
do modificate.

La serie di garanzie esplicitatz
dal legislatore ai commi 3 e 4 del-
’articolo 6 (riguardanti la tutela del-
Ia liberta didattica e di ricerca) ¢ ispi-
rata dalla consapevolezza che lo stes-
so principio costituzionale dell’au-
tonomia universitaria ha carattere di
strumento (non qumndi di fine ulu-
mo), posto a rafforzamento ¢ tutela
della fondamentale liberta della
scienza ¢ del sno insegnamento. Es-
senziale e concreta implicazione di
tale liberta sono le possibilita di ac-

cedere ai finanziamenti per la ricer-
ca, garantite dalla lettera a), e di
partecipare ai vari programmi di ri-
cerca nazionali e internazionali, pre-
viste dalla lenera b).

Sotto il profilo dell’autonomia
didattica, il limite posto agli statuti
(e di conseguenza all’organizzazio-
ne ¢ ai docenti) & quello del rispetto
degli ordinamenti didattici univer-
sitan. E stato gia ricordato, infati,
che 1] limite all’autanonua & rappre-
sentato dal valore legale del titolo di
studio, per cui la Repubblica ha il
dovere di dettare le norme generali
per finalizzare gli insegnamenti a de-
terminati tipi o livelli di cultura. Sot-
to questo aspetto, I'autonomia sta-
(utaria deve, percid, essere intesa
con un trasferimento di capacita e
non di competenza» (Buonocore,
1986).

3 - Autpnomia organizzaliva

In funzione dell’osservanza dei
principi di autonomia didattica ¢ di
ricerca dei docenti e dei ricercatorti,
le universita provvedono all’istitu-
zione, organizzazione e [unziona-
mento delle strutture didattiche, di
ricerca e di servizo, anche per quan-
Lo concerne i connessi aspettl ammi-
nistrativa linanziari e di gestione,

La legge 168 esplicita, dunque,
il potere di autoorganizzazione de-
gli atenei.

L’insieme delle norme ricorda-
te costituisce come si & gia detto —
un corpus che la legge (68 enuncia
e disciplina solo nelle ferme molto
gencrali, rinviando peraltro a suc-
cessiva normativa.

B - Norme di autonomia-diretia-
mente operative

Norme direttamente precettive
sono predisposte per ) autonomia fi-
nanziaria ¢ contabile, definendosi
nell’art.7 le voci delle entrate delle
universita, la ripartizione det con-
tributi statali in tre distinti e indivi-
duati capitoli dello stato di previsio-
ne del Ministero (personale; funzio-
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namento comprendente anche inve-
stimenti ed edilizia; ricerca scienti-
fica); le modalita di riutilizzo delle
somme non impegnate dai singoli
atenei nell’esercizio linanziario suc-
cessivo: la facolta di adozione di un
regolamento di atenco per I'ammini-
strazione, Ja finanza ¢ la contabilita.

Lo statuto indica 1 centri di spe-
sa ¢ il regolamento disciplina i cri-
teri della gestione. Altre norme ri-
guardano la disciplina dei mutu. Al
Ministero ¢ riservata I'emanazione
di criteri per consentire una omoge-
nea redazione del conti consuntivi
delle universita.

Resta poi inteso che, fino a
quando ogni singola universita non
avra adottato il proprio regolamen-
to h amministrazione, ad essa con-
tnueranno ad applicarsi le norme
vigenti, ma il comma 7 dell’art.7

Universita di Sassari;
I'esterno della
Facolia i

Medicina ¢
Chirurgin

apre il varco all’immediato eserci-
zio dell’autonomia finanziaria ¢ con-
tabile, senza attendere 1 nuovi sta-
tuti, disponendo infatti che gli ate-
nei possono adottare fin d'ora un re-
golamento per 'amministrazione, la
finanza ¢ la contabilita che (nell’im-
plicito rispetto dei principi indicati
nel testo della legge ) potra anche de-
rogare alle norme dell’ordinamen-
to contabile dello Stato e degli enti
pubblici.

Il comma 10 del citato art.7 sot-
trae I'attivita delle universita ad ogni
forma di controllo, salvo quello suc-
cessivo sulla gestione finanziana, ef-
fettuato dalla Corte dei Conti, che
ne riferisce al Parlamento. Fanno ec-
cezione taluni provvedimenti rela-
tivi al personale, che restano soggetti
al controllo preventivo di fegittimi-
ta della suddetta Corte.

MI\I_IL_
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Nel complesso, sembra di dover
sottolineare ancora in questa sede
I"indubbio maggiore spazio di auto-
nomia che Je universitd hanno ac-
quisito con la nuova disciplina sot-
to "aspetto amministrativo, finan-
ziario ¢ contabile, ma anche di mag-
giore responsabilitd nella gestione
delle risorse.

C - Norme relative all’'emanazio-
ne degli statuti

L’art. 16 della legge 168 — con-
cernente tale materia e scaturito da
un dibattito anch’esso complesso e
prolungato — costituisce uno degli
elementi fondamentali della partico-
lare costruzione delle «due fasi» (pri-
ma fase: definizione dei principi del-
I’autonomia, ma immediata entra-
ta in vigore dell’autonomia finanzia-
ria; seconda fase: legge di attuazio-
ne dei principi anzidetti).

L’art. 16 prevede che, se dopo un
anno dall’entrata in vigore della leg-
ge istitutiva del Ministero dell’Uni-
versita e della Ricerca, manchera
ancora la legge di avuazione dell’au-
tonomia (ipotesi che gia allora qual-
cuno considerava abbastanza reali-
stica), in tal caso le universita po-
tranno darsi nuovi statuti applican-
do i soli principi della legge 168 an-
che in deroga — quindi — alla re-
stante legislazione. Opportunamen-
te, allora, fu proposto — ed accet-
tato dalle Commissioni — di indi-
care nclla legge 168 alcuni contenuti
minimi che dovranno essere accolti
da tali statuti.

Questi dovranno essere appro-
vati da un Senato accademico «spe-
ciale», integrato cioé dai rappresen-
tanti delle varie strutture ¢ delle va-
rie categorie presenti nell’universi-
ta. Su tale principio vi ¢ stato subi-
to accordo (si & riconosciuto, infat-
ti, trattarsi di una sorta di «organo
coslituente» per gli atenei, la cui
composizione deve quindi essere
particolarmente rappresentativa);
viceversa molto sofferta & risultata




la definizione concreta della compo-
nente integrativa,

Al ministro spetta solamente il
controllo di legittimita sugli statuti
e regolamenti, esercitando tale facol-
ta attraverso motivata richiesta di
riesame,

La soluzione definitivamente ac-
colta dalle Commissioni scaturisce
da un faticoso sforzo di mediazio-
ne, esercitato da molu, allo scopo
di salvagnardare intorno alla legge
istitutiva del Ministero un quadro
di larga adesionc delle forze parla-
mentari.

L'AUTONOMIA DEGLI ENTI
NON STRUMENTALI

DI RICERCA: APPORTO
DEFINITORIO PARZIALE
DATO DALLA LEGGE

9 MAGGIO 1989, N. 168

Come & noto, la legge 168 ha
compiulo un passo di grande impor-
tanza nella definizione dell’autono-
mia che va riservato agli enti non
strumentali di ricerca.

Il dibattito che ebbe luogo netle
Commissioni riunite I e VII pose in
evidenza che i principi generali della
Costituzione e yuelli specifici per il
settore della ricerca scientifica e tec-
nologica (articoli 9 ¢ 33) legittima-
vano modelli pitt avanzati di auto-
nomia rispetto a quella riservata a
molti enti. Di conseguenza, non po-
teva ignorarsi quanto derivava dal-
la lettura congiunta di tali articoli,
sia quando all’articolo 9 si afferma
che «da Repubblica promuove lo svi-
luppo della cultura e la ricerca scien-
tifica e tecnica, sia quando all’art, 33
st riconosce ad alcune categorie di
istituzioni che operano nel campo
della cultura, della scienza e delle ar-
1l una ampia autonomia nello svol-
gimento della propria attivita.

Da questa considcrazione € na-
ta la convinzione che 'autonomia
che ['articolo 35 della Costituzione
garantisce in modo chiaro e solen-

ne alle universita, alle accademie e
agh istituti di alta cultura possa
estendersi — in determinate circo-
stanze — anche alle istituzioni scien-
tifiche. Si alferma l'opinione che
questa categoria (al di la della con-
sistenza csigua che presentava nel
1947), possa ricomprendere oggi al-
meno alcuni degli enti di ricerca, le
cui finalita istituzionali perseguona
essenzialmente lo sviluppo della
scienza, e che rappresentano nel set-
tore della cultura scientifica il rife-
rimento pit alto,

Se per CNR, INFN, Osservatori
astronomici, geofisici ¢ vesuviano,
la qualilicazione di ente di vicerca
a ctarattere non strumentale non ap-
pariva dubbia, ed & stata percid
espressamente riconosciuta dalla leg-
ge 168, st poneva tuttavia il proble-
ma di identilicare con certezza gh al-
tri enti ai quali estendere la mede-
sima gualificazione.

I} Comitato ristretto prima, le
Commissioni poi, accolsero il prin-
cipio di rinviare ad un successivo de-
creto del Presidente della Repubbli-
ca la identificazione stessa.

In ogni caso, [urono stabiliti cri-
teri per I'individuazione degh enti
e per avviarne I'eventuale rordina-
mento delle strutture di ricerca e di
servizio (anche per quanto riguar-
da i connessi aspetti amministrati-
vi, finanziari e di gestione) su linee
compatibili con U conferimento di
autonomia.

Da questi presupposti nacque
I'art.8 della legge 168, il quale pre-
vede che il Consiglio Nazionale delle
Ricerche, PINFN, gl Osservator,
nonché gli altri enti di ricerca a ca-
rattere non strumentale che saran-
no individuati mediante il ricorda-
to decreto del Presidente della Re-
pubblica, godono di autonomia
scienufica, organizzativa, finanzia-
ria ¢ contabile. Differenziano talt an-
tonomie da quella spettante, alle
universitd la mancanza della pote-
sta statutaria (cui fa riscontro peral-
tro un ampio potere regolamentare)

¢ il limite che scaturisce, per ciascun
ente, dalle rispettive finalita istitu-
zionali. Le garanzie di liberta per i
ricercatort, i poteri di autorganizza-
zione, I'autonomia finanziaria e con-
tabile degli enti sono regolati in ter-
mini piu sintetici, ma non dissimili
da quanto statuito per le universi-
ta, pur nel quadro dei predetti limiti.
Anche per gli enti di ricerca, lo svi-
luppo dei principi sull’autonomia ¢
demandato alla futura legge di ar-
tnazione,

Il dispositivo & completato, a li-
vello di norme (ransitorie e finali,
dall’art.20 che conferma al CNR,
ente cardine della ricerca nel nostro
Pacse, la situazione giuridica ora vi-
gente, 1n attesa della legge di rior-
dinamento degli ent di ricerca, fatte
naturalmente salve le modificazio-
ni derivanti dall’istituzione def nuo-
vo Ministero.

ILDISEGNO DI LEGGE N.1935
«AUTONOMIA DELLE
UNIVERSITA’ E DEGLI ENTI
D! RICERCA»

Dopo questa rapida rassegna
delle linee lfondamentali sviluppate
dalla legge 168/1989, & possibile
comprendere meglio le proposte che
il Governo avanza con il ddl 1935
(Atto Senato) *.

Preceduto da una pregevole,
estesa relazione, e dotato della pre-
scritta relazione tecnica, 1l ddl (935
consta di 24 articoli, ripartiti in 4 ca-
pitoli, che € opportuno riassumere
¢ brevemente commentare.

1) primo capitolo (composto del
solo art. 1) contiene 1 principi ge-
nerali ispiratori, stabilendo che gli
statuti e i regolamenti di universi-
ta ed enti pubblici di ricerca deb-
bono rispettare 1 prinapi stabiliti
dalla legge n.168, da quella relati-
va all’autonomia e anche dalla le-

* Cli. il westo del didl pubbhicato alle pp. 15324,
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gislazione vigente in matena di or-
dinamenti didattiei, di diritto allo
stuclio, di definizione dei compili
deglt enti pubbliei di ricerca e di sta-
to giuridico ¢ trattamento economi-
co del personale.

A mio parerc, ne deriva che sta-
tuti e regolamenti assumono carat-
tere strumentale, per far si che i
compiti specifici delle universita ¢
degly enti di ricerca stano armoniz-
zatl con l'ordinamento statale nel
suo complesso.

[l secondo capo del disegno di
Jegge governativo, intitolato «Delle
universitas, afferma all’art.2 Ja pie-
na capacita di diritto pubblico ¢ pri-
vato dell’universita risolvendo cosi
positivamente il problema, in pitt oc-
casioni sollevato, dell’ampiezza del-
I'autonomia negoziale ¢ della pos-
sibilita di partecipare a consorzi ¢ a
societa private. [l testo delinea altresi
le sfere di intervento delle universi-
th che, oltre i tradizionali compiti
dell’istruzione superiore ¢ della ri-
cerca scientilica, si allargano a com-
prendere la creazione di servizi cul-
turali ¢ ricreativi, di residenze, di
strutture di vita collettiva e di assi-
stenza agli studenti (non compresa
nel tradizionale concetto di diritto al-
lo studio), di orientamento degli
stessi nonché di conferimento di bor-
se per la prosecuzione degh studi do-
po la laurea.

Con I'articolo 3 si affronta il pro-
blema dell’autonomia statutaria, in-
dividuando quali debbono essere i
contenuti degli statud, fissando i cri-
teri e le procedure per la costituzio-
ne non solo delle strutture obbliga-
lorie, ma anche di altre strutture di-
dattiche e scientifiche di servizio ¢
stabilendo le competenze regola-
mentari. L’articolo stabilisce che
nello statuto sono individuate le
strutture interne dell’universita che
possono avere autonomia di spesa,
prevedendo che essa sia comunque
riconosciuta ai dipartimenti. Dopeo
aver richiamato le norme gia intro-
dotte nella legge n.168 per 'appro-

vazione degl statuti, si determina-
no le procedure per le modifiche. Si
da inoltre un’indicazione legislativa
per la soluzione della guerelle sugli or-
gani universitari: escono confermati
i ruoli della facolta e del dipartimen-
to. ma non ¢ esclusa la permanen-
za, o la creazione, di strutture su-
bordinate atte a perseguire partico-
lart finalita.

L'articolo 4 fissa i principi sul-
autonomia regolamentare, Per
quanto riguarda la redazione del re-
golamento degli studenti & da segna-
lare la partecipazione consultiva del
senato degli studenti, L'articolo 5
poi integra i principi gia fissati dal-
’articolo 6, comma 3, della legge
n.168 sull’autonomia didattica: la
possibiliti di determinare 1 servizi
didattici ¢ 1 titoli rilasciabili da cia-
scuna universita dipende dagli spa-
zi di autonomia riconosciuti dalla le-
gislazione sugh ordinamenti didat-
tici, in corso di elaborazione presso
la Camera dei deputati.

L'articolo 6 soddisfa poi un’esi-
genza nel corso dell’esame del dise-
gno di legge istitutivo del Ministe-
ro dell’Universita, e cioe la neces-
sita di conoscere con maggiore siste-
maticita le attivita didattiche svolte
dai singoli atenei sia nel complesso
che — pit analiticamente — a livello
di singole facoltd e strutture didat-
tiche: ¢id & tanto pi importante
quanto pit aumenta ’autonomia
delle singole universita. Nell’articolo
7 si riprendone 1 principi sull’auto-
nomia della ricerca sanciti dalla leg-
ge n. 168, specificando le modalita
cli esercizio della liberta di ricerca dei
docenti e dei ricercatori e sancendo
la liberta delle umiversita di accet-
tare 0 meno l[inanziamenti per com-
messe di ricerca, provenienti da enti
pubblici o privati, facendo loro ca-
rico in ogni caso di inserirle nei pro-
grammi annuali o pluriennli di at-
tivita della struttura scientifica in-
teressata. Si tratta di una sola clau-
sola di garanzia che rende trasparen-
i le atavita svolte dall’ universita. Si

applicano, inoltre, le stesse procedu-
ve (viste all'art. 6) anche alla cono-
scenza dell” attivita scientifica svol-
ta annualmente.

Di rilieva 'axrt. 8, dedicato allo
sviluppo dell’autonomia organizza-
tiva, alla definizione delle funzioni
del retiore, alla composizione del Se-
nato accademico ¢ del consiglio di
amministrazione e rispettive funzio-
ni, nonché alla definizione delle ca-
ratteristiche strutturali e funzional
delle facolth ¢ dei dipartimenti.

Non & possibile «riassumere» in
questo articolo tali norme, alla te-
stualita delle qual si rinvia. Si sot-
tolineano, tuttavia, tra le norme pit
significative contenute nell'articolo
8: quella che attribuisce al senato ac-
cademico, oltre alla programmazio-
ne per lo sviluppo dell*atenco, al
coordinamento della didattica e della
ricerca, anche la distribuzione tra le
facolta dei posti di docente e ricer-
catore; quella che consente all’uni-
versita di differenziare la composi-
zione del consiglio di amministrazio-
ne tutclando peraltro la rappresen-
tanza delle componenti interne,
nonché quella che rinvia agli statu-
ti la autonoma organizzazione del-
le strutture — in relazione ai loro
compilti didattici e di ricerca e la pos-
sibilita di delega ¢ di decentramen-
to delle decisioni.

L*articolo 9 riguarda il personale
¢ tende a razionalizzare il decentra-
mento delle competenze gid avvia-
to con la legge n. 168. Si introduce
1l principio dell’iserizione in distin-
ti ruoli nazionali der professori or-
dinari, degli associati e dei ricerca-
tori. Significative sono poi le norme
che prevedono la dotazione organi-
ca di aleneo sia per i posti di pro-
fessore ¢ di ricercatore (attribuiti al-
"universita nel quadro dei rispetli-
vi ruoli nazionali), sia per i posti del
personale non docente, di cui si ri-
badisce il rapporto di dipendenza
dall'universiti.

L’articolo 10 disciplina il sena-
to degli studenti, organo di rappre-
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sentanza degli stessi nell’atenco,
mentre 'ar(. 11 modifica alquanto
le norme gia dettate dalla legge 168
in merito alla ripartizione dei mez-
2i finanziari destinati dallo Stato alle
universitd, e fissz i criteri cui si ispi-
reranno 1 regolamenti per 'ammi-
nistrazione (anche di diritte priva-
to) dellluniversita, nei limit stabi-
lit dall’art. 7 della legge 168.

L articolo 12 ridisegna il raccor-
do (ra amministrazione centrale ¢
universitd riformando il Consiglio
Universitario Nazionale (CUN), la
cui composizione ¢ le cui funzioni
vengono mutate, e dettando nuove
norme sulla Conferenza Permanente
dei Rettori, alla quale sono ricono-
sciuti poteri di partecipazione ad al-
cune funzioni pubbliche. Il Capo II
si conclude con articolo 13, che isti-
tuisce uno speciale organo collegia-
le di supporto teenico del Ministe-
ro per Ja programmazione univer-
staria, con il compito di elabovare
proposte per il piano di sviluppo del-
le universita.

11 Capo 11, relativo agli enti di
ricerca, si apre con la riforma del
CNR. Si ridefiniscono 1 compiti del-
I’ente, a cominciare da quelli di
coordinamento c indirizzo della -
cerca scientifica ponendo |'accento
sullo svolgimento e la promozione
delle attivita di ricerca: in tal modo
il CNR continuera ad assicurare un
seconclo canale di finanziamento del-
la ricerca anche per le universita,
nonché la predisposizione di progetti
finalizzati. [t CNR comungue man-
tiene la propria competenza gencrale
nel settore della ricerca per conti-
nuare a coprire arce non facilmen-
te raggiungibili dalla ricerca univer-
silaria.

Si ridisegnano i suoi organi at-
tribuendo al consigho direttivo com-
piti di programmazione ¢ organiz-
zazione dell’attivita di ricerca c al
consiglio di amministrazione com-
piti di gestione del personale, di am-
ministrazione e di finanza. Il dise-
gno di legge definisce anche la com-

posizione degli organi: in particolare
il consigho di amministrazione di-
venta un organo a composizione mi-
sta con membri esterni ed interni.
In tal modo dovrebbe essere assicu-
rata quella separazione tra gestione
amministrativa ¢ organizzazione
dell’attivita scientifica ci cui si di-
scute da molti anni. Il disegno di leg-
ge riconosce inoltre un’autonomia
regolamentare all’ente molto pid
estesa di quella riconosciuta fino ad
ora in materia di funzionamento de-
gli organi, organizzazione e [unzio-
namento delle strutture scientifiche
e di servizio, amministrazione ¢ ge-
stione finanziaria nonché personale.
L'articolo 17 — peraltro — de-
finisce gli organi, le strutture scien-
tifiche, quelle organizzative ¢ chi ser-
vizio e stabilisce la procedura di no-
mina al presidente. Il comma 14 del
nmedesimo articolo riguarda il per-
sonale del CNR che viene distinto
in quattro ruoli (scientifico, dirigen-
te, tecnico ¢ amministrativo). Si sta-
bilisce inoltre che il personale @ di-
stinio in tre livelll corvispondenti ai
ricercatori, agh associati e agli or-
dinari dell’universita, precostituen-
do quindi la possibilita di mobilita
tra universita ed ente di ricerca.

Nel Capo 1V, recante Je dispo-
sizioni finali, sono raccolte disposi-
zioni relative alla modifica del si-
stema di reclutamento nonché del-
lo stato giuridico dei docenti ¢ dei
ricercatort delle universita ¢ degli
enti di ricerca. Si propone di intro-
durre modaliti di selezione concor-
suale tali da integrare maggiormen-
te universita ed enti di ricerca at-
traverso meccanisimi analoghi di re-
clutamento. A 1al fine, le innova-
zion piu significative riguardano la
creazione di un parallelo sistema di
valutazione nazionale, per raggrup-
pamenti disciplinari, che si conclu-
de con un’abilitazione che non da
diritto al posto: sard 'universita o
['ente di ricerca a chiamave il vin-
citore attingendo alle rispettive li-
ste i abilitad.

Nell'articolo 21 viene creato I']-
stituto nazionale per gli studi e la do-
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cumentazione sull’universita e la ri-
cerca scientifica e tecnologica, con
"intento di assicurare la conoscen-
za ¢ la trasparenza delle attivita delle
universita e degli enti di ricerca (so-
prattutto riguardo a quelle didatti-
che e scientifiche) prevedendo inol-
tre che il Ministro organizzi perio-
dicamente delle riuniont (forum del-
la ricerca scientifica e tecnologica)
per valutare la situazione della ricer-
ca scientifica in Italia e all'estero. In-
fine I'articolo 23 completa il mecca-
nismo di abrogazione e delegifica-
zione affidando inoltre alle univer-
sita il compito di pubblicare annual-
mente le norme in vigore presso cia-
scuna sede. Si afferma inolure che le
disposizioni della legge si applicano
anche alle universita non statal au-
torizzate a rilasciare titoli di studio
aventl valore legale. Infine in rela-
zione al nuovo assctto dell’autono-
mia viene soppresso il ruolo dei di-
rigenti ispettori.

COMMENTO

Anzitutto, sembra utile premet-
tere qualche considerazione gencra-
le. Si pud riconoscere, con Paladin
(1989), che ci troviamo in una fase
di vallargamenteo del dibattito» sul-
’autonomia, fase che segna una in-
versione di tendenza — panrticolar-
mente con la legge istitutiva del Mi-
nistera dell’Universita e della Ricer-
ca scientifica ¢ teenologica — rispet-
to alla legislazione universitaria del
1933, non intaccata né dalle norme
di liberalizzazione dei piani di stu-
dio (legge n. 910 del 1969), né dal-
la sperimentazione organizzativa e
didattica introdotta con la legge n.
28 del 1980.

Si sottolinea da molte parti la ne-
cessitd di offrire concretezza di ga-
ranzi¢c autonomistiche soprat(utto
agli statuti ¢ ai regolamenti delle
universita ¢, per quanto possibile,
degli enti non strumentali di ricerca.

Considerando le finalita limita-
te di questo articolo, mi limiterd ad

una valutazione del solo settore uni-
versitario.

Bisogna essere consapevoli dei li-
miti posti all’autonomia dalla legi-
slazione statale, che disciplina gli or-
dinamenti didattici, lo stato giuridi-
co ¢ il trattamento economico di do-
centi e ricercatori, nonché il diritto
allo studio.

E possibile ed utile modificare
questo assetto consolidato?

A mio avviso & opportuno man-
tenere nell’ordinamento degli studi
superiorl una certa uniformita sia
per quanto riguarda la didattica (in
connessione al valore legale attribui-
to ai titoli di studio) sia per quanto
attiene al diritto allo studio, ed an-
che le norme sullo stato giuridico dei
docenti, dalle quali dipendono la li-
berta didattica ¢ di ricerca degli stes-
si, non possono essere troppo diffe-
renziale. Deve tultavia trattarsi di
norme quadro, che contengano
principi di carattere generale: in par-
ticolare il Parlamento, nel legifera-
ré in materia universitaria, deve mo-
strare grande sensibilita nei confron-
ti della problematica autonomistica,
astenendosi dal dettare norme trop-
po dettagliate. Del resto il testo del
Governo compie uno sforzo di de-
legificazione, senz’altro da condivi-
dere.

Connessa a tale questione & la
compatibilita con i principi di auto-
nomia delle norme dettate con stru-
menti normativi di rango regola-
mentare, con i quali sono definiti ad
esempio 1 curricula universitari: a
questo riguardo la viserva di legge
contenuta nell*articolo 33 della Co-
stituzione deve intendersi come re-
lativa, e considerarsi legittimo il vi-
corso a fonti regolamentari per la di-
sciplina di questi aspetti della vita
universitaria. Tuttavia, proprio per
quel che riguarda la definizione dei
cwricnla universitari, si potrebbero
studiare forme di coinvolgimento
delle facolta, che dovrebbero concor-
rere in qualche modo alla nomina
dei membr delle commissioni di

esperti che coadiuvano il Ministero
nclla determinazione delle (abelle,
tanto pitt che da un lato si pone 1l
problema di rinnovare alcune tabelle
ormai superate, ma call’altro si po-
ne quello — ancor piu attuale —
della partecipazione delle universi-
ta e di altri enti scienthici alla fase
istruttoria relativamente all’introdu-
zione di nuove tipologie di corsi di
diploma di laurea o di specializza-
zione.

Cio premesso, mi sembra utile
qualche osservazione pil puntuale,
sempre a commento del dd] 1935,

1) Anzitutto, se viene di fatto ri-
soha la guerelle circa I'ampiezza del-
I'autonomia negoziale dell’universi-
ta non sarebbe fuori luogo precisa-
re meglio anche la «natura giuridi-
ca» di tali istituzioni, chiudendo la
sotterranca ¢ permancnte querelle
aentes-corgano dello Statos con una
precisa definizione (come peraltro
propongono i ddl 26 ¢ 1813} e riba-
dendo Pimpegno dello Stato al fi-
nanziamento della gestione norma-
le, alla fornitura b adeguate strut-
ture, al trasferimento di risorse per
il pagamento del pecsonale docente
e non docente e per un adeguato svi-
luppo della ricerca fondamentale di
tutte le facoltd, scientifiche o uma-
nistiche. E in questo modo che I'au-
tonomia viene «garantita» dallo Sta-
to (principio che non & affermato nel
testo) e solo in questo modo il Par-
lamento pud far cessare 1 timori della
«privatizzaziones.

2) Nel merito dell’ampliamento
delle «attivita di servizios aflidate agli
atenci, va detto che uno sviluppo di
queste attivitd, sul modello di quanto
avviene in modo diffuso negli atenei
di aliri paest, € senz'alro auspica-
bile. Sara opportuno, tuttavia, com-
piere una ricognizione sulla proble-
matica dei rapporti con le regioni cir-
cal diritto allo studlio, al line di fis-
sarc in questa legge solo principi ge-
nerali, da sviluppare poi nella pre-
vista, parallela normativa di riordi-
namento del diritto allo studio.
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3) Circa il Senato degli studen-
ti. va osservato che la costituzione
di questo organo dovrebbe creare un
nuovo sistema di rapporti di tipo
dialettico, tra gli studenti ¢ le strut-
ture di governo generale dell'univer-
sita, che si affianca a quello di tipo
partecipativo negli organi tradizio-
nali, che sopravvive. Occorre co-
munque ricordare che in altri pae-
si, ove & stato istituito un tale orga-
no, le esperienze non sono state del
tutto soddisfacenzi. Sara pertanto
opportuno approfondire con atten-
zione 'argomento, ferma restando
I'esigenza — da tutti avvertita — di
assicurare alle universita sempre di
pit il significato di operosa «comu-
nita ecducante», articolata per reci-
proche ¢ convergent finalita.

4) La proposta contenuta nel
ddl 1935 in merito alle norme con-
corsuali nasce dalla volonta dy su-
peramento di alcune delle disfun-
zioni — anche di notevole rilievo
— rilevate a proposito delle norme
vigenti.

Indubbiamente la proposta rap-
presenta una radieale modifica del
sistema attuale: occorrera valulare
attentamente il problema della nuo-
va (itolarith basata sul raggruppa-
merto disciplinare ¢ non piti su una
disciplina singola, ¢ il pericolo che
si crei, lasciando alle facolta la pos-
sibilita di scegliere su una rosa di
«idonei» disponibili, superiore del
15% al fabbisogno delle facolta, un
incentivo alla provincializzazione ul-
teriore delle scuolz, nonché la fonte
di contenziosi giuridici da parte de-
gli idonei non chiamad al termine
del presenitio biennio.

In ogni caso, la proposta si muo-
ve nella direzione di attribuire una
maggiore aulonomia e connessa re-
sponsabilita alle facolta,

5) Fondamentale & la considera-
zione delle questioni relative all’au-
tonomia didattica dei singoli docen-
ti. Va sottolineato che il disegno di
legge 1935 non modifica quanto gia
stabilito dal comrma 3 dell’articolo

6 della legge n. 168 del 1989, in con-
siderazione del fatto che la liberta di-
dattica ¢ scientifica dei singoli do-
centi si inquadra nell’ambito dell’ar-
vita delle strutture didattiche e
scientifiche. Sul grado di autonomia
di queste ultime, saranno determi-
nanti gli statuli ¢ i regolamenti uni-
versitari: in questa materia il dise-
gno di legge del Governo distingue
wa strutture necessarie (facolta e di-
partimenti) ed opzionali (che po-
tranno essere individuate negli sta-
tuti).

Personalmente, ritengo che la
persistenza e la promozione di strut-
ture non dipartimentali & una scel-
la assai opportuna; tutavia, se si
vuole determinare un consenso ge-
neralizzato alla trasformazione del-
I"attuale assetto organizzativo delle
universita e degli istituti ai diparti-
menti, occorre procedere all’abro-
gazione della norma di cui all’arti-
colo {1 del decreto presidenziale n.
382 del 1980, relativa alle incompa-
tihilita, per consentire un apporto
pit ampio ¢ qualificato i docent al-
le funzioni direttive. Occorrera —
inoltre — favorire una maggiore
dialettica tra le varie strutture uni-
versitarie, lasciando comunque a
statuli e regolamenti di ateneo il
compito di disciplinare i rapporti tra
di esse, semplificanco i meccanismi
che regolano la vita interna degli or-
gani collegiali ¢ in particolare sfol-
tendo le competenze della facolta, al-
la quale dovrebbe essere attribuito
un ruolo di inquadramento dei do-
centi e di elaborazione di indirizzi
a carattere generale, attribuendo
funzioni di gestione ai consigli di
corso ¢ di dipartimento.

6) Va meglio approfondito il
nesso tra autonomia dei singoli ate-
nei ed autonomia del sistema uni-
verstlario: su quest’ultimo aspetto il
disegno di legge del Governo intro-
duce alcuni dispositivi esterni all'u-
niversita per la regolazione del siste-
ma medesimo, consistenti in strut-
ture quali la commissione ministe-

riale di controllo e Pistituto di valu-
tazione della produttivith universi-
taria. La lettura d’insieme degli ar-
ticoli 6, 7 e 8 del disegno di legge
n. 1935 desta alcune perplessita circa
I'esplicazione reale — in presenza di
tali condizioni ~— dell’autonomia
universitaria, poiché l'impianto delle
norme & assai dettagliato per quan-
to riguarda la trasmissione di una se-
ric cospicua di relazioni, che potreb-
be rivelarsi di difficile attuazione ¢
scarsa utilitd; né appare valorizza-
ta la dinamica interna di autocon-
trollo del sistema,

Circa le norme relative al CUN,
si deve osservare che le funzioni di
tale organo si trovano ad essere mo-
dificate riduttivamente dal disegno
di legge del Governo. Inveee, al
CUN, che ¢ organo rappresentati-
vo della comunita scientifica dell’u-
niversita italiana, dovrebbero spet-
tarc compiti non solo consultivi, ma
anche propositivi, e cio dovrebbe ri-
flettersi anche nelle modalita di co-
stituzione dell’organo, prevedendo
la presenza dei rappresentanti delle
aree scientifiche e disciplinari, elet-
ti su base nazionale, dei Presidenti
dei comitati edel 40 per cento» (ciod
dei comitati che si occupano dei fi-
nanziamentl alla ricerca) eletti dai
comitati stesst, oltre alle rappresen-
tanze delle diverse categorie del per-
sonale non docente, dei ricercatori
e degli studenti,

Infine, dovrebbe essere meglio
precisata, rispetto alla proposta del
Governo, la caratterizzazione della
Conferenza dei Rettori, quale orga-
no di rappresentanza intermedia fra
'autonomia delle singole sedi, le
amministrazioni ¢ il mondo esterno,
imprenditoriale ed internazionale.

7) Qualche parola ancora sulla
questione dclla valutazione dell’ef-
ficienza produttiva delle singole uni-
versita e del sistema nel sug comples-
so, affrontata nel disegno di legge del
Governo. Tale compito di control-
lo deve spettare alla comunita scien-
tifica, ed essere organizzato nell’am-
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bito di un’apposita struttura di ri-
cerca, secondo la proposta contenuta
nel disegno di legge n. 1935 che, pe-
raltro, deve essere meglio calibrata.
Vanno espresse, a tale proposito, ri-
serve cirea la composizione del con-
siglio di amministrazione dell Isti-
tuto ivi previsto, che dovrebbe cs-
sere espresso dal mondo della ricer-
ca ¢ non prevedere membri nomi-
nati dal minmistro. Ma soprattutto &
sul comitato di valutazione dell’u-
niversita e degli enti di ricerca (pre-
visto dall’articolo 21 del disegno di
legge n. 1935) che vanno espresse
perplessita, osservando che il mini-
stro ¢ in grado di formulare una pro-
pria autonoma valutazione — nel-
I'ambito della relazione destinata al
Parlamento — sulla base delle rela-
zioni trasmesse dai rettori delle uni-
versita, nelle quali dovrebbero gia
essere contenute indicazioni espresse
sulla base delle metodologie predi-
sposte dall'Istituto, ¢ avvalendosi del
pavere del CUN e della Conferen-
za dei Rettori.

8) Brevi considerazioni su altri

punti del disegno di legge. In parti-
colare, ricordo la norma contenuta
all’articolo 11 del disegno di legze
del Governo, che aggiunge un ¢uar-
to capitolo di spesa, relativo al per-
sonale non docente, ai tre previst
dalla legge n. 168 del 1989, relati-
vamente ai trasferimenti dal bilan-
cio dello Stato alle universita, osser-
vando che la definizione dell’entita
della somma trasferita pud costitui-
re un elemento di rigidita per la pro-
grammazione di una autonoma po-
litica del personale degli atenei, Mi
soffermo, inoltre, sull'esigenza di
estendere la capacitd partecipativa
degh studenti attraverso modalita
piu confacenti anche negh organi ch
gestione del diritto allo studio, assi-
curando al tempo stesso una pitt am-
pia partecipazione alle rappresen-
tanze studentesche nei consigli an-
che mediante I'atribuzione di voto
deliberativo per specifiche materic.
Infine, per quanto riguarda la que-
stione dell'inquadramento dei pro-
lessori di ruolo, 1potizzo la possibi-
lita che, in seguito alla ricomposi-
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zione delle discipline previste dall’ar-
ticolo 8 del disegno di legge del Go-
verno, i docenti possano, con il lo-
ro consenso, cssere inquadrati nel-
le nuove discipline, acquistandone
la utolarita.

In conclusione, 'operato del mi-
nistro e del Governo — meritevole
di apprezzamento nonostante le ri-
serve ora espresse — non sembra-
no csseve accompagnat da una ri-
flessione pacata dell’opinione pub-
blica ¢ nel Paese, forse per i timori
che ogni cambiamento ¢ destinato
in taluni inevitabilmente a suscita-
re, o per le «fughe in avanti» che al-
tri vagheggiano.

Il problema, anche in questo ca-
s0, ¢ di equilibrio. L'universita de-
ve nutrire fiducia nelle proprie ca-
pacita di autogoverno. Al Parlamen-
to spetta ora il delicato compito di
ndividuare, mediante la elaborazio-
nc di norme chiare ¢ sintetiche, il
punto di incontro fra spinte autono-
mistiche radicali da un lato e tenden-
ze all’accentramento ¢ a controlli
troppo pervasivi dall’altro.




IL TRIMESTRE / L'AUTONOMIA DELLE UNIVERSITA

DISEGNO

4 LEGGE » 195

Comunicato alla Presidenza il 9
novembre 1989.

Presentato dal ministro dell’U-
niversita e della Ricerca Scientifica
e Tecnologica (Ruberti) di concer-
to con 1l ministro del Bilancio ¢ del-
la Programmazione economica (Ci-
rino Pomicino), con il ministro del
Tesoro (Carli) e con il ministro per
la Funzione Pubblica (Gaspanri).

Autonomia delle universita
e degli enti di ricerca

Caro ]
PRINCIPI GENERALI
Are. |
(Principi generali)

1. In attuazione dell’articolo 33, ulti-
mo comma, della Costituzione, ghi statu-
ti e i regolamend delle universit e degli
istituti di istruzione di grado universita-
rio, di seguito denominati «universitas, e
i regolamenti degli enti pubblici di vicer-
ca sono emanati, nelle materie di loro
competenza, nel rispetto dei principi sta-
biliti dalla legge 9 maggio 1989, n. 168,
¢ dalla presente legge, nonché di quelli che
si desumono dalla legislazione vigente in
materia di ordinamenti didattici, diritto al-
lo studio, delinizione :lei compiti degli enti
pubblici di ricerca, stato giuridico ¢ rai-
tamento cconomico del personale.

Caro 11

DELLE UNIVERSITA

Art. 2
(Funziont delle umversitiv)

L. Le universith hanno piena capacith
di diritto pubblico e privato, nel rispetto
dei propri fini istituzionali e con l'esclu-
sione ¢li qualunque scopo di lueyo, Esse si
danno ordinamenti autonomi ai sensi del-
V'articolo 33, ultimo comma, della Costi-
uzione.

2. Le universith svolgono funzioni di-
dattiche ¢ di ricerca, che esercitano nel ri-
spetto dei prindipr di autonomia, ¢ a lal
fine provvedono, anche in collaborazione
con aliri enti pubblici e privati, all'orga-
nizzazione delle biblioteche, dei sistemi in-
formativi e di altri seyvizi ¢ attrezzature.
Le universita possono stipulare convenzio-
ni e contratti. Con le convenzioni sono re-
golati i rapporti tra le parti per 'anuazione
di un complesso coordinamento di progetti
di attivita di formazione, di ricerca o di
servizio. Con i contrauti sono regolate le
prestazioni delle parti relativamente ad un
singolo progettn, anche di durata plu-
viennale.

3. Le universita istituiscono, in colla-
borazione tra foro e con enti pubblici ¢ pri-
vati, centri interuniversitari per le attivi-
1h di comune intere

}. Le universita assicurano, anche in
collaborazione con altri enti pubblici e pri-

L

valti, servizi culturali e vicreativi, residenze
e strutture di vita collettiva, servizi com-
plementari, assistenza agli studenti doran-
te il corso di studi e orientamento degli stu-
denti nell’accesso, nel corso degli studi ¢
per la scelta della professione. nonché il
conferimento di borse per la prosecuzio-

ne degli studi dopo la laurca.

Sono fatte salve le Tunzioni delle regio-
ni in materia previste dalle vigenti dispo-
sizioni.

5. Le forme di collaborazione ra le
universith ¢ ta queste e gli enti pubblict
e privati di cui al presente articolo coin-
prendono  anche la  partecipazione a
CONSOrzi.

Are. 3
(Autonomia statutariu)

{. Ogni universita adotta uno statuto,
con i} quale sono disciplinati:

a) gli organi. la lore durata, composi-
zione ¢ compiti, le facolth e i dipartimen-
ti, nel rispetto dei principi ssati dall’ar-
ticolo 8;

by i eviteri ¢ le procedure per la costi-
wzione delle alore strutture didattiche ¢
scientifiche e delle strutture di servizio;

¢) le competenze regolamentari degh
organi ¢ delle strutture didattiche, scien-
tiliche e di servizio, ai sensi dell’articolo 4;

d) e stratture didattiche di cui all*ar-
ticolo 6, comma 3, della legge 9 maggio
1989, n. 168;

¢) la composizione e le comipetenze del
senato degli stadenti, di cui all’articalo 10,

2. Lo statuto indica, altresi, le strur-
nue didattiche, scientifiche e di gervizio
alle quali ¢ attvibuita autonomia finanzia-
ria ¢ di spesa, da esercitavsi nelle forme
previste dal regolamento di ateneo di cui
all’articolo 7 della legge 9 maggio 1989,
n. 168. Tale autonomia ¢ comunque al-
tribuita ai dipartimenti.

3. Ai ini dell'emanazione dello siatu-
to si applicano le disposizioni di cui agli
articoli 6 comm 9, 10 ¢ 11, ¢ 16, comm
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2, 3, 4 e ), dellalegee 9 maggio 1989, n.
168.

4. Lo statuto determina le proceduse
di revisione ¢ le materie per le guali le nor-
me statutarie possono essere modificate
con procedura semplificata, gli organi che
vi possono provvedere ¢ Ja procedura da
seguire, Tale procedura, che non pué es-
sere adottata per la revigione delle norme
di cui al comma ! lettera a), dovra comun-
que prevedere il potere di injziativa di uno
degli organi collegiali dell universita di cui
all'articolo 8, comma |, ¢ tl parere dell’al-
tro organo, nonché delle facolta e dei ch-
partimenti interessati.

5. 1l ministro dell’Universita e della
Ricerea scientifica e teenologica, di seguito
denominato «mimistion, esercita il control-
lo sugli statuti nelle forme previste dall*ay-
ticolo 6, ommi 9, 10 ¢ 11, della legge 9
maggio 1989, n, 168.

Art. 4
(Autonomia regolamentare

1. Lo statuto determina la competen-
za regolamentare del senato accademico
e del consiglio di amministrazione e le ve-
lative procedure di esercizio. D comunque
riservata al senato accademico, sentiti il
consiglio di amministrazione ¢ il senato
degli studenti, 'approvazione del regola-
mento degli stucenti e delle norme rego-
larnentari relative alle questioni didattico-
scientiliche. E viservata al consiglio di am-
ministrazione, sentito il senato accademi-
co, Mapprovazione det regolamenn per
I'amministrazione, per la finanza e per il
personale.

2. Lo statuto determina altrest la com-
petenza regolamentare delle strutture di-
dattiche e scientiliche e le procedure per
il suo esercizio.

3. Il senato accademico esercita il con-
trotlo sui regolamenti delle strutture didat-
tiche ¢ s
sta motivata di riesame.

sientifiche nella forma della richie-

4. If ministro esercita il controllo sui
regolamenti di atenco nelle [orme previ-
ste dall’articolo 6, commi 9, 10 e 11, del-
la legge 9 maggio 1989, n. 168.

Art. 5

(Autonomin didattica)

1. Le strutwure didattiche provvedono,
sccondo criteri determinati dai consigli di

facoltiy, e nei limiti di cui all’articolo 1, al-
I'organizzazione, alla programmazione ¢
allo svolgimento degli insegnament ¢ de-
gli studi, alla determinazione dei cwricu-
la, all’organizzazione delle anivita didat-
tiche e alla disciplina delle procedure i
valutazione e verifica dei risultad didattici.

2. Le universith concludono accordi
con le amministrazioni dello Stato e con
enti pubblici e privati, italiani, comuni-
tari, stranieri e internazionali per ogni for-
ma i cooperazione didaltica.

Art. 6
(Refaztont sull’attivita didattica)

(. Al termine di ogni anno accademi-
co o di ogni corso, le strutture didattiche
presentano ai consigli di facolta una rela-
zione sull’attivita svolia, lormulando le
proposte di provvedimenti ¢ di atti di pro-
grammazione ¢ coordinamento di compe-
tenza dei consigli stessi,

2. Altermine di ogni anno accademi-
co, il consiglio di facolta presenta al sena-
to accademico e al consiglio di ammini-
strazione una relazione sull’attivita della
facoltl, formulande proposte di provvedi-
menti di rispettiva competenza. La rela-
zione ¢ trasmessa all Tstitnto di cui all”ar-
ticolo 21.

3. Sulla base della relazione di cui al
comma 2, il senato accademico formula
proprie raccomandazioni alle facolth, re-
lativamente alle ativith didattiche, indi-
cando gli interventi di loro competenza.

4. 11 rettore presenta annualmente al
ministro e trasmette all'lstitueo di cui al-
Particolo 21, Ia relazione generale sull’at-
nvita didartica di atenco, elaborata sulla
base della relazione del senato accademico.

Art. 7
(Autonomia dello ricesca)

1. A1 professori ¢ ai ricercator) sono as-
sicurati ’accesso ai Nnanziamenti ai sen-
si dell’articolo 6, comuma 4, della legge 9
maggio 1989, n. 168, "utilizzazione delle
infrastruttore e degli apparati teenici, non-
ché la Fruizione di periodi di esclusiva at-
tivitd di ricerca presso centri di vicerca ita-
liani, comunitari, stranieri ¢ inlernazio-
nali, nei limuti previsti dalla normativa vi-
gente,

2. Le universita sono libere di accet-
tare inanziamenti ¢ contributi per ricer-

che anche finalizzate e attivita di servizio
a favore dello Stato e di enti pubblici e pri-
vati. Tali attivith sono inserite nel pro-
gramma annuale o pluriennale di auivich
di glascuna struttura scientifica.

3. Le universitd, nel rispetto delle fun-
zioni del ministro di cui all*articolo 2 del-
la legge 9 maggio 1989, n. 168, conclu-
dono accordi con le amministraziont del-
lo Stato e con enti pubblici ¢ privati, ita-
liani, comunitari, stranieri e internazio-
nali per ogni forma di cooperazione scien-
tifica,

4. Al termine di ngni anno accademi-
co, i dipartimentt e le altre strutture scien-
ufiche presentano al senato accademico
una relazione sulle atrivita di ricerca svol-
te, formulando proposte di provvedimenti
di sua competenza.

La relazione ¢ trasmessa all [stituto di
c all'articolo 21

5. 1l rettore presenta annualmente al
ministro ¢ trasmette all'Istituto di cui al-
I"articolo 21 la relazione generale sull’ac-
uvitd di ricerca di ateneo.

Art. 8
(Autonomin organizzativa)

1. Sono organi dell’universita il retto-
yve, il senato accademico ed il consiglio di
amministrazione. Sono strutture necessas
ric dell’universitd le facolta ¢ i dipar-
timenti,

2. Le universith hanno autonomia or-
ganizzativa ¢ possono istituire altre strut-
ture didattiche e scientibiche e promuove-
re consorzi aperti alla partecipazione di al-
tre universita e di enti pubblict e privati,
itahani, comunitari stranieri e internazio-
nalt. In ogni struttura & garantita la par-
tecipazione, anche in forma rappresenta-
tiva, dei professori e dei vicercatori che vi
OI)('!'Eln!J.

3. ll rettore & eletto tra i professori or-
dinari secondo le procedure previste dal-
I'articalo 97 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 11 luglio 1480, n. 382, 1l
rettore rappresenta 'universiti, presiede
il senvato accademico e il consiglio di am-
minisirazione, emana gli statuti e 1 rego-
lamenti. 1l rettore stipula le convenzioni
velative agli accordi di cooperazione inter-
nazionale, le convenzioni di cui all’arti-
colo 2, comma 2, nonché i contratti di sua
competenza. Lo statuto determina, in rap-
porto al contenuto degli atti, gl organi col-
legiali di ateneo che devono esprimere il
proprio parerc.
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4. 1l senato accademico & composto dai
presidi delle facolta ¢ da direttori di dipar-
timento, eletti dagle stessi in numero pari
alla meth dei presidi. Exso esercita com-
piti di programmazione per lo sviluppo
dell'ateneo e di coordinamento delle atti-
vitd diclattiche ¢ di ricerca e determina la
distribuzione (ra le facolth dei posti del
personale docente e ricercatore attribuiti
all’atenco.

5. 1) consiglio di amministrazione ¢
composto da un numero non superiore a
venti membri per le universita che abbia-
no non piu di 20.000 stadenti iscritti e non
superiore a trenta membri per le dure. In
€SS0 POSSONO essere rappresentati compo-
nenti esterni i misura NON sUPEriore a un
quinio, Ai professori ordinari e straordi-
navi & riservata una rappresentanza pari
ad almenao la meta det componenti inter-
ni, B comungue garantita la rappresentan-
za dei professori associati, dei ricercatort,
degli studenti e del personale non docen-
te. Partecipano alle sedute del consiglio di
amministrazione il prorettore e il diretto-
re amministrativo, secondo modalita de-
finite nel regolamento.

6. I consiglio di amministrazione so-
vrintende alla gestione amministrativa, fi-
ninziaria, cconomico-patrmmoniale dell’u-
niversita, nonché del personale ammini-
strativo e teenico, fatti salvi i poteri di ge-
stione delle strutiure didattiche, di ricer-
ca ¢ di servizio alle quali lo statuto auri-
buisce autonomia finanziaria ¢ di spesa.

7. La facolh & retta da un consiglio,
composto ai sensi delle narme vigenti ¢
presieduto dal preside, eletto trai profe
sori ordinari e straordinari. Al consiglio,
oltre ai compiti che ad ¢sso spettano co-
me struttura didattica, sono comunque ri-
servate la chiamata dei professori univer-
sitari, la distribuzione dei compiti ¢ del ca-
rico didattico e I'autorizzazione alla frui-
zione di periodi di esclusiva attivita di ri-
cerca, presso centri di ricerca itahani, co-
munitari, stranieri ¢ internazionali,

8. Il dipartimento e la struttura orga-
nizzativa di uno o piu settori di ricerca

omogenei per fini o per metado ed & retto
da un direttore, da un consiglio ¢ da una
giunta, secondo modalita definite nello sta-
tuto. Fanno parte del consiglio i profes-
sori e 1 ricercatori del dipartimento ¢ rap-
presentanti del personale non docente. Tl
dirventore € eletto dal consiglio tra i profes-
sori ordinari ¢ straordinari.

9. Gli statun garantiscono 'autonomia
di erganizzazione celle strutture, in rela-
zione al loro corapiti didattici e di ricer-
ca, la possibilith di delega ¢ di decentra-

mento delle decisioni, il vispetto delle nor-
me di stato giuridico dei professori, dei ri-
cercatori ¢ del personale dirigente, tecni-
co ed ammimistrativo stabilite per legee,
anche in ordine alle chiamate, all’cserci~
zio dei dirit e dei doveri, alla partecipa-
zione agli organi dell’universita, alle fun-
zioni direttive e alla liberti di vicerca e di
insegnamento di cui sono titolari.

Art. @
(Personalr)

1. Le funzioni del Ministero dell" Uni-
versith e della Ricerca scientifica ¢ teeno-
logica, di seguito denominaio «Ministeron,
i materia di personale docente ¢ ricerca-
tore sono attribuite alle universita di ap-
partenenza, che le esercitano nelle forme
stabilite dallo statuto, con 'eccezione di
quelle concernenti il reclutamento di cut
all'articolo 20 ¢ i trasferimend ad alura se
de dei prolessori. I professori ordinari, i
professori associati e 1 ricercatori sono
iserity in eistinti ruoli nazionali,

2. Con regolamento di atenco sono
istituiti presso ciascuna universita distine
ti ruoli del personale dirigente, (ecnico e
amministrativo, nei quali & inquadrato il
personale in servizio,

Tale regolamento disciplina, per tut-
o 1] personale, ad eccezione dei dirigen-
6, per i quali si applicano le norme sullo
stato ginridico ¢ il trattamento economi-
co del personale dirvigente dello Stato, lo
stato ginridico ¢ il wattamento economi-
co nel rispetto della legge ¢ degli accord
sindacali stipulati per il comparto dellu-
niversita ai sensi della legge 29 marzo
1883, n. 93.

3. Ogni universita dispone, nei limiti
delle dotazioni organiche nazionali vigen-
ti, di una propria dotazione organica, che

comprende i posti di professore ordinario,
di proflessore associato e di ricercatore at-
tribuiti all’atenco.

Dispane altresi di una propria dotazio-
e O

anica di posti di personale dipenden-
te dall'universita indicato nel comuma 2.

4. Le delibere relative al regolamento
del personale che comportimoe 'istituzio-
ne o I'incremento della dotazione organi-
ca del personale di cui al comma 2 sono
adottate sulla base di relazioni recniche,
che ne costituiscono parte integrante, con-
cernenti fa copertura delle relative spese
con risorse finanziarie proprie o previste
dlal piano di sviluppo delle universita. Det-
te delibere sono adottate entro il limite det

contingente unico nazionale corrisponden-
te alla dotazione organica indicata dalla
legge 29 gennaio 1986, n.23. 1l contingen-
te pub essere modificato in sede di appro-
vazione del piano di sviluppo delle uni-
versitd,

5. 1 posti relativi al personale di cui al
comma 2 s0no coperti con concorsi, di tra-
gferimento o di reclutamento.

6. L’incarico di direttore & attribuito,
su proposta del rettore, dal consiglio di
amministrazione ad un divigente dell’uni-
versita ovvero, previo nulla osta dell’am-
ministrazione di provenienza, a dirigente
di altra sede universitaria. L'incarico ha
durata triennale ¢ pud essere rinnovato.

Art. 10
(Organi di rappresentanza deglt studentr)

1. Ogni universita istituisce con fun-
zioni consultive un senato degli studenti.
La sua composizione v le sue competenze
sono disciplinate dallo statnto. Le moda-
lita di elezione sono stabilite dal regola-
mento degli studenti di ciascuna uni-
versita.

2. 1l senato degli studentt & composio
da un numero non superiore a guindici
membri per le universiti che abbiano non
pit di 20,000 stuclenti iseviti e non supe-
riore a trenta membri per le altre.

Are. |
(Autonomia finanziaria)

L. Al fine di adeguare 'autonomia Ji-
nanziaria delle universith alle disposizio-
ni della presente legge, il comma 2 dell’ar-
ticolo 7 della legge 9 maggio 1989, n. 168,
¢ sostituito dal seguente:

«2. I mezzi linanzian destinati dallo
Stato alle universith e alle strutture inie-
runiversitarie di ricerca e di servizio sono
iseritt in quattro distinti capitoli dello stato
di previsione del Ministero, relativi:

n) al personale docente e ricercatore;

£} al personale non docente;

¢) al lunzionamento delle universita,

ivi comprese le spese per gl investi-
menti ¢ per Pedilizia umversitaria;

d) alla ricerca scientifica universitarian.

2. Per il trasferimento dei mezzi finan-
ziari destinati al finanziamento della vice
ca scientifica universitaria si applicano le
disposizioni dell'articolo 65 del decreto del
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Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 382.

3. 1 regolamento per 'amministrazio-
ne. la linanza e la contabilith delle univer-
sith stabilisce i eriteri per Ja determinazio-
ne dell’entita ¢ le procedure di acceria-
mento delle fonti autonome di finanzia-
mento, di cul all’articolo 7, comma 1, let-
teva ¢), della legge 9 maggio 1989, n. 168,
nonché quali contratti possono essere sti-
pulati direttamente dalle strutture didat-
tiche e scientiliche ¢ quali devono cssere
stipulati dal rettore, previa deliberazione
degh organi collegiali,

4. L'autonomia linanziaria e contabi-
le delle universita st esercita nei limnig sta-
biliti dall’articolo 7 della legge 9 maggio
1989, n. 168,

Art, 12
(Ruccordi tra Muisicrn ¢ unnersita)

1. [l Consiglio Umversitario Nazionale
(GUN) & organo elettivo di rappresentan-
za delle universita italiane.

2. 11 CUN svolge funzioni consultive
relativamente a tatt gh ati di carauere
generale di convpetenza del ymmistyo in
ordine:

a) al coordinamento tra le sedi univey-
sitarie;

by al reclutamento, vi compresa la de-
finizione dei raggruppamenti disciplina-
ri, ¢ alla stato giuridico dei prolessori ¢ yi-
cercatort universitari:

) alla ripartizione 1ra le universiti dei
fondi destinati al loro funzionamento ed
al finanziamente della vicerca scientifica;

Ay alla definizione ¢ all’aggiornamen-
to della disciplina nazionale in materia di
ordinamenti didattici.

3. Sono escluse funzioni deliberative
o funzioni consultive relativamente ad att
@ contenuto puntuale a riguardanti smgole
persone.

4. NCUN, del quale fa parte di dirit-
to il presidente della Conferenza perma-
nente dei vettori delle universith naliane,
& compostn:

a) da ventiguatiro membri eletti in
rappresentanza delle grandi aree scienti-
fico-disciplinari, individuate ai sensi del-
I"articolo 11, comma 6, della legge 9 mag-
gio 1989, n. 165;

b) da ventiquattro membri eleti dalle
sedi, su base regionale o intemegionale:

&) da cinque studenti designan dai pre-
sidenti dei senati degli studentt delle uni-
versita;

dy da cinque membri eletti dal perso-
nale teenico-amministrativo delle univer-
sita,

5. Le modalith di clezione dei mem-
bri di cut alle lewere a), by ¢ d) del conpa
4, anche al fine di garantive una rappre-
sentanza delle aree scientifico-disciplinari
proporzionale alla loro consistenza ¢ una
adeguata presenza delle sedi universitarie,
la durata in earica dei componenti, non-
ché I'organizzazione interna c il lunziona-
mento del CUN sono disciplinati con re-
golamento emanato at sensi dell articolo
17 della legge 23 agosto 1988, w400, Sul-
lo schema di vegolamento, dopo "acqui-
sizione del parere del Consiglio di Stato,
sono sentite e competenti Commissioni
permanenti del Senato della Repubblica
e della Camera dei deputati,

6. [ componenti del CUN sono nomi-
nati con decreto del ministvo. [1 CUN
clegge il presidente tra 1 suol component,

7. Nell'ambito del GUN & istituita la
corte di disciplina di cui all*articolo 2 del-
la legge 7 febbraia 1979, n. 31.

6. La Conlerenza Permanente dei Ret-
tort delle Untversith lialiane prospetta al

ministro le questiont di rilievo generale re-
lative all'assetto ¢ allo sviluppo del siste-
ma universitario.

A tal fine la Conlerenza:

#1 contribuisce alla delinizione del pia-
no triennale di sviluppo delle universita ai
sensi dell'articolo 135

O esprime le istanze delle universita e
ne promuoove ¢ ne sostiene le iniziative nel-
le sedi nazionali ¢ internazionali;

¢) elabora proposte sui problemi di in-
tevesse universitario:

di svolge le attivitd consultive previste
dalla lege.

Are. 13
(Nomme sulla progyanmnazione umversitaria)

1. F istituito, presso il Ministerd, il
Comitato eenieo per la programmazinne
universitaria, composio dal presidente dlel
Consgiglio Universitario Nazionale, dal
presidente della Conlerenza Permanente
dei Kettort delle Universith Ttaliane, dal
presidente dell Istituto di cui all*articolo
21, dal direttore del dipartimento per la
prograimnmazione
nerale ¢ da quattro esperti di alta qualifi-
cazione nominati dal ministro. A questi
uhumi si applicano le disposizioni dell ar-
ticolo 13, comma 3, della legge 9 maggio
1989, n. 168.

¢ il eoordinamento ge-

2. Il funzionamento del Comitato & di-
sciplinate con vegolamento ministeriale
ernanato ai senst dell’articolo 17 della legge
24 agosto 1988, n. 400,

3. Le universith predispongono ¢ tra-
smettono al Ministero, almeno un anno
prima della scadenza del piano, propri
programmi di sviluppo riferiti al trienio
suceessivo. 1 programimi devono indicare
anche le risorse finanziarie, il personale ¢
le strutture disponibili per la lovo atiua-
zionie, nonché e richieste ageiuntive ne-
cessarie a tal fine. Su tali programimi i co-
mitat regionali di cui all’articolo 3 della
legge 1t agosto 1982, n.590, comunicano
al Ministero, entyo trenta giorni dalla ri-
chiesta, pareri e avanzana proposte al [i-
e di realizzare un coordinamento su ba-
se regionale, La Conferenza Permanente
dei Rettort delle Universita Traliane for-
mula, entre enta giorni dalla loro comu-
nicazione a cura del Minisiero una pro-
pria relazione generale riferita all’intero
sistema universitario.

4. 11 Comitato, sulla base dei program-
mi, delle proposte, dei pareri e della rela-
zione generale di cui al comma 3, nonché
delle asservazioni che pervengono dalle re-
gioni in tema di localizzazione di nuovi in-
sediamenti tenuto anche cento del rappor-
to sullo stato dell’istruzione aniversitaria
di cui all'meticolo 2, comma 1, lettera a,
delta legge 9 maggio 1989, n. 168, clabo-
ra, almeno sel mesi prima della scadenza
del precedente piano, proposte per il pa-
no tricnnale di sviluppo delle universita,
che contemplino anche la previsione del-
le risorse necessarie ed {erterd generali per
la loro ripartizione.

5. 11 piano ¢ emanato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, pre-
via deliberazione det Consiglio dei Mini-
stri, su proposta del ministro, sentit )
Consiglio Universitario Nazionale ¢ la
Conlerenza Permanente dei Rettori delle
Universita laliane, previe parere delle
competentt Gommissioni permanenti del
Senato della Repubblica e della Camera
dei deputati,

Cavo 111
DEGL) ENTI DI RICERCA

Are, 4

(Nutura ¢ funziont del Consiglio Nazionale dell
R J.a'('l'(/n')

1. 1l Consiglio Nazionale delle Ricer-
che (CNR) ha piena capacith di divitto
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pubblico e privato, nel vispetto dei suoi fini
istituzionali ¢ con esclusione di qualunque
scopo di lucro. [ CNR si da ordinament
awtonomi ai sensi dell’articolo 33, ulumo
comma, della Costituzione, con propri re-
golamenti.

2. 1l CNR svolge e promuove, ai sen-
si dell’articolo 20 della legge 9 maggio
1980, n. 168, i seguenti compiti:

a) ativita di ricerca, di base, applicata e
hnalizzata, attivita di ricerca e consulen-
za a favore dello Stato ¢ di enti pubblici
¢ privati ¢ formazione dei relativi ricerca-
Lors ¢ (ecnict;

b) preparazione e verifica di standard ¢ di
norme teeniche;

¢) organizzazione, trasferimento e diffusio-
ne delle conoscenze;

dy definizione di programmi di coopera-
zione internazionale nel vispetto delle fun-
zioni del ministro di cui all’articolo 2 del-
Ia legge 9 maggio 1989, n. 168,

Ar, 15
(Autonomia regolamentare)

1. 1 CNR adota regolamenti conger-
nenti il funzionamento degli organi; oy
vanizzazione e il funzionamento delle
strutture scientifiche ¢ di servizio: 'am-
ministrazione ¢ la gestione finanziaria ¢
contabile; il personale.

2. Al regolament del CNR sioappli-
cano le disposizioni di cui agli articoli 8,
commi 4 e 5, e 17, comma 2. della legge
U maggio 1989, n. 168,

Art. 16
{Autonoma della ricerca)

1. 1 CNR, le strutture scientifiche ¢
i ricercatori hanno autonomia di vicerca
nel quadro della programmazione nazio-
nale ¢ degli obietivi scientifici dell’Ente.

2. Le strutture scientifiche e i ricerea-
o presentano annualmente ai competen-
1i organi del CNR relazioni sulle attivita
di ricerca svolte, con analitica indicazio-
ne del finanziamenti.

3. I CNR sottopone le proprie strut-
ture scientiliche ¢ le ricerche affidate ad
enti pubblici e privali a periodiche verifi-
che dell’attivith svolia, in base alle quali
decide gli eventuali provvedimentt di rior-
ganizzazione delle strutture scientiliche o
di revisione dei linapziament concessi, ¢
presenta annualmente al ministro la rela-

zione generale sull’autivith di ricerca
dell'Ente.

4. 11 regolamento sul funzionamento
delle strutture scientifiche e di servizio sta-
bilisce quali contratti ¢ convenzioni pos-
sono essere stipulati direttamente dalle
strutture scientifiche e di servizio ¢ quali
debbono essere stipulati dal presidente del
CNR, previa deliberazione degli organi
collegiali

Art. 17
(Autonmmin syganizzativa)

{. {1l CNR ha autonomia organizzati-
va e pud istituire strutture scientifiche, or-
ganizzative e di servizio, anche con la par-
tecipazione di universiti e di enti pubbli-
¢l e privati,

2, Seno organi del CNR:

a) il presidente;

by il consigho direttivo:;

¢) i) consiglio di amministrazione:

o) i comitati nazionali;

¢} il direttore generale.

3. Sono strutture seientifiche del CNR
gli istituti ¢ i centrt di ricerca, nonché i
gruppi di ricerca costituiti in modo non
permanente per Jo svolgimento di specia-
li progetti. Sono strutture organizzative ¢
di servizio Je avee di vicerca ¢ i centri (i
servizio.

4. 1l presidente & nominato con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri,
previa deliberazione del Consiglio dei Mi-
nistid, su proposta del mnistro, per la du-
rata di cinque anni ¢ non pud essere con-
fermato; rappresenta il CNR, presiede il
consiglio direttivo ¢ il consiglio di ammi-
nistrazione e stipula le convenzioni di sua
competenza.

5. Il consiglio direttivo esercita i com-
piti relativi alla programmazione ¢ all’or-
ganizzazione dell’attivita di ricerca ¢ quelli
relativi al conferimento diincarichi di di-
rezione ¢ coordinamenta delle sirutture
seientifiche ¢ dei progetti di ricerca.

6. Il consiglio di amministrazione cser-
cita i compiti relativi alla gestione del per-
sonale, all'ammistrazione ¢ alla finanza.

7. Per le materie concorrenti il consi-
glio di armministrazione delibera su pro-
posta del consiglio direttivo. In caso di
mancato accoglimento della proposta, il
cansiglio direttivo formula per una sola
volta nuove proposte.

8. 11 consiglio dircttivo & composto dal
presidente del CNR e dai presidenti dei
comitati nazionali.

9. 1l consiglio di amminstrazione
composto dal presidente del CNR. da
quatiro esperti di alta qualificazione nel
settove giuridico-maministrativo, designati
dal ministro, e da quattro membri, di cul
due ricercator del GNR eletti elai comi-
tati nazionali riuniti in assemblea. nonché
un dirigente e un dipendente dei ruoli ec-
nici ¢ ammimstrativi del CNR eletti, ri-
spettivamente, dagli appartenenti agli stes-
si ruoli.

10. 1l regolamento eoncernente il fun-
zionamento degli organd del CNR deter-
mina il numero, non superiore a dodici ¢
a cinque, dei comitali nazionali a carat-
tere, rispettivamente, disciphnare ¢ inter-
disciplinare, le modalita di elezione « la
durata in carica dei componenti.

Il regolamento disciplina altvesi le
competenze, organizzazione interna ¢ i
funzionamento det comitari.

{1. Nelle strutture scientifiche opera
personale scientifico, teenico ¢ ammini-
strativo del CNR e personale delle univer-
siti e degh enti e istituzioni di ricerea, as-
sociato mediante incarico di ricevea o di
collaboraziome tecnica, atribuita  dal
CNR, previo assenso degli enti da cui il
personale dipende.

12, Sono organi degli istituti e dei cen-
tri del CNR il consiglio sciendlico, di cui
fanno parte i ricercatori, interni o esterni
all'Ente, e il divettore, che & noninato dal
consiglio direttivo del CNR wra i dirigen-
U di ricerca ¢ i professori universitari di
prima fascia, sentiti i comitari nazionali
a carattere disciplinare o interdisciplina-
re competenti per materia ¢ il consiglio
scientifico.

13, T regolamenti concernenti 1 fun-
zionamento degli organi e 'organizzazio-
ne ¢ 1l fonzionmmento delle statture scien-
tifiche ¢ di servizio sono deliberau dal con-
siglio direttivo imegrato da quindici mem-
byt eletti dai comitati nazionali riuniti in
assemblea, di cui serte direttorn degli isti-
t e centrl di rvicerca,

t4. I} regolamento del personale del
CNR istituizee distinti raoli del persona-
le scientfico, dirigente, wenico ¢ annni-
nistrativo, 1

i quali ¢ inquadrato il per-
sonale in servizio, Tale regolamento disci-
plina inoltre, per tutto il personale, ad cc-
cezione dei dirigemi, per i quali si appli-
cano le norme sullo stato muridico e il wat-
tamento economico del personale divigente
dello Stato, lo stato giuridico e il ratta-
mento economico nel vispetto della legge
¢ degli accondi sindacali stipulati per il
comparto della ricevea a norma dell’arn-
colo 9 della legge 9 maggio 1989, n. 168,
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Le deliberazioni di incremento della pian-
ta organica sono approvate con decreto del
ministro di concerto con i ministr del Te-
soro ¢ per la Funzione pubblica.

15. 1l direttore generale @ nominato
con decreto del ministro, previa delibera-
zione del consiglio di amministrazione, ed
¢ scelto sulla base di eriteri di comprova-
1a competenza divigenziale. I} conseguente
rapporto ¢ rr‘g{alatu cun contratto a em-
po determinato, della durata di cinque an-
ni, rinnovabile. Nel caso che incarico
venga conferito ad un dipendente del
CNR, questo & collocato fuori ruolo per
la durata def contratto. }! crattamento ceo-
nomico del direttore generale & stabilito
dal consiglio di amministrazione in misu-
ra non superiore al rattamento economi-
co spettante al dirigente generale dello Sta-
1o di livello B. I divettore generale pacte-
cipa con voto consultivo alle riunioni del
consiglio di amministrazione.

Art. 18
(Autonomia finanziaria)

1. I mezzi finanziari destinati al Con-
siglio Nazionale delle Ricerche sono iscritti
in un unico capitolo dello stato di previ-
sione del Ministero ¢ wasferiti al Consi-
glio stesso con vineolo di destinazione per
quelli destinati al finanziamento di proget-
1i fInalizzati, nonché delle iniziative spe-
ciali di cui agli articoli 2 ¢ 3 della legge
9 maggio 1989, n. 168,

2. Il Consiglio Nazionale delle Ricer
che pud ricorrere a forme autonome di
finanziamento, quali contributi volonia-
n, proventi di attivitd, rendite, frui ¢
alienazioni del patrimonio, atti di ibera-
lita, corrispettivi, anche a mezzo di con-
vatii, ai quali si estende la diseiplina pre-
vista dall'articolo 66 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 11 Juglio 1930,
n. 382.

3. CNR pud contrarre mutui esclu-
sivamente pev le spese di investimento. In
1al caso, il relativo onere complessivo di
ammortamento annuo non pud superare
il 15 per cento delle somme destinate nel
bilancio del CNR alle spese di funziona-
mento, ivi comprese quelle per gli inve-
stimenti ¢ per edilizia, con esclusione co-
mungque di quelle destinate al personale e
alla ricerea.

4. L’autonomia amministrativa, linan-
ziaria ¢ contabile del CNR si esercita nei
limiti stabiliti dall*articolo 8, connna 5,
dela legge 9 maggio 1989, n. 168.

Art. 19
(Degli enti di ricerca)

1. L'Istituo nazionale di lisica nuelea-
re, gl Osservatori astronomici, astrofisi-
ci e vesuviano, nonché gli enti pubblict na-
zionali di ricerca di preminente interesse
pubblico ¢ & carattere non sorumentale, in-
dividuati con Je procedwre di eui all'arii-
colo 8, comma 2, della legge 9 maggio
1989, n.168, hanno piena capacita di di-
ritto pubblico ¢ privato nel rispetto dei
propri fini istituzionali ¢ con esclusione cli
qualunque scopo di Jucro. Nell'ambito
delle Joro attvibuzioni istituzionali concor-
rono ad attivitd di ricerea a fini di prote-
zione civile, Essi si danno ordinamnenti au-
tonomi ai sensi dell’articolo 33, ulkimo
comma, della Costituzione.

2. Nel rispetto delle disposizioni clie ve-
golano le funzioni, gli organi, le caralte-
rigtiche generali delle strutture scientifiche,
lissate nelle rispettive leggl istitutive, fer-
ma restando la disciplina dello stato giu-
ridico del personale e del relativo trata-
mento cconomico, a lali enti si estendono
le disposizioni di cui agli articoli 13, 16,
17, commi L, 10, 11, 12 ¢ 13, ¢ 18,

3. Restano salve le nomine gid effer-
tuate dei presidenti degli entd di cut alla
presente legge attualmente in carica con
la previgente disciplina guridica in meri-
to alle incompatibilita ed alla rinnovabi-
lita dell'incarico.

Cavo IV
DISPOSIZIONI FINALI
Art. 20

(Principr sul reclutamento ¢ I stato yinridico
dei docenti ¢ ricercatori delle wniversita
e deglt enti di ricerca)

1, Il reclutamemio ¢ lo stato giuridico
dei docenti e ricercatovi delle universita e
dei ricercatori del CNR e degli enti pub-
blict i yicerca di cui all’articolo 1Y sono
disciplinati in conformitd ai seguenti
principi:

a) per I"accesso ai posti di professore
ordinario ¢ associato delle universita e al-
le due fasce superiori dei ricercatori del
CNR ¢ degli enti pubblici di ricerca di cui
all’articolo 19, ogni due anni sono costi-
tuite, per raggruppamenti disciplinari, di-
stinte commissioni nazionali per le univers
sith ¢ per gli enti di ricerea, clette, con

esclusione di qualsiasi sorteggio, nell'am-
bito del medesimo raggruppamento e
composte da membr di livello alimeno pari
a quello dei posti da coprive;

b) le commissioni formulano, sulla ba-
se i una analitica valutazione compara-
tiva aperta, pubblica ¢ nazionale, una li-
sta di abilitati in numero non superiore at
posti disponibili nel suceessivo biennio,
amnentato del 15 per cento, con eventua-
le arrotondamento all uniti superiore: so-
no esclusi gindizi di idoneita ¢ risevve di
posti, ad eccezione di quella prevista dal-
Particolo 20 della legge 9 dicemnbre 1985,
n.705:

¢) ciascuna  commissione & compo-
sta da almeno sette membri; ale nume-
ro vicne aumentato in velazione al nume-
ro dei posti messi a concorso secondo cri-
tert fissat dal regolamento di cui al com-
ma 3;

d) le facolti e ¢gli enu di ricerca copro-
no i posti disponibili sceghiendo, sulla ba-

se di motivata valwazione comparativa,
tra wli abilitati delle rispetive liste che ne
abbiano fatto domanda;

¢) Vabilitazione ha validita per un
biennio ¢ non di divite alla chiamata nelle
universita o negli enti di ricerca.

2. Restano ferme le norme sulla chia-
mata per trasferimento dei professori or-
dinari ¢ associati delle universiti.

5. La definizione dei raggruppamenti
disciplinari nonché la composizione, 'e-
lettorato attivo e passivo, le procedure per
la formazione ¢ il funzionamento delle
vommissioni nazionali per il reclutamen-
to dei docenti delle universita, sono disci-
plinati con regolamenta emanato al sensi
dell*articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400.

4, [ raggruppamenti disciplinari indi-
viduati dal regolamento di cui al comma
3 non possono essere modificati per la du-
rata di diect anni, ad eccezione della deli-
nizione di nuovi raggruppamenti diseipli-
navi, anche mediante la sotirazione di ma-
terie dai raggruppamenti esistenti. Tali
raggruppamenti hanno validita fino alla
successiva revisione generale,

5. Coloro che siano stati membr d
commissioni non poessono cornunque far
pirte delle commissioni per la (ornata im-
mediatamente successiva, Tale eriterio si
rispetta anche nel caso della delinizione di
nuovi raggruppamenti disciplinari.

G. Per la formazione di conunissioni
pee raggruppamenti disciplinari cui alle-
risce un numero ridotto di docenti, si fa
ricorso, sempre nel rispetto delle disposi-
zioni di cui al conuma 5, a professori di
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rageruppamenti tlisciplinari allini o a pro-
lessort di universita stranicre.

7. La definiz:one dei raggruppamenti
disciplinari, nonché la composizione, 'e-
lettorato attivo e passivo, le procedure per
{la lormazione ¢ il Tunzionamenta delle
commissioni nazionali per il veclutamen-
to nelle due fasce superiori det ricercatori
del CNR ¢ degli enti pubblici di ricerca,
di cwi all’articolo 19, sono disciplinati con
regolamento emanato al sensi dell’artico-
lo 17 della legge 23 agosto 1988, n.400,
sulla base delle proposte degli enti e sen-
tito il Consiglio nazionale della scienza ¢
della teenologia, nel rispetto det eriteri di
cui al presente articolo, in quanto appli-
rabili.

8. I ricercatori delle due fasce superiori
del CNR e degli enti pubblici di ricerca
di cut all'articolo 19, che abbiano conse-
guito la nomina, possono essere chiamati
a svolgere attivith didattiche nelle univer-
sitit, rimanendo nel ruolo di appartenen-
za attraverso il conferimento, per non pit
di tre anni consecutivi, di incarichi tem-
poranci ¢ g"l‘zllLli(i di insegnamento, ma
non possono essere chiamati a coprire un
posto in organico delle universita, fermo
restando il complessivo rattamento eco-
nomico a carico dell’ente di appartenenza.

9. Ai ricercatori del CNR e degli enti
pubhlici di vicerca di cui all’articolo 19 si
estendono le norme vigenti in materia cli
compatibilith ¢ incompatibilita del corri-
spondente personale docente e ricercalo-
ve delle universita a tempo pieno.

10. Al personale di ricerca degli Os-
servatori astronomici, astroltsici ¢ vesuvia-
no in gervizio o in corso di reclutamento
m base a concorsi banditi alta data di en-
trata in vigore della presente legge conti-
nuane ad applicarsi le norme di stato giu-
ridico figsate dal decreto del Presidente del-
la Repubblica 10 marzo 1982 n. 163.

Art. 21

(Zstituto nazionale per gt stnd
¢ la documentazione sull universita
¢ la ricerca setentifica ¢ teenplogien)

L. E istituito ' Istituto nazionale per gli
studi ¢ la docurmentazione sull'universita
e la vicerea scientifica ¢ teenologica, con
il compito di svalgere indagini e ricerche
¢ di raceoglicre documentazione sullo stato
dell'istruzione universitaria e defla vicer-
ca scientifica in ltalia ed all“estero, non-
sario
supporto (eenico-seientilico in ordine:

ché di assicurare al nunistro il nece

ar alla raccola ed claborazione dei dat
e delle statistiche sulle universith ¢ sugh
enti di ricerea, da effettuarst anche atira-
il mffronto con dati relativi ad aluri

VeSO
Paesi;

b1 alla individuazione ed all'adozione,
anche su indicazione di altri enti, dei cri-
teri ¢ delle metodologic di analisi dell’el-
ficacia delle universita e degli enti di
ricerea.

2. L'Istituto ha personalith di diritto
pubblico, 1 compiti, 'organizzazione ed
il funzionamento sono disciplinati con re-
golamento emanato ai sensi dell’articolo
17 della legge 23 agosto 1988, n. 400.

3. Sono organi dell'Istituto:

ay il presidente, nominato con decre-
10 del ministro;

by il consiglio divettivo, composto dai
dirigenti delle due strutiare dell'Istitato,
di cui al comma 4, e da tre membri no-
minad dal ministro;
¢) 1l direttore.

4. Operano, nel quadro dell’Istituto,
due distinte strutture: una di ricerea ¢ una
di raccolia dei dati statistiey ¢ di osser-
vatorio.

5. L'Istituto svolge i suot compiti a
mezzo di rilevazioni, indagini, consulta-

zioni e conferenze con la comunita scien-
tifica nazionale e internazionale. L'Istituto
pubblica le proprie relazioni e diffonde si-
stematicamente § dati raccolti.

6. L'Istituto erganizza periodicamente
riunioni nazionali ¢ internazionali di va-
lutazione dei risullati delle ricerche ¢ di
esame delle loro eventuali wiilizzazioni.

7. LIstituto adotta un proprio rego-
lamento del personale, cui si applicans le
dispasiziont dell’articolo 17, comma 13,
In sede di prima applicazione, allo svol-
gimento delle funzioni di cui al comma )
51 provvede con il irasferimento all'lstinna
del personale scientifico, teenico ed am-
ministrativo operante presso 'Istituto i
studi sulla ricerca ¢ sulla documentazio-
ne scientihica del CNR, coi conunuano ad
applicarsi le norme di stato giuvidico ¢
{rattamento cconomico lissate pey il com-
parta degli enti pubblici e di ricerca di cui
all’articolo 7 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 5 marzo 1986, n. 68.

8. I istituito prosso it Ministero i Co-
mitato indipendente i valutazione delle
universiti e degli enti di vicerea, con esclu-
stone di qualsiasi valutazione su singoli do-
centi ¢ riceycatort.

Esso e composto da non pit di quin-
dici esperti di alta qualificazione, anche di
cittadinaniza straniera, nominati per un
triennio, rinnovabile una sola volta, con

decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del ministro, sentito il Gonsi-
rlio nazionale della scienza ¢ della teeno-
logia (CNST). La carica & incompatibile
con gualsiasi incarico o attivith pubblica
o professionale, ivi compreso 'insegna-
mento nelle universita. 1 dipendenti puby-
blici sono collocati di dirvitto in posizione
di aspettativa o di fuori ruolo, con asse-
gni a carico dell'amministrazione di pro-
venienza ¢ diritto alla progressione i car-
riera, Sono assicurate 'imparzialid e la
responsabiliti collegiale delle attivita del
Comitata, che, prima di pubblicare le pro-
prie relazioni, le comunica ail universiti,
ente di ricerca, strutiura didattica o scien-
tifica interessata, che pud presentare, en-
tro un termine stabilito, proprie osserva-
zioni. La retribuzione degli esperti assunti
con contratti di dirvitto privato nonché I'in-
dennita da corrispondere a tutti i compo-
nenti del Comitato sono determinate con
tleereto del ministro, di concerto con il mi-
nistro del Tesoro.

9. Per la copertura delle spese di fun-
zionamento, fatla eccezione per gh oneri
relativi alla corresponsione delle retribu-
zioni ¢ delle indennith ai membri del Co-
mitato di cui al comma 8, ¢ assegnalo al-
I'Istituto nazionale per gli studi e la do-
cumentazione sull’universitd e la ricerca
scientifica e reenologica un contributo an-
nuo, a carico dello stato di previsione del
Ministero, part a live 5,600 milioni per cia-
scuno degh anni 1990, 1991 e 1992,

10. A decorrere dal 1993 Pammonta-
re del contributo di cui al comma 9 sara
determinato con le modalith di eui all’ar-
ticolo 11, comma 3, lettera o), della legge
5 agosto 1978, n. 468, ¢ suceesstve modli-
licazioni.

11, Alla copertura degli oneri per il
coniributo indicato al comma 9 st prov-
vede mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa prevista per
glianni 1990, 1991 e 1992 dalla legge 22
dicembre 1977, 1,951, come determinata
nella tabella C allegata alla legge finanzia-
ria 1990,

Ari. 22
(Foruwn della ricercu scientifica ¢ tecnologica)

1. Tl minisuro, sentite il Consiglio na-
zionale della scienza e della teenologia, av-
valendosi anche dell’lstituto di cui all’ar-
ticolo 21, organizza periodicamente, nei
limiti dell apposito stanziamento di bilan-
cio, un forwn internazionale per la valu-
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tazione dei risultati delle ricerche svolie,
anche in cooperazione con enti e istituti
italiani, comunitari, stranieri e internazio-
nali, dei diversi settori del sistema nazio-
nale della vicerca scientifica e tecnologica,
nonché per l'esame delle loro utilizzazioni.

Art. 23
(Abrogazionc di norme)

1. Con 'emanazione degli statudi e dei
regolamenti delle universith e dei regola-
menti degli enti pubblici di ricerca di cui
alla presente legge cessano di avere cffi-
cacia, per ciascuna aniversitii ¢ per ciascun
ente di ricerca, le disposizioni legislative
¢ regolamentari con gli stessi incompati-
bili.

2. Le disposizioni del comma [ si ap-
plicano, in particolare, alle seguenti leggi

Universice di Sassaviz i giardino intero

¢ regolamenti, in quanto contengano nor-
me in contrasto con i principi della pre-
sente legue ¢ della legge 9 maguio 1989,
n. 168, ovvero contengano norme relati-
ve in materia e oggetti attvibuiti alla au-
tononia normativa delle universita ¢ de-
gli enti di ricerca:

a) pey le universita:

1) regolamento generale universitario,
approvato con vegio decreto 6 aprile 1924
n. 674;

2) testo unico delle legut sull’istruzio-
ne superiore, approvato con regio decre-
o 31 agnsto 1933, n. 1592,

3) regio decreto 30 settembre 1938, n,
1652,

4) legge 18 marzo 1958, n. 311;

5) legge 11 dicembre 1969, n. 910;

6) decreto legge 19 ottobre 1973, n.
580, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 novembre 1973, n. 766.

7) decreto del Presidente della Repub-

blica 11 luglio 1980, n. 382;

8) decreto del Presicente della Repub-
blica 4 marzo 1982, n. 371;

9) legge 14 agosto 1982, n. 590;

10y legge 29 gennaio 1986, n. 23;

by per il Consiglio Nazionale delle Ri-
cerche:

1) decreto legislativo luogotenenziale
1° marzo 1945, n. 82;

2) legge 2 marzo 1963, n. 283:

3) decrero del Presidente del Consiglio
dei Ministr del 2 agosto 1963, pubblica-
10 nel Supplemento ordinario alla Gazzet-
ta Ufficiale n. 209 del 6 agosto 1963;

4) decreto el Presidente del Consiglio
dei Ministri del 26 gennaio 1967, pubbli-
cato nella Gazzella Ulficiale n.33 del 7 fel>-
braio 1967, modificato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del
30 marzo 1971, pubblicato nella Gazzetla
Ulfftciale n.133 del 27 maggio 1971, sul fun-
zionamento degli organi divettivi;

== .__--,“"_h-_
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5) decreto del Prestdente del Consiglio
dei Ministri del 26 gennaio 1967, pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficrale n.33 del 7 leb-
braio 1967, sul lunzionamento degli orga-
m di ricerca;

6) decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri del 27 maggio 1967, pubbli-
caro nella Gazzetta Ufficiale n. 146 del 13
giugno 1967;

7) legge 20 marzo 1975, n.70;

8) decreto del Presidente della Repub-
blica 18 dicembre 1979, n. 696.

3. Le universitd provvedono annual-
mente alla raccolta ed alla pubblicazione
delle norme in vigore presso ciascuna sede.

4. Sono abrogate tutte le norme rela-
tive al Consiglio Universitario Nazionale
in contrasto con le disposizioni dell'arti-
colo 12,

5. Sono abrogati I'articolo 2, commi
primo, sccondo, terzo ¢ settimo, del de-
creto del Presidente della Repubblica 11
luglio 1980, n, 382, e V'articolo 1, com-
ma primo, della legge 14 agosto 1982,
n.590. .

6. Le disposizioni della presente legge
si applicano anche alle universita non sta-
tali autprizzate a rilasciare titoli di studio
aventi valore legale, nei limiti delle dispo-
nibilita dei rispettivi bilanei e salve le for-
me specifiche di autonomia riconosciute
dalla nermativa vigente.

7. Perma restando la dotazione orga-
nica del personale di cui alla tabella A pre-
vista dall’articolo 13, comma 1, della leg-
ge 9 maggio 1989, n. 168, il ruolo dei di-
rigenti con funzioni ispettive, istituito dal-
'articolo 8 della legge 29 gennaio 1986,
n. 23, & soppresso.

Art. 24
(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dall’applicazio-
ne degli articolt 13, 21, comma 8, ¢ 22,
valutati in live 1.500 milioni per ciascuno
degli anni 1990, 1991 ¢ 1992, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1990-1992, al capitolo 6856 del-
lo stato di previsione del Ministero del Te-
sora per 'anno finanziario 1990, all'uo-
po parzialmente utilizzando l'accantona-
mento dstituzione di nuove universita sta-
tali in applicazione della legge 14 agosto
1982, n. 590x.

2. I mimistro del Tesoro ¢ autorizza-
to ad apportare, con propri decreti, le oc-
covrenti variazioni di bilancio.

RELAZIONE TECNICA

DETERMINAZIONE DEGLE ONER]

1. Alle spese relapve all'lstingto nazionale
per gii studi e 13 documentazione sull’univer-
sith e la vicerca scientifica e (eenologica (arti-
colo 21) si provvede mediante corrispondente
riduzione del contributo dello Stato al Censi-
glio Nazionale delle Ricerche, conseguente al-
la scorpora dell’ [stituto di studi sulla ricerea e
docurnentazione scientifica.

2. Comportano maggiori spese le nomme re-
lative alla istituzione di un Comitato wenica per
la programmazione universitaria (articolo 13)
¢ di un Comitato mdipendente di valutazione
(articolo 21, commia B), nonché 'organizzazione
del forum. previsto dall’articolo 22, Tali spese
sono quantificate qui di segoio.

4. Si fa rilevare infine che Ia nuova eom-
posizione del Comitate universitario naziona-
le e la revisione dei relativi compiti dovrebbe-
ro comportare una sensibile riduzione degli
oneri relativi al suo hunzionamento (minor nu-
mern di membri ¢ ninor munero di riunioni
nell anno).

Arnt. 13 — 11 Comitato tecnico per la pro-
grammazione umversitaria & composto da otto
membri, quattro di diritto e quattro esperti a
tempo parziale (cui si applicans le disposizioni
dell'articolo 13, comma 5, della legge n. 168
del 1989) *,

Per i quattro membri di diritto non sono da
considlerare spese di missione, che vanno cal-
colate ipotizzando che due dei quattro mermbri
esterni siano residenti fuori Roma.

Nel caso di einque riunioni annuali, le spe-
s * yono cost quantiticabili:

gettoni di presenza: live 100.000 x 8 x 5
= lire +£.000.000;

spese di missione: soggiovno, lire 250.000;
viaggi, lire 250,000,

Tot.: lire 500,000 = 2 x 5 = lire
3.000.000;

spese  generall i
5.000.000;

funzionamento:  lire

Totale: live 14.000.000.

Ant. 21, commu 8 — Per il funzionamento
del Comitato di valutazione sono da quantifi-
care solo le maguiori spese relative alla retri-
buzione dei suoi membri, che la legge vuole col-
locati di diritto in posizione di aspettaava o di
fuori ruclo, se pubblici dipendenti, per garan-
tirne l'indipendenza,

Le spese genevali sono, invece, a carico del
Ministero, che fornira il necessario supporto al
Comitarn

L vaci da considerare sono seliative alle re-
tribuzions ¢ alle indennita.

di espedti a tempo pacziale aei lmi d
Zlamento di bilancio, 'eventuale allid
carichi di studio, in aggiunta alla coresponsione di
gettoni di presenza, non comparta maggiori spese vi-
spetto a quelle pid valutate per la legge o, 168 del

Retribuzioni:

nel caso di pubblici dipendenti non si regt-
strano maggiori spese;

nel easo di incarichi con contragti di diritto
privato {da non quantificarsi in numero supe-
riore a cingue membri sul totale di quindict) e
ipotizzando un livello retributivo pari a quello
del dirigente generale di hivello C:

stipendio: lire 68.600.000 x 3 = hre
343.000.000;

indenniti: live 3,000,000 = 15 < 12 = li-
re 540.000.000;

Totale: lire 883.000.000.

Art. 22 — Per gquanio viguarda i) forum, la
narma stabilisce ¢he esso abbia cadenza perio-
dica, ciot non annuale; comunque si prevede
che alle spese di organizzazione si faccia (ronte
nei limiti dell’apposito stanziamento di bilancio.

Per la quantificazione dell’onere relativo, le
vori di spesa da considerare sono le seguenti,
per una durata di tre giorni della manife-
stazione:

Segreleria organizzativa L. 200.000.000
Spese postal, telegrali-

chie, telefoniche
Spese di ospitalith per
personalith, italiane ¢
straniere: 50 unita per b-
re 5.000.000 ciascuna
(vitto, alloggio, viaggi per
tre glorm) ... .. ...
Compenso relatori: 10
unita per lire 3.000.000
ciaseuna

. 25.000.000

) 250, 000.000

30.000.000

Tre buffet per 200 partect-
panti {costo unitario lire
50.000)
Pubblicazioni; materiale
di documentazione ... .,

30.000.000

65 000,000

Totile: 45 pves s

Lo GOO.000.000

RIEFILOGO DEGLI ONESRI

[ 5 it [V L S, L. 14,000,000
Articolo 21, comma 8 = % 8845.000.000
Agtitol 22 .oy L v ) 6OO_000.000

L. 1.497.000.000

Arrotondanento ... .. 3.000.000
Totale L. 1.500.000.000

COPERTURA DEGLI ©INERI

Al sensi dell'articolo 24 del disegno di leg-
ge, agl oneri cost determinati e quantificat
complessivamente in lire 1.500 milioni si prov-
vede, per ciascuno degli anni 1990, 1991 ¢ 1992,
mediante riduzione del capitolo 6856 dello sta-
to di previsione del Ministero del Tesoro, al-
I"uapo utilizzando 'apposilo accantonatento
Ninalizzato all’«Istituzione di nuove universita
statali in applicazione della legge 14 agosto
1982, n. 590,
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IL TRIMESTRE / L'AUTONOMIA DELLE UNIVERSITA

COSTITUZIONE
“AUTONOMIA
NORMATTHA

“le UNIVERTA

di Nicola Occhiocupo
Rettore dell’Universitts degli Studi di Parmo

alvatore Pugliatti, una ventina

i anni fa, parlando dell’auto-

nomia universitaria, osservava:
«Si potrebbe dire che & quasi came
la famosa araba fenice: sappiamo
che esiste un’autononia universita-
ria, ma che cosa sia precisamente o
che cosa sia approssimativamente,
in tutta coscienza, forse nessuno di
noi potrebbe dirlo». Ed aggiungeva:
«Ma per quanto si tratti i idee che
dovrebbero essere familiar, tuttavia
non ¢ facile determinarne 1l preciso
conlenulo» ',

Le parole dell’insigne giurista,
sono piu che sufficient ad eviden-
ziare le difficolta oggettive che il te-
ma presenta, anche se, da circa tre
fustri 4, & in atto un dibattito sem-
pre piu serrato, a vari hvelli, sulla
aguestione universitarias, che lascia
intravedere fecondi risultati per la
loro risoluzione.

La mia riflessione # vuol essere

* Relazione tenwta, il 25 novembre (988, al
Convegno su ol autonomia universitarian, pro-

Universita di
Sassarl;
il rettoriato

un contributo, che spero sia utile,
al processo di chiarilicazione del pro-
filo normative del tema, di cui cer-
cherd di fornire aleuni lineamenti
generali.

IL RIFERIMENTO
COSTITUZIONALE

Punto di riferimento sicuro, la
Costituzione, in particolare 'art, 33,
ultimo comma, secondo cul «le 1sti-
tuzioni cli alta cultura, universita ed
accademie, hanno il diritto di dars
ordinamenti nej limit stabiliti dal-
le leggi dello Statos.

Non si ritiene, infatti, di poter

mowso dall’ Associazione ltaliana dei Castiuzio-
nalisti ¢ organizzato dall’Universith deghi Stu-
di di Bologna nel quadro delle manitestaziom
per ik IX centenario della fondazione; relazio-
we diretia a fornire un’analisi ricostruttiva ¢ si-
stematica dell"art, 33, ultimo comma della Co-
stituzione.

Sei niest dopo {o svalgimento del Conve-
gno, le Camere hanno approvato la legge U
mageio 1989 n. 168, istitutiva del Minisiero

Una riflessione che apporta un utile contributo chia-
rificatore ol profilo normativo del tema, visto in of-
lica costiluzionole.

risolvere su un piano generale, di
schemi astratti, validi per ogni or-
dinamento, di ogni tempo ¢ di ogni
luogo, le situazioni giuridiche e,
quindi, quelle che ineriscono 'uni-
versila; ¢ interpretare alla loro luce
la normativa vigente in ordine a si-
tuazioni determinate. Si ritiene, in-
vece, che le situazioni giuridiche
debbono cssere esaminate nel con-
testo storico concreto in cul st pon-
gono, con 1 caratteri che si possono
¢ si debbono enucleare dall’interpre-
tazione dell’ordinamento che le pre-
vede e le disciplina, utilizzando ov-
viamente i concetti che la scicnza del
diritto ha elaborato nel corso del
tempo.

dell"Universith ¢ della Ricevea scientifica ¢ tec-
nologica.

Essa rappresenta il primo tentativo di dare
effettivith a quella particolare configurazione
delle universita, delineata nella Costituzione ed
evidenziata nel nostro lavora.

Le citazioni contengona riferimenti ad al-
cane parti della legge che hanno modificato il
testo, approvato dal Senato i 5 otobre 1988,
da noi preso in considerazione nella relazione.
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Questa concezione, che d’altron-
de corrisponde ad una sempre pit
diffusa presa di coscienza da parte
dei giuristi del carattere storico del
diritto e delle sue categorie®, impo-
ne di abbandonare strade, spesso
percorse, in studi sulla questione
universitaria che partono con I'im-
piego di schemi, di concetti, di mo-
duli, validi magari in astratto o con
riferimenti ad esperienze ¢ ordina-
menti del passato, diversi da quelli
in cui viviamo. E in questi, invece,
che anche la questione universitaria
deve collocarsi.

Esemplare, sotto questo aspetto,
la posizione del Sandulli il quale, in
un saggio meritatamente noto sul te-
ma, ha pressoeché ignorato I'ultimo
comma dell’art. 33 della Costituzio-
ne, partendo dalla convinzione che
esso non abbia inteso «derogares al
principio dell’autonomia universita-
ria, cosi come caratterizzato nell’art.
{, comma 3, del T.U. delle leggi sul-
I'istruzione superiore, approvato
con R.D. 31 agosto 1933, n. 1592,
che parla di «antonomia ammini-
strativa, didattica c disciplinares?, ri-
petendo la formula contenuta nel
R.D. 30 settembre 1923, n. 2102
(c.d. riforma Gentile).

Non diversamente e ancor pit
singolare I'atteggiamento di chi, pin
recentemente, nell’«introduzione»
ad un commento specifico degli artt.
33 e 34, peraluo non priva di inte-
resse, ha creduto opportunc non
prendere in considerazione il com-
ma VI, inerente le universita, nella
dichiarata convinzione che la Costi-
tuzione, per quanto concerne la di-
sciplina della scuola in generale,
«non fa altro che codificare i due
principi che si erano andati forman-
do nelle epoche precedenti: quello
della liberta di insegnamento, ma-
turato nell’eta liberal-democratica;
¢ quello nella scuola media uniea,
particolarmente sviluppatasi nell’eta
fascistan.

Proprio per questo, la Costitu-
zione, In questi articoli — sostiene

il noto studioso — € una noyma sta-
tica: registra mutamenti gia avvenu-
ti invece che indicare prospettive
nuove?®,

La disposizione costituzionale ri-
chiamata, da sola, non sarebbe suf-
ficiente a far comprendere la confi-
gurazione che dell’universita da la
Costituzione. Essa, invero, deve es-
sere mterpretata anche in stretta cor-
relazione con quegli articoli della
Costituzione da cui si desume ['ispi-
razione di fondo che vivifica il «pro-
getto di societa e di stato» in essa de-
lineato (art. 1, 2, 3, 4, 5, 9) e che
direttamente o indirettamente si
possono riferive all’universita®,

Non & questa la sede per dilun-
garsi su questa ispirazione’. E an-
che questa, perd, la sede per riba-
dire che soggetto, fondamento e fi-
ne della Costituzione & la persona
umana, nei diritti, inviolabili, ¢ nei
dovern, inderogabili, ad essa consu-
stanziali nel momento storico delia
sua esistenza, nella sua dimensione
materiale e spirituale, individuale e
sociale, nella palpitante realta di una
pluralita di gruppi in cui §i trova na-
turalmente o volontariamente, nel-
le formazioni sociali, per usare il lin-
guaggio del testo costituzionale, in
¢ essa nasce, cresce, sviluppa la
sua personalitd, in condizioni i h-
bertd, € muore.

LA PERSONA, FONTE E FINE
DEL DIRITTO

Una concezione che trova con-
sacrazione ncll'art. 2 della Costitu-
zione, che viene, quindi, ad essere
la «super-norma» non ipotetica ma
reale®; da cui traggono origine ¢ svi-
luppo 1 principi fondamentali che ca-
ratterizzano Pordinamento: i prin-
cipi di democraticita, di liberta, di
socialita, di eguaglianza, di solida-
rietd, di pluralismo, di autonomia,
di decentramento, di sovranaziona-
lith.

Una concezione che vede nelia
persona la fonte primigenia genera-

trice del divitto, che vive per essa?;
una concezione dello Stato, quindi,
che deve porsi al servizio della per-
sona, che non ha altro fine che quel-
lo di garantire ¢ di promuovere la
vita ¢ 1 pieno sviluppo della perso-
na medesima (art. 3, Il comma),
di fare in modo, ciog, che da vita
sia vita per tutti, che la ove ¢ in po-
tenza sia in atto, che la ove non ¢
umana s1 possa sviluppare come
umanas!?,

In questa prospettiva, acquista-
no «senso ed incisivitas!'', in ispecie,
I’art. 9 della Costituzione, secondo
cut «la Repubblica promuove lo svi-
luppo della cultura e la ricerca scien-
tilica ¢ tecnica. Tutela il paesaggio
¢ il patrimonio stoyico ¢ artistico del-
la Nazione»! e gli articoli 33 e 34
della Costituzione'?.

Non ¢ possibile ovviamente
nemmeno accennare alla problema-
tica che questi articoli pongono ¢
che, d’altra parte, la dottrina ha or-
mai ben evidenziato!.

Preme piu semplicemente ricor-
dare che lo sviluppo della persona
umana, fine preminente del nostro
ordinamento, pud effettivamente
conseguirsi, con il concorso di una
pluralita di formaziom sociali'® at-
traverso un processo di istruzione e
di educazione'®, di formazione cul-
turale, tanto pit valido ed efficace
in quanto si svolga in un ordinamen-
to garante della liberta, nelle sue di-
verse manifestazioni, e del plurali-
smo.

Se la cultura'” ¢ un fattore essen-
ziale per la formazione della perso-
na umana, ne consegue che la
Repubblica'® ha il dovere positivo,
dunque, di promuoverla, nel rispetto
dei principi di liberta, di uguaglian-
za, di imparzialita, di pluralismo.
Nel nostro sistema costituzionale, lo
Stato non ha né il monopolio della
cultura, né dell'arte, né della scien-
za, né dell’insegnamento, né della
scuola'. Si puo dire, anzi, che il
principio di liberta, pur entro certi
limiti, domim, in questo campo, coe-
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rentemente alla concezione persona-
lista ¢ pluralista sopra richiamata.

Si comprende bene, allora, la
normativa costituzionale concernen-
te la liberta dell’arte, della scienza,
dell’insegnamento®, 1l pluralismo
scolastico, le formazioni sociah de-
nominate ascuolex, e, quindi, le uni-
versitl, che di esse sono una specie,
che concorrone ad attuare la forma-
zione della persona umana mediante
la ricerca, I'istruzione, l'inscgna-
mento, ’educazione.

NOTE SUL TERMINE
«UNIVERSITA»

Nella prospettiva ¢ nel contesto
normativo brevemente delineat, de-
ve collocarsi ¢d essere interpretato
il VI comma dell’art. 33, che con-
cerne le istituzioni di alta cultura,
quindi anché le universita, e che &
oggetto della riflessione,

Esso conticne alcuni tevmini, che
sembra opportuno ed utile esamina-
re con analisi distnte, anche se stret-
tamenete correlate, trovandosi ov-
viamente in rapporto di compren-
sibile interdipendenza.

Il primo termine su cui porre
I'attenzione & «universitas. Non pare
dubbio che esso sia stato inteso dal
legislatore costituente nel senso sto-
rico tradizionale?!, come comunita
di persone, impegnate per la vita o
per un lungo periodo della vita nel-
I’attivith di ricerca, di insegnamen-
to, di apprendimento, n attivita
strumentali al funzionamento ed al
raggiungimento dei compiti propri
dellPuniversita, individuati nell’at-
tivita didattica e nell’attivica seien-
tifica, come stabilisce anche il vigen-
(e art. 1, comma I, del citato T.U.
del 1933: «Non basta — ha puntua-
lizzato di recente la Corte Costitu-
zionale, nella sentenza n. 14 del
1983 — perché una scuola attinga
a livello universitario, che vi siano
impartiti, sia pure da professori uni-
versitari, insegnamenti a fini profes-
sionali, ma occorre che vi venga

svolta la ricerca scientilica. Sono
due, insomma, ed inscindibih, i
compitl istituzionali delle universi-
ta: 'attiviia didattica e quella scien-
tifican. E la Corte ha tenuto a chia-
rire: «La dove venga esercitata sol-
tanto questa (I'attivita scientifica),
s1 pud avere un'istituzione di alla
cultura — ed ¢ il caso del Consiglio
Nazionale delle Ricerche — e [ do-
ve venga esercitala esclusivamente
atuivita didattica, non si ha univer-
sitan??,

L’elemento caratterizzante le
universita rispetto alle alire «scuo-
le» & dato, dunque, dal compito spe-
cilico di produrre, con il metodo e
gh strumenti propr della ricerca
scientifica, e di diffondere cultura,
una cultura creativa e critica, la «cul-
tura scicntificas®*, per 'appunto,
non un complesso di nozioni, pitt o
meno organiche e ripetitive, tipiche
del)'istruzione impartita nelle scuole
primarie ¢ secondaric??.

Le universita sono, dunque, co-
munitad di  persone, formazioni
sociali®®, che presentano, tra I'alro,
la carartteristica di avere il cosiddet-
to elemento personale diffevenziato
in pili acomponenti»?, ciscuna por-
tatrice i divitti ed interessi distinti
da quelli delle altre, ma tutte parte-
cipi, in misura diversa, della vita co-
munitaria e del comune interesse al
conseguimento dei compiti specili-
¢i, e con una organizzazione stabi-
le e permanente, strumentale alla
realizzazione dei [ini specifici della
formazione medesima, che fornisce
a questa una precisa individualita.

Gia da queste brevi indicazioni
credo sioevinca con immediatezza
che la parola cantversitan non ¢ né
pud confondersi, core, del resto, or-
mai clottrina e giurisprudenza han-
no chiarite®’, con altre parole, qua-
i «insegnarmento»,

«weducazione»®, anche se esse sono

wstruzione»,

ovviamenlte in stretta relazione con
la prima. Si puo, anzi, affermare
che, per la sua peculiare specificita,
nell’universita, inscgnamento, istru-

zione, educazione vengono a trovar-
sl in un rapporto quasi naturale di
interdipendenza e, quindi, di rico-
noscimento e di tutela, ¢ debbano
esplicarsi in piena liberta di meto-
do, di forma ¢ di contenuto.

La parola «universitan, usata nel
citato art. 33 sesto comma, sta,
quindi, ad indicare una entiti orga-
nizzata, efatti organizzativi»®?, che
la Costituzione qualifica come «isti-
tuzioni di alta culturas cui ricono-
sce anche il dirvitto di darsi un «or-
dinamento autonomon,

«ISTITUZIONED,
«ORDINAMENTOp,
«AUTONOMIA»

Occorre soffermarsi, ora, a chia-
rive il significato delle altre parole
contenute nella disposizione poc'an-
zi richiamata: «stituzione», «ovdi-
namento», «autonomias, per ’ap-
punto.

Non interessa esaminare se la lo-
cuzione «universiti ¢ accademie» sia
la specificazione wassativa delle «wsti-
tuzioni di alta culturas®”.

Quel che rileva, invece, ai fini
del discorso, & che alla «cuniversitis
la Costituzione viferisce termini che
hanno ¢ non potrebbero non avere
precisi significati.

Le parole «istituziones, «ordina-
MENLon, «aulonomias evocano im-
mediatamente la concezione del di-
ritlo elaborata da Sanu Romano®!,
che ha influenzato profondamente la
sclenza giuridica contemporanea ed
¢ penetrata nel diritto positivo, co-
me anche la disposizione costituzio-
nale in esame testimonia, Non ¢ cer-
to un caso che questa sia stata for-
mulata, in Assemblea Costituente,
da giuristi che rispondono ai nomi
di Giuseppe Daossetti e Aldo Moro®,

Ecco allora come il discorso sul-
Puniversiti puo toccare problemi di
teoria generale del diritto, su cui non
¢ possibile soffermarsi a lungo. co-
me pur si dovrebbe, ma da cui non
& possibile prescindere.
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In particolare, si deve richiama-
re, sia pure nella sua essenza, la dot-
trina de) Romano, il quale, dopo
aver evidenziato che 1l concetto di
diritto deve ricondurst al concetto di
societd, che esso deve contenere 1'i-
dea sociale, sostiene che «l diritto,
prima di essere norma, prima i
concernere un semplice rapporto o
una serie di rapport sociali, & orga-
nizzazione, struttura, posizione della
stessa sociera in cui si svolge ¢ che
esso coslituisee come unita, come
ente per sé stanten.

E il coneetto che gli «sembra ne-
cessario e sulficientes per rendere in
termini esatti il concetto di diritto ¢
proprio quello di «istituzione», In
questo senso, ogni istituzione non
ha, ma ¢ un ordinamento giuridico,
una sfera a sé, pitt o meno comple-
ta, di dijritto obicttivo, € viceversa.

Ne conscgue che 'esistenza di
ordinamenti giuricici statuali non
preclude esistenza di altri ordina-
menti giuridicl, dentro e fuori i
quello dello Stato o indipendenti da
ess0%3,

Sono note le critiche mosse alla
concezione romaniana ¢ le repliche
dallo stesso Romano formulate®,
Non ¢, pertanto, il caso di ripro-
porle.

Certo si ¢ che essa & ormai pa-
trimonio acquisito della dottrina,
che, anche quando non ne ha accet-
tato la premessa, ne ha accolto le de-
duzioni*®, ¢ che gran parte delle ope-
re delle scienze giuspubblicistiche
iniziano proprio con la trattazione
degh ordinamend giuridici®®,

Strettamente correlato al concet-
to di istituzione ¢,qnindi, di ordina-
mento giuridico, ¢ il concetto di «au-
tonomian,

E noto che la dottrina ha accer-
tato da tempo che la parola «auto-
nomia» non ha un significato uni-
voco sia quanco & usata come s0-
stantivo sia quando & usata come ag-
gettivo, ma una pluralita di signifi-
cati?’, e che «non esiste un concetto
giuridico di autonomia, ma esisto-

no piu concetli € nozioni, di conte-
nuto e formazione notevolmente di-
versi tra loro, che ricevono qualifi-
cazione da un aggettivo apposto al
termine — generico ed indefinito —
di autonomia»®®. Si parla cosi di au-
lonomia normaliva e orgahizzativa,
istituzionale, costituzionale, politi-
ca, contabile, finanziaria, locale,
universitaria, etc., per indicare le
differenti ¢, talvolta, concorrenti
esperienze in cui il fenomeno auto-
nomistico si manifesta. Qui, preme
sottolineare come, proprio parten-
do dalla concezione istituzionistica
ed anzi in conformita ad essa. la pa-
rola autonomia, intesa in senso spe-
cifico, indichi «soggettivamente la
potesta di darsi un ordinamento giu-
ridico ¢, oggettivamente, il caratte-
re proprio di un ordinamento che in-
dividui o enti si costituiscono da sé,
in contrapposto al carattere degli or-
chinamenti che per esst sono costituiti
da aluis™,

Da questa affermazione, si rica-

va subito che, per esservy «autono-
mia», occorre qualcosa ci pilt della
potesta di produrre norme giuridi-
che. E indispensabile avere la pote-
st di darsi un esdinamento: «Mentre
di solito per autonomia — spiega ul-
teriormente 11 Romano — si inten-
de un modo particolare di statuizio-
ne di norme giuridiche, sembra che,
in conformita alla cosiddetta teoria
istituzionistica, secondo la quale un
diritto oggettivo non si pud ridurre
per intero ad un complesso di nor-
me, il concetto di autonomia non ri-
sulta formulato compiutamente se
non si riferisce sia alla complessiva
costituzione di un ordinamento giu-
ridlico, sia a quella dei nuovi elemen-
i oltre che delle norme, di cui esso
puo constares??,

Altro aspetto ormai chiarito, ¢
non ¢ il caso di insistervi, ¢ che 'au-
tonomia, intesa nel senso ricordato,
& propria non degli ordinamenti ori-
ginari, ma degli ordinamenti anto-
nomi, per appunto: «ll carattere
spectlico dell autonomia — osserva

conclusivamente Santi Romano —
deve ricercarsi non (anto nell’ele-
mento della volontd con cui questa
pud esplicarsi, quanto nel fatto og-
gettivo della formazione di un ordi-
namento che abbia certi requisiu cli
indipendenza e, nello stesso lempo,
di dipendenza, cioé di limitata in-
dipendenza da un altro ordinamen-
to»?!,

PLURALITA, NORMAZIONE
PROPRIA, ORGANIZZAZIONE

Se ora applichiamo le nozioni ro-
maniane, brevemente richiamate, di
astituziones, di «ordinamentos, di
«autonomia» che sono adoperate nel
citato sesto comma dell’are. 33, alle
universitd, non dovrebbero sussiste-
re dubbi, a mio avviso, per confi-
gurare le universita medesime come
ordinamenti giuridici.

Anche a voler ritenere che le tre
parole richiamate non siano state in-
tese dai Costituenti nel significato
tecnico giuridico che esse pur han-
no. mi sembra che esse, combinate
assieme, consentano di poter alfer-
mare che le universiti sono ordina-
menti in quanto contengono tutli
quegli elementi che il Romano ritie-
ne siano necessarl per avervi una
istituzione o ordinamento giuridico.

Non ¢ da dimenticare, detto in-
cidentalmente, che egli qualifica
aistituziones, tra l'altro, proprio la
scuola.

E dubbi non dovrebbero sussi-
stere anche se si volesse seguire la
nozione pit ristret(a di ordinamen-
to giuridico, prospettata da M.S.
Giannini il quale, nel proporsi una
«rilettura dell'ipotesi di lavoro de-
gli ordinamenti giuridicis, ha posto
in evidenza alcuni profili, gia impli-
citi, come egli stesso ammette, nel-
la dottrina romanianat?,

11 Giannini ha individuato nella
plurisoggettivita, nella normazione
¢ nella organizzazione gli elementi
costanti di ogni ordinamento giuri-
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dico, con 'avvertenza opportuna
che i tre elementi non stanno ¢ non
possono stare da soli, essendovi tra
essi implicazione reciproca ¢ intera-
zione: «Non & possibile reperire nella
realta ginridica un’ organizzazione pu-
'a, una normazione pura, una plu-
risoggettivita  pura»*®.  Orbene,
ognuno di questi elementi & possi-
bile riscontrare nelle istituzioni uni-
versitaric.

11 primo elemento, la pluralita di
persone, & presente e non potrebbe
essere diversamente nelle universi-
ta, anzi in queste assume una pecu-
hare rilevanza.

Di recente & stato ribadito che le
universita sono enti a struttura cor-
porativa**. E si sa bene cio che cosa
significhi.

Non difetta il secondo elemen-
o, quello di una normazione pro-
pria. Clascuna universita pud pro-
durre norme contenute in atti tipiz-
zati (statuu, regolament, provvedi-
menti amministrativi generali, etc.),
sia pure entro certi limit, dirette a
disciplinare comportamenti sogget-
tivi ed il proprio assctto organizza-
tivo, che si impongono all’osservan-
za media dei suol componenti, che
di per s¢ formano un sistema e che
concorrono a costituire lo stesso or-
dinamento giuridico statale.

E la Costituzionc stessa a rico-
noscere all’universita 1} diritto di
«darsi un ordinamento autonomos,
¢, quindi, a limitare I'intervento del-
lo Sato nella sfera propria delle uni-
versith, E vero che, nell’esercizio di

questo diritto, le stesse uni-
versita vanno incontro

a dei limit,

quelli, in

particolare, come dice il VI comma
dell’art. 33, stabiliti dalle leggi del-
lo Stato. Ma & anche vero che Pin-
tervento dello Stato deve essere ef-
fettuato soltanto attraverso la forma
e la forza dell’atto, denominato lzg¢-
ge, ad esclusione di altri atti di for-
ma e forza inferiori*® ¢ che, in ogn
caso, il suo intervento non deve
svuorare di contenuto il diritto co-
stituzionalmente riconosciuto e ga-
rantito. Anzi, lo Stato, nell’effettua-
re questo intervento, incontra per di
pit il limite sancito nell’art. 5 della
Costituzione, secondo cui esso de-
ve adeguare i principi ¢ i metodi del-
la sua legislazione alle esigenze del-
I’autonomia. L’art. 5 della Costitu-
zione trova, dunque, applicazione
anche nella produzione di norme che
attengono al setlore universirario.

Universith di Sassari: Pingresso interno della
Facolta di Medicina veterinaria




Lo Stato, tuttavia, in quanto
portatore di interessi ¢ di indirizzi
generali, deve intervenire, sempre
attraverso la legge, per coordinarc
i singoli ordinamenti universitari,
E legittimo, pertanto, concludere
che alle universita & riconosciuta al
massimo grado 'esistenza del secon-
do elemento necessario per avers) or-
dinamento giuridico, ciog la norma-
zione propria.

La stessa cosa ¢ da dire del ter-
zo elemento, I'organizzazione. 11 po-
tere cli organizzavsi, di produrre nor-
me diretic a predisporre il complesso
di uffici ¢ servizi e delle relative at-
tribuzioni, & strettamente correlato
allo stesso potere autonomo di dar-
s1 un ordinamento. 1l Romano, non
certo a caso, aveva posto 'accento
proprio sull’organizzazione, ritenuta
necessaria e sufficiente per chiarire
la natura dell’istituzione e il Gian-
nini ha voluto evidenziare questo
profilo.

La dottrina ha ormai da tempo
superato la fase della svalutazione
delle qualita giuridiche der fatti or-
ganizzativi'® ed ¢ d’accordo nel ri-
condurre, nell’ambito dello stesso si-
stema normativo , i1l momento or-
ganizzativo, pur evidenziandone
certe peculiari caratteristiche??,

Non ¢i si pud soffermare oltre sul
punto. E sulficiente piuttosto sotto-
lineare che il potere di organizzazio-
ne incontra dei limiti, rappresenta-
ti dal potere dell’ordinamento sovra-
no di interferire in questa sfera.

Anche qui si assiste ad una spe-
cie di ripartizione tra potere dell’or-
dinamento sovrano e potere dell’or-
dinamento autonomo.

Ma anche in questo caso si de-
ve ribadire, sempre per quanto at-
tiene le universiti, che 'intervento
dovra attuarsi attraverso la forma ¢
la forza della legge e che esso non
pud inciderc negativamente sul po-
tere proprio di ogni universita di
amodellares la propria organizzazio-
ne in vista della migliore realizza-
zione degli interessi propri®®,

VERSO IL SUPERAMENTO
DEL DOGMA )
DELLA CENTRALITA

Non ¢ il caso di insistere ulterior-
mente su queste teoriche, familiari
agli ascoltatori, ma che ho dovuto
riproporre, negli aspett essenzialt,
essendo convinto® dell'utilita di per-
carrere la strada da esse aperta per
spiegare anche il fenomeno giuridi-
co che interessa. Strada che non mi
sembra, tra I’altro, sia stata battu-
ta in modo specifico e con la dovu-
ta attenzionc da quanti si sono oc-
cupati, nel nuMerosi ¢ spesso pre-
gevoli studi, delle universita.

La strada seguita mi sembra che
consenta di coglicre con csattezza la
posizione delle universita nell’ordi-
namento giuridico complessivo dello
Stato. St pud dire che esse siano di-
venute, al part di altre formazioni
sociali, con le peculiarith proprie,
elementi necessari dell’ordinamen-
to complessivo; non certo corpi se-
parati, ma element vitali della so-
cietiy, chiamati a partecipare alliva-
mente, in [orme, modi, limiti ad esst
connaturati, al processo di clabora-
zione, di promozione, di sviluppo
della persona umana, e, quindi, al-
[a costruzione dello stato nuovo de-
lineato nella Costituzione, Come or-
dinamenu giuridic, le universita en-
trano in rapporto con lo stesso or-
dinamento generale ¢ con altri or-
dinamenti, come quelli, ad esempio,
regionali. Esse vivono ed operano
nell’ordinamento generale, in posi-
zione di indipendenza, sia pure re-
lativa, rispetto all’amministrazione
diretta dello Stato, che non ¢ comun-
que arbitra di interferire nella loro
vita, Il rapporto che tra gli ordina-
menti, tuttavia, deve intervenire
non pud che essere un rapporto di
cooperazione, nel dare disciplina a
determinati atti ¢ a determinate at-
tivita,

Le considerazioni svolte impli-
cano, inoltre, che le universitd non
sono incorporate nell’ambito dell’or-

ganizzazione diretta dello Stato, del-
la pubblica amministrazione, secon-
do I'orientamento politico costituzio-
nale che accompagnd la nascita, 'al-
fermarsi, lo sviluppo dello Stato uni-
tario, caratterizzato com’e noto, da
una fortemente
centralizzata ¢ gerarchizzata, e che
si tradusse, nel nostro campo, nella
cosiddetta legge Casau (R.D. 13 no-
vembre 1839 n. 3725), che ha disci-
plinato fondamentalmente I'ordina-
mento universitario fino agli Anni
Scttanta®™,

Le universita, in definitiva, non
sono organi dello State®' o enti stru-
mentali dello Stato®™,

Dalla prospettazione offerta ap-

amministrazione

. pare, dunque, di solare evidenza che

le universita, in quanto ordinamenti
giuridici non sovrani, sono dotate di
aulonomia normativa, essendo, (ra
P'altro, il concetto di autonomia
strettamente correlato, come ri(‘m‘\-
dato, al concetto di ordinamento. E
questo un altro esempio concreto del
superamento, nella Costituzione, del
dogma dello Stato come unico pro-
duttore del diritto, della cancretiz-
zazione del principio della pluralita
degli ordinamenti giuridici, ¢ del
succedersi ad un sistema accentra-
to delle fonti normative™ di un si-
stema articolato, decentrato®™, im-
perniato proprio sul concetto di au-
tonomia normativa.

Da tutto questo mi sembra an-
che che emerga con immediatezza
che la potesta di autoordinamento
rappresenti la manifestazione pit ri-
levante dell’autonomia.

La realta, tuttavia, ¢ diversa dal
disegno costituzionale. Aveva ragio-
ne Sandulli nel sottolincare, attra-
verso un'analisi approfondita della
legislazione vigente, che questa po-
lesti era molto limitata ¢ che «’au-
tonamia universitaria & ormai pii
autoamministrazione che autoordi-
namentos”®.

E, a quarant’anni da quando
I"autorevole studiocso serisse il noto
saggio sull’autonomia universitaria,
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la situazione di fatto non & cambia-
ta, nonostante 'entrata m vigore
della legge 21 febbraio 1980 n. 28
e del DPR. 11 luglio 1980 n. 382,
La cosa non deve meravigliare
pit di tanto, se persino la Corte Co-
stituzionale, che, nel complesso, ha
molto ben operato, come tutti sap-
piamo, per affermare I'imperio del-
Ja Costituzione, ha osservato, in una
sentenza di soli tre anni fa, lan. 145
del 1985, richiamando espressamen-
te il citato art, 33, ultimo comma, che
I"autonomia universitaria snon & pie-
na ed assoluta, ma una autonomia
che lo Stato pud accordare in termi-
ni pit o meno larghi, sulla base diun
suo apprezzamento discrezionale,
che, talltavia, non sia irrazionales,

ATTUARE LA COSTITUZIONE

La realta.e che anche per que-
sta parte la Costituzione attende di
essere attuata, E attuazione signifi-
ca innanzitutto abrogazione della
normativa che si pone in contrasto
con il disegno costituzionale concer-
nente le universita,

Il momento sembra sia giunto.
1l disegno di legge dell’sstituendo
Ministero dell’ Universita e della Ri-
cerca scientifica, approvato il 5 ot-
tobre 1988 dal Senato della Repub-
blica dopo un attento lavoro di rie-
laborazione del testo governativo,
che non poche perplessita aveva su-
scitato, ¢ ora al vaglio della Came-
ra dei Deputati. Un’analisi appro-
fondita potra essere compiuta quan-
do il testo sara pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale,

Sia consentita soltanto qualche
segnalazione che pid strettamente st
riconnette al nostro tema.

L’articola 6 contiene, tra I’altro,
il riconoscimento esplicito, ai sensi
del piir volte citato art. 33 della Co-
stituzione, dell'autonomia didattica,
scientifica, organizzativa, finanzia-
ria, contabile, e I'affermazione che
le universita, dotate di personalita
giuridica, «s1 danno ordinamenti au-

tonomi, espressi da statuti e regola-
menti».

Lo statuto viene a costituire la
manifestazione pil spiccata dell’au-
tonomia universitaria. Ogni univer-
sita deve darsi lo statuto per disci-
plinare la propria organizzazione ¢
la propria attivita. Esso determina
alcune materie (corsi di diploma,
laurea, specializzazione) ne defini-
sce ¢ disciplina altre, nel rispetto dei
principi costituzionali (iberta di in-
segnamento e di ricerca) e degli or-
dinamenti didattici universitari.

1l disegno di legge contiene al-
cune materic indicate nell’art 15. Al-
tre mvece sono lasciate alla libera
scelta delle singole universita,

E importante rilevare che Jo sta-
tuto vienc emanato dal rettore ¢ tra-
smesso al ministro, per il controllo
di legittimita, da effettuarsi entro il
termine perentorio di sessanta gior-
ni*t, Nell'ipotesi che non siano mossi
rilievi, lo statuto ¢ pubblicato nella
Gazzetta Ufliciale, Se, invece, do-
vessero essere rilevat vizi di legitti-
mita, dovranno essere contestati,
con apposito decreto del ministro,
all'universita, che, ove ritenga di
non adeguarsi ai rilievi, pud espe-
rive ricorso in sede di giurisdizione
amministrativa®’,

La «legge di attuazione dei prin-
cipi dh autonomins fissera i limiti e
le procedure per la deliberazione de-
gl statuti.

E da tenere presente, tuttavia,
che I'ultimo comma dell’art. 6 de-
ve essere coordinato con Part. 15,
collocato sotto il titolo 1V, recante
norme transitorie ¢ finali. In questo
articolo ¢ previsto, tra 'altro, che,
decorse un anno dall’entrata in vi-
gore della legge, senza che nel frat-
tempo sia stata approvala la legge
di attuazione dei principi di autono-
mia, gli siatuti sono emanati con de-
creto del rettore nel rispetto delle
norme che regolano il conferimen-
to del valore legale dei titoli di stu-
dio e dei principi di autonomia pre-
visti nell’art. 6.

Gli statuti sono deliberati, sen-
tito il consiglio di amministrazione,
dal senato accademico, integrato con
I'intervento di altre «componentis
della comunita universitaria, cosic-
ché tutte siano rappresentate.

A parte ogni altra valulazione,
¢ da sottolincare che lo statuwto di-
venta cosi atto proprio delle singole
universita, fonte primaria dell’auto-
riomia normativa di cui ciascuna ¢
dotata.

Per quanto concerne i regola-
menti, & da dire che sono previsti re-
golamenti di atenco, deliberati nel
rspetto dei limiti ¢ delle procedure
stabili dalla citata legge di attuazio-
nc dei principi di autonomia ed
emanati dal Rettore; ed aluri inter-
ni, concernenti ciascuna struttura
dell’'universita. Merita attenzione la
possibilita per le universita di adot-
tare un regolamento di atenco per
Vamministrazione, la finanza e la
contabilita, anche in deroga, come
stabilisce il comma VIII dell’art. 7,
alle norme dell’ordinamento conta-
bile dello Stato e degli enu pubblici.

[l regolamento ¢ emanato con de-
creto del rettore, previa dehberazio-
ne del consiglio di amministrazione,
sentito il senato accademico, le facol-
ta e 1 dipartiment, ed ¢ pubblicato
nel Bolletting ufficiale del Ministero.
B previsto il controllo di legittimita
del Ministero, esercitato nelle forme
prescritte nello statuto, ¢ il control-
lo suceessivo della Corte dei Conu, per
tutta la gestione finanziaria.

Abbiamo fatto riferimento a
questo tipo di regolamento perché
a nessuno sfugge I'importanza che
I"autonomia linanziaria ¢ contabile
ha per rendere effettiva la configu-
razione che abbiamo delineato del-
I"universita.

I regolamenti di questo tipo so-
no evidentemente espressione di
quella autonomia definita organiz-
zatoria, normaliva anch'essa®®, e
possono [arsi rientrare (ra i regola-
ment di organizzazione®.

In ogni caso i1 problemi che si

31




pongono sono molteplici ¢ di non fa-
cile soluzione.

I giuristi, i costituzionalisti in
particolare, avranno nuovi temi da
analizzare e da dibattere.

Tornano alla mente, ancora una

NOTE:

'S, Pugliatd, Refazione slla wwtononia universi-
taria in L 'Unfversita itafiona, 3, 1964, 335,

* L' Universith si dibatte, come noto da tempo
in una erisi che a qualehe studioso, come P, Pio-
vani, Merte (¢ trasfigurazione) dell Universita, Na-
poli, 1968, & parsa anche mortale.

1 farcort di crisi sono molteplial e di segno
diverso e si ricennettono alle vicende politiche,
ecopomiche, sociali, cultucali del Paese, come,
cdel resto, cra ed € inevitabile, vivendo le Uni-
versith nella societh e non nella straoslera. La
letteraura & vastisstima ¢ non & possibile vichia-
marla.

Per utili indicazioni di carattere generale v,
i cinque volumi curati dal Comitato di Studio
dei problemi dell' Universita Haliana, Bologna,
1960; A. Colombo, Rapporte sull " Universita tta-
frana, Milano, 1962; AAVV ., L 'Universitd in
alcuns fest curopet, NMilino, 1964 (pubblicazio-
ne ISLE ) AANN L L Université in trasformazio-
ne, Milana, 1964; AA NNV Convegno per il vin-
novamenle dell wniversita itatiana, Nilana, 1965
(pubblicazione ISLE); AA NV, Universiti nel-
la demacrazia ¢ democratizeazione dell"Unpersita, Ba-
ri, 1968: AA NV Universita, in Study Sassarest,
1, 1969; AN NN Unioersita di aggi ¢ sociela ff
domani, Bari, 1969; C. Pecorella, Un putere n
discussione. L adononma universitaria, wn Study Far-
menst, 1977, 49 ss.; Cappelleui, L ‘rducazione del
gurista ¢ da viforma anivessttaria, Milano, 1974,
ed ivi anche la vistampa del favoro pubblicato
nel 1957, sullo studio del diritto e tivocinio pro-
fessionale in lalia ed in Germania, ed ampi ri-
fevpment bibliograliel ialian e stranieri; Idem,
Studro del divitta ¢ riforma dell ' Unrversita italiana.
Adenne wsservaziont di politica comparata, in Seritti
imoon. NMortani, 1, Milano, 1977, 445 ss.

' Sulla storicith del diritto esiste ormai consen-
so unanime nella dottrina, Intevessanti sempre
le pigine di G. Capograssi, 22 problema detla seren-
za g diritto, ara in Opere, 11, Milano, 1959, 415
T Asearelll, Norma grunidica o vealti xociale,
in dyr, econ., 1955, 1192 ss.; R, Orestano, Fer-
so {'unita delln reonoscenza guridicas, in RTDP,
1984, 647 ss.

Y ALML Sandulli, L awtonomin delly Universita stu-
falt, iy Seritti i mmemaria df Cosatiind, Triesie, 1948,
61 s,

8. Cagsese, obife. 33-24, i Commaniariv delln Co-
stituzione, a cura di G. Branca, Bologna-Roma,
1976, 225.

v S. Cassese, Ant, 33-34.

¥ Sul wprogette di societa e di statow della no-
stra Costituzione, v. N. Occhiocupo, Liberazione
¢ promocione wmana nelle Costituzione. Unité di va-
lort nella pluralite oy posiziont, Nhilano, 1988, 59 s
" N. Occhiocupo, thidan, 32 ss.

SN Barbera, Ast. 2, in Commentario della Cusii-
tuzpone, B0 ss.

S

volta, le parole di Salvatore Puglial-
ti: «E fortunata la generazione che
non & condannata alla condizione del
giardiniere che ritocca per la mille-
sima volta le aiuole alle quali dedi-
ca da anni la sua cura vigile ¢ co-

" Serpre artuall le considerazioni «h G. Ca-
pograssi, / dintle dopo fa catastrafe, ova in Oper,
V. Milang, 1939, in part. 182 ss,

Uoldem, /N dintto dopo la catastrofe, 183,

ML Nigro, Lo Stato ttaliono ¢ In ricerca serentifi-
ca (profilt arganizzative), in RTDP, 1972, 752,

1 Sull'arr. 9 Cost, Te., v in part. E. Spagna
Mussa, Lo Stato di cwdtira netla Costituzions italia-
na, Napoli, 1961, 15 ss.; M.S. Giannied, Lo
gavizzazione della vicerca scientifica, wn RTDP.
1966, 1 ss.; F.P. Bonilacio, La ricerca seuentifica.
in C. M, Jacearino (acura di), L'rsirezione, Vi-
cenza, 1967, 277, ss.; De Cesare, La vicere sefen-
fifsca pubblica: aspetti problematict v srganizzatio,
in R st see prar., 1969, 1 ss.; M. Nigro, L
steto italiano ¢ b vicerea serentifica; B Mevasi, A,
9, in Commentarto della Costitizione; idem, Nign1-

Jieato ¢ portala dell 'art. 9 defla Costitwzione, in Scrind

in on. Mortars, 11, Milano, 1977, 793 . 8. La-
briola, Liberta di serenza ¢ promeziane delle ricerca.
Padovi, 1979,
W Oltre agh awtort eitati weho, nota 13, v V.
Crisalulli, La scwola nella Costituzivne, in RTDP,
1956, 63 ss.; U, Pototsching, Jusegnmnento, wstre-
ciane, senoln, in G.C., 1961, 36) ss.; 5. De Si-
mone, Sistema del divitta scolastico ttaliano, 1 prin-
ciper costituzionali, Milane, 1973; S, Cassese, Xdiali
costitiends ¢ nopne costitustonnli, in - goo. 1974,
3014 ss; AL Mura, An. 34, in Commientario della
Costetuzione, 227 ss.; S, Mastropasqua, Culture
e sennla nel sistema costitnzivnale itaffuno, Milano,
1680, ed ivi altei vilerimenti bibliografici,
15 5. Cassese ¢ A, Nura, Arir. 73-34, ed v am-
pie indicazioni bibliografiche,
" Sulle formaziont sociali v, indicazioni nel mig
lavore Liberaztane ¢ promozione umana, 64 ss. ¢ 82
ss
AL UL Pototschnig, Inseonamondo, istiuzion,
senola,
H Da pit parti si sottolinen la centralich della
coltura nel proeesso di sviluppo delli democra-
zia contemporanca, imperniata sempre piti sul
riconoscimento della soggettivith giuridica e po-
litica del popolo inteso come insieme di perso-
ne, ciascuna individuata nella suz stoviea esi-
stenzit. La cultura &, pertanto, fattore essenziale
di sviluppo della persona, nella sua esistenza
conereta, ¢ dei popoli. Si pud comprendere, per-
tanto, come, in questa prospettiva, le istituzio-
ni culturali, tra cui, prima di tutto, I'Universi-
Gr. siano destingte ad assumere un ruola b fon-
damentale importanza.

Sui diversi significati dells parola scultuyan
v. E. Spagna Musso, Le State df cuftura, 12 ss.
" Se la cultura & connaturata alla persona uma-
na, non pua non derivame la conseguenza, per
Pardinamento giuridico, di «promuoverias pro-
prio al fine di realizzarne, atvaverso stiumen-
i appropriati, i) pieno sviluppo. Ed & questa la

stante, ma piuttosto ha il privilegio
di dover trasformare in giardino una
sterpaglia; e cosi dovra sconvolgere
la terra, e duramente lavorare ¢ fa-
ticare, prima di vedere la propria
opera complutan®®.

impostazione di fondo che vivifica ta Costitu-
zione repubblicana, che, wa l"altro, ha espres-
samente stabilito, nell'are @, che Ja Repubhli-
ca eproniove lo sviluppo della cultura e ba ri-
cevien scientifica «© wenicas.

N UL Potoschnig, fnsegnamento, istruziine,
sctola, +20 s

AN oltre aglh autort civati nelle note 13 e 14,
G. Fois, Prncipi costituzionalt ¢ oo manifesta-
ziane del pensiern, Nilino, 1957, C, Exlmsi!o. La
Ieberta et manifestazione del pensiore, Milang, 1958;
\° Zangarn, T divite di liberta della seuola, in Ress.
div, puebbd, 1959, 38Y ss.; ideny, La libertd ol in-
segnamento nel sixlema costituzionale, in Stues in men.
di Condreltr, 111, Milano, 1974, 1307 ss.; A, Va-
lentind, La libertd of wwsegnamento, in Russ, dir,
Pulibl., 1960, 548 ss.; A, Plzzorusso, La bberid
di insegnamenio, i AN NN ., La pubbiica stcurez-
za, Vicenza, 1967, 402 ss.. P. Bavile, Liberta df
manifestazione del pensiera, Milano, 1975,

2 Le origini delle Universiti si fanno risalire
al Medioevo, Non poche sono state le vicende
che ne hanno segnato, a seconda del momenn
storict, la vita ¢ il lunzionwuento.

Sembra, tuttavia, che si possa condividere
ba apinione di uno dei pif noti studiosi della sto-
via delle tniversith — U, Cualazziod (a cara di),
Corpaes statutorum atme dudis parmensis, Milano,
1978, X1 s5. — seconde zul una frattura nel
ta tra wscuole preuniversitaries, nniversita del
secolo XI1, signorili ¢ statali, non & mai esisti-
ta, m quanto «a legare fra loro quei differenti
tipi di istruzione superiore fu, piti che la sorat-
tura piuridica o la denominazione, il comune
fine perseguito di preparare alla scienza e alla
vita persone che fossero in grado di adewnpicre
a compitt prolessionali specificiv,

A sentenza della Corte Costituzionale n. 145
del 1985,

2 La cultura comie ricerca scientifica attiene sia
alle seienze esatte ¢ spevimentali sia alle c.d.
scienze vmanistiche, Sugli aspeti generali ed
oruamzzativi della ricerca seientilica v. gl Au-
tort citati relre, nota 13,

2N Autori citatt refro, nota 14

=\ A Pigzorusse, La comunita scolastica nell’or
dinamenta repubblicano, m Fore 11, NV, 221, ss.

27 Lelemento personale nelle Universitivsi pre-
senta differenziato in pitt scomponentin, come
avviene perle altre ssenolen. V. AL Pizzorusso,
La comunti seolastica, e B. Palma, L Universita

[ra accentearnento ¢ aonom, Urbine, 1983, 210 ss.

N Autori citan reiro, nete 13 e 14, ¢ senten-
ze della Corte Costituzionale n. 14 del 1983 ¢
n. 145 del 1985,

LT £ 5 ]’t)ll)tﬂ(‘hnig, IHI.‘.Li'lh‘ﬂFJ'M'IIIIL

o MLUS. Glannind, Swdanze ¢ modi delle autanomite
rel divitte pubblico, m NANN L Antonomin ¢ dirit-
o di resistenza, Milano, 1075, 64,
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V. Crisafulli, La scuola, 2806.

8. Romano, L ordinamento giuridico, Fivenze,
1962 ¢ vove Autonomia, in Frommenti di un dizio-
nario giuridico, Milano, 1947,

' Nella seduta dell’ Assemblea generale della
Costituente del 28 aprile 1947, i deputati Dos-
setti, Gronchi, Mora ed altri presentarono e-
mendamento all’art. 27 del «Progetto di Gosti-
tuziones del seguente tenove: «Alle istituzioni
di alta cultura, universith ed accademie, & ri-
conosciuto il diritto di darsi autonomi ording-
mentin. 119 aprile, fu presentato un nuovo te-
sto, firmato, altre che dai predend deputati de-
mocristiani, anche dal deputato comunista Mar-
chesi, che, rispetto al primo, conteneva la lo-
cuzione «nei limid consentiti dalle leggi dello
Statos proposta proprio dall’On. Marchesi, Te-
sto approvato nella stessa seduta del 29 aprile.
% Romano, Lardinamento ginridico, 43 ss.

¥ Romano, L ordinamento giuridico, 37 ss.
¥V, Ja sintest di F. Modugno, Voce Ording-
mento ginridico, in Ene. Dir,

7 Souolinea questo dato M.S. Giannini, Gl ele-
mentt degli ordinamenti giwrielict, in Studdi Crosa, Mi-
lano, 1960, 939 ss.

8. Romano, Adwonomia, in Frammenti, 145 ss,
¥ NLS. Giannini, Antenomin (Saggio sui conectti
dr antonomia), in RTDP, 1951, B52 ss.

@ Romana, Autonomia, 14.

U Romano, Autonomin, 15.

2 Romano, Autenomia, 29,

3 Giannini, Gl elementi, 964.

W Giannini, Gl elementi, 979.

VL P Catalano, Nuoet stromenti della sovraniti
pofolare: untversita autonome ¢ «frofere negativon, in
Studi Sassarest, 1967-68, 716 ss., e L. Mazza-
vollt, L autonomin delle Universita ¢ delle Aecademie
nella Costituzione ttaliona, in Diritto ¢ Sveteta, 1981,
270 ss.

'V, G, Lombardo, Autonomia universiana ¢ ri-
serva dy fegee, in Studi Saxsarese, 1967-68, B33 ss.;
F. Modugno, Riserva di fegee e antonmmia usiver-
staria, i Diritto e svcieta, 1978, 757 ss.; M. Maz-
ziotti di Celso, L autonomia wniversitaria nefla Co-
stituzione, ihidem, 1980, 236 ss.; B. Palma, L°U-
ntversita, 212 ss,

IV M.S. Giannini, Sestanze ¢ modt delle auto-
romie; M. Nigra, Studi sulla funzione organizza-
trice della pubblica amministrazione, Milano, 1966,
¢ G, Beru, Le Pubbiica anomiunistiazione come or-
gjarrfzza.‘-:fmnr, Padova, 1968,

N, ad es., Nigro, Studi sulla_ funzinc vrguniz-
zatrice, 139 ss.
VL Autori citati rebo, nota 40,
3¢ Ho ricordata all'inizio di guesto lavora la
scarsa considerazione che all'ultimo comma del-
{"art. 33 della Costituzione hanno dato aleuni
noti studiosi. Scarsa considerazione, talvolta,
dalla stessa Corte Caostituzionale, come s1 evin-
ce, ad esempio, dalla sentenza n. 145 del 1985,
in cut si afferma che le Stato pud spccordares
I"autonomia universitaria sulla base di un sup
apprezzamento discrezionale.
*! Sulla cvoluziane storica della politica scola-
stica ed universitaria nel nostro Paese v. S, In-
zerillo, Staria delfa politica scolasticn in Halia da Ca-
sty a Gendife, Roma, 1974, ¢ B. Palma, L'Um-
vorsifa, 23 ss.
57 Pey la tesi Favorevole a considerare le Uni-
versita come organi dello Stato v, O, Sepe, Notr
sulla natura giuridica detle nprveesita statali, in Riv.
Amm., 1960, 236 ss.
“* All'ente strumentale fa espresso riferimento
A.M. Sandulli, Manuale di divitta aponinistrativs,
Napoli, 1974, 371 ss.; usua volta G. Correale,
L'auwtonomia unieersitaria, in Foro wnnr. | 1937, 1,
607, ritiene che le Universita sinno da conside-
vare senti di serviziow ¢ che, rispeuwo al servi-
zio, il concetto di autonomia non € tecnicamente
ortodosso.
11 sistema accentrato dalle fona normative &
strettamente correlato, come noto, alla fase 1i-
berale dello Stato moderno, imperniato su unn
concezione accentrata della sovranitd, di cui la
manifestazione tipica degli ati pubblici & la leg-
ge, ritenuta appunto «sovranan, fonte del diritto
per eccellenza,
%11 sistema articolato e diffuso dalle font &
espressione di un mutato contesto stotico, in cui
si afferma una concezione democratica del po-
tere, articolata ¢ decentrata, come & appunto
consacrata nella Costituzione repubblicana, che
ha riflessi immediad nei processi di produzio-
ne normativa. Questa viene ripartita va lo
Stato-persona ed 1 soggets di autonomia.
Per una ricostruzione d’assiemne del sistema
delle fonti del diritto v., comungue, A, Pizzo-
ragsa, Jonti del diritts, Bologna-Roma, 1977;
idem, Sistema delle fontr ¢ forme di Stato ¢ di pover-
no, in Quadernr costitnzronalr, 1986, 217 ss.; G.
Zagrehelsky, I sistema costituzionale delle fontt, To-
rino, 1984; I. Sorrentino, Le fontr del divitto, Ge-

nova, 1983; B. Caravita - M. Luciani, La ride-

fintztone del sisterna defle fonti note ¢ materiali, in Fo-

{itica del dinttto, 1986, 263 ss., G. Silvestri, La
ridefinizione del sistema delle fonti: esservaziont £riti=
che, in Polttica del diritto, 1987, (49 s5.; A, Rug-
gervi, Norme ¢ tecniche costituzionadi nella proiduzione
giuridica ( Teorra generale, dugmatica, prospettive di
rifarma), rdibem, 175 ss.
¥ ALML Sandulli, L autongmia delle universitd, 79.
¥ La legge, promulgata il 9 maggio 1989, ¢ sta-
ta pubblicata, con il n, 168, nel supplemento
ordinario della Gazzetta Ufficiale (n. 34), dell’11
maggio suceessivo, Per una prima visione d’as-
sieme di questa legge v. 5. Aurisicehio, A. Ca-
tricaly, G. Cellerino, F. Merloni, # Minsiero
e awtonomia delle Universita ¢ della vicercn, Bolo-
gna, 1989,
S gesto definitivo dell’ari. 6 recita, al com-
na 1: «Le universita sono dotate di personali-
t giuridica e, in attuazione dell'ant, 33 della
Costituzione, hanno autonomia didattica, schen-
Gfica, organizzativa, finanziaria, ¢ contabile;
esse si danno ordinament autonomi con pro-
pri statuti ¢ regolamentin.
¥ Mav, Part. 16, n. 4, del testo definitivo del-
1a legge. Esso inolire, al comma n. 1, dispone
che «fino alla data di entrata in vigore della legge
di attuazione dei principi di autonomia di cui
all'art. 6, gli Statud sono emanati con decreto
del Rettore, nel rispetto delle disposizioni e delle
procedurs: previste dalla normativa vigentes.
[l comma n. 2, tuttavia, precisa che wdecorso
comungue un anno dalla data di entrata in vi-
gore della presente lege, in mancanza della leg-
ge di attuazione dei principi di autonomia, gli
statud delle Universith sono emanati con de-
creto del Rettore nel rispetto delie norme che
regolano il conferimento del valore legale di ti-
toli di swdio e dei principy di autonomia di cin
all'art. 6, secondo le procedure ¢ le modalita
vi previstes,
“ Nel testo definitivo, § commi nn, 9 ¢ 10 del-
1'art, 6 hanno introdotto anche un controllo di
merito da parte del Ministro, espletato nelle for-
me della richiesta motivata di riesame, alla quale
I"'Universita pud non conformarsi con delibe-
razione del Senato adottata a maggioranza as-
soluta. Una valutazione critica di questa nuo-
va previsione normativa € contenuta in F. Mer-
lont, L antanomia delle nniversita e depli ente di ri-
cerca, i Foro 1., V', 1989, 403 s,
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IL TRIMESTRE / L’AUTONOMIA DELLE UNIVERSITA

L DIBATTITD
DOTTRINALE

di Leopoldo Elio

Presidente dello Commissione Affori
Costituzienoli del Senaoto

3 ultimo comma dell’art. 33

L della Costituzione & nato da
una iniziativa di alcuni depu-

tati democristiani * che volevano ri-
vendicare e garantire costituzional-
mente 'inamovibilitd dei docenti.
Successivamente, a conclusione del
dibattito nel quale Concetto Mar-
chesi aveva messo ’accento soltan-
to sulla necessita di una legislazio-
ne statale, Dossetti insieme con Mo-
ro, trovando un‘intesa con lo stesso
Marchesi, riuscl a trasporre quella
che era una proposta puramente di-
fensiva e garantista nel risonosci-
mento alle istituzioni di alta cultu-
ra, universita ed accademie del di-
ritto di darsi ordinamenti autonomi

* 1 westo defta presente relazione & stato pre-
sentato nel corso del Convegno nazionale di stu-
dio su aumonomia universitaria e ricerca scien-
tifica, organizzato dalla Democrazia Cristiana
(Roma, 20-22 novembre 1989).

Universith i
Sassari:
I"Aula Magna

nei limiu stabiliti dalla legge dello
Stato.

Naturalmente questa normativa
va collegata con art. 9, I comma
Cost. nel quale si prevede che la Re-
pubblica, ¢ percid non solo con in-
terventi statali, promuova lo svilup-
po della cultura ¢ la ricerca scienti-
fica e tecnica.

Dall’insieme di queste norme
nasce tutta una serie di problemi in-
terpretativi che comunque dimostra-
no che 1 nostri costituenti vedevano
lontano ¢ non erano certo dei pro-
vinciali: in realti, la spinta ad affer-
mare [’autonomia nasceva sia da
esperienze di universitd non statali
(basti pensare all’Universita Catto-
lica), sia dal raffronto con esperien-
ze di altri paesi.

Molto tempo ¢ passato da allo-
ra, c’¢ stato un lungo periodo in cui
questi problemi non sono stati af-
frontati. Malgrado I'opinione di al-

Un bilancio oggettivo sullo questione: dall’onolisi
delle due tendenze dottrinoli ad un approccio piv
sistematico; dallo segnalozione dei vincoli e delle
perplessitd a quella dei punti qualificanti, per un‘ou-
tonomia che & comunque da conquistore.

cuni che la norma dell’art. 33 ulu-
mo comma Cost. avesse un’effica-
cia immedialamente precettiva ¢ che
le universitd potessero subito darst
ordinamenti autonomi, in realta cid
non avvenne; ¢ non € privo di signi-
ficato che la rivendicazione autono-
mistica sia rimasta pey molto tem-
po confinata in trattazioni cdottrinali.
Pit in particolare hanno influito,
lorse, situazioni di vischiosita istitu-
zionale unite al desiderio non ecces-
sivo — sia detto senza ironia — da
parte dei docenti di affrontare con
I’esercizio dell’autonomia le relati-
ve responsabilita. Sta di fatto che fi-
no ad un tempo non molto remoto
dalla trattazione di questo tema, an-
che a livello scientifico — ricordo lo
studio di Sandulli del 1948 — non
si originid una vera ¢ propria solle-
citazione operativa.

L'esigenza di dare attuazione al-
la norma costituzionale & cresciuta
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nell’ultimo ventennio anche in re-
lazione ad eventi assal noti che qui
non & necessario ricordare; ma essa
si ¢ fatta valere sopratiutto nel con-
vegno di Bologna del dicembre 1986
che giunse ad affermare la preceden-
za della legge sulle autonomie rispet-
o a quella istitutiva del Ministero
dell’Universita e della Ricerca.
Ad aluri pracque diversamente e,
anche se qui non vale la pena di sof-
fermarst sul motivi del mutamento
di priorita, va ricordato che la di-
versa impostazione della Democra-
z1a Cristiana e del suo Ufficio scuo-
la aveva una sua logica ¢ tendeva an-
che ad assegnare carattere di relati-
va residualita alle attribuzioni del
Ministero, una volta definito 'am-
bito dell’autonoimia universitaria.

DUE TENDENZE

Una volta presentato al Senato
il disegno di legge per I'istituzione
del nuovo Ministero (agosto '87 n.
413), le Commissioni riunite Alfar
Costituzionali e Pubblica Istruzio-
ne si orientarono verso una profon-
da rielabovazione del progetio gover-
nativo al fine di stabilire «una testa
di ponte» a favore dell’autonomia.
In realta si fece qualcosa di pit: ta-
lune norme ebbero immediata ope-
rativita (deroga alla legge di conta-
bilita per i regolamenti di atenco ve-
di art. 7, comma VII, L. 9 maggio
1989 n. 128) mentre Papplicazione
di alire (autonomia statutaria) fu su-
bordinata all’entrata in vigore del-
la legge sull’autonomia, ma solo per
il periodo di un anno (cfr. art. (6,
comma II, Legge cit.). In questa ric-
laborazione, linalizzata a valorizzare
il principio di autonomia, si distin-
sc particolarmente il sen. Bompia-
ni, relatore con me sul disegno di
legge.

In dottrina, malgrado importan-
ti contributi come quelli di Sergio
Fois sulla riserva di legge prevista
nell’ultimo  comma  dell’ar. 33
Cost., distinguerei nel triennio scor-

so, grosso modo, due tendenze: una
pit disponibile, anche in base alla
giurisprudenza della Corte Costitu-
zionale, a riconoscere la positivita
degli interventi del legislatore stata-
le, senza rinunciare ad un ampio
spazio di autonomia statutaria; que-
sto orientamento, mi sembra cmer-
gere dalla prolusione patavina del
1987 di Livio Paladin. L altra ten-
denza, che direi piu intransigente,
mi pare rappresentata da Umberto
Pototschnig che m una sua relazio-
ne, in corso di stampa, al convegno
dell’ Associazione dei costituzionali-
sti italiani a Bologna nell’autunno
del 1988, propose un concetto di au-
lonomia come awlogoverno assal
pregnante ¢ impegnativo, tanto da
fargli concludere la sua disamina, ri-
ferita al testo del disegno di legge gii
approvato dal Senato, con queste
parole: «Non deve sorprendere a
questo punto che il disegno di legge
istitutivo del nuovo Ministero mes-
so a confronto con le attese presenti
sul tema dell’autonomia universita-
ria risulli, tutto sommalo, pivttosto
deludente. Si obietta che questo ¢ il
frutto della cosiddetta hnea det due
tempi che vuole affermare subito
I’autononiia, pur rinviando la sua
disciplina ad altre leggi; ma se la si
vuole veramente I'autonomia, per-
ché non tentare di definirla sin d’o-
ra in moda da renderla qualcosa di
piu che una illuseria speranza?s.

Frattanto il dibattito dottrinale
continua ed in esso affiorano preoc-
cupaziont non lievi circa la possibi-
hta di raggiungere 'obiettivo di
un’aulentica autonomida.

Perché non ¢ facile aderire a
schemi troppo rigidi in guesta ma-
teria? Perché 'ultimo comma del-
Part. 33 della Costituzione, come ri-
conosce Paladin, dice e non dice, an-
che se ¢ possibile darne una inter-
pretazione piutiosto impegnativa,
seppure non del tutto coincidente
con quella di Pototschnig. E neces-
sario ricorrere ad una interpretazio-
ne di carattere sistematico che col-

leghi il contenuto di questa disposi-
zione con quella del comma 1 dello
stesso articolo (sulla hiberta della
scienza e del suo insegnamento) ¢
con la norma programmatica del gia
citato art. 9, I comma Cost. Peral-
tro sia il costituente che il legislato-
re presuppongono, senza definirla,
la nozione di autonomia: nel dise-
gno di legge Ruberti essa viene spe-
cificata con varie qualifiche (statu-
taria, regolamentare, didattca, di yi-
cerca, organizzaliva e linanziaria),
in analogia a quanto dispone ['art.
I del T.U., ancora vigente, sull’i-
struzione universitaria, In difetto di
una definizione legislativa, la dottri-
na ha approfondito con Sandulli il
concetto di autodeterminazione ¢
con Pototschnig quella di autogover-
no. Inoltre, per analogia, sono sta-
te richiamate altre situazioni ispirate
al principio autonomistico e cioe
quella degli enu locali (art. 5 Cost.)
c della Magistratura (artt. (01-113).
Tanto che Pototschnig ha azzarda-
to un paragone tra il nuovo Mini-
stero dell’Universita e 1l Ministero
della Giustizia, quanta a compiti
istituzionali non troppo dissimili, in
relazione ad enti dotati di autono-
mia costituzionalmente garantita.
Inoltre le proposte (endenti a valo-
rizzare I'autonomia della scuola non
universitaria, anche =¢ in up ambi
(o piu limitato, sollecitano ancor pin
la ricerca del proprion dell’antono-
mia universitaria.

La ragione preminente che ca-
ratterizza la specificiti dell’antono-
mia universitaria ¢ giustifica la sua
costituzionalizzazione consiste nel-
la missione della ricerca scientiica,
non perché si debba trascurare 'at-
tivita didattica ma perché questa do-
vrebbe formare oggetto di una nor-
mativa generale per ogni livello di
istruzione, mentre la rcerca scien-
tifica trova la sua sede in stretto col-
legamento con I'istruzione superio-
re. Secondo la felice formula di Po-
totschnig, I'universita fa ricerca e in-
segna a fare ricerca.
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Ma, cid detto, cosa comporta la
costituzionalizzazione di-questa au-
tonomia o, in altre parole, che cosa
e quanto essa garantisce? Secondo
la sentenza n. 143 del 1985, la Cor-
te Costituzionale afferma che lo Sta-
(o pud accordare |'autonomia in ter-
mini pilt o0 meno larghi sulla base di
un suo apprezzamento discreziona-
le. Percid, secondo la dourina, esi-
sterebbero per il legislatore limiti di
ragionevolezza e limiti derivanti dal
divieto di ridurre gli spazi di auto-
nomia una volta che esso abbia fat-
to avanzare, sia pure per gradi, I’at-
tuazione del precetto costituziona-
le. Pud darsi che nella pronuncia
della Corte la discrezionalita lasciata
al legislatore sia eccessiva e tale, al
limite, da relativizzare troppo la no-
zione stessa di autonomia costituzio-
nalmente garantita.

Perdltro, nell’elaborazione del-
la legge istitutiva del Ministero e in
particolare negli artt. 6 e 7 sono con-
tenute norme-principio sui pin rile-
vanti aspetti dell’autonomia univer-
sitaria. Gia il ministro della Pubblica
Istruzione del tempo, on. Galloni,
aveva osservato come tale istituzio-
ne non dovesse risolversi in un me-
ro trasferimento di competenza tra
) due ministeri: e la normativa dei
due citati articoli costituisce senza
dubbio P’elemento di maggiore no-
vita di questa legge ed ha riscosso
consenso anche in dottrina.

Tra gli altri, nella sua relazione
al gia aitato convegno dei costituzio-
nalisti, il prof. Villone, pur sottoli-
ncando che il ruolo dell’universita
e dell’intera struttura universitaria
nella ricerca scientifica non era for-
se valorizzato a sulficienza dalla leg-
ge, riconosceva che il nuovo testo,
neglh artt. 6 ¢ 7 recava una forte af-
fermazione dell’autonomia univer-
silaria come autonomia normativa,
soprattutto per profili attinenti alla
didattica, alla gestione amministra-
tiva ¢ contabile, non mancando di
sottolincare che questa disciplina
avrebbe avvantaggiato anche 'atti-

vitd di ricerca. Tuttavia il relatore
considerava non adeguato I'intero
complesso normativo perché ispirato
ad un modello «di una istituzione
universitaria vista come distributri-
ce, pur autonoma, di un sapere al-
la cul formazione contribuisce in mi-
sura sempre minores.

In conclusione, le norme degli
artt. 6 ¢ 7 sembrano non allontanarsi
troppo dall'impostazione di Paladin
che pil sopra abbiamo richiamato.

ALCUNI PUNTI
DA SOTTOLINEARE

Il progetto di legge di cui ci oc-
cupiamo prosegue sulla linea trac-
ciata dagli artt. 6 ¢ 7 gia citati nel-
I’intento di attuare ¢ sviluppare i
principi di autonomia in essi affer-
mati. In via preliminare va ricordato
che le universita non vengono piu
qualificate come organo dello Stato
e ¢id accentua il loro carattere di al-
terita (art. 2, comma I, ddl) rigpet-
to all’apparato statale, anche se que-
sto elemento non va sopravvaluta-
to perché in pratica avranno mag-
giore Importanza norme di contenu-
to pitr concrete. Ad ogni modo, il ve-
nir meno del nomen juwis di organo
— come per il Consiglio Nazionale
delle Ricerche (art. 14 comma I ddl)
— rende pit agevole per 'uriver-
sita-persona giuridica pubblica I'a-
nalogia con la situazione degli enu
locali e non contrasta con I’opinio-
ne di chi individua la base di alcuni
enti pubblici in formazioni sociali tu-
telate dall’art. 2 della Costituzione.
Inoltre i principi di autonomia so-
no estesi (artt. 14 - 19 ddl), per
quanto possibile, (& questa la formu-
la usata nella relazione ministeria-
le) al Consiglio Nazionale delle Ri-
cerche e agli enti di ricerca a carat-
tere non strumentale, salvo ad ac-
certare che di vera estensione si (ratti
o non, piuttosto, di una ricognizio-
ne del carattere di istituzione di al-
ta cultura gia proprio di questi enti
a norma dell’art. 33 Cost.

Un'ulteriore applicazione dei
principi di autonomia nel disegno di
legge si pud cogliere in tema di at-
tribuzione all'atenco dei posti del
personale docente e ricercatore che
spetta al senato accademico distri-
buire tra le facolta (art. 8 comma 4°
ddl) e percid al di fuori di ogni in-
dicazione di materia, nel rispetto
delle procedure di programmazione.

Alwro elemento significativo ¢ co-
stituito dall’innovazione proposta
per il «reclutamentos dei docenti e
ricercatori delle universita ¢ degli en-
ti di ricerca (art. 20 ddl): infati, ab-
bandonando il sistema delle proce-
dure concorsuali, si prevede la for-
mazione ogni due anmi di liste di abi-
litati in nurnero non superiore ai po-
sti disponibili aumentato del 15 per
cento. Alla formazione della lista
procede una Commissione costitui-
la per raggruppamenti disciplinari
e con esclusione di qualsiasi sorteg-
gio; successivamente le facolta pos-
sono coprire 1 posti disponibili sce-
gliendo tra gli abilitat nelle rispet-
tive liste. Espressamente nel comma
primo lett. ¢) del citato articolo & sta-
bilito che 1"abilitazione, di validita
biennale, non da diritto alla chiama-
ta nelle universita e negli enti di ri-
cerca che hanno posti disponibili.
Appare evidente che questa innova-
zione, innovazione, insieme ad al-
tri aspetti positivi, amplia le possi-
bilita di scelta delle facolta sottraen-
dole alla scelta det vincitori che, nei
caso residuali, risulta, oggi, obbli-
gata. Anche se si pud temere che il
nuovo sistema corra il rischio di de-
generazioni localistiche.

Quanto all’autonomia organiz-
zativa, essa risulta valorizzata anche
dal potere attribuite al consiglio di
amministrazione di scegliere, su
proposta del rettore, il funzionario
che avrd I'incarico di direttore am-
ministrativo dell’universita. Tutia-
via sembra che restringere la scelta
ad un dirigente della stessa univer-
sita o ad un dirigente di altra sede
universitaria riduca notevolmente il
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significato di questa nuova compe-
tenza, anche perché la legge 1stitu-
tiva del Ministero consente di pre-
porre ai suoi dipartimenti e servizi
esperti estranei all'amministrazione
(artt. 22, comma IV, lett. h e 13,
comma IV L. 158 del 1989).

Naturalmente "approfondimen-
to dei principi di antonomia e la lo-
ro attuazione richiederebbe una di-
samina ben pit estesa: in questa se-
de mi sono limitato ad enucleare, a
titolo di esempio, alcune tra le pro-
poste pit qoalilicanti.

Pil in generale ed in corrispon-
denza con il pensiero comune ai due
indirizzi dottrinali relativi all’art. 33
Cost., anche in questo disegno di
legge la responsabilita dell’autono-
mia ed i poteri relativi tendono a
concentrarsi nel corpo docente. Cio
non significa ignorare le altre com-
ponenti, ed in particolare quella stu-
dentesca, né accoglicre I'impostazio-
ne rigorosa derivata da una evolu-
zione storica plurisecolare: mentre
gli studenti di Bologna e di Padova
erano, nel Medio Evo, i committenti
dei maestri, oggi, data la diversita
di impianto dell’istituzione univer-
sitaria, essi si configurano piuttosto
come utenti i quali, talvolta non a
torto, appaiono alquanto insoddi-
sfatti del servizic universitario. Se-
condo le tendenze del pensiero con-
ternporanco sul ruolo dei consuma-
tori, a questi spetterebbe, pin che
una partecipazione al governo degli
enti evogatori del servizio, un pote-
re di controllo in sintonia con indi-
cazioni che risalgono al pensiero {a-
biano.

La storia non procede mai per
schemi troppo rigidi. Lo dimostra,
tra I’aluro, la legislazione universi-
taria nella Repubblica Democrati-
‘a Tedesca prodotta nei vari Léan-
der: numerose sono state le oscilla-
zioni cirea lo spazio da riservare al-
la componente studentesca negli or-
gani deliberativi, anche se in que-
st’ultimo periedo si registra un
orientamento a far prevalere la quo-

ta del corpo docente, essendosi svi-
Juppata una certa reazione contro la
cosiddetta «democratizzazione alla
rinfusa». Tuttavia il disegno di leg-
ge Ruberti mantiene espressamen-
te la presenza degli studenti nel con-
siglio di amministrazione, crea un
organismo consultivo, non preclu-
de affacto che, con la progressiva
realizzazione del diritto allo studio
dentro 'universita, proprio in que-
sto settore, la partecipazione studen-
tesca possa essere piul consistente,

A PROPOSITO DI
«VINCOLIly

Accanto al progressi a favore
dell’autonomia previsti, senza dub-
bio, dal disegno ministeriale vanno
tenuti presenti vincoli ¢ limiti pro-
fondamente radicat nel nostro or-
dinamento considerato nella sua glo-
balita.

Oggi, sia detto per inciso, que-
sta visione sistematica delle lonti &
resa pit difficile dalla parzialita e
molteplicita dei procedimenti Jegi-
slativi in corso; se non si consegue
un effettivo coordinamento tra cio
che sta deliberando la Camera per
gl ordinamenti didattici e il conte-
nuto del disegno di legge presenta-
to al Senato sull’autonomia — ata-
cere del disegno di legge anch'esso
al Senato sull’attuazione del pro-
gramma quadriennale — ci trove-
remo cevtamente di fronte a discra-
sie anche abbastanza gravi che [in
d’ora possono dar luogo a fenome-
ni di delusione. Ad esempio, men-
tre I'autonomia didattica & affermata
in termini amplissimi nell’art, 5,
comma I ddl n. 1935 (con partico-
lare riferimento alla determinazio-
ne dei cwricda), su di essa gravana
pesantissime ipoteche delle gnali,
per ora, & difficile valutare I'inciden-
za. In altre parole a quante mate-
rie, nell’ambito dei curricula univer-
sttari, U valore legale del titolo di stu-
dio attribuira carattere di necessa-
ricta e percid di obbligatorieta? Spe-

ro che non s1 torni in pratica alla si-
{uazione determinata dalla norma-
tiva del 1938, modificata solo suc-
cessivamente attraverso la creazio-
ne, talvolta proprio eccessiva, di in-
segnament complementari affidati
per incarico,

La risposta all’interrogativo che
abbiamo formulato dipendera dalle
deliberazioni del Parlamento in te-
ma di ordinamenti didattici e dai
successivi provvedimenti ministeria-
li. Senza dubbio non sara facile tro-
yaTe uno spazio congruo per le op-
zioni delle singole facolta affinché es-
se possano individuare itinerari di-
datuci differenziati. Anche ’espe-
rienza non fortunata che ho fatto in-
sieme ad 1llustri colleghi per modi-
ficare 1 programmi di studio della fa-
coltd di Giurisprudenza non mi fa
intravedere prospetiive molto favo-
revoli ad un’estesa autonomia didat-
tica. Certo si pud pensare a tutta
una serie di curricila che non metta-
no capo a titoli di valore legale; ma
anche se si facesse cadere il valore
legale det titali di studio bisognerch-
be pur sempre fare 1 conti con gl
esami di stato (art. 33, comma V
Cost.), ignoti all’esperienza anglo-
sassone ¢, inveee, presenti in quel-
la tedesca con notevoli condiziona-
mienti dell’autonomia didattica. An-
che se possono sempre immaginar-
si itinerari di studio che non condu-
cano né al conscguimento di titoh
con valore legale né ad esami di stato
necessar per l'accesso alle professio-
ni, restano incerte le possibilita pra-
tiche di simili sperimentazioni.

Un’altra seria ipoteca & rappre-
sentata dal carattere «derivatos della
finanza ancora pin forte nelle uni-
versitd che negli enti locali. In que-
ste condizioni non ¢ facile dare ef-
fettivita al principio di autonomia;
ed anzi avere modificato 'art. 7
comma II suddividendo i mezzi fi-
nanziari statali in cuattro anziché in
tre capitoli determina 'ulteriore fi-
nalizzazione della spesa, restringen-
do I'ambito di discrezionalita del-
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I’amministrazione universitaria. Ri-
lievo ancor maggiore possono poi as-
sumere vincoli di finalita previsti da
leggi speciali. Tuttavia non si pud
negare che la sequenza normativa
formata dal terzo comma dell’art. 7
L. 168 ¢ dal comma I dell’art. 11 ddl
n. 1935 amplia notevolmente il po-
tere di scelta degli amministratori,
liberandolo da un gran numero di
destinazioni obbligate.,

Uno degli scopi della legge & si-
curamente quello di responsabiliz-
zare gli organi deliberativi dell’u-
niversith ma & chiaro che senza
un’auteniica autonomia lnanziaria,
fondata almeno in parte su entrate
proprie, & assat diflicile vaggiunge-
re quell’obiettivo, come sta a dimo-
strare I’espericnza non felice com-
piuta finora dentro e fuori delle uni-
versita.

PROBLEMI
GIURIDICO-COSTITUZIONALI

Tenendo sempre presenti queste
premesse e questi vincol, bisogne-
rebbe ora soffermanrsi su alcuni
problemi giuridico-costitu-
zionali cui da luogo 1l
disegno di legge
presentato
dal Go-
ver-
no.

Sgombyiamo il campo dall’appa-
rente contraddizione che potrebbe,
a prima vista, essere rilevata tra il
carattere di legge-quadro ¢ di legge
di principi pitt volte affermato nel-
la relazione che accompagna il di-
segno di legge, ¢ quello di legge di
«attuazione» delle norme sull’auto-
nomia contenute nella legee istitu-
tiva del Ministero (art. 6 comma
VIII L. 168 del 1989). Diciamo con-
traddizione apparente perché di re-
gola la stessa normazione si pone co-
me attuativa di principi di ordine su-
periore e insicme comme normazio-
ne quadro rispetto all’esercizio del
potere statutario (in questo caso da
parte delle universita e degli enti di
ricerca). Ma c¢’e un problema di na-
tura sostanziale posto prima dell’art.
33 ult. comma Cost. e poi del secon-
do comma dell’art. 6 della citata leg-
ge n. 168. Come ¢ noto, tale ultima
disposizione pre-
scrive che le
universi-
ta

sono disciplinate oltre che dai rispet-
tivi statutl e regolamenti «esclusiva-
mente da norme legislative che vi
operino espresso riferimentos. Or-
bene, si ritenga pure che questa nor-
ma, interpretando correttamente
I'art. 33 Cost., riconosce una riser-
va assoluta di legge nclle materie che
attengono all’autonomia det singo-
li atenei, mentre tale assolutezza non
varrebbe per i rapporti tra fonte le-
gislativa e sistema nazionale delle
autonomie universitaric (CUN e
Conlerenza dei Rettori, sul piano
delle strutture ¢ disposizioni per in-
teresst comuni e sovraordinati ri-
spetto a quelh dei singoli atenet, sul
piano normativo). Ma anche acco-
gliendo una interpretazione limita-
tiva della tesi del Fois favorevole alla
riserva assoluta (mentre altri autori
sl sono pronunciati per la riserva re-
lativa) resta aperto il problema del-
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I’osservanza della stessa riserva re-
lativa da nessuno posta in dubbio.
Si tratta dunque di accettare che le
delegilicazioni non infrequenti pre-
viste nel disegno di legge corrispon-
dano alle garanzie prescritte dall’or-
dinamento. Da questo punto di vi-
sta, I'intervento del potere regola-
mentare nei termin indicati dal di-
segno di legge fa sorgere non solo
forti perplessita ma anche serissime
preoccupazioni di illegittimita costi-
tuzionale.

Non ¢ sufficiente rifarsi all’art.
17 secondo comma della legge n.
400 del 1988 sulla Presidenza del
Consiglio che prevede 'emanazio-
ne di regolamenti per la disciplina
delle materie non coperte da riser-
va assoluta di legge prevista dalla
Costituzione per le quali le leggi del-
la Repubblica, autorizzando 1'eser-
cizio della potesta regolamentare del
Governo, determinino le norme ge-
nerali regolatrici della materia, ol-
tre a disporre 'abrogazione delle
norme vigenti, Ad esempio, appa-
re assai carente di norme generali il
comma V dell'ari. 12 del ddl n. 1935
relativo alle modalita di elezione, al-
la durata in carica dei suoi compo-
nenti, nonché all’organizzazione ed
al regolamento del Consiglio Uni-
versitario Nazionale. Tale comma,
trasferito ora nel comma 'V dell’art,
9 del testo unificato delle proposte
sugli ordinamenti didattict univer-
sitari, non contiene criteri sufficienti
soprattutio per la disciplina relati-
va al sistema di elezione dei mem-
bri di questo collegio.

Ma un caso forse piu grave di
mancata osservanza dei vineoli che
derivano dalla riserva di legge rela-
tiva scaturente dajl’articolo 33 ult.
comma Cost., tenendo conto dell’in-
terpretazione accolta nel citato art,
17 secondo comma della legge n.
400 del 1988, si verifica a proposito
del potere regolamentare conferito
dal terzo comma dell’art. 20 ddl .
1935 cosi formulato: «La delinizio-
ne dei raggruppamenti disciplinari

nonché la composizione, Pelettora-
to attivo e passivo, le procedure per
la formazione ed il funzionamento
delle commissioni nazionali per il re-
clutamento di docenti delle univer-
sitd, sono disciplinate con yegola-
menti ecmanati ai sensi dell’art, {7
della L. 23 agosto 1988, n, 40».

Al contrario, per rispettare la
nuova normativa sulla Presidenza
del Consiglio, il legislatore deve im-
pegnarsi, a mio avviso, in misura
maggiore. Mi rendo conto che il
Parlamento non & in grado di deli-
berare analiticamente, ad esempio,
su ogni disciplina di insegnamento
da incdudere nei raggruppamenti,
cosi come si & visto per i curricula di-
dattici; tuttavia il Parlamento deve
limitare I’ambito della discreziona-
lita del potere esecutiva in materie
che incidono sullo stato giuridico dei
docenti (come l'elettorato attivo ¢
passivo). Le stesse obiezioni posso-
no inoltre indirizzarsi al comma XI
dell’art. 17 ddl, concernente la nor-
mativa sui comitati nazionali del
CNR interamente devoluta, senza
indicazioni di cnteri, al potere re-
golamentare.

E questa, dal mio punto di vi-
sta, la critica di maggior rilievo che
pud rivolgersi al testo governativo,
anche perché & di grande importan-
za per un quanto mal necessario
riordino del sistema delle fonti svi-
luppare, senza abdicazioni del legi-
slatore, 1 processi di delegificazione.

ASPETTI DA CHIARIRE

Bisognerebbe poi chiarire, ve-
nendo incontro a richieste avanza-
te da pia parti, altri aspetti assai de-
licati della normativa proposta dal
Governo. In particolare, il potere dei
senati accademici di distribuire wra
le facolta i posti di ruolo per i do-
centl, assegnati dal Ministero sen-
za indicazione di materia, compor-
ta o meno che Jo stesso potere si eser-
citi in caso di vacanza di posti ab ae-

terna acquisit dall'una o dall’altra fa-
colta?

Un aliro chiarimento davvero
essenziale riguarda lo status dei do-
centi ed il loro inquadramento, ai fi-
ni della funzione didattica, nei set-
tori scientifico-disciplinari definiti
con procedure di cui all’art. 13 del
testo unificato sugli ordinamenti di-
dattici, settori che raggruppano, in
base a criteri di omogeneita, le aree
disciplinari di insegnamento indivi-
duate dalle universita ai sensi del
comma I art. 8 dello stesso testo. E
vero che 'inquadramento dei pro-
[essori di ruolo (gia in servizio alla
data di entrata in vigore di questa
legge) net settori scientifico-discipli-
nari deve avvenire con il loro con-
Senso, ma rimane quanto meno in-
certo se cio sia sufficiente a garanti-
re la loro tradizionale inamovibili-
tit oggi sancita nell’art. 8 del DPR
{1 luglio 1980, n. 382. Inolue, a
parte i chiarimenti necessari per
coordinare raggruppamenti discipli-
nani a {ini di reclutarnento, le aree
disciplinari di insegnamento ed i set-
tor1 scientifico-disciplinari, st impon-
gono, in primo luogo, precisazioni
e garanzie in tema di liberta didat-
tica dei singoli docenti e di limiti a
tale liberta con particolare riguardo
agli obblighi cui in questa campo es-
si debbono far fronte. Comunque si
deve tener conto delle garanzie per
i componenti del corpo accademico
previste nel comma 111 dell’art. 6 L.
168 e, quanto al rispetto delle nor-
me del loro stato giuridico, nel com-
ma [X dell’art. 8 ddl n. 1935.

Non ho una concezione feticisti-
ca dell’indipendenza del docente che
pit d'uno & portato a considerare so-
stanzialmente illimitata; quel che mi
preme davvero & tutelare in modo
efficace la libertd accademica come
& intesa nei pid avanzati ordinamen-
t1 delle democrazic occidentali e ciog
come libera scelta dei conienuti e dei
metadi dell’insegnamento. Cid non
significa che il docente possa, a suo
libito, trasformare in monogralico
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un insegnamento istituzionale o vi-
ceversa, né che possa sovvertive i
piani di studio. Nella situazione uni-
versitaria del nostro Paesc vi sono,
peraltro, evidenti squilibri tra pro-
fessori che debbono seguire cingue-
cento o mille studenti (st pensi ora
ai compiti di tutorato!) e quelli che
nella stessa facolta ne seguono sol-
tanto quindici o venti. Cio si verifi-
ca in alcuni atenei con il maggior
numero di iscritti anche per effetto
della chiamata dei professori di se-
conda fascia destinati ad insegna-
menti non fondamentali,

In ogni caso, le norme della nuo-
va legge, rendendo compatibili di-
sposizioni contenute in testi norma-
tivi diversi, dovranno prevenire un
contenzioso sia in sede di TAR che
di Corte Costituzionale, altrimenti
inevitabile. Indubbiamente non ¢
sempre facile conciliare I'esigenza di
un buon servizio pubblico fornito
agli studenti con quella della liber-
12 accademica troppo «liberamentes
concepita; e avra gran peso il senso
di responsabilita e Pesercizio della
ragionevolezza. Non mi nascondo
che su questo terreno é risultata fi-
nora pressoché impossibile qualsiasi
forma di conurollo; né riesce facile,
per chi e eletto dai colleghi, opera-
re interventi efficaci in questo senso.

Alre disarmonie o vere ¢ pro-
prie contraddizioni riguardano il
ruolo del Consiglio Universitario
Nazionale. Prescindiamo, sia detto
per inciso, da vicende recenti cer-
cando di porre le questioni su un
piano pit generale: quale che possa
essere la composizione dei futuri
CUN ¢ logico fare intervenire que-
sto organo con un parere conforme
per la determinazione delle aree di-
sciplinari da includere necessaria-
mente nei curricula didattic (art. 8
comma ] testo unificato) e, invece,
con parerc meramente obbligatorio
nella definizione di raggruppamen-
ti disciplinari a fini di reclutamento
dei docenti (come risulterebbe dal
coordinamento tra gl artt. 12, com-

mi II e III, ¢ 20, commi J-IV, del
ddl nl 1935)" Almeno a prima vista
sembrerebbe che la competenza tec-
nica del CUN dovrebbe essere uti-
lizzata per le valutazioni i affinita
tra le discipline da includere nei rag-
gruppamenti, anche per 'inciden-
za che esse hanno sull’elettorato at-
tivo e passivo dei docenti. Ad ogni
mado, olire che dei docenti bisogna
preoccuparsi in questa ottica anche
dei riflessi sugh utenti: passare con
una preparazione meramente setto-
riale ad insegnament di caratiere
generale comporta evidenti perico-
i di inadeguatezza per 'utente-
studente, pericoli ancora maggiori
quando, per i collegamenti tra uni-
versita e sistema sanitario, si sta-
bilisce un rapporto con !'utente-
malato,

Infine & necessario chiarire me-
glio i rapporti con le Regioni circa
le attribuzioni riguardanti I’ assisten-
za agli studenti, nel pid vasto ambi-
to delle condizioni per 'effettivo go-
dimento del diritto allo studio. Non
mi pare che ad evitare un prolunga-
to contenzioso sia sufficiente vicor-
rere alla formula: «Sono fatte salve
le funzioni delle Regioni in materia
prevista dalle vigenti disposizionis
(art. 2 comma IV ddl n. 1935).

UN’AUTONOMIA...
DA MERITARE

Per concludere, si deve dare at-
to che il disegno di legge, pur nelle
strettoie ordinamentali e attualmen-
te non superabili (a quelle gia richia-
mate va aggiunta la pit significati-
va e cio¢ lo status dei docenti total-
mente sottratto agli interventi dei
singoli atenei), opera un serio ten-
tativo per accrescere gli spazi di au-
tonomia delle universita e degli en-
ti di ricerca. Cid non togle che I'e-
laborazione in sede parlamentare
debba tendere ulteriormente a coor-
dinare meglio le varie disposizioni
tra loro ed anche con le norme con-
tenute in altre leggi di cui non si pre-

vede I'abrogazione. In particolare,
per evitare che alla nuova legge (ac-
ciano seguito (e non solo sullo stato
dei docenti) controversie interpreta-
tive troppo [requenti, anche in se-
de contenziosa (fino a quella pit al-
ta della Corte Costituzionale), ¢ in-
dipensabile includere nel disegno di
legge alcune proposizioni normati-
ve che «sciolganon i principi conte-
nuti negli articoli 6 € 7 della Legge
n. 168: infatti non si vede come 'at-
tuazione dei principi di autonomia
(art. 6 comma 8°) possa prescinde-
re da quelle norme generali regola-
trici delle varie malterie, le quali,
mentre legittimiano i regolamenti
«ndipendenti» cui rinvia non di ra-
do il tesro ministeriale, risultano as-
solutamente necessarie per corri-
spondere a standard medi di certez-
za del diritto.

Si tratta, certo, di un compito
non facile da assolvere oltretuttto in
termini temporali assai brevi: come
conciliare, tra I’altro, le esigenze di
eguaglianza nel godimento del ser-
vizio pubblico tra tutti gli studenti
italiani e la necessita di serie diver-
sificazioni, se siintende davvero da-
re sostanza al principio autonomi-
stico dell’art. 33 della Costituzione?

Inoltre bisogna coglicre questa
occasione per venire incontro alle
preoccupazioni di riflussi centralisti-
ci. In realta, 1alune disposizioni del
disegno di legge prevedono un nu-
mero eccessivo di nomine ministe-
riali in collegi ed organismi vari. Ma
noi prendiamo in parola le dichia-
razion che il ministro Ruberti rila-
scio al «Corriere della Seras (2 no-
vembre 1987), formulando giudizi
particolarmente sulla ingessatura
centralistica ¢ burocratica che ha
strerto gl atenci italiani. In defini-
tiva, legislatori e governanti evitino
che 1 pellegrinaggi romani dei ret-
tori magnifici si svolgano pit spes-
so nei palazzi ministeriali che non
nelle basiliche paleocristiane.

Concludendo davvero, occorre
riconoscere che 'autonomia biso-
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gnera meritarla. Essa non cadra dal-
le regole della legge ma sara conqui-
stata sul campo e ’onere maggiore
non pud non gravare sul corpo do-
cente. La realizzazione del principio
autonomistico comporta un diffici-
le processo: & dunque essenziale che
alcuni docenti non scandalizzino i
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giovani con il loro assenteismo, La
presenza ¢ necessaria, anche se ¢
seimpre pitt penoso fare esami negli
ambienti sovraffollati delle megafa-
colta somiglianti piuttosto a suk me-
diorientali che non ad aule univer-
sitarie.

Non dimentichiamo che questo

processo si innestera su una cresci-
ta dell’intera societa civile, in tutte
le articolaziom del suo associazioni-
smo: inscriamo, in questo quadro
pitt ampio, la lotta per I’autonomia
che ha motivazione altamente etica
prima ancora che giuridica ed isti-
tuzionale.




IL TRIMESTRE / L’AUTONOMIA DELLE UNIVERSITA

[’avtore, nell’enucleare I'antinomia di fondo tra va-
lenzo pubblica ed autonomia, sottolinea il peso dei
condizionamenti cenlripeti rispetto al preteso respiro
di libertd che le innovazioni legislative dovrebbero

SERVIZIO

«PUBBLI
“AUTOM

di Livio Paladin

Ordinario di Diritto coshituzionale
nell'Universita degli Studi di Padova
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tiva * che mi ¢ stato allidata («Il

servizio pubblico dell’istruzione
di fronte all'autonomia delle univer-
sitaw) mi sembra particolarmente fe-
lice. Ragionare del servizio pubbli-
co dell’istruzione di fronte all’auto-
nomia delle universita significa in-
fatti porre in luce, prima di ogni ul-
teriore considerazione sulla temati-
ca di questo convegno, una antino-
mia di fondo, eviclcnziata‘dalla stes-
sa Carta costituzionale. E infatti la
Costituzione che preliminarmente
prevede «norme generali sull’istru-
ziones, dettate dalla repubblica con
riguardo a tutti gli ordini e i gradi
dell'insegnamento, e che prescrive

I | terna della relazione introdut-

* I iesto riporta integralmente la relazione te-
nuta a Macerama il 30 noveinbre 1989 nel cor-
so della celebrazione del VI centenario dell' A-
teneo.
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goraontire.
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«un esame d Stato... per "abilita-
zione all’esercizio professionales,
prima ancora di proclamare che «le
istituzioni di alta cultura, universi-
ta ed accademie, hanno diritto di
darsi ordinamenti autonomis; ed &
Pultimo comma dell’art. 33 Cost.
che coerentemente inquadra ali or-
dinamenti «nei limit stabiliti dalle
leggi dello Stato».

Del resto, gia nei lavori prepa-
ratori dell’Assemblea costituziona-
le sono ben presenti le tensioni fra
le due contrapposte esigenze: quel-
la che I’istruzione superiore si svolga
appunto entro un ambito di reale
autonormia, dalla quale non pud non
discendere — se si vuole attribuire
alle parole il significato che loro
compete — una qualche effetiiva ed
incisiva diversificazione; e quella
che il servizio pubblico reso dalle
istituzioni univevsitarie sia fonda-
mentalmente lo stesso per 'intero

territorio nazionale, anche ¢ soprat-
tutto in quanto finalizzato al rila-
scio di titoli riconosciuti — a vari
cffetti — dall’ordinamento genera-
le dello Stato. Cosi, da una parte,
Einaudi si scagliava contro il valo-
re legale dei titoli di studio, che egli
reputava «la peste maggiore delle
nostre universita». Ma, dall’altra
parte, proprio Concetto Marchesi
muoveva in un primo tempo nel
senso contrario all’autonomia uni-
versitaria, sostenendo che lo Stato
doveva rimanere «’ordinatore su-
premo, costante ¢ indispensabiles di
tutta istruzione (per poi propore
al plemon un emendamento miran-
te a costituzionalizzare la riscrva al-
lo Stato del compito di conferire 1
titoli legali di studio ¢ di abilitazio-
ne professionale). Mentre 1'on.
Giua — sia pure a titolo persona-
le, ¢ non come portavoce del grup-
po socialista — giungeva addirittu-
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ra ad affermare: «Se noi dichiaria-
mo oggi le universita autonome,
corriamo i) pervicolo di vedere crea-
ti in Dtalia tanti centri di insegna-
mento, che si possono contraddire
I'uno con 'altro», diversificando an-
che i loro programmi.

E ben noto che in guesto scon-
tro, allora ed oggi, la seconda posi-
zione ¢ stata quella vincente. In par-
ticolar modo, 1 titoli aventi valore le-
gale sono stati e sono preferin ai ti-
toli meramente accademici, cio® li-
beramente rilasciati da ciascuna uni
versita. Ma cid non ha mancato di
produrre pesanti conseguenze, che
rischiano tuttora di ripercuotersi sul-
la cansa dell’autonomia universita-
ria, pur dopo le recentissime aper-
ture legislative.

TENDENZA CENTRALISTICA
ED INNOVAZIONI MARGINALI

Da un lato, & stata quicsta la cau-
sa (o la ragione giustificativa) della
permanenza in vigore del R.D. 30
settembre 1938, n. 1652, quanto al-
I'uniforme definizione delle materie
di insegnamento presso le varie fa-
colta, pey mezzo di altyettante tabelle
contenute in decreti del Re, tradot-
tisi in decreti del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri. Sebbenc il te-
sto unico delle leggi sull’istruzione
superiore conferisse testualmente al-
le universith ed agli istituti superio-
11 libert una qualche «autonomia di-
datticar», accanto all’autonomia or-
ganizzativa ed a quella disciplinare,
la potesta statutaria e regolamenta-
re autonomamente esercitabile in tal
campo si riduceva in ristrettissimi
termini; ed ha continuato in sostan-
za ad csser mollo esigua, pur dapo
le marginali novellazioni che il ci-
tato testo unico ha subito nel primo
quarantennio repubblicano. Effetti-
vamente, le universita sono state au-
torizzate — sino dagli Anni Cin-
quanta — ad includere net loro sta-
tutl «nuovi insegnamenti comple-

mentaris; ed ulterior: margini di au-
tonoma valutazione sono stati suc-
cessivamente aperti dalla leggina che
ha conferito agli studenti il diritto di
formare piani liberi di studio, sotto
it controllo di ciascuna facolti inte-
ressata. Ma, nel primo caso, si ¢
trattato di una modilica marginale
per definizione (anche se la liberta
di introdurre nuovi insegnament
complementari ha spesso dimostra-
(o in manjera esemplare come 'au-
tonomia universitaria si presti a ve-
nire malamente atilizzata); e nel se
condc caso, cio¢ quanto ai piani li-
beri di studio, il legislatore ha mi-
rato — evidentemente — ad allar-
gare le scelte degli studenti, ben piu
che a valorizzare I"autonomia delle
rispettive  strutture universitarie:
tanto & vero che gli insegnamenti
fondamentali hanno dovuto comun-
que venire mantenuti, se non altro
a benzficio dei moltissimi studenti
chie non intendevano sostituirli con
materie diverse. Né, per questa par-
te, ha inciso il DPR 11 luglio 1980,

n. 382, pur dove esso ragiona di spe-

rimentazione didattica.

D'altro lato, 'accento ¢ stato po-
sto sul valore dell’'umiformita, e dun-
que sulla concezione centralistica
dell’ordinamento universitario, an-
che e soprattutto per cio che riguar-
da c tuttora riguarda il trattamento
dei professori universitari. E infatti
ben noto che le norme vigenti in ma-
teria di diritth e doveri, di accesso ¢
di progressione in carriera dei do-
centi universitari, non sono in alcun
punto frutto ci autonome determi-
nazioni delle universita di apparte-
nenza, La liberta accademica forma
invece 'oggetto di garanzie fortis-
sime, ancor meno intaccabili ad ope-
ra delle singole strutture universita-
rie da quando gl incarichi di inse-
gnamento sono stati dapprima sta-
bilizzati € poi soppressi. Ma il risul-
tatg finale ¢ consistito in una estre-
ma rigidita del sistema, che non con-
sente nemmnieno di deliberare — se-
condo le specifiche esigenze di cia-

scuna facolta o ciascun corso di lau-
rea — temporanci passaggi dei do-
centi dall’uno all’altro insegnamento
nell’ambito di comuni aree discipli-
nari, senza ricorrere alle pesanti pro-
cedure di trasferimento richieste in
generale dal presente ordinamento
universitario,

Thralascio il terzo fattore di con-
dizionamento dell’autonomia uni-
versitaria, che attiene zlle fonn ed
alle misure delle loro entrate finan-
ziarie. Sebbene la stessa autonomia
didattica sia naturalmente pregiudi-
cata dalla presenza di risorse trop-
po scarse ¢ non liberamente dispo-
nibili, i problemi della finanza del-
le universita oltrepassano di molto
i confini del tema che mi & stato af~
fidato. Ma quanto ho gia notato
consente comunque di concludere
che, se non altro fino a tuto il 1988,
I’Italia si & trovata sotto questi aspet-
ti nelle medesime condizioni di un
ordinamento particolarmente cen-
wralistico come quello {rancese.

In un convegno sull*autonomia
universitaria, svoltosi a Bologna
I'anno scorso, il profl. Rémond ci ri-
cordava appunto come il collega-
mento degli insegnanti alla funzio-
ne pubblica abbia V'effetto di annul-
lave 1l potere delle universita ¢ del
loro responsabili sul relativo perso-
nale, la cui carriera sfugge comple-
tamente alle autorita localiz con 'ul-
teriore e penosa conseguenza che a
nulla rileva il fatto che costoro pre-
stino la loro sollecita collaborazione
oppure trascurino sistematicamen-
te 1 loro doveri, Del pari, lo stesso
prof. Rémond poneva giustamente
I'accento sul carattere nazionale dei
diplomi rilasciati dalle universita, ri-
levando come 'opinione pubblica
francese ravvisi in (utto questo una
garanzia di qualita, di eguaglianza,
di pin sicurt sbocchi professionali.
Ma, dal momento che lo Stato ¢ ga-
rante dei diplomi, diventa inevita-
bile — egli aggiungeva — che il Mi-
nistero competente ne regolamenti
le premesse, fino al punto di deter-
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minare le ore destinate all*appren-
dimento e le specifiche modalita di
controllo delle conoscenze, cosi da
svuotare questa parte dell’autono-
mia universitaria,

UN’ANALOGIA CON
IL MODELLO «REGIONALE»

Ora, come stanno incidendo su
questi fattori condizionanti, ¢ spe-
cialmente sui tipici fini dell’istruzio-
ne superiore, prefissati dalle norme
legislative statali e dalla stessa Co-
stituzione, le nuove disposizioni sul-
I’autonomia delle universita, stabi-
lite dalla legge 9 marzo 1989, n. 168
(ovvero progettato dai conseguenti
disegni governativi sull’autonomia
e sugli ordinamenti didattict univer-
sitari)?

Sul punto, la legge istitutiva del
Ministero dell’ Universita e della Ri-
cerea si limita a disporre, per un ver-
50, che «le universita sono dotate di
personalita giuridica» (il che parreb-
be escludere — come d’altronde
conferma la relazione al disegno go-
vernativo sull’autonomia — che si
possano ancora concepire le univer-
sita quali persone giuridiche-organi,
collegate da un vero e proprio rap-
porto organico allo Stato-apparato);
e, per un altro verso, proclama che
le universita sono dotate di «auto-
nomia didattica», oltre che «scien-
tifica, organizzativa, linanziaria e
contabile», tanto da potersi dare «or-
dinamenti autonomi con propri sta-
tuti ¢ regolamenti». I ben vero —
come & stato ricordato — che pro-
clamazioni analoghe si rinvenivano
g1 nel testo unico delle leggi fasci-
ste sull’istruzione superiore; e che,
nondimeno, in quella sede "autono-
mia didattica tendeva a risolversi nel
mero riconoscimento della liberta
accademica spettante a clascun pro-
fessore. Ma l'art. 6, ITT comma della
legge n. 168 parrebbe superare net-
tamente quella veechia concezione,
Ia dove afferma che «le universita
svolgono attivita didattica ¢ organiz-

zano le relative struttures, ferma re-
stando la liberta di insegnamento dei
docenti, nel nspetto dei soli «prin-
cipi generali fissati nella disciplina
relativa agh ordinamenti didattici
universitaris. Cid che pit conta, le
norme statutarie destinate a sfruttare
questi margini di libera scelta non
dovranno indefinitamente atiende-
re che 'apposita «legge ¢ attuazio-
ney prevista dall’otiavo comma del-
Part. 6 stabilisca a sua volta «termini
e limiti dell'autonomia dell’univer-
3ta» Ima potranno essere senz’altro
cmanate, con la nuova procedura
fissata dall'art. 16, «decorso comun-
que un anno dalla data di entrata in
vigore» della legge n. 168 (vale a dire
dal sempre pin vicino termine ini-
ziale del 27 maggio 1990).

Le universita italiane stanno ciog
per trovarsi — come ¢ stalo osser-
vato da piu parti — in una condi-
zione analoga a quella in cui versa-
rono le Regioni ordinarie, nel perio-
do immediatamente successivo alla
loro prima istituzione. Una volta ab-
bandonata 1'idea che i consigli re-
gionall non potessero legiferare in
mancanza di previe ed apposite leggi
statali ch cornice, le Regioni vennero
infatti abilitate — per effetto dell’art.
17 della legge «finanziarias del 1970
— a dettare proprie norme nei limiti
dei principi fondamentali desumibili
dalla vigente legislazione nazionale.
Ma questa stessa apertura costrin-
se (¢ in parte ancora costringe) i le-
gislatori regionali ad esporsi, senza
poter conoscere con certezza la por-
tata delle loro competenze; ed i) me-
desimo pericolo si presenta oggi per
le singole universita, a fronte di
principi ancor meno determinati di
quelli concernenti le varie materie
di spettanza regionale.

UN CONFLITTO
NON RISOLTO

Vero & che una prima importan-
le indicazione parrebbe comunque
risultare dalla legge n. 168, la dove

si indica — sebbene in termini assai
generali — la tonte dei limiti riguar-
danti i poteri normativi delle univer-
sita. L’art. 6 secondo comma preci-
sa, ciog, in maniera testuale: «Nel ri-
spetto dei principi di autonomia sta-
biliti dall'art. 33 della Costituzione
e specificati dalla legge, le universi-
12 sono disciplinate, oltre che dai ri-
spettivi statuti e regolamenti, esclu-
sivamente da norme legislative che
vi operino espresso riferimento». La
riserva cli legge sussistente in tal cam-
po sembrerebbe per ci6 stesso con-
cepita come una riserva assoluta (e
varrebbe a conlermarlo, se non al-
tro a prima vista, ’espressa esclusio-
rne — stabilita ancora dal secondo
comma dell’art, 6 — «di disposizio-
ni emanate con circolaris).

Se queste prime espressioni fos-
sero fondate, tutto cid che finora si
¢ fatto mediante decreti del ministro
o del Presidente della Repubblica,
nel settore degli ordinamenti didat-
tici universitari, potrebbe allora spet-
tare agli statuti, se non altro a parti-
re dal 27 maggio 1990. In partico-
lar modo, con la procedura regolata
dall’art. 16 della legge n. 168 si po-
webbero attivare nuovi insegnamen-
ti, sopprimere quelli gia in atto, mo-
dificare le linee di riparto fra le ma-
terie fondamentali e quelle comple-
mentari, istituire in tal senso i pid
vari indirizzi ¢ via discorrendo; del
pari, si potrebbero ad esempio creare
nuovi corst di laurea, sia pure nel
quadro di quelli gia previst dall’or-
dinamento universitario gencrale,
come viene del resto confermato dal-
Part. 6, [T comma della Jegge n.
[68; mentre rimarrcbbe comunque
pit dubbia la competenza di creare
nuove facolta, come pure — a piu
forte ragione — di sopprimere facol-
ta esistenti (anche perché vi si oppo-
ne il ministro, sulla base di un'inter-
pretazione letterale e restrittiva del
citato art. 6, I comma).

Ma le modifiche forse piv impor-
tanti, cio¢ quelle relative alle mate-
riec o agli insegnamenti fondamen-
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tali presso le singole facolta o pres-
so 1 singoli corsi di laurea, incontra-
no un gravissimo ostacolo nella ne-
cessaria osservanza dei «principi ge-
nerali fissati nella disciplina relati-
va agli ordinamenti didattici». Non
¢ forse un principio quello che im-
pone, anche ¢ soprattutto in vista del
valore legale det titoli di studio, I’in-
derogabile presenza di certi insegna-
menti comuni a tutte le facolta del
medesimo tipo? E quali, allora, po-
trebbero essere gli insegnamenti fon-
damentali attualmente impartiti, su-
scettibili di essere degradati o elimi-
nati del tutto dagli statuti delle sin-
gole untversita? Basta porst simili in-
terrogativi, per intendere che gli or-
gani universitari agirebbero comun-
que, in questo campo, con il rischio
di vedere i propri atti impugnati dal
ministro e quindi annullati dai giu-
dici amministrativi (tanto piu che
I'art. 16, II comma della legge n.
168 contiene un esplicito riferimento
al arispetto delle norme che regola-
no il conferimento del valore legale
ai utoli di studio»).

Cio basta a far pensare che non
sia questo il momento per sperimen-
tarc un esercizio cosi incisivo del-

Universitd i Sassari:

I’autonomia universitaria, Ma resta,
a tal punto, la sensazione che |"au-
tonomia didattica ne risulti dimez-
zata, specialmente per quelle facol-
ta che debbono ancora rifarsi a ta-
belle ormai vetuste € probabilmen-
te superate. E I'unico motivo che va-
le ad attenuare il disappunto consi-
ste in ¢io che, verosimilmente, gh
statuti universitan non sarebbero co-
munque in grado di spingersi a fon-
do: sia perché si opporrebbe il con-
servatorismo proprio di moltissimi
docenti, sia perché ogni operazione
veramente riformistica resterebbe
impigliata nei veti incrociati di
quanti vi fossero coinvolti.

PROFILI ANCORA INCERTI

Sarebbe logico supporre che
questi ed altri problemi siano desti-
nati a trovare conseguenti soluzio-
ni nella prevista «Jegge di attuazio-
ne dei principi di autonomias o nella
parallela legge sugli «ordinamenti di-
dattici universitaris. Ma non & co-
si, almeno per chi guardi a tali test
nel presente stadio della loro elabo-
razione. L impressione che se ne ri-
cava ¢ quella di trovarsi in una fase

il Palazzo Zirulia

ancora magmatica, caratterizzata da
grandi lacune ¢ da notevoli contrad-
dizioni interne, che attendono di cs-
sere colmate o risolte dal Parlamen-
to, visto che il Governo non ha sa-
puto farlo (o forse non ha voluto, ri-
tenendo in tal senso preferibile il ri-
corso al propri regolamenti, piutto-
sto che alle leggi formali).

Chi si limitasse a considerare il
disegno di legge generale sull’auto-
nomia degli istituti di istruzione su-
periore ¢ degli enti di ricerca, ne po-
trebbe comunque ricavare le seguen-
i indicazioni. Sotto vari ed impor-
tanti aspetti, in primo luogo, molto
sembrerebbe essere affidato alle au-
tonome scelte delle singole univer-
sita. Fin dall’arc. 1 viene infatu ri-
badito che gh statuti ed i regolamenti
delle istituzioni in esame debbono
soltanto rispettare i principi desumi-
bili dalla legislazione vigente: cioe
quelli che vertono — per quanto in-
teressa questa relazione — «in ma-
teria di ordinamenti didattici, diritto
allo studio, ... stato giuridico e trat-
tamento economico del personales.
Ma i principi concernenti il diritto
allo studio si riferiscono solo — per
guanto posso intendere — alla pro-




blematica clel numero chiuso ovve-
ro programmato: problematica che
parrebbe eslusa dall’ambito spettan-
te all’autonona delle singole uni-
versitd, malgrado la sua risoluzione
possa apparire addirittura vitale, per
il buon fur:zionamento di varic se-
di universitarie ormai troppo inta-
sate, Sembra del resto confermarlo
— in negativo — anche i) contestua-
le art. 2, TV comma, la dove si trat-
ta dei singoli servizi che le univer-
sitd assicurano agli studenti, in vi-
sta e nel corso det loro studi (ma sen-
za fare il minimo cenno a qualsivo-
glia potesté di fimitare le iscrizioni,
una volta superato un certo tetto).

Quanto invece agli ordinamen-
(4 didattici, il testo sull’autonomia vi-
sulta contraddistinto, almeno a pri-
ma vista, da una grande apertura
verso le esigenze delle singole uni-
versita, Di pin; viene espressamen-
te ¢ giustamnente garantita I'autono-
mia delle varie strutture operanti al-
I"interno dj ciascuna istituzione uni-
versitaria. L'art. 5, I comma preci-
sa Infatti che esse provvedono — se-
condo criteri determinati dai rispet-
tivi Consiglh di Facolta — «all’orga-
nizzazione e alla programmazione
degli insegnamenti e degli studi, alla
determinazione det curricula, alla di-
sciplina delle procedure di valutazio-
ne e verifiea dei risultaa didatticis,
In pari tempo, le nuove procedure
concorsuali previste dall’art. 20 con-
sentono alle facolta pitt ampi poteri
di scelta, rispetto all’attuale ordina-
mento del concorsi, escludendo co-
munque le chiamate imposte dal mi-
nistro. E conclusivamente il secon-
do comma dell’art. 23 provvede a
liberave 1l campo — se ce ne fosse
bisogno — disponendo espressa
abrogazione di tutta una serie di fon-
t dell’ordinamento universitario, fra
le quali spicca il Regio Decreto 30
settembre 1938, n. 1652.

[l solo momento i rigidita par-
rebbe costituito, a questa stregua,
dall’avt. 8, IX comma del disegno,
che in particolar modo riaflerma il

necessario rispetto delle norme di
stato giuridico dei professori e ricer-
catori, affinché rvesti salva la «liber-
ta di ricerca e di insegnamento di cui
sono utolari». Intese alla lettera,
queste formule parrebbero infaui
vietare informali passaggi dall’'uno
all’altro insegnamenta, sia pure di-
sposti dai Consigli di Facolti con il
consenso degli interessati.

Ma un’indagine pin approlon-
dita rivela che non mancano, nel
corpo dello stesso disegno sull’auto-
nomia, profili ancora incerti e solu-
ziont comunque discutibili, Si pen-
si, specialmente, a quell’art. 8, 1V
comma che atfida al Senato accade-
mico «la distribuzione {ra le facoltd
dei posti del personale docente at-
tribuiti all’ateneos. Evidentemente,
anche questo passo intende valoriz-
zare I'autonomia, sostituenclo le de-
liberazioni del Senato alle decisioni
del ministro. Ma ¢io non toglie che
st tratii di una disposizione perico-
losa e troppo vaga, che potrebbe es-
sere utilizzata in danno di determi-
nate facolta, sottorappresentate nel
Senato stesso (dato la prevista par-
tecipazione di alcuni direttori di di-
partimento) o messe comungue in
minoranza nel gioco del riparto dei
posti. Quanto meno, percio, occor-
rerebbe stabilire un espresso colle-
gamento tra l'art, 8, IV comma e
I'art. 13 del disegno, contenente le
norme sulla programmazione uni-
versitaria. BB probabilmente conver-
rebbe legare la distribuzione al ri-
spetto di qualche eriterio obiettivo,
concernente i rapporti docenti-ricer-
catori-studenti nell’ambito di ciascu-
na facolta.

ORDINAMENTI DIDATTICI:
IL SISTEMA RESTA RIGIDO?

Resta il fatto che queste prime
impressioni risultano quasi intera-
mente rovesciate, allorché si proce-
de all’esame del testo concernente gli
ordinamenti didattici. Nel confronto
fra ) due paralleli disegni governa-

tivi sembra, infatti, che il primo
ignori il secondo ¢ vicerversa; e che,
comunque, il competente minisiro
e I'intero Governo si riprendano con
una mano ¢io che parcvano avere of-
ferto con I'altra.

Quanto ai rapporti fra il centro
e la periferia, {ra 'esecutivo nazio-
nale e le singole universita, i nuovi
ordinamenu didattict non differisco-
no molto — come impostaziom i
fondo — dalla disciplina del perio-
do fascista (fatte salve — s’intende
— le modifiche apportate dalla leg-
ge n. 312 del 1953, in tema di inse-
gnamenti complementari). Non vo-
glio dive, con cid, che il testo unili-
cato delle proposte di legge esisten-
ti in materia non contenga fattori di
profonda novita. Basti pensare ai ti-
toli rilasciabili dalle universita in ba-
se all’art. 1: fra i quali figurano, in
particolar modo, 1 diplomi univer-
sitart conseguibili — come specifi-
cal’art. 2, [ comma — «al termine
di un corso di studi di durata non
inferiore a due anni ¢ non superio-
re a (re», Ma la prevista disciplina
dei vari titolt universitart — dal di-
ploma universitario al diploma di
laurea, dal diploma di specializza-
zione fino al dottorato di ricerca —
viene comungue concepita in termi-
ni tendenzialmente rigidi ed unilor-
mi: con la sola eccezione dei «servi-
zi didattici integrativis, previsu dal-
I'art. 6 quanto ai «corsi di orienta-
mento degli studentis delle scuole se-
condarie superiori, quanto ai «cor-
st di aggiornamento» del personale
tecnico ed amministrativo delle uni-
versita, quanto ai «corsi di prepara-
zione agli esami di Stato» ¢ via di-
scorrendo. I che, peraliro, vale a
confermare ambiti di autonomia gia
esistenti ed assai variamente occu-
pati dalle singole universita e dalle
lore strutture didattiche, piuttosto
che estendere effettivamente il rag-
gio dell’autonomia medesima.

In ogni caso, circa I'ordinamen-
to dei corsi di diploma universita-
rio e di laurea, I'art. 8 del testo uni-
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ficato dispone precisamente che
spetta ad un regolamento governa-
tivo definire le «tabelle comprenden-
ti le aree disciplinari da includere ne-
cessariamente nei curricula didattici
adottato dalle universita, che in re-
lazione a specifici profili professio-
nali dannoe titolo alla partecipazio-
ne agli esami di abilitazione per l'e-
sercizio delle corrispondenti profes-
sioni, ovvero danno titolo per ['ac-
cesso a determinati livelli funziona-
li del pubblico impiego». E ¢id nel-
la tradizionale forma di uno o pin
decreti del Presidente della Repub-
blica, sia pure adottati «su confor-
me parere del CUN integrato, per
le rispettive materie, dai rappresen-
tanti dei Collegi o degli Ordini pro-
fessionalis,

Senonché previsioni del genere
non mancano di suscitare problems
ed obicziont, ‘concernenti sia la legit-
timita costituzionale sia Popportuni-
ta di esse. Sul piano costituzionale,
non va dimenticato che art. 33 ul-
timo comma della Costituzione riser-
va alla legge la disciplina destinata
a fissare lo spazio dell’autonomia
universitaria; ed ¢ dominante, nel-
laletteratura giuridica, la tesi che si
tratti di una riserva assoluta anziché
relativa, come invece mostravano di
credere tanto il Governo quanto il
Parlamento. E stato gid notato, an-
zi, che tale premessa informa anche
Part. 6 della legge 1. 168, il quale po-
ne a diretto confronto gli statuti ed
i regolamenti universitari con le nor-
me legislative facend «espresso rife-
rimento» alle universita,

Main fatto di tabelle degli inse-
gnamenti, il disegno suglh ordina-
menti didattici non si conforma in
cifetti, nonché alla tesi della riserva
assoluta, neppure all’idea che in ma-
teria sussista una riserva relativa di
legge. I regolamenti governativi pre-
visti in tal campo rientrano infatti
fra quelli cosiddetti indipendenti:
ciot disciplinano — per delinizione
— una materia in cul mancano nor-
me dettate dalle leggi o da atti nor-

mativi cquiparati (come appunto
precisa ’art. 17, primo comma lett.
¢, della legge n. 400 del 1988).
Certo, come per tutte le riserve
di legge, anche nel caso considera-
to dall‘art, 33 ultimo comma della
Costituzione il vero problema con-
siste nello stabilire quale sia preci-
samente 1'oggetto della riserva; ed
in questo campo si potrebbe soste-
nere che riservata alla legee sia la so-
la determinazione det limiti dell’au-
tonomia universitaria, sicché la pre-
visione di tabelle definite per mez-
zo i regolamentl governativi non
farebbe null’altro che porre in evi-
denza uno dei limiti stessi. Ma la tesi
non sembra sostenibile, dal momen-
to che una rigorosa interpretazione
dell’art, 33 ultimo comma parreb-
be imporre che i limiti in questione
vengano puntualmente determina-
ti in via legislativa, e non solamen-
te nominati dalla legge. In tema di
tabelle degli insegnamenti, vicever-
sa, 'art. 8, I comma del testo sughi
ordinamenti didattici conferisce una
sorta di potestd normativa in bian-
co a lavore del potere esecutivo, gli
esiti della quale non sono affatto co-
noscibili in partenza. Eppure, per
esempin, & ben diverso che in una
facolta di Giurisprudenza le mate-
rie fondamentali ed mdefettibili si ri-
ducanu a sei o giungano al totale di
diciotto {come tuttora si legge nella
tabella TIIl, allegata al R.D,
1652/1938); ed & ben diverso che si
preveda un unico indirizzo o si con-
senta istituzione di indirizzi mol-
teplict, ad ognuno dei quali possa-
no afferire le pitr varie materie lon-
damental (come € stato disposto dal
DPR 1189/1968, quanto alla facol-
ta di Scienze politiche).
Prescindiamo perd dalle obiezio-
ni di ordine costituzionale ed am-
mettiamo pure — come sarej dispo-
sto ad ammettere per quel tanto di
realismo che deve ispirare i nostri di-
scorsi — che occorrano tabelle sta-
bilite d’imperio; ¢ che la loro fonte
non possa consistere nella legge for-

male, ma debba risiedere in un qual-
che atto dell’esecutivo. Ad assume-
re questa prospettiva diventano co-
mungque decisive le procedure da se-
guire per 'emanazione degh atti me-
desimi. Occorre percido domandar-
si & congruo I'iter prefigurato dal-
I’art. 8 primo comma? Si pud accet-
tare, in particolar mode, che 1l pre-
visto parere vincolante spetti agli Or-
dini professionali, piuttosto che alle
facolta rispettivamente biteressate?
Non si risponda che, in luogo
delle facolta, 1} testo unificato pre-
vede il necessario e determinante in-
tervento del Consiglio Universitario
Nazionale. In seno al CUN la rap-
presentanza spettante alle singole fa-
colta (per non dire dei singoli corsi
di laurea) risulta troppo esigua ed
in ogni caso non & tale da consenti-
re che abbiano voce interi settori di
grande rilievo didattico e scientifi-
co. Per contro, questo punto centra-
le del disegno diventerebbe pili coe-
rente ed accettabile se il parere di cui
st diseute venisse fornito, piultosto
che dal CUN, da una rappresentan-
za appositamente cletta ad opera
delle facolti interessate. Si tratierch-
be di un meccanismo pesante, ma
non tale da farlo respingere a prio-
ri, se 51 considera che la definizione
degh insegnamenti fondamentali o
necessari rappresentera un’operazio-
ne da svolgere una tantum ovvero a
grandi distanze di tempo (e che con-
sultaziom clettorali del genere sono
gid ricorrenti nell’attuale ordina-
mento universitario, anche per la so-
luzione di problerm assal pitt mode-
sti). Inoltre, non & secondaria la con-
siderazione che questa sarebbe for-
se la via per superare le stesse abie-
zioni di ordine costituzionale. 11 li-
mite cosi posto a carico dell’autono-
mia universitaria verrebbe in effet-
t concretato, olire che dai Collegi
o dagli Ordini professionali, dalle ri-
spettive facelta universitarie, attra-
verso gl avvist espressi dalle loro
rappresentanze, liberamente e de-
mocraticamente elette.
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ALTRI INTERROGATIVI

Nella prospettiva del testo su-
gli ordinamenti didattici vi &, tut-
tavia, ancora una seric di profili
meritevoli di considerazione. Si
pensi, soprattutto, allo stato giuri-
dico dei professori universitari, che
il disegno sull’autonomia parrebbe
mantenere fermo, mediante il citato
disposto dell’art. 8, IX comma. Il
quadro dei diritti e dei doveri spet-
tanti ai professori sembrerebbe in-
vece derogato od alterato, almeno
in due sensi, per effetto del testo
in esame.

Per un primo verso, colpisce
quanto disposto dal secondo comma
dell’art. 11, che inserisce fra i com-
piti istituzionah dei docenti ¢ dei ri-
cercatori quello di «guidare 11 pro-
cesso di formazione culturale dello
studente secondo ¢quanto previsto
dal sistema di tutorato disposto da-
gli organi didattici universitari». Og-
gi come oggi, le cosiddette «attivita
(utoriali» gravano sui soli ricercaton,
in base ad un generico precetto del-
I’articolo 32 primo comma del DPR
n. 382 del 1980. Quanto ai docen-
b, dunque, si trattera di nuovi do-
verl, da aggiungere a quelli gia in
atto? Occorreranno ulteriori ore di
servizio, magari in misure diverse
secondo le scelte delle singole strut-
ture didattiche interessate? Interro-
gativi del genere sono bensi provo-
catori ma non del tutto gratuiti, dal
momento che «e forme di tutorato»
sono espressamente incluse fra gli
oggetti dell’autonomia didattica uni-
versitaria, anche in virtt dell’art. 10
del testo in questione.

Per un secondo verso, merita
una particolare attenzione il combi-
nato disposto degh artt. 13 e 14.
L’uno aflida al Governo, mediante
gli appositi regolamenti gia discipli-
nati dall’art. 8, la determinazione di
«settori  scientifico-disciplinari»,
comprensivi di varie «aree discipli-
nari di insegnamento» secondo «cri-
teri di omogeneitan; altro precisa

— nel suo primo comma — che «i
professori di ruolo vengono inqua-
drati, ai fini della loro funzione di-
dattica, nei settori scientifico-disci-
plinari definit ai sensi dell’art. 13,
Le parole sono di colore oscuro, ma
nondimeno preoccupano. A parte il
rinnovato ricorso ai regolament in-
dipendenti del Governo, che si pre-
sta agli stessi rilievi gia formulati in
vista dell’art. 8, ¢’¢ da chiedersi di
quali poteri disporranno in tal sen-
so le varie facolta, nei confronti det
singoli docenti che le compongono.

Mi sembra pero di poter dive che es-
se sarebbero in grado di assegnare
d’autorita ciascun professore ad un
determinato insegnamento, per di
pitt determinandone 1 periodi e le
forme.

Ora, se questa € la lettura pin
credibile, io temo fortemente che gl
artt. 13 e 14 del testo sugli ordina-
menii didattici diverrebbero la fon-
te di un grave contenzioso, suscet-
tibile di esserc portato all’esame del-
la Corte Costituzionale. Anche per
questo motivo, riterrel giusto ren-

Universith di Sassari: un corridoio interno del piano superiore
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dere piu elastiche le dette previsio-
ni: ciot stabilire che 1’assegnazione
sia fatta anno per anno, ferma re-
stando la formale titolarita di un de-
terminato insegnamento; e che, in
ogni caso, ciascuna riattribuzione di
nuovi impegni didattici debba fon-
darsi sul consenso dell’interessato
(consenso che Part. 14, IT comma
richiede, invece, al fine del solo in-
quadramento dei «professori in ser-
vizio alla data di entrata in vigore
della presente legge»). E vero, in-
fatti, che la liberta accademica & sta-

ta finora valorizzata e difesa all’ec-
cesso. Ma non sarebbe il caso —
credo — d'invertire bruscamente la
rotta; tanto pit che il sommo valo-
re della libertd di insegnamento con-
diziona, nel discgno costituzionale,
'esercizio della stessa autonomia
universitaria.

Accanto a tutto questo molti al-
tri temi potrebbero meritare di cs-
sere affrontati. Ma quanto ho gia
notato basta a dimostrare che ci tro-
viamo in un momento veramente
critico per le sorti e gli sviluppi del-

le universita italiane, nel lungo pe-
riodo in cui le previste riforme do-
vranno operare, B quindi indispen-
sabile che witti 1 protagonisti di que-
sta complessa vicenda si dimostrino
all’altezza: a partire dalle universi-
ta ¢ dai loro prolessort, cul spetta in
questa [ase un compito essenziale di
proposta e di revisione critica, fino
al Parlamento che oggi & chiamato
ad assumere decisioni di grande re-
spiro, destinate a condizionare
nel bene ¢ nel male — istruzione
superiore dei prossimi decenni,

ABSTRACT

Unwersity autonomy

Unwersily autanomy — lo quole a re-
mark made by Salvatore Pugliatti before
the beginning of this controversy and here
referred by Nicola Occhiocupo — is like
the Arabian phoenix: everybody talks about
11, but it is not easy o meet and lo define
it. The pictoresque comparison corresponds
well to the present sttuation characlerized
by the clamony provoked by Act no. 138
and by other subsequent bulls.

These legislative measures mel a frerce
opposition al the beginning of lhis year,
which was caused by an insufficrent
knowledge of their origin, arliculation and
conlent.

Public opinion — students and non-
students alike — isolated some cye-catching
details from the whole and eviticized (and
sometimes misunderstood) also the other
aspecls of these acls.

Within this context characterized by
an overall ferment which may be construc-
tive, altough it often reveals a deep disin-

formation, Universitas examines the sub-

Jecl of universily antonomy In its section
all trimestren.

In doing so Universitas does nol in-
tend lo support any position, but simply
Iries lo be a documeniary sowrce and o
Joster reflection on a subject which will
necessarily play a significant role in the
debate on the university in the next months
and years. Universitas, therefore, strives
to offer o its readers some elements which
mught prove useful for better judgment and
personal clarification.

The survey starts with the bill sub-
mitled by the government (which is often
erilicized without having been studied seri-
ously) and includes several scieniific con-
tributions provided by well-known experts
in the fields of academic teaching and law
studies (especially by constitutionalists).

Adriano Bompiani’s article is followed
by the text of the report by Nicola Occhiocu-
po, that analyzes the last paragraph of ar-
ticle 33 of the ltalian constitution racon-
structively and systemalically. The section

ends with the contributions of two former
Presidents of the lalian Constilutional
Court: Leopoldo Elia and Livio Paladin.

Many controversial poinis still have
{o be settled: State support for a true au-
lonomy, possible denationalizations and
new subordinations, modalities of stu-
dents’ participation and so on. In the long
run a research connected with the produc-
tion system will be needed to overcome
prejudices; this s confirmed by the con-
trtbutions of Sergto Pininfurina and Jace-
ques Delors contained in other sections of
the magazine.

According to Adriano Bomplant «it
15 just a matter of balance. The academie
world should be confident of its awn ca-
pactly to allain a correct self-government.
It s now wp tv the Parliament lo show
through clear, synthetic rules, how the
balance between radical autonomistic im-
pulses on one side and centralization forces
and pervastvr controls an the other can be
brought about».
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RESUME

Lautonomie des

L autonomie universitatre — pous
citer une obscrvalion prononcée dans
un’époque pas suspecte par Salvatore
Pugliatti et citée dans cc numéro par
Nicola Occhiocupo — ¢'est un peu comme
le mouton a cing patles: tout le monde en
parle, mais ce w’est pus facile de le con-
naitre el de le définir. La grande clamewr
soulevée par la loi 138 el par les sucees-
sives  propostlions normalives  justifie
Dactualité de celle pitioresque comparai-
son.

Une production ligislative in fieri
bien acontestéer dans ce début de saison,
souvent en se fondanl sur une connaissance
seulement sommatre de son inspiration,
arliculation et contenu. L opinion publi-
que — solt des Hudiants que non — a
en ¢ffet isolé de lensemble quelque aspect
plus voyant, en impliquant dans la eriti-
que (parfors fruit de méprise) méme les
aspects passés sous silence.

Dans ce cadre général d’agitalion,
gu’on espére construclif mais qua dénole
souvent une profonde ¢t mavvaise tnfor-

unversites

mation, Universitas dedie «Il trimestres
au théme de Uautonomie. Ainsi faisant.
la revue ne veut pas frendse position en
faveur ou conlrve de celle antonomic, mais
ilre source de documentation ¢l de paisi-
ble réflexion sur d'un théme qui déroulera
un vole central dans le débat wnversitaire
des prochains mois el années.

Leffort est danc d’offrir au lectenr
quelques éléments de jugement el d’éclair-
cissement, en partant du projel de loy gover-
natif (auquel souvent les adversaires se rap-
partent sans en prendre une connaissance
atlentive), et en proposant des contribus
scientifiques de (rés haul niveau qui frro-
viennent du monde de Uenseignement ¢f du
drot, les specialistes du dyoil constitution-
nel en (éte.

A DPintervention de Adriano Bompiant
sutl en gffel le lexte de la relation de Nicola
Occluocupo, qui vewt élre un’analyse
veconstruclive el sysiématigue du dernier
alinéa de 'art. 33 de la Constitution. Les
contribus qui swivenl sonl de Leapoldo Elia
el dv Livio Paladin qut ont été lous les

deux présidents de la Cour Constitution-
nelle.

Les points chands de la querelle
demenrent ouverls, s'appellent-ils paran-
tie de I’ Etat pour un’authentique autono-
mie, crainle de privatisations et de nou-
velles subordinations, modalités de parti-
cipation estudiantine el ainst de swte. Fn
perspective, a discréditer les prejuges il y
a le dift d’une recherche gui s ensére dans
le monde productif (cela est confirmé —
dans d’awtres rubriques de ce numéro —
par les mots de Sergio Pininfarina el de

Jacques Delors).

ale probléme — derit Adriano Bom-
piani — est d ‘équilibre. L université doit
nourrir confiance dans ses propres capa-
cilés de gouvernement adonome. Au Par-
lement appartient maintenent la délicate
tache d’individualiser en élaborant des
régles cluires el synthéliques, le ol de
rencontre enlre tnpulsions d’anlonomic
radicales d’une coté el tendences a ln cen-
tralisation et awx condsbles (rop envalis-
sants de Uautre colén.
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NOTE ITALIANE / STUDIARFE, DOPO LA LAUREA

LE CUULE
O SPECIALIZZAZINE
" [HLIA

Universith di Sassari: laboratorio della Facolti di Medicina veterinaria

¢ scuole di specializzazione assicurano, nel siste-

ma universitario italiano, una offerta formativa

per coloro che intendano conscguire una specia-
lizzazione post-laweam con prevalenti caratteristiche
professionalizzanti.

[ laureati, olire che immettersi direttamente nel
mondo del lavoro, hanno la possibilitd, frequentan-
do una scuola di specializzazione, di acquisire com-
petenze utilizzabili per attivitd professionali specifi-
che. L’altra via, per un proseguimento tormale degli
studi, ¢ quella offerta dal dottorato di ricerca; forma-
zione indicata per i laureati che vogliano conseguire
professionalita da utilizzare per attivita di ricerca, sia
in ambiente universitario che industriale o dei servizi.

5]

Gli autori fanno il punto sulla situazione delle scuo-
le di specializzazione in Italia: il valore del titolo ri-
losciato, l'organizzazione del servizio didotlico, lo
normaliva vigente, le tipologie esistenti.

di Vito Svelto

Preside dello Facolla di Ingegnerio dell Universita degh Studi di Povio

e di Guido Fiegna

Nelle universita italiane le scuole di specializza-
zione hanno avuto finora rilievo prevalente ne) sctto-
re sanitario. Cio a causa della particolare articolazio-
ne, non solo italiana, degli studi universitari in Me-
dicina e Chirurgia, che rinviano a questo tipo di scuole
post-lauream il completamento della preparazione teo-
rica ¢, principalmente, pratica del medico non «ge-
nerico»,

In altri settor disciplinari ¢ professionali la loro
rilevanza & stata, almeno quantitativamente, alquanto
modesta. La specializzazione del laureato viene rea-
lizzata generalmente, ove necessario, con altri canali
di formazione che non coinvolgono istituzionalmen-
te Puniversitda. La giustificazione di questa situazio-

tazione del mercato occupazionale di un’ulteriore spe-
cializzazione professionale dopo il diploma di laurea,
nella non esistenza di scuole di specializzazionce ade
guate,

Ad esempio, nel campo dell’ingegneria ¢ delle lau-
ree con caratteristiche teenico-scientifiche, per le quali
la dornanda del mercato occupazionale & generalmente
superiore all’offerta, I'ente che assume il nzo-lanreato
provvede, nella maggior parte dei casi, in modo au-
tonomo ad una sua preparazione specifica legata ai
processi produttivi gia in atto. Cid avviene sia con corsi
di formazione finalizzati (anche all’estero) sia, prin-
cipalmente, con perfezionamento on the job, ottenuto
immettendo i} neolauveato in un gruppo di lavoro gia
consolidato e realizzando la sua specializzazione at-
traverso la collaborazione con altri esperti gia mseriti
nel processo produttivo.

LA NORMATIVA VIGENTE

Il DPR 162/1982, con I'obiettivo di riorganizza-




re questo livello di formazione universitaria, ha det-
tato norme per queste scuole, stimolandone "attiva-
zione anche in settori disciplinari nei quali non erano
tradizionalmente present.

Dopo alcuni anni di sperimentazione "analisi della
normativa vigente consente di sottolineare 1 seguenti
aspetti di caratterce gencrale:

— le scuole di specializzazione hanno durata al-
meno biennale e rilasciano il titolo di especialistas per
una spectfica adtivita professionale, imdividuata dalla
denominazione della scuola stessa;

- Je scuole di specializzazione sono a numero
chiuso ¢ vi si accede con un esame di ammissione. Cio
sia per programmare il numero degli specialisti che
per adeguare 1l numero degli iscritti alle strutture e
risorse didattiche a disposizione;

- le scunle di specializzazione richiedono la fre-
quenza obbligatoria dei corsi e iscrizione ad una di
esse ¢ incompatibile con lo svolgimento contempora-
neo di attivita professionale.

Per le scuole dell'area medica ¢ obbligatorio lo svol-
gimento di attivita assistenziale presso strutture del
servizio sanitario;

- per coloro che frequentano una scuola di spe-
cializzazione sono previste borse di studio ministeriali
il cui importo & equivalente a quelle per it dottorato
di ricerca. Cceorre precisare perd che le procedure bu-
rocratiche previste sinora per la loro assegnazione ri-
chiedono tempi difficilmente compatibili con il reale
esercizio di formie di diritto allo studio. Per ovviare
a tali inconvenienti & intervenuta la legge 50 novem-
bre 1989, n. 398, pubblicata sulla G.U. del 14 di-
cembre®;

~ lo specializzando sostiene annualniente un uni-
co esame globale per passare all’anno di corso suc-
cessivo; la valutazione, quindi, non dipende da un in-
sieme di different esami inerenti le singole discipli-
ne, ma da una valutazione complessiva sulla forma-
zione acquisita;

—~ apposite convenziani con enti pubblici o priva-
Ui possono consentire I'adeguamento delle strutture e
dei mezzi necessari per il funzionamento di una scuola
di specializzazione, oltre che 'istituzione di specili-
che borse di studio;

- ciascun atenco pud vichiedeye I'inserimento
nel proprio statute di una scuola di specializzazione
con tipologia giit approvala o propornc una nuova
(s¢ ne esistong i presupposti professionall), purché
dimostri di avere le risorse sufficient per il suo fun-
Zionamento.

* Cire. il westo della legge alle pp. 100-103.

—=

Per quel che riguarda I’organizzazione del servi-
zio didattico, le scuole di specializzazione sono inse-
rite nello statuto dell*atenco, senza particolare riferi-
mento ad una specifica facolta. Peraliro, nell’attuale
fase organizzativa dell’universitd, essendo le facolta
la struttura di incardinamento dei docenti per le atti-
vita di msegnamento, queste, nella sostanza, provve-
dono a quast tutte le atuvita necessarie per 'attiva-
zione di una scuola. Le scuole sono rette dal Consi-
glio dei docenti che assolve [unzioni simili a quelle dei
Consigh di corso di laurea.

Denominazione della scuola, durata e frequenza
dei corsi, numero delle discipline obbligatorie, mo-
dalitd degli esami, tirocinio ¢ attivita pratiche, de-
vono essere sottoposti ad un vaglio ministeriale (ora
del Ministero dell’Universita e della Ricerca scien-
tifica e teenologica) che comprende il parere del Con-
siglio Universitario Nazionale, 1 pareri espressi fi-
nora dal CUN su tutte le richieste di istituzione di
nuove scuole di specializzazione sono stati prevalen-
temente mirati, oltre che ad una valutazione della
consistenza delle risorse a disposizione dell’atenco
proponente, alla verifica dell'uniformita nazionale di
ordinamento, in particolare di quelle scuole che deb-
bono adeguarsi alle direttive della CEE. Infatti, in
questi ultimi anni, 'acivita del CUN ¢ stata priori-
tariamente finalizzata alla definizione, partendo dalle
richieste delle singole unmiversita, di tipologic nazio-
nali di scuole di specializzazione, che fissano le ca-
ratteristiche essenziah di scuole con corrispondente
denominazione, anche quando non esista un esplici-
to vincalo comunitario.

Ad evitare 'introduzione di nuovi titoli di scuo-
le, anche quando ne esistano di simili gia approvate,
periodicamente gli ulfici mimsteriali trasmettono no-
tizia a tutte le universita dell’approvazione di nuove
tipologie, sia per quanto riguarda le scuole di specia-
lizzazione che per le scuole dirette a fini speciali. 11
rispetto di alcuni vincoli di uniformita nazionale ri-
sulta essenziale per cvitare che, per una stessa arca
professionale, nelle varie universita vengano attivate
scuole con contenuti ed ordinamenti didattici diver-
si. Cio non potrebbe non creare conlusione nella scelta
della scuola e, successivamente, nell’esercizio dell’at-
tivita professionale. Peraltroy definire i requisiti es-
senziall per una scuola di specializzazione avente un
certo titolo, non significa affatto vincolare in modo
rigido le diverse universita: la pecuharita det diversi
docenti, la scelta di alcuni insegnamenti opzionali, le
strutture disponibili, la possibilita di collaborazioni
esterne, consentono di caratterizzare diversamente,
valorizzando le tradizioni ¢ le competenze locali, an-
che scuole con lo stesso titolo.




Posti disponibili in base a statuto nelle scuole di specializzazione post-laurea al 31/12/1989

FAGOLTA
Uaiversita
Agraria| Arch. [ | Faro | Gion | g |G D | geh VR DGR R | s [T | Gommeie

Ancona 40 501
Bari 20 1440 30
Bologna 60 80 60 200 1592 20 60 50
Brescia 607
Cagliari 18 667
Camerino 300 80
Cassino 15
Catania 20 2253
Chieti o0 653
Ferrara 30 60 697 140
Firenze 45 30 62 1807
Genova 75 1922 20
L'Aquila 403
Lecce
Macerata 120
Messina 200 60 3722 30
Milano 60 200 100 60 4135 316 190 40
Mil. Catr. 50 120 90 150 1459 100
Mil. Pol. 40 320
Modena 30 1269

1 . 3 e n D I 2040 =
Napoli 20 | 190 45| 1350 50 30 112682 200 85 60
Napoli ITUN 20
Padova 45 04 1889 40| 75
Palermo 45 60 40 1363
Parma 45 94 80
Pavia 60 45 2685 56
Perugia 701
Pisa 135 30 1193 1060 10
Reggio Cal. 58
Romz 80 | 120 80| 220 56 | 13912 195| 40| 370

oma ) .

11 846
Saszanm 15 465 4{)
Siena 20 40 982 M)
Torino 60 45 2454 30
Turino Pol. 40 {40
Trieste 100 681
Venezia 50
Totale 190 | 625 | 520 | 843 | 1255|2246 375 | 231 45157 | 1745|1001 | 400 | 480 40 20
LE TIPOLOGIE ESISTENTI Il settore agrario e veterinario & interessato da 40
scuole.

Negli ultimi anni da parte delle singole universita
sono state avanzate numerosissime richieste di modi-
fica dello statuto, sia per il riordino di scuole esistenti
che per Iistituzione di nuove. 11 CUN ha, di conse-
guenza, provveduto a definire circa 200 upologie na-
zionali di scuole di specializzazione.

Le pitt numerose sono nell’area sanitaria dove sono
state approvate 62 tipologie, quasi tutte in accordo con
la normativa CEE, riguardanti prevalentemente: la
diagnostica medica, la chirurgia, la medicina interna
¢ le neuroscienze.
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Nell’ambito dell’ingegneria ¢ dell'architettura sono
gia approvate tipologie di 43 diverse scuole.

ALCUNE CONCLUSIONI

Pur in assenza di attese norme di riferimento «qua-
dro» sugli ordinamenti didattici universitari, la vevi-
sione delle scuole di specializzazione ¢ delle scuole di-
rette a fini speciali avviata dal DPR 162/82 ha porta-
to ad importanti innovazioni sul fronte dei percorsi
formativi da affiancare ai tradizionali corsi di lavrea.




Non sono attualmente disponibili i dati relativi al-
le iscrizioni, alla [requenza ed al numero di coloro che
hanno conseguito il titolo previsto, ma si pud ugual-
mente affermare che, pur restanclo le scuole di specia-
lizzazione dell’area sanitaria le pit diffuse ed affolla-
te, anche quelle istituite nelle altre aree professionali,
rispondendo ad una precisa domanda di formazione,
garantiscono un titolo profichamente spendibile sul
mercato occupazionale. A conferma di cid pud essere
valutato il consistente aumento delle richieste di ist-
tuzione di scuole di specializzazione in settori diversi
da quello sanitario, stimolate anche da crescenti for-
me di collaborazione tra universita ed enti esterni.

L’evoluzione sempre pitt rapida delle conoscenze
ed in particolare delle tecniche rende sempre pit dif-
ficile comprimere in un corso di laurea le conoscenze
ritenute necessarie per attivita lavorative che richie-
dono aggiornate e specialistiche capacita professionali.
C10 pud comportare un generalizzato aumento della
durata degli studi universitari sia con un’estensione
della durata del corso degli studi per il diploma di lau-
rea che con il prolungare con scuole successive alla

laurea il compimento di una formazione professiona-
le. Tuttavia, il ritardo nell’immissione det giovani nel
nmondo del lavoro deve essere attentamente valutato
per ¢id che comporta in termini individuali e sociali.
Inoltre occorre prendere atlo del fauo che la qualifi-
cazione acquisita con un diploma di laurea, in assen-
za di forme di aggiornamento e qualificazione ricor-
renti, non garantisce pitt un livello di professionalita
spendibile proficuamente per tutta la «vita lavorati-
va» di un laureato. Nella misura in cui le scuole di
specializzazione rispondono a tali esigenze di forma-
zione, un loro aumento comporta la presenza nell’u-
mversita di competenze professionali aggiornate ¢ di-
minuisce, quindi, il distacco tra universita ¢ mondo
csterno.

Con il nuovo Ministero ¢ con la connessa auto-
nomia delle sedi universitarie potranno cssere ideate
nuove scuole in modo da rispondere a specifiche ¢ par-
nicolari professionalita. 10 auspicabile, peraltro, che si
conservi una certa uniformita nelle caratteristiche delle
scuole di specializzazione, almeno per una confron-
tabilitd nazionale delle competenze acquisite.

UNIVERSITAS QUADERNI
ERASMUS. Per studiare in Europa

-- Una guida indirizzata agli studenti, ai docenti, agli
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cooperazione
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sostegno della cooperazione universitaria
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universita italiane ed europee

— Tutti i documenti delle Comunita Europee o
dell’'Ufficio nazionale italiano responsabile di
ERASMUS

— Presentazione dei Programml Interuniversitari di
Cooperazione (PIC) coordinati dalle universita
italiane o a cui esse partecipano. Vengono
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NOTE ITALIANE / STUDIARE DOPO LA L

AUREA

NUOVI SPAZI
* AUTONOMIA

Universiti di Sassari: una sala operatoria
della Facolta di Medicina ¢ Chirurgia

a legge n. 168 del 9/5/89 conclude un modo di
gestire le questioni universitaric come se fossero
assimilabili ad un qualsias: altro ordine di studi
inserito nel Ministero della Pubblica Istruzione. Ts-
sa pone basi € detta principi e parametri organizzati-
vi coerenti con la specificita dell’universita e della ri-
cerca scientifica e teenologica di una societh moderna.
Si prenda il caso della formazione post-universi-
taria che attualmente viene impartita nelle scuole di
specializzazione e nei corsi di perfezionamento, que-
sti ubtimi di durata annuale e senza il vilascio del tito-
lo accademico.
Perché il discorso possa poggiare su basi concre-
te, occorre esaminare, seppur sinteticamente, quan-
to & avvenuto finora in questo campo.

1933, 1982, 1989: Ire lappe importanti per la nor-
mativa accademica. L’autore, notato il positivo ri-
torno storico di posizioni autonomistiche, segnala
il respiro di invenfiva e di potenziole compelitivit
entro cui l'istituzione del nuovo Ministero colloca,
con taglio innovativo, il sistema di formazione post-
universitaria.

di Arturo Cornetta

Si & sempre sostenuto che una delle manifestazio-
ni pit tangibili dell’autonomia universitaria siano state
le scuole di specializzazione e di perfezionamento, in
quanto costituivano il metro per misurare inventi-
va e la capacita di sperimentare e di percorrere nuo-
ve vie di formazione degli organi universitari, limita-
i nelle loro scelte ai normali corsi di laurea dalla rigi-
dita degh ordinament didattict vigent.

1l Testo Unico delle leggt sull’istruzione universi-
taria (1933) dava spazi alla programmazione dell’u-
niversita in questo settore, in quanto era lasciato al-
I'autonomia dell’universita stessa individuare conte-
nuti e finalita della formazione post-universitaria ¢ re-
lativa denominazione dei diplomi.

I canali di formazione erano essenzialmente due:
le scuole di perfezionamento e le scuole di specializ-
zazione. Le prime miravano a integrare ed aflinare
la base culturale degli allievi per avvicinarli — me-
diante I'approfondimento di particolari discipline ¢ me-
todologic — alla ricerca scientifica. Gli insegnamenti
venivano attuati sia sotto forma di esercitazioni pro-
fessionali utilizzando nuove attrezzalure reenologica-
mente avanzate, sia mediante lezioni tenute da do-
centi universitavi o da esperti in campi particolari della
ricerca. Le seconde, per contro, avevano lo scopo pre-
cipuo di fornire ai laureati la conoscenza approfondi-
la di una particolare disciplina di studio, nonché di
sviluppare la capaciti tecnica per l'esercizio di una
determinata prolessione.

Cosl, gl insegnamenti nelle scuole di specializza-
zione e di perfezionamento si differenziavano da quelli
corrispondenti dei corsi di laurca o di diploma, in
quanto questi ultimi tendevano a fornire una prepa-
razione di base organica e generale, mentre i primi
— pur avendo carattere prevalentemente specialisti-
co, settoriale e speculativo — tendevano a conlerire
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un diploma di perfezionamento o di specializzazione
spendibile sul mercato delle professioni, dell insegna-
mento e della ricerca.

Tale sistema, che indubbiamente aveva una sua
duttilitiy, produceva comunque ordinamenti disomo-
genei sotto diversi profili: denominazione, durata, fi-
nalitd, contenuti, requisiti di ammissione e livelli qua-
hitativi.

LA NASCITA DI NUOVE TIPOLOGIE

Da qui, negli ultimi decenni, sotto la spinta della
normativa CEE (specialmente per quanto riguarda il
settore sanitario), dell’opera dirigistica del Consiglio
Universitario Nazionale ¢ del DPR 162/1982 (di rior-
dinamento delle scuole di specializzazione e di sop-
pressione delle scuole di perfezionamento), si & arri-
vati — seppure inizialmente per spirito di razionaliz-
zazione — a creare una miriade di tipologie di scuole
di specializzazione che hanno lasciato poco spazio al-
I"autonomia didattica e scientifica delle universita.

A cid si aggiunga che — per un processo di imita-
zione cd emulazione tra le sedi universitarie — pur
in assenza di strutture idonee e di competenze speci-
fiche & stata creata tutta una serie di scuole di forma-
zione post-universitaria e connessi diplomi di specia-
lizzazione.

Questa moltiplicazione indifferenziata di nuove
strutture didattiche si & tradotta in un prolungamento
quasi automatico dei corsi di laurea, con conseguente
appesantimento della didattica universitaria e perdi-
ta di iniziative autonome, risorse urnanc € finanziarie.

ALCUNI PUNTI INTERROGATIVI

Ma torniamo alla legge 168/89 che agli articoli 6
e 16 attua una picna autonomia didattica, scientifica
e di ricerca delle universita.

Diventa in un certo senso un obbligo far notare
che ¢'¢ quasi un ritorno al sistema precedente il Te-
sto Unico del 1933, che concedeva non pochi spazi
alle universita ed agli istituti universitari in questa spe-
cifica materia.

A guesto punto bisognerebbe chicdersi se |'attua
le strutturazione della formazione post-universitaria
sia compatibile e coerente con gli articoli 6 € 16 della
citata legge 168/89 i quali amplificano ¢ restituiscono
all'universita quella picna autonomia didattica, scien-
tifica e di ricerca che — gia presente nella legislazione
universitaria precedenternente al Testo Unico del 1933
— ha subito negli ultimi anni parecchie compressioni.

I pensabile che in presenza della nuova legge uni-
versitaria possa ancora sussistere il divicto per le uni-

versita di costituire scuole di perfezionamento, cosi
come previsto dal DPR 162/19827 Si direbbe proprio
di no, perché le universita e gli istituri di istruzione
universitaria debbono accettare la sfida di saper pro-
grammare le proprie strutture di formazione post-
univesitaria ¢ renderle compatibili con le potenziali-
ta dell’atenco, La capacitd di saper creare centri di
formazione universitaria pud essere l'elemento per
qualificare una sede universitaria e per esprimere il
livello qualitativo raggiunto.

Ovviamente deve restare fermo il principio che,
per rendere efficaci 'insegnamento e la didattica uni-
versitaria, occorre innestarli su una base solida: co-
me dire che la formazione post-universitaria deve pog-
giare su corsi di laurea di alto livello scientifico.

La societd moderna & caratterizzata da una cre-
scente richiesta di istruzione superiore, per cui I'isti-
tuzione universitaria per il suo patrimonio culturale
ed i suoi scambi con la ricerca di base e la ricerca ap-
plicata non puo chiudersi in se stessa per continuare
a sfornare solo diplomati universitari ¢ laureati, ma
deve essere capace di saper vendere la sna formazione.

TEORIA E PRATICA

L’universita, vista ’autonomia che le attribuisce
I’attuale normativa, potrebbe stringerc rapporti di for-
mazione con industrie e con privati, ricevendo in cam-
bio risorse economiche e la possibilita di utilizzare ap-
parecchiature scientifiche all’avanguardia.

Questa collaborazione dovrebbe essere finalizza-
ta a sviluppare I’autonomia didattica e di formazione
dell’universita e dovrebbe rendere U'insegnamento uni-
versitario pitt aderente al mondo produttivo senza im-
poverirlo dei suoi contenuti scientifici.

Qualora I'istruzione universitaria riconosca che
non & in grado di andare efficacemente al di la di un
insegnamento tearico, pud senz’altro fare ricorso a ri-
cercatori, professionisti ¢ tecnict di qualificata espe-
rienza gid inseriti nei settori industriali ¢ produttivi
per colmare o integrare le conoscenze professionali ed
applicative mancanti alle istituzioni universitarie.

L’osmosi tra didattica, vicerca € universila, tra
espericnza profcessionale ¢ pratica, non pud che au
mentare la qualita del prodotto «formazione post-
universitarias.

Gli atenel italiani dovrebbero riacquistare la ca-
pacita di qualificare le proprie sedi e richiamare presso
di sé giovani con la vocazione di apprendere e di crea-
re: questo non pud che avvenire istituendo centri di
formazione post-universitaria che siano in grado di
produrre formazione competitiva con altre sedi ita-
lianc o stranicre.




NOTE ITALIANE

[L NUO)
CURRICULUM
4 GEOLOGIA

Universith di Sassari: un'aula del Palazzo Biologico

UNA LAUREA PIU DIFFICILE,
MA PIU GRATIFICANTE

e} 1990 entrera in vigore il nuovo ordinamento

didattico per il conseguimento della laurea in

Scienze geologiche, che sostituisce il preceden-
te, in vigore dal 1938, ¢ contiene molti elementi in-
novativi e di grande rilevanza per il futuro della geo-
logia in ltalia.

Il nuovo corso approvato dal Ministero della Pub-
blica Istruzione ha ecertamente il pregio di riallineare
la geologia con le altre discipline nella facolta di Scienze
matematiche, fisiche e naturali. I cambiamenti pre-
visti sone molti e sigmficauivi, in linea con quanto gia
attuato in altri corvsi di laurea, quali Tisica ¢ Biolo-
gia, e rendono sicuramente pit impervio ma pia qua-
lificante e gratilicante il conseguimento della laurea
in Geologia.

Il punto di vista di un geolfisico sul nuovo ordina-
mento didattico del corso di laurea in Scienze geo-
logiche.

di Enzo Boschi

Direttore dell'lstituto Nozicnale di Geofisica

La maggiore durata del corso di laurea, portata
a cinque anni, risponde alla necessita sempre pil ir-
rinunciabile di garantire una specificita alla prepara-
zione dello studente senza intaccarne la preparazio-
ne di base.

Il vecchio ordinamento, con dicci corsi fondamen-
tali su un totale di diciassette, imponeva de facto allo
studente P'inserimento tra gli insegnamenti comple-
mentari di materie divenute indispensabili pey una pia
completa comprensione della geologia terrestre, limi-
tando poi la frequenza di corsi specialistici.

Il nuovo ordinamento prevede invece un totale i
ventiguattro corsi, di cui sedici nel triennio i corsy
propedeutici irrinunciabili. Al positivo completamento
del triennio lo studente sceglie tra quatiro indirizzi per
il biennio applicativo: geologico-paleontologico,
mineralogico-petrologico-giacimentologico-geochimi-
co, geofisico & geologico-strutturale, geologico appli-
cato.

UN SALTO DI QUALITA

Il programma previsto per il triennio rappresenta
indubbiamente un salto di qualita per geologia, com-
portando la frequenza di quattro discipline di grande
importanza ma sino ad ora opzionali (geochimica, geo-
morfologia, rilevamento geologico, fisica terrestre) ed
il raddoppiamento su due corsi annuali dei corsi di
Geologia ¢ di Istituzioni di matematica.

L’intento di rendere pit analitico ¢ numerico lo
studio della geologia e di accrescerne la connotazione
fisica ¢ evidente nello sdoppiamento del carso di Isti-
tuzioni di matematica, nella sostituzione di Geogra-
fia con Geografia fisica, nell'introduzione del corso
di Fisica terrestre, nello sdoppiamento di Geologia I1.
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che prevede un esteso programma di Istituzioni di geo-
fisica. Si punta percid non solo ad una descrizione {e-
nomenologica della Terra e delle modalita che ne go-
vernano l'aspetto e l'evoluzione, ma ad una loro com-
prensione in termini di leggi fisiche ed ad una model-
lazione numerica.

Gl sbarramenti propedeutici previsti alla fine del
triennio sono alquanto severi. Lo studente non potra
iscriversi al biennio di applicazione prima di aver su-
perato almeno 14 dei 16 corsi del triennio. Si raffor-
za in tal modo il eriterio di irrinunciabile propedeuti-
cita degli insegnamenti del triennio, per preparare
quelle solide basi scientifiche tali da affrontare con il
giusto inquadramento gli studi pitt specialistici del
biennio di applicazione.,

Un altro indice del maggiore rigore richiesto nel-
la preparazione di base del futuro geologo sta nella
istituzione di cinque corsi di laboratorio per le mate-
nie geologiche di base (Geologia I e [1, Petrogralia,
Mineralogia ¢ Paleontologia); questi insegnamenti
comprendevano gia nel programma le esercitazioni di
laboratorio, che ora vedono aumentata la loro impor-
tanza con corsi aulonomi e con il superamento di esami
integrati,

I quattro indivizzi previsti dal nuovo ordinamen-
to per il biennio applicativo si basano sulla frequenza
obbligatoria di cinque corsi caratterizzanti ¢ di tre corst
scelti dallo studente. Oltre agli indirizzi gia istituiti
di Paleontologia, Geologia di base (comprendente le
discipline di Petrologia, Mineralogia ¢ Geochimica)
e di Geologia applicata, si crea Ja nuova figura del geo-
fisico nell’ambito dell'indirizzo Geofisico e Geologico-
strutturale,

LA FIGURA DEL GEOFISICO

Quest'ultimo aspetto menta un commento a parte.
Il profilo del geofisico presuppone un cwrriculum di
studi a meta tra la laurea in Geologia ¢ quella in Fi-
sica. All'interno della facolta di Scienze MFN esisto-
no le competenze e gl insegnamenti per provvedere
una buona base in entrambe le discipline, ma non
& mai stato attivato un corso di laurea in Geolisica.
I ricercatori in campo geolisico, a seconda della loro
provenicnza accademica, mancano generalmente del
quadro interpretativo e delle tecniche del geologo o
del rigore numerico ¢ teorico di pertinenza del fisi-
co. Il nuovo cwnricudum, con corsi caratterizzanti qua-
li Sismologia, Geologia strutturale, Geodinamica ¢
[isica della Terra solida, pone sicuramente le basi
per una pitt completa preparazione del ricercatore in
Geofisica,

SCIENZIATI COMPETENTI

Pilt in generale va osservato che il nuovo curricu-
lum per il corso di laurea in Scienze geologiche mira
ad acerescere i contenuti di preparazione di base, di
cultura scientifica e al tempo stesso di specificita che
ogni laureato dovra possedere, qualificando I’aspetto
scientifico della laurea di Geologia nell’ambito della
facolta di Scienze MEFN. Cid non va interpretato co-
me una preclusione ad una proficua carriera profes-
sionale per il laurcato in Geologia, come per ogni
scienziato degno di tale nome; crescera perd la per-
centuale degli iseritti che iniziano un corso di studi
in Geologia per i suoi sbocchi scientificl, mentre molti
tra coloro rivolt ad una futura attivita professionale
saranno forse pil interessati da un corso di studi di
tipo ingegneristico. La maggiore durata del corso, la
presenza di rigidi sbarramenti propedeutici, 1 pit ampi
contenuti scientifici e gli indinizzi proposti porteran-
o presumibilmente ad un significativo calo degli iserit-
1, ma forse anche ad una maggiore {requenza dei corsi
e ad una accresciuta percentuale di lauree conseguite.

A conclusione si puo ribadire che 1'aspetto forse
pitt innovativo del nuovo ordinamento, ma al tempo
stesso pib in linea con lo spirito originale della facolta
di Scienze MFN, & quello di ridare spessore scientifi-
co e lustro alla laurea in Geologia, contribuendo a for-
mare scienziati in grado di alfrontare con competen-
za le problematiche del nostro piancta.
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NOTE ITALIANE

Universith di Sassani: la sala tesi nella nuova ala
riservata alla Pacoltd di Magistero

ubblichiamo 1l lesto del pensicro auguwrale che 1l Presi-

dente della Repubblica Francesco Cossiga ha rivolto, il

4 novembre scorso in occasione dell*apertura del nuovo
amno accademico, a lli coloro che prestane la lovo opera, di
studio e di lavoro, nella istitnzione universitarta italiana, Di
seguilo pubblichiamo la risposta del ministro Ruberts.

IL TELEGRAMMA DI COSSIGA

L'apertura del nuovo anno accademico delle uni-
versita e degli istituti di grado universitario m offre
Ja gradita occasione di rivolgere un cordiale pensiero
augurale a tutti coloro che operano in queste istitu-
zioni ove si coluiva e si trasmette 1 sapere.

Le mutate e aceresciute esigenze del mondo della
ricerca ¢ del lavoro, lo sviluppo dell'economia e la tra-
sformazione stessa della societa, rendono oggi neces-
sario assicurare ai giovani una formazione culturale
¢ scientifica adeguata alla complessita di una comu-
nitd moderna ed in essa del nuovi sistemi di produ-
zione, di informazione ¢ di comunicazione, capace di
rispondere alle urgenti domande d’istruzione ¢ di cul-
tura che provengono dalla collewtivita,

E proprio alla centralita del ruolo che devono svol-
gere gli istituti universitari, attraverso strutture ope-

Francesco Cossiga
Presidente dello Repubblica

Antonio Ruberti

Ministre dell’Universita e dello Ricerca scientifica e lecnologica

rative moderne ed efficienti, rivolte ad esaltare le mi-
gliori energie intellettuali del nostri giovani, che i) pae-
se guarda oggi con fiducia e grato incoraggiamento,
affinché la comuniti accademica, forte di un'antica,
prestigiosa, articolata tradizione storica, possa stimo-
lare § processi di cambiamento ¢ promuovere la ma-
wrazione di nuove professionalita.

La societa sara cosi in grado di assolvere il fonda-
mentale compito di garantire il proprio sviluppo ¢ la
propria crescita civile, formando cittadini liberi e con-
sapevoli, capaci di partecipare, con gli strumenti che
la nostra democrazia offre loro, alla vita ed alle scelte
della collettivita.

Investire nello studio, nella ricerca, nelle risorse
umane, vuol dire garantire la realizzazione del pitt de-
cisivo degli investimenti, quello che ci permette di rac-
cogliere e di vincere le sfide del domant, confidando
in un ricchissimo patrimonio di conoscenze e di com-
petenze, che Puniversita & in grado di offrire.

Per raggiungere questo ambizioso traguardo, I’u-
niversita italiana si avvale di un complesso di risorse
umane ¢ materiali che lo Stato € impegnato a valo-
rizzare per rispondere ad accresciute esigenze strut-
turali ¢ di funzionamento. L’obicttivo & di delinire,
anche attraverso I'introduzione di nuovi strumenti nor-
mativi, un quadro istituzionale moderno ed efficien-
te, che valorizzi I’autonomia giuridica, organizzati-
va ¢ culturale degli ateneti, nella stimolante prospetti-
va che si apre per la comunita accademica con ’or-
mai_prossimo appuntamento europeo.

E pertanto indispensabile che "universitd prose-
gua il proprio camnmino di crescita, intrapreso con I'av-
vio di un non facile processo di modernizzazione e di
riforme, al quale I'istituzione del Ministera dell’Uni-
versita e della Ricerca scientifica e tecnologica ha re-
cato un decisivo e valido contributo.

Ai giovani, protagonisti del nostro futuro, che si
accingono a questo laborioso ¢ responsabile impegno,
ai professori ed ai ricercatori, cui spetta il difficile ma
esaltante compito di alimentare e trasmettere la co-
noscenza, a tutli gli operatori amministrativi ¢ tecni-
ci che con la loro assidua e intelligente opera garanti-




scono lo svolgimento della vita dell’universita, giun-
ga il grato apprezzamento della nazione, al quale de-
sidero unire il mio personale e sincero avgurio di buon
lavoro.

LA RISPOSTA DI RUBERTI A COSSIGA

Signor Presidente, in apertura dell'anno accade-
mico Ella ha voluto vivolgere il proprio pensiero au-
gurale a tutti coloro che svolgono la propria attivita
nelle istituzioni universitarie.

Desidero vivamente ringraziarla, signor Presiden-
te, dell’actenzione che Ella ha inteso dedicare alla co-
munita accademica, agli studenti ¢ agli operatori tut-
ti di questo settore strategico per lo sviluppo della na-
zione. Come Ella, signor Presidente, osserva, la cre-
scita della cultura e della competitivita del Paesc so-
no strettamente collegate con il processo di moderniz-
zazione ¢ riforme che ¢ stato avviato.

[La costituzione di un Ministero che cumula com-
petenze in materia universitaria e di ricerca scientif-
ca ¢ teenologica costituisce un passo decisivo nel sen-

OAUPPD IR-STET

so da Ella auspicato. 11 Ministero si qualifica per i com-
piti di indirizzo ¢ coordinamento ¢ si pone, nel siste-
ma, come istituzionale promotore dell’attuazione dei
principi costituzionali di autonomia delle universita
¢ degli enti di ricerca.

In questa direzione Governo e Parlamento sono
impegnati nell’esame di provvedimenti legislativi che
riguardano le autonomie, la riforma degli ordinamenti
didattici, 1) diritto allo studio come concreta garanzia
per tutd di accesso at piu ali livelli di istruzione.

L'impegno del governo, per questi provvedimenti,
¢ ch sostenerhi e di accelerare Uiter delle riforme si da
giungere preparati all’'ormai prossimo appuntamen-
to europeo, secondo una linea politica di internazio-
nalizzazione della ricerca, di sviluppo della coopera-
zione in materia universitaria, di valorizzazione e po-
tenziamento delle risorse umane e materiali.

Nel rivolgerLe, signor Presidente, il mio deferen-
te saluto sono certo di poterlie assicurare il massimo
impegno di tutti coloro che operano nell’ambito uni-
versitario per un proficuo ¢ sereno svolgimento del
nuovo anno accademico.
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NOTE ITALIANE

NOTIZIE
dal CUN

Decreto 23 novembre 1989

[L MintsTro DELL'UNIVERSITA & DELLA RicErRCca
SciENTIFICA E TECNOLOGICA

Vista la legge 7 febbraio 1979, n. 31, che detta
norme, tra I’altro, per I'istituzionce ¢ la composizione
transitoria del Consighio Universitario Nazionale;

Visto il DPR {1 luglio 1980, n. 382, sul viordino
della docenza universitaria nonché sperimentazione
organizzativa ¢ didattica ed in particolave I'art, 98 sulla
nuova compaosizione ¢ rinnovazione del Consiglio Uni-
versitario Nazionale;

Vista la legge 9 dicembre 1985, n. 705, con parti-
colare riguardo all'are. 14

Visto 11 D.N. 28 giugno 1986 — registrato alla
Corte dei Conti il 5 novembre 1986, registro n. 81,
foglio n. 219 — con il quale ¢ stato ricostituito il Con-
siglio Universitario Nazionale;

Considerato che, ai sensi dell’art. 98, VII com-
ma, del DPR n. 382, la durata del suddetio Consesso
¢ stabilita in tre anni:

Universith di Sassari:
i salone d'ingresso

A

Vista 'Ordinanza Ministeriale 30 maggio 1989 con
ta quale, ai sensi delPart. 1, comma V, della citata
legge n. 31, sono state stabilite le modalita di svolgi-
mento delle votazioni per le componenti eleuive del
Consiglio Universitario Nazionale, votazioni che si so-
no svolte il giorno 10 ottobre 1989;

Visti 1 DD.MM. 19 ¢ 21 ottobre 1989 con i quali
¢ stata nominata la Commissione incaricata dello spo-
gho ¢ del computo dei voti per ciascuna eomponente
clettiva del Consiglio Universitario Nazionale;

Visti 1 risultati dello spoglio delle schede relative
alle elezioni per le componenti di cui all’art. 1 della
predetta legge n. 31 cosi come modificato dall’art. 98
del citato DPR n. 382;

Constatato che, limitatamente alla componente dei
professon i ruolo della prima lascia, non risulta eletto
alcun professore (di ruolo o fuori ruole) appartenen-
te ad universita non statale legalmente riconosciuta
per cui si verifica Uipotesi prevista dal IV comma del-
Part. 1 della citata legge v, 31 € ciot la necessita di
integrare la componente in questione con la nomina
di un professore (di ruolo o fuori ruolo) appartenente
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ad universiti non statale legalmente riconosciuta, as-
sicurando nel contempo il vapporto paritetico della
componente dei professori associati;

DECRETA;

A decorrere dalla data del presente decreto, & ri-
costituito per un triennio il Consiglio Universitario
Nazionale nella composizione appresso clencata:
Prof. Scudiero Michele, ordinario nell’ Universita di
Napoli
Prof. Gallo Filippo Carlo, ordinario nell’Universita
di Torino
Prof. Monti Alessandro, associato nell'Universita di
Camerino
Prof. Peppe Leo, associato nell'Universita di Pisa
eletty dalle Facolta di Grurisprudenza

Prof. Rossi Gianluigi, straordinario nell”Universita
«La Sapienza» di Roma

Prol. Canti Francesca, associato nell’ Universita «L.a
Sapienza» di Roma

elettt dalle Facolta di Seienze politiche

Prof. Girone Giovanni, ordinario nell’Universita di
Bavi

Prof. Sdralevich Alberto Maria, ordinario nell’Uni-
versita di Pavia

Prof. Restuccia Giuseppe, associato nell'Universita
di Salerno

elettt dalle Facolta di Economia ¢ Gommercin

Prof. Ottaviani Riccardo, ordinario nell’ Universita
«La Sapienzas di Roma

Prof. Aureli Cutillo Enrica, associalo nell' Universita
«a Sapienza» di Roma

eletti dalle Facolla di Scienze statistiche, demografiche ed al-
tuartali

Prof. Tessitore Fulvio, ordinario nell’ Universita di Na-
poli

Prof. Monaco Giusto, ordinario f.r. nell’Universita
di Palermo

Prof. Fuscagni Stefania, associato nell’Universita di
Firenze

Prof. Spagnoli Maria, associato nell’Universita «La
Sapicnza»s di Roma

eletti dulle Facolta di Letiere e Filosofia

Prof. Smiraglia Pasquale, ordinario nell’Universita
«LLa Sapienza» di Roma

Prof. Dazzi Nino, ordinario nell’Universita «La Sa-
pienza» di Roma

Prof. Morcellini Mario, associato nell’Universita «La
Sapienza» di Romna

Prof. Leoni I'rancesco, associato nell’Universita ch
Cassino

cletti dolle Facoltd di Magistero

Prof. Dotoli Giovanni, ordinario nell’Universita di
Bani

Prof. Paladini Giannantonio, associato nell’Univer-
sitd di Venezia

elelti dalle Facolla di Lingue ¢ Letleralure stranicre

Prof. Frati Luigi, ordinario nell’Universita «La Sa-
pienza» di Rema

Prof. Neri Serneri Gian Gastone, ovdinario nell’U-
niversita di Firenze

Prof. Modini Claudio, associato nell’ Universita sLa
Sapienza» di Roma

Prol. Moscarini Massimo, associato nell’Universita
«L.a Sapienzas di Roma

eletti dalle Facolla di Medicina ¢ Chirwgia

Prof. Iigh Talamanca Alessandro, ordinario nell’U-
niversita «La Sapienza»s di Roma
Prof. Preziosi Bruno, ordinario nell’Universiti di Na-

poli
Prof. Sorriso Salvatore, associato nell’Universita di
Perugia

Prof, Sergi Sergio, associato nell’Universita di Messina
elettl dalle Facolla di Farmacia

Prof. Antonelli Enrico, ordinario nel Politeenico di
Torino

Profl. Svelto Vito, ordinario nell’Universita di Pavia
Profl. Miglio Riccardo, associato nell’Universita di Bo-
logna

Prof. Ottaviani Mario, associato nell’Universita «La
Sapienza» di Roma

elettt dalle Facoltd di Ingegneria

Prof. Docci Mario, ordinario nell’Universita «La Sa-
pienza» di Roma

Prof. Paris Antonio, associato nell’Universita «La Sa-
pienza» di Rama

cetti dalle Facolia d&f Arvchitettuva

Prof. Pert Claudio, ordinario nell’Universitd di Mi-
lano

Profl. Soldatini Gian Franco, associato nell’Universi-
th di Pisa

elettr dalle Facolta di Agraria




Prof. Seren Eraldo, ordinaric nell’Universita di Bo-
logna

Prof. Barbieri Vitwriv, associato pell'Universitd di
Napoli

eletti dalle Facolta di Medicina veterinario

Dott. Melillo Luigia - Istituto Universitario Orienta-
le di Napoli

Dott. Musso Franco - Universita di Pavia

Dott. Mura Paola - Universita di Padova

Dott. Grandi Massimo - Universita di Firenze
clelli dat ricercatori universilart

Sig. Sbardella Pictro - Universita «La Sapienza» di
Roma

Sig. Navarra Pietro - Universita di Messina

Sig. Goglia Mariano - Universita di Napoli

eletly dagly stndentt

Dott. Balsamo Vincenzo - Universita di Milano
Sig. Franceschi Gianfranco - Universita Bologna
Sig. Pisaturo Giovanni - Universita di Firenze
elellt dal personale non docente

Prof. Adriano Bausola, Rettore Universiti Cattolica
«Sacro Cuore» di Milano

Prof. Brunello Palma, associato Istituto Diritto Pub-
blico, Facolid Economia e Commercia, Universita di
Urbino

di nomina ministeriale ai sensi dell’art. | — IV com-
ma — della legge 7 febbraio 1979, n. 31 e dell’art.
98 del DPR 11 luglio 1980, n. 382.

Con successivo decreto, saranno nominati i quat-
tro esperti designati dal Consiglio Nazionale dell’E-
conomia & del Lavoro, il rappresentante del Consi-
glio Nazionale per i Beni Culturali e Ambientali, 1'e-
sperto designato dal Consiglio Nazionale delle Ricer-
che ¢ il rappresentante del Consiglio Nazionale della
Pubblica Istruzione non appena saranno state effet-
tate le relative designazioni.

1] presente decreto sara inviato alla Corte dei Conti
per la registrazione.

Roma, 23 novembre 1989

[ MiNisrro
Antonio Ruberli
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UNIVERSITAS

NOTIZIE

UNIVERSITAS NOTIZIE dal 1990 allarga il suo
campo di osservazione. Riporta infatti le princi-
pali decisioni adottate nelle riunioni del Consi-
glio Universitario Nazionale, le mozioni della
Conferenza Permanente dei Rettori delle Uni-
versita Italiane, i decreti del Ministero dell’'Uni-
versita e della Ricerca Scientifica e Tecnologi-
ca, nonché quelli pit significativi delle Universi-
ta. Dalla Gazzetta Ufficlale riporta le leggi, i de-
creti e i bandi di concorso che hanno attinenza
con la vita degli Atenei.

UNIVERSITAS NOTIZIE informa anche sui con-
vegni, sull’attivita di sindacati e di organismi va-
ri; presenta infine un’opinione autorevole sui
problemi universitari di attualita

La pubblicazione é mensile. L'abbonamento
costa L. 25.000 per il 1990; I'importo va versato
sul c/c postale n. 47386008 intestato a Ediun
Coopergion - Via Atto Tigr, 5 - 00197 Roma.

UNIVERSITAS NOTIZIE & uno strumento dido-
cumentazione indispensabile a quanti lavora-
no in ambito universitario.

SEDUTA DEL 6 DICEMBRE 1989

Insediamento del Counsiglio Universitario Nazio-
nale

Ministro: porge il saluto ai Consiglieri vieletti e
il benvenuto ai nuovi eletti, augurando a tutti buon
lavoro. Si scusa per i) disguido che si & determinato
nell’ultima seduta che, sehbene fissata, non si & po-
tuta tenere. Tale disguido & dipeso da una disfunzio-
ne dovuta allo sfasamento tempaorale fra la previsio-
ne della sessione di metd novembre ¢ le elezioni per
il vinnovo del CUN. Ricorda, invitando ad un minu-
to di raccoglimento, il prol. Edoardo Amaldi, recen-
temente scomparso, sottolineando il ruolo che ha avuto
nel campo della Fisica italiana, cwropea e mondiale.

Comunica che invierd, anche a nome del CUN,
un relegramma di condoglinnze alla famiglia dell’e-
ninene scienzialo,

Ranunenta poi ai Counsiglieri che quest’anno si ce-
lebra il decennale dell’istituzione del CUN ed espri-
me apprezzamento per Pimpegno che ha contrad-
distinta (ino ad ora il Consiglio nell’esercizio delle sue
funzion,

Richiama ) attenzione sul rinnovamento del siste-
i universitario italiano in corso, inaugurato dalla




legge 168, istitutiva del Ministero dell’Universita e
della Ricerca, che prefigura fra 'altro la riforma del
CUN, sia dal punto di vista della composizione che
dei compiti,

A termine dell’art. 10 della legge anzidetia, 1ale
consesso ¢ destinato a diventare un vero ¢ proprio or-
gano di autogoverno, non pit presieduto dal ministro,
e chiamato a concorrere al coordinamento delle sedi,
alla qualificazione ed aggiornamento degli ordinamenti
didattici, all'incentivazione della ricerca universita-
ria, allo sviluppo equilibrato e programmato dell’u-
niversita.

In tale ottica invita i Consiglieri a voler contribuire
anche in via dialettica alle proposte di miglioramento
delle ipotesi di riforma.

Richiama poi I'attenzione su alcune linee di indi-
rizzo fondamentale cui intende attenersi:

1) Ricercu

Maggiore rispetio dello spirito della legge che pre-
vede 'utilizzazione del 40 % dei fondi per il inanzia-
mento di progetu di effettivo interesse e vilievo na-
zionale, maggior rispetto che comporta particolare at-
tenzione alla qualiti nella scelta dei progetti da finan-
ziare.

2) Insegnamentn e formazions

A) II CUN st trova ora ad alfvontare IPattivazio-
ne del VI ciclo di dottorato. Nelle determinazioni sui
dottorati va superata |'cccessiva parcellizzazione che
si & finora riscontrata.

B) Eliminazione delle anomalie nella lormulazione
dei raggruppamenti concorsuali per i ricercatori, gli
associati e gli ordinanri.

C) Appuntamento con il diploma di primo livel-
lo ¢ connessa riconsiderazione della ragione d’essere
delle scuole dirette a fini speciali.

D) Riordino dei corsi di laurca e dei corsi i spe-
cializzazione dell area sanitaria, non ancora coerenti
con il modello europeo.

Disegno di legge per il recepimento della divetti-
va CEE riguardante la corresponsione di una retri-
buzione agli specializzandi.

Sottolinea che:

— Nel vasto processo di trasformazionc in atto,
al CUN ¢ affidato il compito di ammodernare ¢ ra-
zionalizzare il modello formativo, compito questo mol-
to impegnativo, Le funzioni fondamentali dell'univer-
sita sono la ricerca e 1'insegnamento mentre tutt gh
altri compiti rivestono un ruolo strumentale rispetto
a tah obiettivi.

— Risorsa principale del mondo dell’universita
e della ricerca & quella umana e quindi va particolar-
mente considerato il problema della formazione e del
reclutamento dei giovani. Riguardo alla lormazione

viene segnalata la recente approvazione della legge che
decentra alle universita la gestione delle borse di stu-
dio e introduce le borse post-dottorato.

— [l dotwrato deve diventare il canale naturale,
anche se non unico, per I'avviamento al mondo uni-
versitario: occorre impegnarsi a definive come que-
sto obiettivo vada realizzato,

Ribadisce infine I'urgenza di procedere alla ripar-
tizione dei nuovi posti di associato.

Si passa al secondo punto all’ordine del giorno.
Elezione del Vice Presidente.

Votanti: 52,

Risultano aver riportato 31 voui il prof, Scudiero
¢ 14 voti il prof. Frati. Schede bianche: 7.

Avendo il prof. Scudiero ottenuto alla prima vo-
tazione il voto della maggioranza assoluta dei com-
ponenti in carica del Consiglio (con il Decreto di co-
stituzione dalato 23 novembre 1989 sono stati nomi-
nati 54 Consiglieri) egli risulia eletto Vice Presidente

el CUN,

SEDUTA DEL 21 DICEMBRE 1989

[l ministrs apre la seduta porgendo il benvenuto
ai consiglieri Dianzani, Di Orio, Marinelli ¢ Puglisi
che sono stati designati dal CNEL, e formula a tutti
i consiglieri gli auguri per le prossime [este. Lascia
quindi la riunione.

Assume la presidenza il Vice Presidente.

Borse di studio

Riparliziane risorse borse di dollorato ed altre borse. Deler-
minazione della misura minona delfe borse dv studio nonché
lomite ¢ natwa del seddito personale complessivo

II Vice Presidente riepiloga quanto deliberato nella
precedente riunione del 6 dicembre u.s., segnalando
che la disciplina delle borse di studio & ormat stabili-
ta nclla legge 30 novembre (989, n. 398 pubblicata
nella G.U. de 14/12/1989, n. 291. Ricorda che pella
stessa seduta fu avviata la discussione, ¢ furono dehi-
neati orientamenti sul seguenti punti:

a) ripartizione delle risorse finanziarie relative al
1990 tra le borse di studio per i corsi di dottorato di
ricerca ¢ le altre borse previste nella citata legge n.
308/1989;

) determinazione della misura minima delle borse
di stuclio nonché della natura ¢ della misura del limi-
te di reddito per 'assegnazione delle borse stesse.

Pone in rilievo che elementi di riferimento per la
discussione sono contenuti nella Nota del ministro del-




I'Universita e della Ricerca scientifica e tecnologica
in data 19/12/1989 prot. n, 699/§ avenie ad oggetto
«Ripartizione fondi relativi ¢ borse di studio», Nota
che & stata distribuita a tatti i consiglieri. In essa si
propone di elevare per il 1990 I'imiporto delle borse
di dottorato a lire 13 milioni per I'ltalia e lire 19 mi-
lioni e cinquecentomila per I'estero, mentre per il ved-
dito personale complessivo si propone di stabilire la
misura-limite in live 15 milioni. Si propone ancora di
istituire 4000 borse di dottorato di ricerca.

Nella stesa Nota si indicano tre criteri per la ri-
partizione tra gli atenei delle risorse resesi disponibili
per le borse di specializzazione, perfezionamento, este-
re e post dottorato, una valta detratta la somma da
destinare alle borse di dottorato dallo stanziamento
complessivo di hilancio per il 1990,

Alla Nota ¢ allegato il testo del decreto intermini-
steriale predisposto seconde la normativa vigente in
ordine appunto alla misura minima delle borse di stu-
dio ¢ alla natura e misura del limite di reddito perso-
nale complessivo.

Si apre un’ampia ed approfondita discussione nella
guale mtervengonoe con molteplici contributi sui di-
versi profili del punto all’ordine del giorno il Vice Pre-
sidente e 1 consiglieri: Aguiari, Antonelli, Aureli Cu-
tillo, Caglioti, Dotoli, Figa Talamanca, Frau, Giro-
ne, Melillo, Modini, Monaco, Monti, Mura, Peri,
Preziosi, Puglisi, Sdralevich, Soldatini, Svelto, Tes-
sitore. A questa fase della riunione ¢ presente il dott.
Giovanni D'Addona, Dirigente Generale presso il Mi-
nistero dell’ Universita e della Ricerca scientifica e tec-
nologica — lstruzione Universitaria — per fornire
chiariment ed elementi ulteriori di giudizio che ven-
gono infatti pid volte richiesti.

Si passa alle votazioni. 11 Vice Presidente, racco-
gliendo le indicazion emerse nel corso della ricca di-
scussione, ¢ (enendo conto della citata Nota del Mi-

nistro, pone in votazione la proposta ¢ istituire per

I'anno 1990 n. 4000 borse di dottorate di ricerca. La
proposta & approvata con il volo favorevole di tutti
1 consigliert presenti, wranne un solo astenuto.

Pone poi in votazione la proposta di elevare 'im-
porto minimo delle borse di dottorato a L. 13 milioni
per I'ltalia € a L. 19 milioni e cinquecentomila per
I'estero, e di elevare nella stessa misura importo delle
altre borse previste nella legge n, 398 del 1989, La
proposta ¢ approvata con il voto lavorevole di tutti
i consiglieri presenti, (ranne un astenuto,

Pone in votazione la proposta che la nuova misu-
ra delle borse debba essere applicata per tutti gh aventi
titolo, sia che la borsa venga conseguila per la prima
volta per 'anno 1990, s1a che essa sia stata gia conse-
guita negli anni anteriori e venga conservata per I'anno

1990. La proposta & approvata con il voto favorevole
della maggioranza dei consiglieri presenti (4 voli con-
trarl, 2 astenuli, tutti gli alti favorevol),

Pone poi in votazione la proposta che il limite del
reddito personale complessivo annuo lordo sia fissato
in L. 15 milioni, e che nel determinarlo ¢i tenga con-
Lo tanto del reddito di origine patrimoniale quanto del
reddito da lavoro o proveniente da alure fonti. La pro-
posta & approvata con il voto favorevole della larga
maggioranza dei presenti (4 contrari, 2 astenuti, tut-
ti gh altri favorevoli).

Passando ai criteri secondo 1 quali va ripartito tra
le universita lo stanziamento di bilancio relativo al-
Panno 1990 per la parte non destinata alle borse di
studio per i corsi di dottorato di ricerca, il Vice Pre-
sidente mette in votazione la proposta che, ai fini delle
borse per la frequenza delle scuole di specializzazio-
ne, st applichi il eriterio del numero dei posti, in ogni
caso non superiore a 25, previsti per ciascuna scuola
di specializzazione se ed in quanto atlivala ¢ novdinala
o i) cui riordinamento sia pervenuto — al 31 ottobre
1989 — alla fase ci competenza delle autoritia statali
centrali. La proposta & approvata con il voto (avore-
vole di tutt i consiglieri presend, salvo 4 astensioni.

Pone poi in volazione la proposta di non attribui-
re rilievo al criterio de) numero dei corsi di perfezio-
namento, in quanto non sono previsti a statuto ¢ hanno
durata assai varia. La proposta & approvata con il voto
favorevole dei consiglieri presenti, tranne 5 astenuti,
Nessun vaoto contrario.

Pone in volazione la proposta di tener conto per
le borse diverse da quelle destinate alle frequenze delle
scuole di specializzazione, del numero dei laureati pres-
50 clascuna universita nell'anno 1988. La proposta ¢
approvata con 25 voti favorevoli e 6 astenuti. Nessun
VOLO CONLraro.

Pone mfine in votazione la seguente proposta com-
plessiva, redatta dal consigliere Svelto:

«S1 prppone che il fondo da distribuire alle uni-
versita per le borse diverse da quelle relative ai corsi
di dottorato per il 1990 sta ripartito ai singoli atenci
per una prima [razione in proporzione ai posti delle
scuole di specializzazione dell’ateneo attivate e vioy-
dinate o in corso di riordinamento presso il Ministe-
ro al 31/10/1989, e per una seconda frazione in pro-
porzione ai laureati dell’atenco nell’anno 1988. Si pro-
pone che le due frazioni siano ciscuna del 50%»,

La proposta ¢ approvata con il voto lavorevole dei
consiglieri presenti salvo 3 astensioni. Nessun volo
contranro.

Coerentemente con H'esito delle votazioni sulle va-
ric proposte sottoposte all’adunanza, il Consiglio espri-
me parere lavorevole al test del decreto inteyministe-




riale predisposto dal Ministero per I'Universita e la
Ricerca scientifica e tecnologica in base alla normati-
va vigente in materia di importo minimo delle borse
di studlio e ch imite ¢ natura del reddito personale com-
plessivo. Dopo la trattazione del punto 3 ha iuogo una
breve sospensione dei lavori.
Costituzione degli organi interni del Consiglio

I diversi Comitat risultano cosi costituit al sernsi
dell’art. 15 del Regolamento:

ComiTATO GIURISPRUDENZA E SCIENZE POLITICHE

Scudiero, Gallo, Monti, Peppe, Rossi, Cantu,

Musso, Goglia, Sbardella
CoMITATO ECONOMIA E STATISTICA

Givone, Sdralevich, Restuccia, Aguiari, Ouavia-
n R., Aureli Cutillo, Palma, Franceschi

ComitaTo LETTERE, MAGISTERO E LINGUE

Tessitore, Monaco, Tuscagni, Spagnoli, Smiraglia,
Dazzi, Morcellini, Leoni, Dotoli, Paladini, Bausola,
Puglisi, Melillo, Pisaturo, Mura

Covirato MEepicina E CHIRURGIA

Frati, Neri Serneri, Modini, Moscarini, Di Orio,

Dianzani, Navarra, Balsamo
CoMITATO SCIENZE E FARMAGIA

Figa Talamanca, Preziosi, Sorviso, Sergi, Caglioti,

Bargagna
CoMITATO INGEGNERIA E ARCHITETTURA

Antonelh, Svelto, Ottaviany M., Docci, Paris,
Grandi, Miglio

ComiTaTo AGRARIA E MEDICINA VETERINARIA

Peri, Soldatini, Seren, Barbicri, Mavinelli

Composizione dell"Ufficio di Presidenza

L'clezione dei cormnponent dell’Ufficio di Presiden-
za avviene in conformita a quanto stabihito nell’art.
3 de) Regolamento, che prevede la designazione di 10
componenti effettivi e di altrettanty supplenti.

Ricercatort

Risultano aver riportato 38 voti il consigliere Me-
lillo e 8 voui il consigliere Grandi. Schede bianche 2,

Viene quindi eletto il consigliere Luigia Melillo
come componente elfettivo e Massimo Grandi come
supplente,

Per gli studenti sono designati Pietro Shardella co-
me effettivo ¢ Mariano Goglia come supplente.

Per i non docenti sono designati Gianfranco Fran-
ceschi come elfettivoe e Giovanni Pisaturo come sup-
plente.

Sulla base delle designazioni e delle conseguenti
votazioni, I'Ufficio di Presidenza & cosi costituito:

Membri effstiivr: Canttr, Restuecia, Smiraglia, Ne-
vi Serneri, Sergi, Peri, Otaviani M., Melillo, Sbar-
della, Franceschi.

Sindaci supplenti: Peppe, Aurcli, Spagnoli, Mosca-
rini, Iigh Talamanea, Barbieri, Paris, Grandi, Go-
glia, Pisaturo.

Coordinatori

Per il Comitato di Giurisprudenza e Scienze poli-
tiche il coordinatove ¢ il prol. Gallo,

Per il Comitato di Economia e Statistica il coor-
dinatore ¢ il prof. Girone.

Per il Comitato dh Lettere, Magistero ¢ Lingue il
coordinatore & il prol. Tessitore.

Per il Comitato di Medicina e Chirurgia il coor-
dinatore ¢ il prof. Dianzani.

Per il Comitato di Scienze ¢ Farmacia il coordi-
natore ¢ il prof. Bargagna.

Per il Comitato di Ingegneria ¢ Architettura il
coordinatore ¢ il prol. Antonelli.

Per il Comitato di Agraria ¢ Veterinaria il coor-
dinatore ¢ il prof. Seren.

[l Consiglio prende atto,




NOTE ITALIANE

L’UNZ VERSTTA
" (IFRE

STUDENTI ISCRITTI A.A. 88/89 PER SEDI

Torino 51.324
Pol. Torino 14.111
Torino ISEF 1.212 66.647 Piemonte
Genova 33.499
Genova ISEF 829  34.328 Liguria
Milano 76.963
Pol. Milano 35.808
Milano Bocconi 10.328
Milano Cattolica 21.669
Milano TULM 3.147
Milano ISEF 514
Milano ISEYF 1.017
Bergamo 4,295
Brescia 5.633
Brescia Cattolica 1.719
Brescia ISEF 268
Pavia 20.889 182.250 Lombardia
Trento 6.458 6.458 Trentino Alto-Adige
Verona 9.809
Verona ISEF 551
Feloe ITUM 558
Venezia 16.233
Venezia Ist. Arch. 9.443
Padova 47.862
Padova ISEF 683 85.139 Veneto
Udine 5.798
Trieste 15.703 21.501 Friuli Venezia Giulia
Piacenza Caittolica 607
Parma 15.982
Modena 8.105
Bologna 69.066
Bologna JSEF 683
Fevrara 4.985 99.428 Emilia Romagna
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Urbino 14.047

Urbino ISEF 1.619

Ancona 7.188

Macerata 5.721

Camerino 4.222 32.797 Marche
Firenze 46.415

Firenze ISEF 1.659

Pisa 29.349

Arezzo 1.054

Siena 11.434 89.911 Toscana
Perugia 18.605

Perugia ISET 857 19.462 Umbria
Viterbo 1.851

Roma La Sapienza 160.458

Roma Tor Vergata 6.419

Roma Magistero

SS. Assunta 728

Roma Cattolica 1.422

Roma Luiss 3.126

Roma ISEF 2.337

Cassino 5.307

Cassino ISEF 362 182.010 Lazio
Napoli 97.644

Napoli Navale 3.798

Napoli Orient. 7.841

Napoli Mag. Benincasa 4.424

Napoli ISEF 3.380

Salerno 24.853 141.940 Campania
L'Aquila 5.094

L'Aquila ISEF 520

Teramo 6,313

Pescara 11.621

Chicti 4,378 27.926 Abruzzo
Campobasso 1.331 1.331 Molise
Foggia ISEF 732

Bari 63.750

Lecce 10.613 75.095 Puglie
Potenza 2.214 2.214 Basilicata
Cosenza 6.816

Catanzaro 4,424

Catanzaro ISEF 280

Reggio Calabria 4.323 15.843 Calabria
Palermo 40.339

Palermo ISEF 2.115

Messina 28.467

Catania 29,868

Catania Magistero 3.249  104.038 Sicilia
Sassan 8.834

Cagliari 24.544

Cagliari ISEF 391 33.769 Sardegna

(Elaborazione Universitas su dati Iaiat)
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DE LUORENZD ... oo oo o

20 viale Romagna - 20089 Rozzano (Milano)
Tel. (02) 8254551 - Fax (02) 8255181 - Tlx 321122 DELOR - |

DL EZS-150 C NUOVO PERSONAL COMPUTER
PER MANUTENTORI HARDWARE

La DE LORENZO, in collaborazione con una defle pil importanli aziende americane produtlrici ¢
PERSONAL COMPUTER, 8 lieta di presentarVi il nuovo PG 1BM compatibile DL EZS-150 C. Questo
personal computer & pregisposto per la inserzione e la rimozione di 30 fra i pit comuni problemi di
sarvizio che si possono verificare negli elaboratori eletironici.

In pochi secondi & possibile introdurre uno o pit guasti nella CPU, nel VIDEO, nella RAM o nel
CONTROLLER dei floppy disk per realizzare reali errori di funzionamento.

| componenti che provocano i vari difetti sono identici a quslli funzionanti che vanno a sostituire, in
modo che solo chi ha creato il guasto 1o conosce. Attraverso le opportune procedure diagnostiche,
senza alcun rischio di danneggiamento per gli aliri circuiti del PC, gli studenti potranno procedere
alla riparazione del guasto. La documentazione e i manuali di servizio a corredo sono analoghi a quel-
I utllizzatl nel mondo reals della MANUTENZIONE COMPUTER e comprends un lesto base, un ma-
nuale per lo studente e una guida per Il docente,

CARATTERISTICHE GENERALI

GUASTI

| guasti che possono essere
creall riguardano:

— Circuilo NMI

— Clircuito di Resel

— Controller della DMA

— Gircuiti connessi alla DMA

— Circuito di autodiagnosi

-- Configurazione sistema

— Tasliera

— Trasmissione dali

— Linea indirizzi

— Conteollo parita

— (Circuito interrupt

— Circuilo RAM

— Linee di memoria

— Buffer dali bidirezionale

— Punteggiatura video

— Generalore di caratteri

— Video display

— Attribuli RAM video

— Sincronismo orizzontale

— Atribwti caratieri (atch

— Comunicazionl seriali

— Buffer dati per porta serfale
— Selezione principale (HD)

— Caontroller floppy disk (guasto 1)
— Clock

— Controller floppy disk (guasto 2)
— Funzione di ritardo (DMA)

— Ricerca file

— Controller floppy disk (guasto 3)
— Circuilo sincronizzazione lettura

PERSONAL COMPUTER IBM compatibile con 320 Kb RAM (espandibile 640 Kb), controlier video, lastiera a basso profilo, IfF seriale e parallela.
30 zoceoli speciall per circuiti inlegratli che possono essere inserili nelle schede del PC per causare guasti alla CPU, al VIDEQ, alla RAM & sl

CONTROLLER del fioppy disk.

Gli zoccoli per inserzione guasti sono apparentemente identicl agli zoccoll standard, | guasti provocati possono essers tesiati e circoscritti sola-

mente atlraverso una corretla procedura di ricerca.

Gl zoceoli e i circuiti integrati sono costrulli in modo da sopportare migliaia d! inserzionl e disinserzioni senza danni.

A corcedo & prevista una guida teorico-pratica per ogni singolo guasto.

Software dlagnostico e manuali di servizio per Imparare le fecniche reali di manutenzione e riparazione guashi.

SPECIFICHE TECNICHE

Microprocessore: 8088; zoccolo per coprocessore maternalico 8087

Memaoria: 320 Kb RAM dinamica con chack standard di parita {espandibile 640 Kb)
Video: 80 caratteri x 25 linee; risoluzionse pixal 640 or x 200 vert

Tastlera: 10 1asli funzione; 17 tasti pad numerico; 57 tasti alfanumerici

Interfacce: serigle RS-232 slandard e parallela Centronics

Memonra dl massa:  doppio floppy disk 5 1/4

Espansionl: 4 slois disponibili per schede di espansione lulure

DE LORENZD sistemi didattici per Is formaziore tecnica



NOTE ITALIANE

DETUT
un PO)

a cura di Giancarlo Diluvio

slata presentata a Milano il 2
novembre, per iniziativa della
Camera di Commercio e del-
I’Eurisportello, la seconda fase del
Programma Esprit (European stra-
tegic programmc lor research and
development in inlormation techno-
logies).

Al seminario hanno partecipato
in qualita di relatori Marco Piuri
(presidente di Eurosportello), Gian-
ni Bravo (Mondimpresa), Antonio
Tomassi (Ministero della Ricerca
scientifica e tecnologica), Giulio
Grata, David Talbot, Rosalie Zopel
Pocock, Carlo Pasquino, Patricia
Mc¢ Conaill, Willy van Puymbroek
(tutti per la Commissione della Cee).

Gesualdo le Moli del Politeeni-
co di Milano ha illustrato le espe-
rienze ¢ prospettive degli operatori
nazionali; Ottavio Guarcino (Olivet-
ti) ha parlato delle partecipazioni
della grande industria ai Program-
mi e Paolo Paolini ha messo in evi-
denza il ruolo della piccola ¢ media
industria. Nel complesso costoro
hanno rappresentato le diverse tipo-~
logie di enti che partecipano a
Esprit, 1l programma sorto con 'o-
biettivo di stimolare la cooperazio-
ne scientifica tra le industrie curo-
pee del settore e tra queste i princi-
pali centri di ricerca e universita,

L8 novembre «11 Sole 24 Ores ha
chiesto a Gian Tommaso Scarascia
Mugnozza — Presidente della Con-
ferenza dei Rettori e Rettore dell’U-
niversitd di Viterbo — che tipo di
universita & necessaria, oggi al Sud:
«Ritengo — ha spiegalo Scarascia
Mugnozza — che si debba dare spa-
zio, pur conservando le grandi tra-
dizioni umanistiche delle universi-
ta meridionali, agli indirizzi scien-
tifici ¢ tecnict., In particolare penso
al potenziamento delle Facolta di
Chimica, di Geologia, di Biologia,
dh Biologia applicata. Occorre inol-
tre creare del veri ¢ propn politec-
nici nonché dar vita a centri interu-
niversitari mirati  all’approfondi-
mento di aleuni temi vocazionali del
Sud come potrebbero essere le bio-
tecnologie nel settore biomedico ¢
alimentare. Si tratta di due passi in
avanti, che avranno, tra l'altro, co-
me ricaduta hmmediata, la capacita
di trattenere i docenti anche negli
atenei minori del Mezzogiorno. Og-
gi, al contrario, le piccole universi-
ta servono sopraltutto come tram-
polino di lancio degli insegnant piu
dotati che qui spiccano i1l volo verso
cenlry pitt prestigiosin,

[ stato istituto a Trieste un ma-
ster in International Business (Mib)
— come riporta «ll Sole 24 Ore»
dell’ 11 novembre — per la cul realiz-
zazione € stato costituito un consor-
zio nato dalla collaborazione tra
strutture accademiche e mondo im-
prenditoriale con 'appoggio della

Regione.
11 Master, spicga Picrangela
Guidotti, responsabile relazioni

esterne del Mib, sard aperto a lau-
reati, anche stranieri, provenienti da
ogni indirizzo accademico, con o
senza esprienza di lavoro. Gli stu-
denti (25-30 al massimo) saranno
ammess: dopo una f{ase di selezione;
sono previste borse di studio.

Il Mib, che inizierad nell’otiobre
1990 ¢ si svolgera nell’arco di 12 me-
si, sara articolato in un msieme di
atbivita formative composite che uti-
lizzeranno metodologie didattiche
attive, tecniche audio-visive, siste-
mi di videoregistrazioni, personal
compuler, etc. Le materie di studio
spazieranno dal marketing e com-
mercio internazionale alla finanza e
mercatl monctari ¢ finanziari, dal-
I’area cconomica a quella giuridica
e del management,

L'/ novembre I’Universita di
Parma, I’Universita Cattolica del
Sacro Cuore, la Facolta di Agraria
di Piacenza e tre imprese, Barilla,
Parmalat e Inalea (societa di trasfor-
mazione ¢ commercializzazione di
carni) hanno costituito il «Consor-
zio politecnico agroalimentare per la
ricerca ¢ la formazione avanzatan
(Co.Pal.).

La sede saciale del consorzio &
presso I'Universita di Parma. 1)
Co.Pal. & un’organizzazione senza
fint di luero che si propone di svi-
luppare programmi di ricerca
tecnico-scientifica per le produzio-
ni agroalimentari italiane e di for-
mazione per i quadri teenici delle
imprese. 11 Co. Pal. sard quindi una
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struttura di raccordo tra la ricerca
accademica ¢ le esigenze del mon-
do produttivo, in un settore critico
per la bilancia commerciale del no-
stro Pacse. E prevista la collabora-
zione con istituti di ricerca accade-
mici e industriali di altri paesi eu-
ropei ed americani.

Il Consorzio mira inoltre a sal-
vaguardare la genuinita dei cibi, che
possono essere soggetti a fenomeni
di contaminazione dipendenti dal
degrado ambientale.

o

Procedure farraginose e ritardi
burocratici per erogare i fondi, co-
munque limitati, alle imprese; dif-
ficolta di dialogo tra universita e cen-

tri pubblici di ricerca da una parte
e sistema produttivo dall’altra; scar-
sa presenza della domanda pubbli-
ca: questi i tre nodi che frenano lo
sviluppo della ricerca scientifica in
Italia e le possibilita di interazione
tra mondo scientifico e produttivo,
emersi da una ricerca coordinata da
Franco Malerba e Fabrizio Onida
dell’Universita Bocconi.

I risultati sono stati presentati il
14 novembre a Bergamo al convegno
«Ricerca scientifica, imnovazione e
telecomunicazioni», organizzato dal-
la Confindustria nell’ambito del
«progetto infrastrutture».

P

«Un intervento importante per

’autonomia delle universita. Anche
nelle nostre universita borse di stu-
dio post-dottoraton: ¢ il titolo del co-
municato stampa diffuso il /5 novem-
bre 1989 dal Ministero dell’Univer-
sita e della Ricerca scientifica ¢ tec-
nologica che di seguito riportiamo:

«Definitivamente approvato il
provvedimento che decentra alle uni-
versita la gestione delle borse di stu-
dio per le scuole di specializzazione
ed i corsi di perfezionamento in Ita-
lia e all’estero e che introduce le borse
di studio per ricerca post-dottorato.

Viene superata |'attuale gestio-
ne centralizzata a partive dall’a.a.
89/90 ¢ cid consentira non solo un
pid diretto intervento dei singoli ate-
nei, ma anche uno snellimento del-
le procedure. Il 25% delle borse sa-

Universith di Sassarit il porticato

/2




ra destinato al perfezionamento al-
I’estero; un indirizzo questo che sot-
tolinea la volonta di far crescere I'in-
ternazionalizzazione del sistema.

La novita piti importante ¢ quel-
la delle borse post-dottorato, che
consentiranno ~— come in tulti i pae-
si della comunitd europea e negli al-
tri paesi industrializzati — di impe-
gnare i dottori in programmi e pro-
getti di ricerca. La limitazione di
questo tipo di borse a coloro che
hanno conseguito il dottorato con-
ferma la determinazione di privile-
giare il dottorato come canale di for-
mazione per la ricerca.

La legge prevede anche la pos-
sibilita di destinare una quota dei fi-
nanziamenti per la ricerca a borse
di studio, riconoscendo che il coin-
volgimento dei giovani & una misu-
ra decisiva per lo sviluppo di nuovi
programmi e per la crescita quanti-
tativa e qualitativa del sistemas.

11 15 novembre, nella splendida
cornice del restaurato Palazzo Bene-
detti di Urbino, & stato inaugurato
il secondo anno della Scuola per Pro-
gettisti di moda, in seno alla Facol-
ta di Magistero.

Il corso di laurea (ricnnale a nu-
mero chiuso (25 allicvi), & articola-
to in un piano di studi che alterna
materie tradizionali a quelle dell’a-
rea produttiva, dalla tecnica sarto-
riale al disegno tessile, dal marke-
ting all’organizzazione d’azienda. In
attedra professori, ma anche ma-
nager, stilisti di fama, giornalisti,

Ed & sintomatico che sia stato
uno dei pit 1Importantl esponenti
della moda italiana, Luciano Benet-
ton, a sostenere la prolusione di ini-
z1o d’anno: «Si & sempre parlato del
divario universita-industria ma —
ha puntualizzato lo stilista — va an-
che detto che solo da qualche anno
I'industria ha investito in cultura. E
poiché prossimamente il mercato

moda sara addirittura planetario e
I"Europa appena una parte di esso,
conta molto che il progettista di mo-
da sia in grado di recepire le 1stan-
ze di chi usa la moda quale espres-
sione del proprio tempo e di se stes-
SO».

Buone notizie per i futuri antro-
pologi. Due universita italiane — in-
forma il «Corriere della Seran del 2/
novernbre — hanno istituito dei corsi
di perfezionamento in antropologia
culturale.

Il primo, attivalo presso la Fa-
colta di Magistero dell’Universita di
Roma «La Sapienza», & spccifica-
mente dedicato all’antropologia del-
le societi complesse ed & diretto da
Tullio Tenrori, il pitt eminente an-
tropologo culturale italiano.

Il secondo, attivato presso 1’U-
niversita di Padova e di impianto
piu tradizionale, ¢ diretto da Anto-
nio Marazzi.

Un altro corso, hreve e concen-
trato, prendera avvio nella prossi-
ma cstate. Si svolgera a Cortona,
per iniziativa dell’ International In-
stitute for the Study of Man, presie-
duto da Brunetio Chiarelle ¢ diret-
to da Umberto Melotu.

Essere donna, diplomata ¢ me-
ridionale & ancora la situazione pit
svantaggiosa per chi si alfaccia al
mercato del lavoro: il tasso di disoc-
cupazione femminile, infatti, conti-
nua ad essere il doppio di quello ma-
schile; 1 giovani in cerea di prima la-
voro al Sud sono pit del doppio di
quelli del Centro-Nord, ¢ i diplomati
(insieme ad alcuni laureati) sono in
aumento tra quanti attendono la pri-
ma occupazione.

Questi i dati piu importanti che
emergono dal «Rapporto Isfol 1989
su formazione, orientamento, occu-
pazione, nuove tecnologie ¢ profes-

sionalitan, presentati a Roma il 22
novembre da Giuseppe De Rita,
presidente del Cnel, da Livia Labor,
presidente dell’Isfol, dal direttore
dello stesso i1stituto Alfredo Tambor-
lini, dai ministri del Lavoro (Donat-
Cattin), della Pubblica Istruzione
(Mattarella) ¢ dell’Universita (Ro-
berti), oltre che dal direttore aggiun-
to del Cedefop (I’organismo curopeo
preposto alla formazione professio-
nale) Corrado Politi.

Il 22 novembre il PCI ha prean-
nunciato con un comunicato — ri-
portato dall’Ansa — la «imminente
presentazione» di una proposta di
legge che prevede istituzione «di
nuovi sistemi universitari metropo-
litani, da attivare lungo un periodo
di nove anni». «Nuovi atenei do-
vranno sorgere — seguendo la pro-
cedura di ‘gemmazione’ prevista da
una legge che ¢ in avanzata fase di
discussione al Senato — dal tessuto
universitario csistente nelle grandi
citt, Il processo richiede risorse in-
genti, necessarie per porre fine alle
soluzioni di fortuna e all'espansio-
ne selvaggia del tessuto metropoli-
tano, ¢ pit 1in generale per ricostrui-
re un’universita a misura di studen-
tes.,

«Questa miziativa — hanno di-
chiarato il responsabile del PCI per
Pistruzione ¢ la ricerca, Umberio
Ranieri, e il coordinatore del setto-
re universita, Giovanni Ragoni —
¢ parte fondamentale della strategia
proposta dall’opposizione, assieme
al progetto di legge de) PCI sull’au-
tonomia degli atenei ¢ ad alir due
provvedimenti sulla condizione stu-
dentesca ¢ sulla riforma dei ruoli e
dei concorsi nell’universita e negli
enti di ricercas. Sccondo 1 rappre-
sentanti del partito eper invertire la
tendenza ¢ adeguare il nostro siste-
ma universitario alle nuove esigen-
ze interne e internazionali, serve un
forte sostegno pubblico, una forte in-
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| CULTURA & L[BRI

(\\AIII(\YI\A STANTANY
Tulkien, Cabvi al-baupi e

I TTon
MICHEY \\‘ W1y
v b sl 2ol Kinasremani

ORIENTAMENTO BIBLIOGRAFICO
PER LO STUDIO E LA LETTURA

Direttore: Antonio Livi
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novazione didattica e una nuova al-
titudine ‘dinamica’ degli ateneis.

I minjstro dell’ Universita ¢ della
Ricerca scientifica, Antonio Ruber-
ti, ha ricevuto a Potenza il 23 novem-
bye — durante la seduta inaugurale
del settimo anno accademico dell’U-
niversita svoltasi in coincidenza con
il nono anniversario del terremoto
— il sigillo dell’ Atenco della Basili-
cata, conferitogli dal Senato accade-
mico «per il suc coerente impegno
nel rinnovamento delle strutture
universitarie, per la tenacia nelle
battaglie per I'istituzione del nuovo
Ministero nel quale unire stretta-
mente ["area universitaria con quella
della ricerca e per I'esigenza sempre
affermata della ‘questione universi-
taria’ come problema centrale del
Paese».

Alla presenza di oltre trenta ret-
tor1 & stato inaugurato il 29 novem-
bre all’Universita di Macerata I'an-
no accademico 1989/90, che sara de-
dicato alle celebrazioni del VII cen-
tenario del pir antico Ateneo mar-
chigiano.

Dopo averne tracciato sintetica-
mente la storia (che origina dallo stu-
dium in materie giuridiche del 1290),
i} Rettore Giovanni Ferretti si & sof-
lermato sul concetto di autonomia
degli atenci, in relazione al dd! del
minisiro Ruberli.

La lezionc inaugurale — sull’u-
nione monetaria europea — € stata
pronunciata dal Governatore della
Banca d'lalia Carlo Azeglio Ciam-
pi, al quale ¢ stata conferita )a lau-
rea honoris causa in Scienze politi-
che.

Il Politecnico di Torino ha biso-
gno di «prospettive certen. B stato

questo il leit maoliv attorno al quale
¢ ruotato il discorso del Rettore Ro-
dolfo Zich sullo stato dell’ Ateneo al
suo 131° anno di vita, inaugurato
i 4 dicembre scovso. In prima fila, nel-
I'Aula Magna affollata, ¢’erano il
ministro dell’Universita ¢ della Ri-
cerca scientifica, Antonio Rubertie
1) Sindaco della citta, Maria Magna-
ni Noya.

Le «prospettive certes sono rac-
chiuse nel progetto di raddoppio del
Politecnico ed emergono prepoten-
temente clalla semplice lettura delle
cifre universitarie: 12.645 iscritti,
565 docenti, 559 amministrativi, ¢
soltanto un quarto — 106 mila mq
— degli spazi a disposizione di quelli
di trenta anni fa, quando gli studenti
erano poco pit di 3.500,

$ & %

L’obiettivo «mare» ha una prio-
ritd evidente, con implicazioni scien-
ufiche, tecnologiche, economiche,
tanto che i Paesi europer, USA,
Unione Sovietica e Grappone desti-
nano al settore notevoli risorse uma-
ne ¢ finanzarie.

Secondo quanto riportato 1'7/7
dicembre da «Il Sole 24 Ove», I'l1a-
lin & I'ultima in classilica, Tale da-
to & emerso dal «Rapporio sulle ri-
marine» ¢laborato dalla
Commissione istituita dal ministro
dell’Universita e della Ricerca, An-
tonio Ruberti.

La critica, comunque, pud di-
ventare costruttiva. Lo dimostra il
«Piano nazionale di ricerca sul ma-
re» che prevede un impegno di 571
milhiardi in 5 anni su 5 aree: cong-
scenza del mare, ossia rilevazione di
dati ¢ studio di fenomeni connessi
all’obiettivo del Piano: utilizzazio-
ne economica del mare, dalle risor-
se nazional a quelle deglt oceani; in-
frastrutture e mezzi operativi, vale
a clire navi, strumentazioni, centri
di calcolo, rete integrata di istituti
dilferenti; controllo ¢ gestione del si-
stema mare (salvaguardia ambien-

cerche

tale); legislazione, normaliva, edu-
cazione,

L'edilizia universitaria ricevera
contributi dallo Stato pey 1.800 mi-
liardi, suddivisi in 5 anni, dei quali
660 nei primi 3, secondo il piano
previsto dal disegno di legge sulla
programmagzione universitaria; al-
tri contributi, per 550 miliardi 'an-
no, verranno dalle leggi finanziarie
del 1990, 91 ¢ 92.

«Questa la risposta del Governo
ai problemi dell’edilizia universita-
rias ha dichiarato il 16 dicembre a Fi-
renze 1 ministro dell’Unjversita e
della Ricerca scientifica, Antonio
Ruberti, intervenuto all’inaugura-
zione dell’anno accademico dell’A-
teneo fiorentno.

Il 18 dicembre, inaugurando 'an-
no accademico, il rettore dell’Uni-
versita degli Studi di Milano, Pao-
lo Mantegazza, ha lanciato I'allar-
me per 1] futuro immediato dell’A-
tenco. Carenza di shruttwre (aule, la-
boratori ¢ biblioteche), di docenti e
di personale non docente, rendono
I’Universita milanese meno compe-
titiva rispetto a molti altri atenei ita-
liani. «La nostra Universithi — ha
ricordato il rettore — & la terza per
numero di studenti dopo quelle di
Roma e di Napoli. Noi, perd, a dil-
ferenza di queste due, non abbramo
mai usulruito di provvedimenti spe-
ciali»,

Secondo i dati forniti da Paoclo
Mantegazza, in diversi corsi di lau-
rea il rapporto (ra studenti e docenti
e tra i piu sfavarevoli, mentre quel-
lo tra studenti e personale non do-
cente & addirittura il pit slavorevole.

Nel triennio 1990-92 le univer-
sita italiane potranno spendere 2.400
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miliardi per edilizia, meta dei quali
destinati al Sud. Questi finanzia-
menti gravano per 1650 miliardi sni
fondi del Ministero dell'Universita,
per 300 su quelli del Bilancio e per
450 su quelll del Mezzogiorno.

La delibera ¢ stata presa dal Ci-
pe il 20 dicembre. Nell’ambito della
ripartizione del Fondo investimen-
t1 ¢ occupazione, il Cipe ha stan-
ziato altri 85 miliardi per il finan-
ziamento di progett per lo svilup-
po di centri di ricerca (il Centro
scientifico didattico di Padova, il
Consiglio nazionale delle ricerche di
Pisa, il settore di Ricerca metallur-
gica di Terni, I'sticuto trentino di
culwra).

Per il ministro dell’Universiia ¢
della Ricerca scientifica, Antonio
Ruberti, nell’attuale situazione eco-
nomica del Paese si tratta di un
grande slorzo, una risposta a colo-
ro che vedono nell’autonomia degli
atenci una tendenza alla privatizza-
zione e un danno per le universita
meridionali.

La Commissione Fulbright —
che da decenni gestisce bandi di con-
corso per borse di studio per gl Stati
Uniti — ha istituto un «servizio di
documentazione universitarias che
offre al pubblico informazioni sui re-
quisiti e sulle modalitd per essere
ammessi ad una universita america-
na, a corsi di inglese negli Stati Uni-
ti, a corsi estivi in varie discipline,
a programmi di specializzazione in
medicina, a borse di studio. Presso
la sede romana della Commissione,
in via Castelfidardo 8, ¢ in funzio-
ne una banca-dati computerizzata
che comprende 2.000 universita ne-
gli Stati Uniti ed offre informazio-
ni su 568 differenti campi di studio;
uno speciale programma permette
— partendo da una serie di dati for-
niti dallo studente — di individua-
re 'ateneo che meglio risponde alle
proprie esigenze,

5 miliardi di lire sono stati stan-
ziati 11 9 gennaio dal Ministero del-
’Universith e della Ricerea «per far
crescere la partecipazione italiana»
ai programmi della CEE Erasmus
¢ Comett, finalizzati alla maobilita
degli studenti e alla cooperazione
universitaria, ¢ dei qual comincia
da quest’anno la seconda fase.

Nel darne notizia, il Ministero
ha rilevato in una nota che «che il
successo di queste iniziative & (esti-
moniato dal graduale coinvolgimen-
to della maggioranza degli atenei eu-
ropei e dalle crescenti adesioni dei
giovanis; anche se «la comparazio-
ne della partecipazione italiana con
quella delle altre nazioni evidenzia
il persistere nel primo trennio di ap-
plicazione del programma di una
nostra situazione di svantaggio ri-
spetto alla Francia, al Regno Unito
e alla Germania, e il permanere di
forti squilibri fra Nord, Centro e
Sud, che occorre superare rimuo-
vendo gli ostacoli che ancora si frap-
pongono ad una piena e genevaliz-
zata utilizzazione degli aiuti CEE da
parte delle universita italiane,

Dei 2.400 miliardi destinati al-
’edilizia universitaria, 1200 andran-
no alle istituzioni de] Sud, riporta
una notizia Ansa del 18 genraio.

«Si tratta — ha commentato Ru-
berti — di una quota maj raggiun-
ta nella storia dei finanziamenti per
le universita del Mezzogiormo tan-
to che al Nord sono stato accusato
di meridionalismon.

Ragguardevole anche il nume-
ro delle borse di studio destinate al-
la stessa arvea praticamente raddop-
piato rispetto all’anno precedente.
Al CNR sono stati destinati 740 mi-
liardi e 600 al Centro Ricerche Spa-
ziali,

A proposito dei livell di docen-
za, Ruberti ha dichiarato che «a
scanso di equivoci, sard presentato
un emendamento al ddl di riforma,

affinché sia chiaro che lo status quo
dei rapporti tra ordinari ¢ associati
non verrd maodificatos.

Nel settore de1 beni ad alta tec-
nologia, un comparto pit dinami-
co, rispetto alla media dell'industria
manifatturiera, I’l[talia ha un saldo
commerciale negativo, e il delicit si
& aggravato rispetto all'inizio degh
Anni Outanta.

Secondo 1 risultati di una indagi-
ne riferiti il 25 gennaio dai rncercato-
ri dell’ ENEA Giovanni Amendolae
Anlonio Perrucci nel seminario «La
tecnologia italianas, organizzato in
collaborazione con il CNR, nel bien-
nio 1986/87 il nostro Paese ha regi-
strato un disavanzo di 4,3 miliardi
di ECU, corrispondenti a oltre 6.500
miliardi i lire (al cambio attuale),
con un «tasso di copertura» determi-
nato dal rapporto tra esportazioni ed
importazioni del 65,5%.

Nel biennio 1980/81, la situazio-
ne era meno sfavorevole, in quanto
il tasso di copertura toccava
'8§,7%.

I comparti analizzati sono 8:
macchine utensili, macchine auto-
matiche per elaborazioni dati, tele-
comunicazioni, elettronica di consu-
mo, componentistica elettronica, ac-
ronautica, strcumenti ed apparecchi
clettronici, chimica.

«LLa scuola da costruire deve es-
sere di qualita, ma senza rinuncia-
re a garantire un servizio utile cul-
turalmente e professionalmente», ha
detto il ministro della Pubblica Istru-
zione, Sergio Mattarella, chiuden-
do il 2 febbraio 1a prima Conferenza
nazionale sulla scuola.

Dopo aver consultato un gran
numero di rappresentanti del mon-
do della scuola, delle famiglie, del-
la cultura, dei partiti, il ministro ha
annunciato una serie di provvedi-

/6




menti amministrativi da avviare
prestissimo, indipendentemente dal-
I’iter parlamentare delle leggi di n-
forma da anni in lista di attesa alle
Camere.

1l primo obiettivo & trasformare
la faraonica macchina amministra-
tiva della pubblica istruzione, pre-

messa di ogni autonomia det singo-
i istituti. Altra premessa di una
scuola realmente autonoma ¢ la
creazione di un servizio nazionale di
valutazione che avra il compito di
verificare la qualita del «prodottos.
Verranno riorganizzati e potenzia-
ti i centri d’aggiornamento perma-

B

Universith di Sassari: un particolare dell’Aula Magna

nente degli insegnanti; i nuovi pro-
grammi di studio per il biennio delle
superiori, gia messi a punto dalla
«Commissione dei 40» saranno spe-
rimentati dal prossimo anni, e in tut-
te le scuole superiori, compresi i li-
cei classici, sara inserito I’insegna-
mento di una lingua straniera.




HONORIS CAUSA / JACQUES DELORS

Ecco un'equazione che fornisce lo
ERSO logica, per cosi dire circolore, del
discorso di Delors a Cassino: mon-
do universitario e sviluppo locale;

localismo ed europeismo; europei-

} smo e crescita della coscienza eu-
ropea, dunque, ancora, mondo
universitario..,

a curo di Tiziono Sobuzi Giuliani

Universith di Sassari:
la sala microscopi
dell’ Istituto di Anatomia

— degli animaly domestici

sione delle Comunita Europee, nel suo discorso programmatico a Strasburgo. Ewropeismo e mondo del sapere st rivelano
come due realta che devono viaggiare insteme, se si crede — con lo stesso Delors, economista — ad wn’unione comunitaria
basala non solo sulle leget dell*economia ma anche ¢ sopratlutto su di una profonda humanitas. E percid anzitutto nelle coscienze
che Utholest europea deve fiorive per malurare pienamente.
Date queste premesse, il ruolo dell’universita nella costruzione europea é chiaro. Essa deve fungere da catalizzatore di mentali-
ta diverse, da fare d’incontri e di scambi, da luogo di denustificazione dei pregindizi nazionalistict, per una ricerca senza _frontiere.
Non ¢ stato casuale, percid, il confertmento di una lawrea honoris causa in Economia e Commercio a questa illustre persona-
lita. Come pure emblemalico ¢ stalo il fatlo che I'imizialiva sia partila proprio da Montecassino — tragico lealro di episod:
bellici ma anche sede abbaziale di S. Benedetto, Patrono d’Ewropa — ¢ dalla sua giovane Universita. [ ’omaggio — come
dice il Retlore, Piergiorgio Parroni — «di una comunita universitaria che, proprio perché nasce ora, vuole nascere nel segno
dell’ Europar. Un gesto onorifico, dunque, che vuole essere di monito versa la pace ¢ di invito a ricollegarsi, per un’Europa «unita
¢ diversan, agli ideali dell’originaria universitas.

L ¢ politiche dell’istruzione sono al centro del nostro avvenires: cosi ha affermato_facques Delors, Prestdente della Commis-

IN SINTONIA CON LO che non consiste nell’asettica produzione | culiura universitaria che sia davvero im-
SVILUPPO REGIONALE di saperi. L innesto nel mondo produttivo | mersa nella storia ¢ non gelosamente ar-
¢ sociale non solo rientra nella configuwra- | roccata in una torre d’avorio; una ricerca

Sempre pini chiaramente st compren- | zione accadenica, ma pué anche fungere | che sia finalizzala alla crescita della co-

de che 1l ruoli delle istituziony accodemi- | da indicatore dy vivacita v eredibilita. Una | yaunita wmana e della sua quatita di vila
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non pussono _fare a meno del dialogo par-
tecipative con altri walloriv. L avventura
inlellettuale di Cassino viene indicata al-
lora da Delors, nell*apertura del suo bre-
ve discorso di ringraziamento *, come un
esempio da seguire,

«ll nome dell’Universita di Cas-
sino suscita numerose risonanze che
cvocano, cosi come i conllitti, le
grandi fondamenta su cui poggia la
nostra storia comune. Questa istitu-
zione si propone tuttavia molto dj
pitt che la sola commemorazione.

Essa & innanzi tutto, per i suoi
studenti come per la citta e la regio-
ne che la ospitano, un incitamento
ad appropriarsi del presente, un -
vito a costruire 1l futuro.

In una Regione che porta i se-
gni dello sforzo della ricostruzione
¢ che attraversa oggi una fase di cre-
scita economica, I'Universita di Cas-
sino ha infarti scelto di mettersi in
sintonia con lo sviluppo del suo am-
biente. Prima ancora che essa assu-
messe la denominazione odierna,
negli anni in cui la Facolta di Eco-
nomia e Commercio esisteva solo co-
me «Associazione Universitaria di
Cassinos, le pasti economiche e sociali
erano pia significativamente partecipr della
vila accademica. In ¢id scorgo il segno
che I"Universita di Cassino, lungi
dal coltivare in una torre d’avorio
un insieme di conoscenze e di mo-
delli privi di ogni riferimento al
mondo che si costruisce al suo ester-
no, vuole oggi, al contrario, essere
i simbiosi atitva ¢ol mondo che la cir-
condn.

Non dimentico Je altre due facol-
ta che la compongono: la Facolta di
Magistero e Ja Facolti di Tngegne-
ria. Pur offrendo la possibilita di ap-
prendere tutto un ventaglio di cono-
scenze ¢ di teeniche, 1"Universita di

* Gh atralei del discorso di ringraziamento per
la Laurea Honoris Causa (tenutosi presso ' dala
Pacis dell’ Univessita di Cassino il 18/3/89) so-
no tratly dal testo ulficiale dello stesso, pubbli-
cato nel «Bollettino dell' Universiti di Cassinos,
marzo-giugno 1989, La waduzione & stata lor-
nita dalla segreteria dell’on. Delors.

Cassino ha tuttavia una vocazione uni-
ca, quella di essere uno det poll dinamici
della sna Regione, Infatti i metodi, le
teeniche, i contenuti di cui assicura
la dilfusione contribuiscono a favo-
rire la crescita economica, sociale ed
anche culturale della Provincia di
Frosinone.

In altri termini, I"Universita di
Cassino si preoccupa di oflvire con-
dizioni propizie ad una vera ¢ propria
colluborazione con i soggelll economici &
sociall ed & quindi portata a consi-
derare il proprio avvenire nella pro-
spettiva dello sviluppo regionale. Da
questo punto di vista I’avventura in-
tellettuale della vostra Universita mi
sembra esemplare.

[...] E compito di ogni regione
utilizzare in modo ottimale il pro-
prio potenziale di erescita, e, tra i
vantaggei della provincia di Frosino-
ne, vi ¢ 'Universita di Cassino, at-
tenta a promuovere lo scambio, la
cooperazione con ¢ tra gli aluri ope-
ratori economici e sociali. Mi con-
gratulo del fatto che tale istituzione
si sia mostrata fin dalla sua nascita
pronta a raccoglicre questa sfida. Es-
sa contribuisce cosl ad incentivare
quelle imziative locali senza le qua-
Ii non saremmo in graco di costrui-
re, nella ricchezza delle nostire diver-
sitad, un’Furopa dove ciascuno ab-
bia un’opportunita, un’Europa ba-
sata sulla molteplicita delle iniziati-
ve, un’Europa che concili una sana
concorrenza (ra i suoi membri con
la loro indispensabile cooperaziones.

DAL LOCALISMO
ALL'INTERDIPENDENZA

L iniziativa locale & uno det moduly
base per la costruzione dell’edificio cwro-
peo ¢ Ueffettivo lancio delle politiche strut-
twrali delle Comunita.

«Se sottolineo 1l concetio dell’s-
niziativa locale e la sua importanza
nella politica di sviluppo, ¢ anche
perché esso costituisce uno degli ele-
menti hasilari delle politiche strut-
turali della stessa Comunita Euro-

pea. Non puo esservi sviluppo armo-
nico del suo territorio, non pud es-
SErvi una maggiore coesione econo-
mica ¢ sociale se Viniziativa locale
non viene incoraggiata: ne siamo
tutti consapevolis.

Lo sconvolegimento nei sistemi dell’or-
ganizzazione produlliva ha poytato infalli,
dall’accentramento tradizionale, ad una
ripariizione delle alttviia — favorita dalla
telematica — in reti multiceniriche, di-
versificando 1 poli di sviluppo. Nuove re-
sponsabilita investono le avlorita politi-
che regionall ¢ locali, incaricate dell’ani-
maztane ¢ dell orientamento dello svilup-
po endogeno, prodyemo ad un armonico
sviluppo comunitario. Si asstste inoltre
ovunque ad un crescente processo di inler-
dipendenza. Riguardo a questo lema De-
lors, accennando ad wlteriort lraguards di
sinergta tra universtta ¢ gl alltri provao-
tort dt sviluppo, cosi puntualizza:

«l’evoluzione economica di oggi
¢ caratterizzata dall’interdipenden-
za: le attivita ¢ i mercati hanno ces-
sato di esserc separali, si sono mol-
tiplicate le relazioni tra i vari setto-
ri d’atuvita, tra I'agricoltura, I'in-
dustria ¢ i servizi, ed esse suscita-
no ogni momento nuove comple-
mentarita. Ma noi siamo ancora
hingi dall’aver tratto tutte le con-
seguenze benefiche da quest svilup-
Pl, soprattulto per quanto riguar-
da gli sbocchi dell’agricoltura o /e
sinergie tra t vart altori dsllo soiluppo,
le imprese, le istituzioni finanzia-
rie, 'amministrazione, 1l sistema
scolastico ¢ universitario, le parti so-
ciali...».

UNIVERSITA. UN RUOLO
DI CHIARIMENTO
E DI TRASMISSIONE

Nel difficile compito di sassimilazio-
new (ntelletiuale — sia a livello di potert
che ad un pid diffuso livello di opimont
— del nuovo modello di sviluppo che ¢1
sfida, Uuniversita puo fare molto. 1l di-
scovso di un*Europa unila, arricchita dalle
diversita, pué essere pui factbmente com-
preso, ¢ ri-tradotto, proprio dogli univer-
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sitari, eredi fedeli ¢ trasmellitort innova-
twi det valori culturall.

«Crescente interdipendenza dei
[enomeni economici € sociali, siner-
gia obbligata fra gli attori dello svi-
luppo, maggiore responsabilit eco-
nomica per 1 responsabili politici lo-
cali — sono queste le wre idee fon-
damentali che mi hanno guidato nel
proporre una profonda riforma delle
politiche strutturali condotte su scala
comunitaria, programmi pluriennali
fondati sulla capacita delle autorita
locali di mobilitare le risorse uma-
ne ¢ naturali della loro regione, di
far evolvere il patrimonio esistente
di attivita aiutandole ad adeguanrsi
alla nuova situazione. Il Consiglio

S

Europeo del febbraio 1988 ha inte-
rinato queste proposte ed ha accor-
dato alla Comunita i mezzi politici
e finanziari per metterli in opera.
Non si tratta quindi — lo ripe-
terd ancora — semplicemente di tra-
sferimenti finanziari, bensi di una
collaborazione attiva, che nasce dal-
I"iniziativa locale, tra la regione, lo
stato nazionale ¢ la Commissione
Euvropea. Gli spirtii non hanno ancora
assimilalo queste idee, ma la ricerca uni-
versilaria deve atutarti a farlo, la Com-
missione Europea deve adoperarsi
perché lo facciano. [...]
Concorrenza, cooperazione e so-
lidarieta devono costituire, oggi co-
me ieri, le basi di un modello euro-

Universith di Sussari: veduta del corridoio esterno del piano supenare

peo di sviluppo armonizzato, ¢ quin-
di del modello europeo di societa.
Non dimentichiamolo mai, altri-
menti rovineremo noi stessi. Il gran-
de mercato del 1992 ¢ )’ Atto unico,
dopotutto, non sono che le vie che
conducono ad un’Europa nel con-
tempo unita ¢ diversa, ma soprat-
tutto pin capace di garantire 1l pro-
prio progresso, e dobbiamo ancora
far fruttare cio che c’¢ di meglio nelle
nostre tradizioni ¢ nella nostra con-
cezione della vita. Probabilmente sa-
ra pitt facile comprendere questo hnguag-
glo a coloro, gli universitari, che hanno
la missione di trasmeltere alle nuove ge-
nerazioni cio che wnanité ha appreso su
s¢ slessay.
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he I’Universita di Perugia abbia pensato al pre-

sidente della Confindustria * per la prolusione

i inaugurazione dell’anno accademico 1989/90
& un fatto estremamente significativo, il segno di quel
progressivo avvicinamento fra ['universita ed il mon-
do produttivo che & una precisa caratteristica dei paesi
industrializzati.

Per la verita su questa strada il nostro Paese deve
compierc ancora un notevole cammino. Ma, anche
se non possiamo direi ancora del tutto soddisfatti dei
risultati raggiunti, & innegabile che, specialmente negli
ultimi anni, la situazione delle relazioni fra mondo uni-
versitario e mondo delle imprese si ¢ notevolmente am-
pliata, sono stati allacciati nel reciproco interessc rap-
porti pitt stringenti, si sono detcrminate importanti
sinergie ¢, soprattutto, si & consolidata una linca di
tendenza positiva.

Né potrebbe cssere diversamente. Il rapporto tra
cultura ¢ produzione, tra sistema delle conoscenze ¢
sviluppo economico, sta a fondamento della nostra
stessa civilth ¢ costituisce non solo la sua pitt mtima

' Llintervento viproduee fedelmente la prolusione tenina da Sergio
Pinintarina all' Universith di Perngia (12 dicembre 1989) sul rema <11
rapporo universiGi-industria in vista dell’appuntaimento curopeo del
2.
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Dalla civilléa dei consumi siomo passati alla civilte def
sopere. In un contesto in cui si rende necessorio I'in-
freccio tra cultura e produzione, sistema universito-
rio e sviluppo economico, I'industria non pud non
guerdare con inferesse oll’universita. E viceverso.

di Sergio Pininfarina
Fresidente dello Confindusiric

identita, ma anche il motore vero della sua evoluzio-
ne e del suo sviluppo.

Proprio perché tra industria ¢ cultura ¢’¢ un in-
treccio sempre pid profondo, ringrazio 1l rettore, prof.
Giancarlo Dozza, per I'occasione che mi ha offerto di
parlarne qui, ogel, a voi che state affrontando gli studi
universitari, cio® il gradino pit alto di apprendimen-
to culturale ¢ di acquisizione della professionalila.

La ragione che induce il mondo imprenditoriale
a prestare concreta attenzione ai problemi dell’uni-
versita e della rvicerca scientifica ¢ il passaggio netto
e avvertibile da una civiltd dei consuni a una civilta
del sapere: ciot da un sistema in cui prevaleva la pro-
duzione dei beni materiali a un sistema produttivo pii
solisticato ¢ permeato da quell immateriale che defi-
niamo servizi, know how, informazione, ricerca per lo
sviluppo, formazione di risorse urmane, produzione
e diffusione di conoscenze.

Pili di ogni altro settore del sociale, il sistema di
imprese vive questa profonda trasformazione, in cui
si iscrivono in un nuovo vocabolario: soggetti com-
plessi, terziario avanzaco, pluralismo di reti, rivolu-
zione telematica, economia dell’educazione, sisterm
integratl ¢ cosi via.

Tutto ¢io richicde un nuovo ¢ pitt articolato uti-
lizzo delle risorse umane e del sapere ¢, quindi, che
il rapporto universita-industria-scienza, sia rimeditato
e opportunamente rinnovalto.

La socicta del Duenmila, sard basata su uno scam-
bio tra scicnza e impresa, quale mai si era immagi-
nato in passato. La vera materia prima strategica non
saranno le risorse naturali; ¢ nemmeno il capitale, ben-
st il livello intellettuale. La cultura nel senso piti am-
pio del termine sard il vero motore del progresso. E
non tanto una cultura tecnica e specialistica, ma una
cultura intesa come capacita di ampliare continuamen-




te il processo di apprendimento, come apertura men-
tale verso il nuovo, come griglia di riferimento sia me-
todologico che di valon.

L’uomo, chiamato a governare questo processo,
ha bisogno di una formazione elevata e flessibile per
garantirsi la possibilita di essere attore ¢ guida di una
trasformazione economica e sociale che, per intensi-
ta e accelerazione, non ha precedenti,

UNIVERSITA, CERNIERA
PER IL FUTURO

Per questo I'universita costituisce la cerniera sul-
la quale si apre la porta del futuro. L'industria ne &
pienamente consapevole. E la nuova gocieta non puo
prescinclere da un piu intenso rapporto tra sistema di
istruzione e sistema economico produrttivo.

Del resto la storia degli ultimi due secoli dimostra
che che processo di industrializzazione e diffusione del-
la cultura s1 sono mossi di pari passo. La scolarita di
massa, V'istruzione pubblica obbligatoria, il gigante-
sco pracesso di diffusione della cultura, che ha tratto
I’'uomo dalle tenebre dell’ignoranza e dalla solitudi-
ne del’emarginazione, sono stati la conseguenza del-
la rivoluzione industriale che ha messo a disposizio-
ne delle societad moderne una quantiti di risorse gua-
le non si era mal vista prima.

La stessa industria @ figlia della scienza ed € a sua
volta un promotore attivo di studi scientifici e teeno-
logici. Con questo non vorrei dare l'impressione che
P’industria sia solo un fatto teenico. In realta I'indu-
stria vuol dire cultura in senso generale, non solo den-
tro la fabbrica, ma anche fuori dai cancelli degli sta-
bilimenti in un processo di mutua alimentazione e di
reciproco arricchimento. E se questo cra vero in pas-
sato, sara ancora piu vero per il ftituro; un futuro in
cui il momento produttive sara sempre pia lo spec-
chio della cultura della societa; una societa con biso-
gni sempre pit sofisticati € con un livello culturale sem-
pre pia alto.

Questo spiega la crescente attenzione con la qua-
le I'industria guarda al mondo della scuola e all’uni-
versita. Non si tratta come affermavano alcuni pole-
misd in passato, di piegare la scuola alle esigenze tec-
niche dell’indusiria. Noi per primi siamo consapevo-
)i che quello che occorre € un rafforzamento della cul-
tura generale, prima fra tutte quella umanistica, per-
ché proprio su una base pitt ampia di cultura potran-
no poi innestarsi le conoscenze teeniche e professio-
nali di volta in volta richieste dal mondo del lavoro.

T partendo da queste nuove consapevolezze che
abbiamo seguito con attenzione lc vicende della scuola
e dell'universita in questi ultimi vent'anni, fin da

quando emerse in concreto ¢ talvolta con toni dram-
matici, la questione di un potenziamento dell’istru-
zione universitaria, della necessita di una dilatazione
della sua base sociale, di un pil strette collegamento
con la ricerca, e di una internazionalizzazione delle
strutture accademiche.

I provvedimenti urgenti del 1973 e 1] riassetto nor-
mativo del 1980 hanno dato soluzione parziale al pro-
blema del potenziamento degli organici, ma non sem-
bra siano stati capaci di incidere in misura adeguata
sui bisogni di innovazione ed efficicnza per quanto
riguarda gli aspetti organizzativi, didattici e di rac-
cordo col mondo produttivo ¢ internazionale.

Sulla soglia degli Anni Novanta gran parte dei pro-
blemi affacciatisi negli Anni Settanta appaiono irri-
solti, nonostante ’aumentata rilevanza strategica del-
"universita.

Dal dopoguerra, gli studenti iseritti si sono quin-
tuplicati, le sedi si sono raddoppiate, i docenti e i lau-
reati si sono pit che triplicati. Ciononostante siamo
al decimo posto nella graduatoria europea di laureati
per abitante, al di sotto della Greela, dell’Ivlanda, della
Finlandia. Eppure il mercato del lavoro intellettuale
— per dirlo con questa orribile espressione — ¢ in cre-
scita, come ci dicono concordemente molte e qualifi-
cate indagini.

La diffustione dell'educazione universitaria e post-
universitaria ¢ considerata oggl una priorit assoluta
nel mondo industrializzato. 11 Giappone, che pure ha
percentuali di laureati tra le pit alte, stima il proprio
fabbisogno di nuovi laureati a 600 mila unita 'anno,
contro una offerta attuale che & di 250 mila, entita gia
enormemente pit grande di quella italiana che si fer-
ma alla soglia dei 75 mila laareati all’anno. Negli Stati
Uniti 1l potenziamento della produttivita dell’istruzio-
ne superiore & considerata una vera ¢ propria emer-
genza nazionale; la Gran Bretagna e la Francia si so-
no dati I'obicttivo di raddoppiare 1l numero degli stu-
denti universitari entro il 2000,

Specularmente cresce sul mercato del lavoro la de-
holezza dei soggetti sprovvisti di educazione superio-
re. Lo dimostra il faito che (ra i disoccupati oltre la
metd sono senza licenza media, 11 30% sono diplo-
mati ¢ solo il 2,9% laureat;,

PUNTI DEBOLI DEL SISTEMA ITALIANO

L'alfermazione che i laureati siano troppi nel no-
stro Pacse ¢ dunque un luogo comune da sfatare. E
certamente vero che sono maldistribuity, sia per di-
scipline che per sedi; € anche vero che in trent’anni
gh studenti universitari sono passali ca poco pitn di
duecentomila a quasi un milione ¢ duccentomila; cio




nonostante nell’ultimo anno in Italia ci sono stati so-
lo ottantamila laureati.

Secondo una indagine della Fondazione Agnelli,
in un‘area tecnologicamente avanzata come quella di
Torino si registra una preoccupante carenza di lau-
reati in ingegneria elettronica, mentre non sono lievi
le difficolta di reperimento per i laureati in chimica,
fisica e matematica,

Le lauree che interessano di pitt il mondo del la-
voro continuano ad essere quelle ad indirizzo tecnico
ed cconomico, anche se si profilano interessanti op-
portunita per i lawread in discipline umanistiche: ba-
sti pensare all’'importanza crescente della pubblicita,
della comunicazione d'impresa, della formazione
aziendale ed in genere il crescente ricorso a servizi e
professionisti esterni all’impresa.

Una inchiesta sui «nuovi laurcati» condotta dal
Centro studi IBM mette in evidenza aleuni dat ve-
ramente preoccupanti. Solo il 30% degli studenti che
miziano 'universita si laurea; in media, ogni docen-
te laurca meno di tre student in due anni e, allo stes-
so (empo, moltl studenti, stentano a trovare docenti
dispost ad assegnare loro una tesi di laurea ed ad as-
sisterli nella sua elaborazione.

I cinquantamila docent sono distribuiti in maniera
non cquilibrata per arece scientifico-culturali ¢ per am-
biti disciplinari. 1l rapporto studenti-docenti varia tra
1l valore di due della facolta di Medicina a Roma «Tor
Vergatas, ed il valore di 110 della facolta di Giuri-
sprudenza a Salerno. Alla rigidita didattica si som-
ma cosi anche una anticconomica distribuziene geo-
gralica delle strutture ¢ degli studenti.

I percorsi di formazione che si offrono agli studenti
sono a volte superati dall’evoluzione della produzio-
ne ¢ delle professioni, e qualche volta anche i conte-
nuti delle singole materie non sono abbastanza aggior-
nati.

Questi rilievi sullo stato delf’universita italiana,
non devono perd portare a conclusioni semplicistiche,
n¢ alla acritica adesione ad altri modelli, La stessa uni-
versita americana, che pure nasce da un profondo rap-
porto col mondo produttivo, attraversa una grave ¢risi,
posta in luce dal rapporto Bloom e ribadita dalla re-
cente denuncia del Presidente Bush, proprio nelle ca-
pacita di risposta alle sfide dell’innovazione teenolo-
gica ¢ dell'accresciuta mohilita professionale.

UN MODELLO CHE PERMANE POSITIVO

Non si pud dimenticare che la nostra universita
& da seeoli un glorioso faro di cultura, non solo per
I'Italia ma per I'Europa intera. Cosi come & giuslo
riconoscere che la nostra universita ha avutoe pin di

recente il merito di aver formato il capitale umano che
ha fatto lo sviluppo, che ha creato ¢ affermato il «Made
in Italy» nel mondo, che ha saputo trasferire nelle qua-
lith teeniche, estetiche e commerciali del prodotio le
radici stesse della nosira cultura,

Ma ¢ proprio la consapevolezza dei merin del no-
stro sistema universitayio a larci pin avvertiti sui ri-
schi che corriamo oggl, specie in vista dell'integrazione
europea, in una situazione in cui il sapere diventa un
fattore decisivo non solo per la crescita civile, ma an-
che per lo sviluppo economico ¢ produttivo.

11 Paese ha bisogno per il proprio sviluppo di gua-
litd professionali elevate. Per formarle, enti pubblici
ed aziende devono poter rivolgersi a istituzioni di al-
to rigove scientifico. I cid & irrealizzabile senza il coin-
volgimento dei nostri atenei che sono la sede piu qua-
lificata dell'istruzione superiore e della formazione del-
le risorse umanc.

Il mondo imprenditoriale giudica valido il nostro
maodello istituzionale di universita, ed in particolare
il regime di autonomia definito nell’ambito di una isti-
tuzione pubblica sostenuta prevalentemente da risorse
statali. Ma i) nconoscimento della validita della sorat-
tura complessiva dell’universitd non esclude una sna
evoluzione, che deve essere collegata, a nostro avvi-
so, alla prospettiva europea ¢ deve essere realizzata
in stretto rapparto di scambio con la cultura del mondo
produttivo.

Accanto alla valutazione positiva che diamo del
nostro modello istituzionale di universita, diamo una
valutazione altrettanto positiva del modello culturale
cui essa si ispira, cenlrato ciot sui corsi di laurea, de-
(initi in termini di conoscenze di base necessaric per
svolgere una vasta gamma di ruoli professionali. Que-
sto modello deve rimanere 'asse portante del sistema
di formazione superiore. Esso, infatti, valovizza le scel-
te individuali di professionalizzazione e conlerisce qua-
lith ¢ capacita evolutive al mercato del lavoro intel-
lettuale sviluppando 'impianto metodologico ¢ scien-
tifico di base. Percid non siamo mai stati d’accordo
con le proposte di generalizzazione del numero chiu-
so, proprie di quet modelli che finalizzano le lauree
a rigidi ¢ predefiniti profili professionali.

A nostro avviso il sistema della liberta dell’acces-
so all'universita pud incontrare vincoli solamente nelle
disponibilita di visorse. E le eventuah limitaziont do-
vrebbero riferivsi a questo parametro ed essere adot-
tate in via cccezionale, caso per caso, in funzione delle
singole facolta e situazioni. Per contro € indispensa-
bile studiare i sistemi pit adatti, per ridurre 1*altissi-
ma percentuale di abbandon, per evitare cioé che una
massa enorme di studenti, che non hanno nessuna vo-
glia di arrivare alla laurea, intasi le strutture univer-
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sitarie ed innalzi i costi che la collettivit sopporta per
Pistruzione superiore.

ESPERIENZA DI COLLABORAZIONE
UNIVERSITA-INDUSTRIA

Un modo per favorire 'incontro tra domanda ¢
offerta di istruzione — ¢ anche tra domanda e offerta
di lavoro — @& indubbiamente quello di sviluppare il
dialogo ¢ lo scambio tra universi(a e sistema delle im-
prese. [© quanto sta avvenendo negh ultimi anni. 1l
rapporto {ra universi(d e industria va arricchendosi
giorno per giorno di significative esperienze di colla-
borazione.

Nel corso di una recente indagine della Fondazione
Rul sui rapporti tra industria e universita sono state
individuate quasi duemila iniziative di cooperazione:
€ un numero veramente considerevole, che da di per
s¢ un’idea della rilevanza del rapporto fra universita
¢ impresa.

Le attivita di cooperazione tra universita e incu-
stria riguardano prevalentemente il capitolo della «ri-
cerca applicatas, Le commesse industriali all univer-
sita per la realizzazione di ricerche applicate, di studi
e di indagini costituiscono infaiti il 63 % di tutto i) camn-
pione analizzato,

Al secondo posto nella graduatoria figura (10%
dei casi) la «consulenza ed assistenzas, attivita che in
genere vengono effettuate sul piano personale da sin-
goli docenti. Seguono le attivita «di laboratorion: ana-
list, prove ¢ collaudi (per il 6% dei casi): le activitd
orientate alla formazione dei Jaureati e dei giovani ri-
cercatori (5% ); le attivita commissionate dalle azien-
de per la formazione ¢ I'aggiornamento professionale
dei propri quadri (4%); le associazioni ¢ consorzi tra
universitd e imprese con obiettivi specifict (3% con
02 casi); la partecipazione aziendale alle atuvita di-
dattiche specifiche dell’universita: scuole di specializ-
zazione, dottoran di ricerca, cte, (3%); le convenzio-
ni-quadro tra industrie ¢ universita (44 convenzioni,
i1 2% dei casi); le iniziative promosse dalla Comuni-
ta Europea (il 2%).

E interessante sottolineave che se le imprese chie-
dono all’universita, come abbiamo visto, soprattutto
ricerca, esse si rivolgono alle universita anche, e in
maniera crescente, per il loro potenziale formativo.

L’insieme dei dati che vi ho esposto, ci consente
di guardare con un certo ottimismo al futuro del rap-
porto tra universita ¢ impresa. Ma € evidente che
un'aceresciuta consapevolezza dei problemi del no-
stro sviluppo impone un potenziamento ¢ una razio-
nalizzazione di questo gia fecondo terreno di colla-
borazione.

NUOVE FORMULE
GESTIONALI

Nel pitt assoluto rispetto dell*autonomia dell’uni-
versitd, il mondo imprenditoriale actraverse la Con-
findustria ha avanzaio delle precise proposte operati-
ve in proposito. Il senso delle nostre richieste non ¢
quello di segnalare nuove me(odologie e nuovi conte-
nuti didattici, bensi formule gestionali che favorisca-
no la collaborazione e consentano un raccordo pid di-
retto tra la formazione delle risorse umane all’inter-
no del sistera d’impresa ¢ 'erogazione di know-how
da parte dell'universita,

A nostro avviso la formazione dei nuovi profili pro-
fessionali, quando ct st viferisce all’istruzione univer-
sitaria, sarh ad alto rischio se si fondera su profili pro-
fessionali specifici, e sara invece efficace se dara cor-
so allo sviluppo di clevati standard di cultura di base.
Per questo, proponiamo di perseguire una strategia
formativa basata su una maggiore f(lessibiliti dei per-
corsi di studio, sull’articolazione dei livelli di laurea
¢ di diploma ¢ sulla moltiplicazione delle miziative di
tormazione professionale.

Gli interventi con cui far fronte alle diverse esi-
genze possono essere cosi sommariamente descritts:

— esiste un grande fabbisogno di competenze in-
feriort a quelle del laureato e superiori a quelle del
perito, fabbisogno che gonlia la domanda di ingegneni,
alimentandone la sottoutilizzazione; lo spazio per corsi
post-diploma clie cosi si apre, deve essere coperto al
pitt presto, a vantaggio della valorizzazione sia dei pe-
riti che dei laureati;

- esiste un [abbisogno di competenze di base,
ma gii orientate in senso specialistico, cui & possibile
far fronte con I'istituzione anche nel nostro Paese
un primo livello di laurca e con un pi esteso ricorso
alla prassi delle tesi di laurea (inalizzate;

— esiste anche un fabbisogno notevole di perso-
nale ad alta prolessionalita, cui si potrebbe far fronte
attraverso corsi post-laurea realizzati in apposite scuole
di specializzazione da gestire con la partecipazione del-
le aziende;

- esiste, infline, un fabbisogno di «wicercatoris,
sla pure per piccoli numeri, che pud esscre coperto
consentendo al dottorando di ricerca di compiere espe-
ricnze nell’ambito dell’industria, ed al dotiore di ri-
cerca maggiori possibilita di passaggio dall’universi-
ta all’industria ¢ viceversa.

Le formule gestionali che potrebbero favorire il
conseguimento di questi obicttivi sono la diffusione
dei consorzi universiti-impresa per la formazione di
teenici internedi, la formazione post-laurea e la ri-
cerca avanzata,




Occorre inoltre procedere ad assicurare la moder-
nizzazione e I'adeguamento della professionalita dei
docenti delle scuole e dei centri di formazione, E, in
questo ambito la vocazione umanistica di molti ate-
nei pud venderli un polo strategico per la formazione
avanzata dei docenti e per lo sviluppo delle teenolo-
gie educative.

UNO SNODO STRATEGICO
PER LO SVILUPPO

Lo snodbo strategico che pud rendere clficace I'alleanza
universita-industria & quello che abbiamo chiamato
il «hriangolo della qualitan, nel quale si sviluppino rap-
porti di collaborazione tra: imprese, nella qualita di de-
tentrici di una parte del know-lhow oggetto di studio;
socleta di consulenza e centri di_formazione; universita, nel-
Ja qualitd di sede privilegiaia della ricerca, della si-
stematizzazione ¢ della diffusione del sapere scienti-
lico e delle professioni pia clevate.

Mi auguro che da quanto ho detto finora si com-
prenda sia il perché sia il come I'industria guardi al-
Puniversita. T grandi problemi del Paese, dall’occu-
pazione al rilancio della questione meridionale, dal-
I'internazionalizzazione della nostra econowmia alla ge-
stioue delle nuove tecnologic ¢ dell’innovazione, pas-
sano necessariamente attraverso le istituzioni educa-
tive ¢ particolarmente I'universita.

La principale wutela del sisterna di impresa, € una
capillare diffusione delle conoscenze ¢ delle capaciia
i gestirle. La principale tutela del lavoratore € la sua
cultura ¢ la sua professionalita. Tutte cose che solo
la scuola pud dare sia all'imipresa che al lavoratore.

Teenologia ¢ competitivita sono diventati fattori
inscindibili: I'innovazione & presupposto indispensa-
bile della competitivita e, quindi, condizione per 1'al-
fermazione dei prodotti su un mercato divenuto or-
mai1 globale.

Negli Anni Outanta industria jtaliana si & impe-
gnata in uno sforzo di innovazione che, per 'intensi-
td con cui ¢ avvenuto e per gli effetti che ne sono de-
rivali, non ha precedenti nell’evoluzione economica
del nostro Pacse. Tultavia per questo impegno non
ha potuto contare su un sufficiente sostegno pubbli-
co, a causa celle carenze di una politica della ricerca
cavatterizzata da stanziamenti insufficienti e da man-
canza di meccanismi in grado di realizzare le neces-
sarie sinergic (ra scttore pubblico e settore privato,
tra impresa € universiti.

Solo da un pit penetrante rapporto fra industria
e universita pud derivare la spinta necessaria a col-
mare il divario che ancora distanzia il nostro Paese
da quelli pitt progrediti nel campo della ricerca, sotto-

il prolilo della spesa, del numero dei ricercatori e del-
la stessa hilancia teenologica.

LA SCADENZA DEL '92

Il discorso sui rapporti universiti e incdustria de-
ve essere calato nel pitt generale contesto dei proble-
mi che il nostro Paese e la nostra economia sono chia-
mati ad affrontare. La prima fondamentale scadenza
che abbiamo di fronte ¢ il miercato unico del 92, Nel-
Vattuale fase storica, la capacith delle imprese, ma an-
che delle istituziont — fra cui in primo piano la scuo-
la ¢ Puniversita — e del sistema politicn, di risponde-
re alla sfida dell' Europa unita & decisiva per il nostro
luturo. Portarc il Paese alla piena integrazione con
I'Europa, &, quindi, il compito principale della classe
dirigente. Politict, vomini di cultura, accademici, im-
prenditort, lavoratori, studenti tuits dovrermmo sem-
pre pitt misurare la nostra attivitd e i nostri obiettivi
nell’ottica europea.

[ prossimi anni offriranno all’Europa an’occasio-
ne irripetibile per permetterle di riconquistare un ruolo
centrale tra le grandi aree economiche del mondo. So-
prattutto tornano in primo piano responsabilita poli-
tiche che dalla fine del secondo conflitto mondiale era-
no state esereitate solo dalle due superpotenze. Il fran-
tumaysi dei regimi comunisti nella gran parte dei paesi
dell’Est europeo consente di riallacciare un dialogo
con quei popoli, che per tanti anni erano stati costrett
a dissociarsi dal corso della storia ecurcpea. Ora quei
paest e quel popoli tornano a ricongiungersi a noi,
Questo sta gia portanto a nuove tensioni anche ad Oc-
cidente. Dovremo prepararci non solo ad aiutarli, ma
ad offrire loro un modello i sviluppo cconomico e di
crescita sociale che non deluda le loro speranze c sia
capace di delineare un armonico percorso di costru-
zione de) nuovo edificio europeo comune.

In ogni caso I’ Furopa torna protagonista della po-
litica mondiale. E soprattutto, per la prima volta dal
*43, ha l'obbligo di affrontare e risolvere da sola le
propric tensioni come quelle poste, ad esempio, dalla
riunificazione tedesca, Il completamento del merca-
to unico, il rafforzamento della Comunita a 12 diventa
quindi ancora pitt urgente. Doviemo moluplicare gli
sforzi per evitare battute d’arresto o addirittura ritorni
indietro. Se la costruzione dell’ Europa non rimarra
la vera priorita di tutti 1 paesi, se qualcuno si mostre-
ra insolferente dei vincoli che questa impone, pensando
di lanciarsi da solo nella corsa verso 'Est, allora si
rischia di ereare forti tensioni economiche e politiche.

Invece la grande rivoluzione dell’89, cosi come la
rivoluzione francese di 200 anni fa, pud e deve essere
la premessa per Pavvio di un grande processo di svi-




luppo per tutto il continente europeo ed un motore
di diffusione del benessere e della liberta in tutti i paesi
del mondo.

La costruzione dell’ Europa & senza dubbio una sfi-
da esaltante. Essa richiede a ciascun paese un alto sen-
so di responsabilita ed una forte determinazione. L’I-
talia in particolare deve accelerare il processo di risa-
namento della finanza pubblica ¢ di adeguamento delle
proprie strutture per poter partecipare a picno titolo,
ed in eguali condizioni con gli alivi paesi, alla nascita
del mercato unico.

Credo che la prima condizione da osservare sia
quella di realizzare un habitat favorevole alla crescita
delle attivitd produttive, che permetta alle nostre im-
prese — e penso particolarmente alle piccole — di
competere su un piano di paritit, ed in genere al no-
stro sistema economico, ed al nostri citcadini, di ap-
profittare di tutte le opportunita che si presentano.
L’'insufficiente dotazione di infrastrutture, la scarsa
efficienza dei servizi, le carenze del sistema di prote-
zione sociale, I’ arrenmezzﬂ del sistema finanziario,
sono i punti di maggior debolezza del nostro sistema
economico.‘E in sostanza tutto il nostro sistema pub-
blico che & rimasto indietro, ancorato ai vecchi sche-
mi di una societa pitt povera ¢ largamente protetta
rispetto alla concorrenza internazionale.

Le imprese che si sono sempre confrontate sul mer-
cato aperto, hanno dovuto adeguare le loro struttu-
re, la loro mentalita, Ja loro cultura, La protezione
monopolistica, al riparo della quale operano la gran
parte delle strutture pubbliche, ha favorito la loro de-
generazione buroeratica, ha portato all’innalzamen-
to dei costi e nel contempo allo scadimento dei servi-
zi. Ma, come ha riconosciuto lo stesso presidente Gor-
baciov durante il suo recente incontro con gli indu-
striali italiani, i monopoli sono dannosi in qualunque
sistema essi operino. Occorre, quindi, affrontare e scio-
gliere con profonde riforme strutturali questi nodi e
queste inefficienze che stanno ormai frenando lo svi-
luppo dell'intero sistema economico italiano.

LA QUESTIONE ISTITUZIONALE

Parlare di riforme strutturali significa affrontare
la questione delle istituzioni e delle necessiti di ade-
guarle alle nuove esigenze dell’economia e della so-
cieta civile. Oceorre un assetto pitt moderno delle no-
stre istituzioni per affrontare tutti 1 temi cruciali del-
I'Ttalia degli Anni Novanta, dal Mezzogiorno alla po-
litica industriale, dall’ambiente all’istruzione, fino alla
riforma dello Stato sociale.

La Conlindustria sottolinea costantemente Pesi-
genza di ripensare dalle fondamenta lo Srato sociale,
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di porre ordine nel dissesto della previdenza e della
sanita, di garantre la necessaria efficienza all’ammi-
nistrazione della giustizia e dell'ordine pubblico. Uno
State sociale cfficiente non sacrifica I’ cquua la soli-
darieta. Anzi & vero proprio il contrario. E P’attuale
inefficienza dello Stato sociale che & fonte continua di
iniquita, perché punisee proprio le classi meno abbienti
che sono costrette ad acceltace sevvizi inadeguati alle
esigenze di qualita della vita.

In una dernocrazia avanzata come la nostra, spetta
ai cittadini, a tutti i aittadini, nel rispetto del princi-
pio di eguaglianza, esprimere la guida politica del pae-
se. E sono i politici, cioé coloro che hanno 1l consen-
s0 popolare, a dovere indicare gli obicttivi da racrgmn-
gere ed i progetti e gli strumenti per arrivarci.

Solo uno Stato forte, in grado di lissare le regole
di comportarnento ¢ di {arle rispettare, pud creare le
condizioni per una migliare qualita della vita e per
assicurare, attraverso un mevrcato efficiente ¢ traspa-
rente dove tutti i soggetti competono su un piano di
parita, 1 necessario sviluppo economico,

In un contesto cosi disegnato, il pluralismo della
societa civile pud e deve esprimersi con iniziative, pro-
getti, proposte che, nel rispetto del primato della po-
litica che ha il compito di fissare i grandi obiettivi e
le regole del gioco, contribuiscano alla costruzione delle
condizioni di base per un diverso e migliore governo
dell’economia ¢ della societa. E sulla base di questa
impostazione che il primo obiettivo che mi sono po-
sto, assumendo la presidenza della Confindustria, e
stato propr 10 di essere pilt propositivi in tutti i cam-
p1, anche in quelli che sono di interesse pit generale
dell’intera collettivita.

Proprio in questa chiave si spiega la grande atten-
zione che Ja Confindustria riserva alla scaola ¢ all’u-
niversita, le numerose iniziative che abbiamo preso
nel campo dell’istruzione e della formazione, 1'tipe-
gno che stiamo profondendo per la tutela ambientale
e che ci ha portato a costituire un apposito Istituto,
a livello universitario, con il compito di studiare e di
elaborare in completa autonomia proposte tecniche,
giuridiche ed ¢conomiche per risolvere un problema
che & determinante per la qualitd della vita di tati
i cittadini.

NUOVA VITA DA ANTICHE RADICI

Mi auguro, con il mio discorso, di essere riuscito
a spiegure che il mercato unico non sard per I'Euro-
pa solo un’occasione di sviluppo ecanomico, ma so-
prattutto una grande sfida culturale ¢ politica che coin-
volge I'intero corpo sociale. Dovremo sprigionare tutte
le nostre migliori energie, tutta la capacita, l'intra-




prendenza, la creativita di cur sitamo portatori per co-
struire una nuova societa, migliore, non solo piu ric-
ca, ma anche pil libera e pitt democratica. Una so-
cietd basata su quella che potremmo definire una cul-
tura dello sviluppo, che esige analisi ¢ soluzioni scien-
tifiche e razionali per 1 problemi, che rifiuta il garan-
tismo e il burocratismo, che richiede mobilita e fles-
sibilita ai lavoratori ma assicurando migliori possibi-
lita e condizioni di lavoro di una piu equa e pit cffi-
ciente protezione sociale.

L’industria italiana, che dopo gli anni della ristrut-
turazione & entrata in una nuova fase di espansione,
guarda con fiducia a voi giovani ¢ all’'universita, ¢ da
grande valore alla vostra convinta adesionc ai princi-
pi della nuova Europa. Noi siamo convinti che la so-
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cieta del futuro continui ad avere bisogno anche del-
la cultura e dei valori del passato. L’economia mo-
derna, la democrazia moderna, richiecdono lo svilup-
po di una cultura di massa, non solo e non tanto d
punte di cccellenza teenologiche e scientiliche. La cul-
tura umanistica € stata e deve rimanere un punto di
forza del nostro Pacese.

Il nostro «cuore anticos, le nostre «lontane radi-
Ci», NON POSSONO essere vissute in contrapposizione con
la cultura tecnica e la professionalita richieste dal mon-
do moderno. Anzi dobbiamo far si che da quell’anti-
co tronco possa germogliare un altro ramo, e che es-
so sia piu robusto e pit vitale di un qualsiasi alberel-
lo che, fragile e timoroso, tentasse di mettere radici
su un terreno arico e incolto.




ABSTRACT
Quality triangle

In recent years the links between
wmizersity and idustry have strengthened.
The relationship between cullure and
production is the foundation of our socie-
ty, which has developed from a consump-
tton-based civilization, characterized by a
strong output of material goods o a know-
hows sociely in whck the production sys-
tem has become much more soplisticated.

In the XX eentury culture — mean-
ing by that both the openness towards in-
novation and the extension of knowledge

— will swely be the driving force of

progress. In order to dominate s process
a flexible education Is needed: university
will thevefore be the key (o open the door
of a new fulwre.

Unfortunately the ltalian system has
many shorteomings: iadequale distribu-
tron of ishilutions and courses, bad
student-teacher ratio, educational options
not meeting the present demands of the
labour market and so on.

[t should not be_forgotien, however,
that the lalian untversiiies have formed
the human resources responsible for the
waorldwide success of the so-called «Made
tm ltalps.

This self-awareness should foster the
Ltalian economic and productive develofi-
ment b view of the European integration
— a goal which can be reached only if
the universities are able (o guarantee high
professional standards.

The cffectiveness of the present univer-
sity siruclure both from an institutional
and from a cultural viewpomn! docs not yule
out the possibility of its evolution; on the
contrary, it promoles the sinergy between
supply and demand in the labour markel.
However, the new professional profiles re-
quired by the industry from the university
should necessarily be characterized by a
grealer flexibility.

Moreover 1l should be kept in mind
that the relationship between industry and
university 1s part of a much more general
process of European tnlegralion in vietw
of 1992, which means that all the old in-
stitutions will have to be harmonized to
the new economic and sociel needs.

RESUME

Le triangle de lo qualité

Pendant les derniéres années la rela-
tion enlre université el industrie s’est con-
solidée. Le rapport entre cullwre et pro-
duction est a la base de notre civilisation:
d’une civilisation des consommations —
dans laquelle prévalart la production de
biens matériaux — a une ciilisation du
savoly caracterisée par un systéme productif
plus sophistiqué.

Au XXT siécle le motenr du progrés
sera la culture entendue comme ouverture
envers e nouvean el comme agrandissement
de fa connavssance. Pour gouverner e pro-
cessus, ’homme aura besoin d’une forma-
ton flexible: ce sera Puniversilé qui offrira
la clé pour ouprir la porle av futur,

Le systéme tlalien présente malheureu-
semend beauconp des points faibles: mau-
vaise distribution, sotl pour discipline que
pour siéges; rapport professeurs-éludiants;
parcows de formalion pas trop mis i jour,
ete. N'oublions pas, toulefols, que Uuni-
versité 1talienne a_formé le capital hwmain
qui a vendu fameny le «Made in Ttalys
dans le monde. C’est done la conscience
dr nos mérites qui doit nous _faire donner
de Uimpulsion au développement écono-
migue =t productif prés de I'intégration
curopienne,; mais cela se réalisera seule-
ment avec des professionnalités élevées for-
mées dans les athénées.

La recommarssance de la validité du

modéle institutionnel et culturel d’univer-
sité n’exclue pas son évolution, mais au
contraire elle approfondit Urchange mnire
cullure ¢t monde productif en favorisant
la rencontre entre la demande et Uoffre de
travarl. Toutefois, lu formation dp nou-
veaux profils professionnels que ineus-
trie demande a Uuniversite, doit absolu-
ment se fonder sur une flexibilite plus
grande.

Le discours des rapports université-
industrie doit Btre encadvé dans le conlexte
plus général de Uintégration envoféenne du
1992: cela signifie adapter les institntions
aux nouvelles exigences de éconopue et de
la societé civile.
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CRONACHE CONGRESSUALI

INCONTRI
UNIVERSITARI

Incontri di lavoro, convegni politici, congresst cwlturali ed accademict. Ul panorama del wecting dell’wniversita ¢ nell’uni-
versila sembrano confermare malgrado wtto la vitaliia di wn'istituzione m picne fermento.

I fatto che il mondo studentesco, con t suot pressanti appelli di partecipazione, abbia portato di nuove alla ribalta detl’opinio-
ne pubblica 1 problemt wniversitari da qualche lempo wpassoti di modan, ¢ un altro dei segnali che qualcosa, finalmente, sta

_..__._._,..mi:li
Autonomia, un bene da meritare

cambiando. E, perché no, crescendo,

di Umberto

lemento essenziale ed insostituibile della societa

civile, I'universita svolge un servizio fondamen-

tale, che in future dovrd essere esercitato in re-
gime di autonomia. Ultimo anello dell’istruzione pub-
blica, Puniversita ha corso il rischio di essere valuta-
ta come una sorta di industria nazionalizzata per la
cultura scientifica ¢ per la ricerca.

L’applicazione del dettato costituzionale, seppu-
re in notevole ritardo, le consentira, d’ora in avanti,
di crescere come istituzione fondata sui principi del-
I"autogoverno e dell’autodeterminazione delle scelte.

Tuttavia — come ha osservato il prof. Gian Tom-
maso Scarascia Mugnozza nel corso del Convegno or-
ganizzato dalla Democrazia Cristiana (Roma, 20-22
novembre 1989) su «Autonomia universitaria ¢ ricerca
scientificas — «l"autonomia bisogna sapersela conqui-
stares, giacché una universita fondata sull’autogoverno
dovra sottoporsi a verifica e valutazioni in termini di
efficienza ¢ di produttivita operate dalla comuniti
scientilica e dal Parlamento. Per rapportarsi con il si-
stema universitario, lo Stato potra comunque avva-
lersi delle Funzioni di coordinamento e di indirizzo af-
fidate al Ministero cdell’ Universita e della Ricerca, e,
in parallelo, di due strumenti centrah: 4 Consigho Uni-
versitario Nazionale ¢ la Conferenza Permanente dei
Rettori italiani,

Massimo Miozzi

Il primo, & Morgano rappresentative della comu-
nita scientifica nell'insieme delle aree disciplinari e del-
le ativita didattico-scientifiche che gravitano sul si-
sterna universitario, ed anche il garante della sua au-
tonomia e del suo sviluppo.

II secondo, espressione compiuta dell’autonomia
delle singole sedi universitarie e delle loro istanze, &
I’organo di rappresentanza «intermedias tra la loro au-
tonomia, ["amministrazione ed il mondo esterne e pro-
muove la loro valorizzazione in campo nazionale ed
internazionale.

Nella convinzione che 1'autonomia universitaria
possa offrire risposte concrete al rapporto universita-
societa-territorio-impresa, durante il convegno la DC
ha proposto 'analisi del ddl Ruberti.

L’impianto del dd] ha bisogno di interventi cor-
rettivi, sia sul piano giuridico — ha affermato il pre-
sidente della Commissione Affari Costituzional, Leo-
poldo Elia — sia per mighorare il sistema dei coordi-
namenty, come ha sostenuto Achille Ardigo nella sua
relazione.

Su posizioni meno drastiche, si & collocato il re-
sponsabile dell"Uflicio Scuola della DC, Giancarlo Te-
sini, il quale ha comunque indicato alcune priorita:
maggiore llessibilita per gl ordinamenti didattici; una
solicda ed efficiente struttura di orientamento; pitt am-




pio coordinamento con il mercato del lavore; mag-
giore attenzione per 1 problemi del riequlibyio terri-
toriale della popolazione universitaria.

Un limite del sistema formativo italiano — ha so-
stenuto il vice segretario democristiano Guido Bodrato
— & rappresentato dai ritardi nel vavo della riforma
della scuola secondaria. Ci si muova, quindi, razio-
nalizzando gli interventi legislativi. Tra i contribua
tecnici al convegno romano, quelli della commissio-
ne di studio sull’antonomia didattica ed organizzat-
va, coordinata dal prof. Scarascta Mugnozza; sull’au-
lonomia statutaria (on. Vincenzo Buonocore); sull’au-
tonomia finanziaria (prof. Giancarlo Mazzocchi). Sul-
I'autonsomia degli enti di ricerca ha lavorato il grup-
po diretto dal prof. Paolo Bisogno, e sulle tematiche
connesse al diritto allo studio, il gruppe guidato da
Simone Guerrini del movimento giovanile della D.C.

Aperto da un saluto del prof. Luigi Rossi Bernar-
di. presidente de! CNR e dalla relazione introduttiva
dell’on. Giancarlo Tesini, il Convegno ha visto gli in-
terventi del presidente del Consiglio, Giulie Andreotti,
dei ministri Antonio Ruberti ¢ Sergio Mattarella, dei
sottosegretari Learco Saporito e Giuhiano Zoso.

Non & mancato qualche spunto polemico, a seguito
di alcune battute del presidente Andreotti, a proposi-
to di «numero chiusos, e di «numero programmatos.
Un aumento delle tassc universitarie, sollecitato dal
Rettore de «La Sapienza», Tecce, nel contemporanco

convegno promosso nella cinta dell’ateneo romano,
non ha sollecitato particolari reazioni nella sala Mar-
coni del CNR dove erano riuniti i convegnisti. Tale
eventualita potra essere presa in considerazione solo
in una cornice complessiva precisata da una nuova
regolamentazione del diritto allo studio universitario.
E, comunque, sempre che sia stata stabilita una stretta
connessione tra questo problema ed il complessivo pro-
cesso legislativo in corso.

Sul numero chiuso ¢/o programmalto si sono ma-
nifestati come decisi oppositori sia il presidente della
Conlerenza Permanente der Rettori, Scarascia Mu-
gnozza, sia il delegato giovanile DC, Guerrini, men-
tre il ministro Ruberti ha tenuto a sottolineare che il
problema degl: squilibri tra settori e sul tevritorio non
pud essere certo alfidato a «catenacci ¢ chiusures,

A nome della DC, Tesini ha precisato «la totale
contrarietas del partito ad ipotesi di numero chiuso,
per una picna valorizzazione delle risorse umane di
cui dispone il Paese; per il rapporto sempre pin stret-
to che s1 va realizzando tra universitd e societi; per
i pericoli di penalizzazione ulteriore dei meno abbienti,
m presenza di meccanismi selettivi cigidi. Quel che
occorrve fare, invece, ¢ attivare una migliore offerta
didattica. Un antidoto — questo — attraverso il quale
sara pensabile risolvere i problemi dell’affollamento,
della mortalita studentesca, della crescita del numero
dei fuori corso e della scarsa produzione di laureati,

e —
«La dapienza» allo specchio

di Maria Luisa Marino

Universita di Roma «La Sapienzar festeggia il
suo seicentesimo anniversario in un momento
di nuove prospettive per il sistema accademico
nel suo complesso ma anche nella stimolante prospet-
tiva della sfida curopea del 1993, cui potrd apportare
un valido contributo una pit ampia collaborazione tra
le istituzioni di istruzione supeviore degli Stati membri.
Tredici facoltd, trentanove corsi di laurea, oltre
duemila insegnamenti sono il biglietto da visita del
pilt grande Ateneo d'Euvopa ed uno dei pit altollati
del mondo: accoglie il 15% degli studenti universita-
ri italiani (£80.000 in valori assoluti, il 40% dei quali
fuort corso); presenta una crescita annua di iscritti pari
all’intera popolazione scolastica di un areneo di me-
dia grandezza; produce il 12% der laureati (circa
10.000 I"anno; vi presta servizio il 10% det docenti
e dei ricercatori italianmi ed 1l 9% dei non docenti.

Una Universita fisicaniente concepita alla sua na-
scita come «Citth Universitarian alternativa alla citta
¢ chiusa nel suo perimetro che — sotto la pressione
di una crescente popolazione studentesca — si & an-
data man mano espandendo con la creazione di sedh
decentrate, finendo con il configurarsi secondo il mo-
dello dell’«Universita per polis.

«Quale organizzazione e sviluppo per ‘La Sapicn-
za' all'inizio degli Anni Novanta?» & stato il tema della
Conlerenza d'Atenco (svoltasi il 21 e il 22 novembre
1989) che, sccondo le indicazioni fornite dal Rettore
Giorgio Tecce nel suo discorso introduttivo, non ha
voluto essere «un‘analist di tutti 1 problemi e tanto me-
no una valurazione delle manchevolezze, delle gravi
carenze» da tutti conosciute, «ma piuttosto |'occasio-
ne di vedere come aflrontare una situazione di crisi
che tende a farsi sempre piti preoccupantes. Una pre-




ziosa occasione, comunque, per un approfondito check-
up dell’ Ateneo.

Negli ultimi dieci anni il processo di ridistribuzione
con le altre universita laziali non ¢ stato importante
come avrebbe potuto essere, e troppe volte — ha fo-
calizzato il direttore amministrative Savino Strippol
— Pincertezza sul proseguimento degli studi non & sta-
ta sorretta da una politica dell'inforimazione, dell'o-
rientamento ¢ dell’accoglienza svolta con professio-
nalita.

Cos), mentre dalla relazione dei proff. De Marti-
no ¢ Scandurra sone emersi 1 tevmint quantitativi dello
«sviluppo abnorme ¢ ipertroficos dell’Atenco ed al-
cune ipotesi localizzative di massima, la prol.ssa Paola
Coppola Pignatelli ha proposto I'elaborazione di un
piano di sviluppo dell’Universita da realizzarsi in coe-
renza con gli obiettivi di assetto territoriale dell’area
romana, si da facilitare «]'innovazione ¢ l'articolazione,
muroducendo clemenu di diversificazione fra itinera-
ri dhdattici, orientamenti della ricerca e raccordi col
territorios,

Un altro punto nodale — evidenziato dal prof,
Travaglini — & quello della sperimentazione didatti-
ca ed organizzativa, dato che oggi il dipartimento co-
stitwsce «la struttura fondamentale per I'organizza-
zione della ricerca ed il supporto di base per Iattivita
didattica. Tale soruttura rappresenta dunque un punto
di riferimento privilegiato di ogni ipotest di sviluppo
dell’Atenco, imponendo al contemipo la realizzazio-

ne del pit efficace livello di decentramento e i cen-
tralizzazionen.

E ovvio che nel moltiplicarsi delle richieste di for-
mazione, ogni paese pud percorrere indirizzi gia spe-
rimentati altrove ed in parie del tatto nuovi e carat-
tevizzanti., Tuttavia 'analisi comparativa delle espe-
rienze gia realizzate all’estero consente di fare emer-
gere le costanty di fondo, i vincoli, 1 condizionamenti
stratturali propri di un sisterna culturale plurinazio-
nale e, al tempo stesso, pud evitare il ripetersi di ten-
denze negative eventualmente emerse.

Rientra in tale ottica I'esperienza del diploma uni-
versitario di T ciclo che — secondo 1l prof. Sette —
dovrebbe rimuovere una rgrave carenza del sistemna
formativo italiano, vichiedendo all’universita un la-
voro innovativo per definire le formazioni che si de-
sidera realizzare ¢ le modalit per la condota dell’o-
peraziones,

I nuovi spaz che si aprono all*applicazione delle
nuove teenologie ¢ dei mass-media alla didattica sono
stati richtamati dal prof. Verteechi il quale — affron-
tando la tematica della richiesta di istruzione post-
sccondaria da parte di adulti che abbiano gia hruito
di un lungo periodo di formazione sequenziale — ha
illustrato i corsi di perfezionamento a distanza su aree
speciliche della competenza metodologico-didattica,
istituiti dal Dipartimento di Scienze dell’educazione
a partire dall'a.a. 1986/87 ¢ che stanno conoscendo
un crescente interesse da parte degh utent.

——] e
Chi sa cercare trova

di Marina Dolla Torre

on la partecipazione di una quindicina di edito-

r1 specializzati, lo scorso novembre si ¢ svolto a

Firenze, presso I'Ospedale degli Innocenti, un
appuntamento di grande interesse per le biblioteche
untversitarie, «Le biblioteche universitaries € stato,
infaud, il titolo del Convegno dedicato agli addetti di
questo settore che ha visto, fra l'altro, coinvolie strut-
Lure e realta molto diverse fra loro per caratteristiche
¢ per dimensioni, chiamate a rispondere alle esigen-
ze di un’utenza che intende fruire wtilmente dei pa-
trimoni librari conservati nci nostri atenei.

La figura del bibliotecario muta, assumendo con-
torni ¢ peculiarita proprie del documentalista, di co-
lui che & comunque in grado di reperire e gestire Iin-
formazione, di funzionare da tramite per una vapida
ed esauriente informazione bibliografica.

Al Convegno — promosso dal sindacato nazionale
Cgil con I"adesione dell” Associazione Italiana Biblio-
teche e con il patrocinio del Ministero dell Universi-
ta e della Ricerca scientifica, del Ministero dei Beni
Culturali ¢ della Regione Toscana — sono stati pre-
sentati 1 risultati di un sondaggio che ha riguardato
la situazione delle biblioteche universitarie in ltalia.
Scopo dell’indagine cra quello i esaminare i dati
emersi alla luce di alcuni temi connessi alla normati-
va curopea per le bibhoteche universitarie in prepa-
razionc a Strasburgo.

A delincave la realta di queste ultime, nell’ambi-
to del nostro Pacse, hanno contribuite le sintesi delle
ricerche condotte dai gruppi di studio di alcuni ate-
nei taliani, poi riportate da due esponenti dell’ Uni-
versita di Torino ¢ della Bocconi di Milano.




Un primo dato emerso riporta come strutiura pre-
valente la biblioteca di dipartimento e di istituto e,
contemporancamente, una grande carenza di altri ti-
pi di biblioteche, con una conseguente, inevitabile inef-
ficienza dei servizi che viene imputata alla enorme
frammentazione che caratterizza il sistema.

[o realta, malgrado la vistrutturazione dipartimen-
tale, perdura una vealti di biblioteca {ortemente spe-
cializzata ed essenzialmente fruibile dai docenti e dai
ricercatori: oggi come oggi essa & in grado di agevo-
lare la ricerca e I'aggiornamento, ma questo aspetto
& solo una frazione, importante certo, degli obiettivi
qualitativi che dovrebbero caratterizzarne le funzio-
ni. Siamo, insonuma, ancora lontani da una npologia
i biblioteca autonoma, largamente accessibile, frut-
to di una razionalizzazione dei servizi.

Accanto a una inattendibilitd dei dati sul bacino
d’utenza delle biblioteche (spesso 1l numero di studenti
¢ docenti non corrisponde alle statistiche ISTAT) ¢
sui dati economico-finanziari (¢ ancora da aspurare
quanto spendono gli atenei italiani per le biblioteche
in rapporto al loro bilancio ¢ a quanto viene versato
dagli studenti per il servizio di biblioteca), esistono
perd delle risposte complete circa la situazione del per-
sonale addetto. Esso risulta non solo numericamente
insufficiente a conlronto di quello destinato ad altre
arce di servizi all’mterno dei vari atenei, ma soprat-
watto dedito ad attivita piu specificamente amministra-
tive a scapito di quelle professionali del bibliotecario
VEro e proprio.,

LA GESTIONE AUTOMATIZZATA

Per quanto riguarda il problema della gestione au-
tomatizzata delle biblioreche, molte universita non
hanno ancora eperato scelte orgamzzative di fondo,
magari vicorrendo al semplice uso di personal computer
il cui censimento diventa praticamente impossibile.
Il guadro della situazione vesta, dunque, abbastanza
articolato: solo dicci sui ventinove atenel che hanno
risposto al questionario affermano dj avere adottato
un processo di automazione specifico come il DO-
BIS/Libis o addirittura, sebbene ancora a livello spe-
rimentale, la normativa SBN (Scrvizio Bibliotecario
Nazionale). Non & stato tuttavia possibile appurare
fino a che punto sia giunta tale automazione, né fino
a che punto essa sia stata sperimentata.

E apparso chiaramente quanto il traguardo della
cooperazione ra le biblioteche sia ancora lontano dal
consentire il reciproco aggiornamento circa la dispo-
nihilita dei docunienti e 1 nuovi acquisti dei periodi-
ci. Attualmente I'automazione corrisponde, per lo pit,
ad esigenze propric ¢ interne ai singoli atenei, limi-
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tandosi alla catalogazione ¢ all'interrogazione det si-
stemni per una ricerca bibliografica ¢ per soggetto di
pill ampio respiro.

A questo proposito Laura Anselmi, del Politecni-
co ci Milano, ha parlato delle espervienze e prospetti-
ve che si aprono con elaborazione del catalogo in li-
nea, detto anche OPAC (Online Public Access Cata-
logue) sorumento assai diverso da quello tradizionale
sia per 'utente che per la biblioteca. Imminente dun-
que Ja ereazione di questi cataloghi «intelligentis (co-
siddetti di terza generazione), capaci di collaborare
con I"utenza nel processo di ricerca pilotandone I’ iter
conosaifivo e correggencone automaticamente gl er-
Yori.

Nella sessione dedicata alle biblioteche e ai biblio-
tecavi della CEE, ben diverse sono apparse le pano-
ramiche delle rispettive realtd nazionali. In Francia
1l progetto «Pancatalogue» {catalogo unico per i liby)
rafforzerd Je relazioni — peraltro gia esistenti tra la
rete del Catalogo collettivo nazionale dei pertodici
(CCN) e il prestito mterbibliotecario — all'interno del-
le varie biblioteche universitarie. Nel Regno Unilo,
invece, si ¢ costituita una refe — chiamata «Janet» —
delle linee esistenti fra ) centri di caleolo delle singole
universitd, originariamente nati per assolvere ai fint
della ricerea scientifica, grazie alla quale oggi I'uten-
za pud consultare circa trenta cataloghi di bibliote-
che universtiarie.

L ultimo date emerso dal rilevamento riguarda la
formazione dei bibliotecari, in genere poco conside-
rati dal punto di vista professionale, soprattutto in ter-
mini i aggiornamento ¢ potenziamento delle loro ca-
pacita lavorative.

A conclusione del Convegno i partecipanti hanno
adottato cue documenti di particolare interesse ¢ ciog
una carta dei divitti degli utenti ¢ una proposta di
regolamento-quadro delle biblioteche ¢ dei centri di
informazione e documentazione delle universita e degli
enti di ricerca.

La carta dei diritti, articolata in otto punti, vede
privilegiata anche I'utenza meno esperta garantendole
I'informazione bibliografica e catalografica richiesta,
informandola sulla disponibilita ¢ le modalita di ac-
cesso al servizi, rendendola partecipe della politica cul-
turale ¢ scientifica delle biblioteche e dei centri.

Nel regolamento-quadro, suddiviso in undici com-
ma, vengono analizzate, qualilicandole, le ligure pro-
fessionali del personale che opera nelle biblioteche ¢
se ne definiscono le competenze e le responsabilita al-
IPinterno di queste strutiure universitarie — bibliote-
che e centrt di informazione e documentazione — di
cui si chiariscono, forse pru consapevolmente, g scopi
e le tipologie.




Profession1 senza frontiere

giovani di oggl saranno ¢ faranno I’Europa di do-

mani e non a caso Jean Monnet, uno dei Padyi fon-

datori della Comunita Economica Europea, sot-
tolined importanza di un‘azione comune in campo
educativo, presupposto fondamentale per permette-
re ai cittadini europei di vivere, lavorare e studiare
in qualsiasi Stato membro senza limitazioni.

Il crescente successo incontrato dal Programma
ERASMUS sta a dimostrare ’interesse degli studen-
u universitari per I'iniziativa, nella consapevolezza che
la mobilita — oltre a consentire un arricchimento spi-
rituale dei singoli partecipanti — riveste un’impor-
tanza fondamentale per assicurare al di 1a delle fron-
tiere nazionall la massima valorizzazione delle risor-
se intellettuali dispombili.

Il 4 gennaio 1991 diverra operativo il sistema di
riconoscimento dei diplomi che — sostituendo 1) er1-
terio della «fiducia reciproca» tra Stati in merito alla
formazione impartita dai singoli atenei rispetto alla
preventiva armonizzazione dei curicula finora appli-
cala — avvierd gradualmente alla concorrenza delle
«professioni senza frontieres in cui la qualita e la se-
rieta degli studi seguiti saranno destinate a prevalere
sul valore formalmente assicurato ope fegis al titolo ri-
lasciato dalle istituzioni educative nazionall.

Cosi, mentre a Bruxelles stava decidendosi, al ter-
mine del semestre di Presidenza francese, il lancio ed
il relativo linanziamento della seconda fase di ERA-
SMUS peril triennio 1990-1992 (complessivi 192 mi-
lioni di ECU, pari a circa 300 miliardi di lire, impor-
o doppio rispetto ad ERASMUS 1), ’Universita di
Roma «l.a Sapienzas, nell'intento di potenziare la coo-
perazione nell’istruzione superiore, ha organizzato dal
30 novembre al 2 dicembre 1989 il Convegno inter-
nazionale «Universiti/Europa — Programma ERA-
SMUSs, che ha offerto una preziosa occasione di di-
scussione € confronto tra le componenti accademiche
e politiche coinvolte nelle iniziative della CEE. Co-
me ha osservato il ministro per le Politiche Comuni-
tarie Romita nel suo saluto augurale, molte barriere
sono destinate a cadere. La cultura sta indicando la
strada per ricomporre I'Europa di una volta ¢ cosi le
duc anime curopee — il filone che affonda le radici
nel Rinascimento e quello pitt strettamente economi-
cistico — stanno pian piano incontrandosi. In questa
outica il programma ERASMUS ¢ destinato a dare
contenuto unitario anche ad altre problematiche, pri-
ma tra tutte il riconoscimento dei titoli accacdemici,

cercandone la soluzione «sulla base dell’espressione di-
retta delle correnti studentesches.

Le prospettive dell’integrazione curopéa in rela-
zione alla quale vanno potenziati gl scambi di stu-
denti e docenti sono state endatizzate nel discorso del
Rettore della «Sapienza» Tecce, mentre il Rettore del-
I'Universita di Barcellona e Vice Presidente della CRE
Bricall, ha tenuto 2 sottolineare come gh student
ERASMUS si rivelino «cccellenti ambasciatori» nei
Paesi ospitanti e, al ritorno, nei Paesi d'origine.

Il dott. Lenarduzzi, Capo Divisione della Comn-
missione CEE «Task-Force» per la cooperazione nel
campo dell'educazione, dopo aver tracciato un qua-
dro della partecipazione delle universita italiane e degli
altr1 Stati rmembrt si ¢ soffermato sulla necessita di mi-
gliorare la conoscenza delle lingue straniere, dimostra-
tasi un vero ¢ proprio tallone d’Achille sul piano pra-
tico, e sul proposito di elevare da 3 a 6 mesi la durata
minima del soggiorno estero dei borsisti ERASMUS
per permettere loro di emeglio impregnarsi nella realti
altrui», Sottolineato l'interesse incontrato dal program-
ma eclucativo al di fuori dei conlini dei 12 Stati mem-
bri, tanto che ne hanno chiesto 'adesione i Paesi del-
PEFTA e molt dell’America Latina, ha tenuto ad evi-
denziare come tra le tre priorita (due di ordine finan-
ziario ed una per facilitare gl scambj giovanili) deci-
sc a fine novembre dai dodici riuniti a Parigi a favore
dei Paesi dell’Est, figuri proprio la possibilitd di uti-
lizzare i modelli comunitart di ERASMUS ¢ CO-
METT e di trasporli con specifico finanziamento in
tale area del Vecchio Continente.

ERASMUS pud essere un valido elemento cata-
lizzatore, ha affermato il prof. Sos, Pro Rettore del-
I"Universita «sEotus Loand» di Budapest: dopo aver
illustrato le innovazioni seguite alla caduta della «cor-
tina di ferros, si ¢ fatto portavoce della volonta dei
Paesi dell’ Europa orientale a ristabilive gli antichi col-
Jegamenti alla ricerca delle comuni radici culturali.

[l Convegno si & concluso con la presentazione ¢
la discussione delle relazioni det gruppi di lavoro re-
lative agli aspetti attuativi del Programma, sia sotto
Pottica didattico-professionale che sotto quella orga-
nizzativa e logistica. Sul piano strettamente operati-
vo ¢ stato proposto il potenziamento degli strumenti
di comunicazione per diffondere le notizie utili agli
utenti, un censimento delle potenzialita recettive de-
gli atenei e I'adozione di modalita comuni di accesso
al programmi di coopcrazionc. (M. L.M.)




Dall’incontro a

certamente maturo il momento di passare dalla

fase dell'incontro a quella dell’alleanza — nel vi-

spetto delle reciproche autonomie — tra univer-
sitd € mondo imprenditoriale. Un'alleanza fondata sul-
la comune esigenza di modernizzare i nostri atenei ed
clevarne la produttivita per adeguare 1 contenuti cur-
riculari alle (rasformazioni della realta sociale e pro-
duttiva; innalzare le conoscenze dei formatori ¢ degli
operatori aziendali; diversificare P'oflerta formativa;
realizzare piit intensi rapporti di interscambio, sul pia-
no delle risorse di docenza, del know-how e delle poli-
tiche di ricerca. Un'alleanza che valga sul piano na-
zionale, ma che nel Mezzogiorno possa (rovare un (er-
reno privilegiato per essere concretamente sperimen-
tata attraverso 'attivazione di consorzi universita-
impresa, la (ormazione post-laurea ¢ la ricerca avan-
zata.

L’agsunto formulato da Giancarlo Lombardi al
Convegno promosso a Bari (10-11 novembre 1989)
dalla Confindustria su «Mezzogiorno, lormazione e
sviluppo» ha trovato ampie concordanze tra i parte-
cipanti alle due tavole rotonde su «Politica di svilup-
po e formazione nel Mezzogiornes ed «Europa e Mez-
zogiorno: il ruclo della formazione». Alla prima han-
no partecipato il presidente della IBM ltalia, Ennio
Presutti; Auveliana Alberici; Cesare Annibaldi, diret-
tore delle relazmoni esterne della FIAT; il presidente
della Federchimica, Giorgio Porta; i ministri della
Pubblica Istruzione, Sergio Mattarella, e dell’ Univer-
sita ¢ della Ricerca, Antonio Ruberti, impegnati ad
esaminare le relazioni tra scuola, universita e ricer-
ca. Alla seconda sono intervenuti 1 ministri del Lavo-
ro, Carlo Donat Cattin, ¢ del Mezzogiorno, Riccar-
do Misasi; il segretario generale della CISL, Marini;
il vice presidente della Confindustria, Patrucco; il se-
gretario generale della CGIL, Trentin.

Ln rappresentanza del fronte imprenditoriale hanno
partecipato il presidente della Confindustria, Sergio
Pininfarina ed il presidente della Olivetti, Carlo De
Benedetti, mentre, per le universita, Gian Tommaso
Scarascia Mugnozza, presidente della Conferenza Per-
manente dei Rettori.

Il rapporto presentato dalla Confindustria ha in-
dividuato le regioni meridionali italiane come un ba-
cino privilegiato per I'investimento educativo, nono-
stante Je molte contraddizioni presenti in quest’area
del Paese. La popolazione residente nel Mezzogior-
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dalicanza

no rappresenta infatti il 36,4% della popolazione na-
zionale, Gl studlenti meridionali sono il 42,5% di tutu
gli studenti izaliani. Un’area ad alta densita formati-
va — dunque — per troppo tempo trascurata dalla
politica delle scelte educative. Nel Mezzogiorno esi-
stono le condizioni per realizzare I'alleanza tra impre-
sa, cultura ¢ giovani generazioni, grazie alla disponi-
bilita di tante risorse umane.

La «questione meridionale» va dunque vista in ter-
mini nuovi. Al di la dei parametri consueti, ancora
presenti sotto certi aspetti (su 1,6 milion: analfabeti,
1,1 milioni sono nel Mezzogiorno; 1 comuni spendo-
no per I'istruzione due volte meno di quelli del Centro-
Nord; alto tasso di abbandono scolastico nel passag-
gio dalla scuola dell’obbligo alla secondaria superio-
re; aggiornamento degli insegnanti svolto in ritardo;
edilizia scolastica sornmaria: alto tasso di ripetenti),
c’¢ da risolvere una «questione meridionale della for-
mazione» a tutti i livelli che dovra rispondere a esi-
genze prioritarie: imprenditorialitd; razionalizzazio-
ne degli investimenti e delle risorse; polivalenza nelle
professionalita; velocita ed clasticita nella valutazio-
ne degh spazi professionali.

Varie sono le arce di collaborazione e le linee
di intervento proposte: dalla modernizzazione ed in-
ternazionalizzazione degli atenei alla diversificazio-
ne dell’offerta e dei percorsi formativi; dalla poli-
tica degli incentivi fiscali per lo sviluppe del merca-
to della formazione a quella del finanziamento pub-
blico per la formazione nel Mezzogiormo; dall’inne-
sto di meccanismi istituzionali di coordinamento ¢
di controllo (per evitare le dispersioni ¢ favorire I'ef-
ficienza ¢ la trasparenza nell’erogazione dei contri-
buti) al rafferzamento delle istituzioni delegate alla
formazione.

In gquesta ampia e complessa dinamica di innova-
zlone 'universitd rappresenta il polo centrale propul-
sivo. Tuttavia ¢’¢ da registrare ancora ogg il suo basso
livello di produttivita formativa (J laurcati non van-
no oltre il limite del 30% degh iseritti). La lormazio-
ne professionale allo stato attuale costa molto, ma ren-
de poco e soprattutto risulta mal gestita.

In conclusione, occorre un cambio di velocita af-
finché la formazione diventi un investimento produt-
tivo e la profzssionalita sia intesa come gestione dello
sviluppo.

(UML)
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G.U. del 2 altobre 1989

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
MAGGIO 198G

Moadificazioni all'ardinamento didattico uni-
versitario relativamente al corso di laurea in
Scienze geologiche

Ie Presipeste pELLA REPUBBLIGCA

Vista il testo vnico delle leggi sull"istragio-
ne superiore, approvate con vegio decreto 31
agosto 1933, n. 158
Visto il regio decreto-legge 20 gingno 1935,
n. 1071 — modifiche cd aggiornamento al te-

sto unico delle legei sull istruzione superiore -

convertito nella lepge 2 gennaio 1936, n. 75;

Visto il regio deereto 30 setembre 1938, n.
1652 — disposizioni sull’ordinamento didata-
co universitario — e successive modilicazioni;

Vista la legee 11 aprile 1953, n. 312 — )i-
bera inclusione di nuovi insegnamenti comple-
wentard negli starati delle nniversith e degli isti-
oti di istrozione saperiore;

Vista la legge 21 feblyaio 1980, v, 28 — de-
lega al Gov
cenza universitaria e relativa fascia di forma-

mo per il rordinamento della do-

2zione, per la sperimentazione organizzativa ¢
didattics;

Visto 1l decreto del Presidente della Repub-
blica 11 luglio 1980
della docenza wniversitaria, relativa fascin di for-

n, 382 — riordinamento

mazione nonché sperimentazione organizzati-
va e didattica.

Considerata 'opportunita di procedere al-
la maodifica deli’orc¢inamento didattico vigente
per gli studi del corso di laurea in scienze geo-
logiche:

Udito il parere del Consiglio Universitano
Nazionale;

Consideraa la necessiti di discostarsi in al-
cuni punti dal parere del Gonsiglio Universi-
tario Naztonale, al fine di vendere la tabella con-
forme allix normativa vigente:

Sulla proposta del ministro della Pubblica
Istruzione:

Eoaoaxa
il presente decretn:
Are. |

L ordinamenta didattica del corsa di seudi
per il conseguimento della lauvea in Scienze

logiche, di cai alla tbella XXV ann
teaio decreto 30 settembre 1938, n 1652, ¢ w0 -
presso ¢ sostitaito da quello stabilito dadla ta-
helln NNV annessa al presente deerew, o
d'ordine nostro dal mmisteo della Puliblica
Lstruzione.

Art, 2

Entro il 31 auobre 1990 Pordinamiento ¢i-
dattica per il consegnimento della laurea in
Seienze geologiche savio maodificato pey clascu-
na universita in conformitii al puove ordina-
mento con la procedura di cai all e, 17 del re-
sto unico delle leggr sull'istruzione superiore,
approvato con regio decreta 31 agosto 1933, n,
1592,

Ar. 3

Ouando le facolth si saranno adeguate al-
Vordinamento di eut all allegata tabella, gh stu-
denti giit iseritt potranno completare gli stueli
previsti dal precedente evdinamento. Le facol-
ti1, inoltre. sono tenute a stabilive le modalith
per la convalida di o glie

i sostenut guic
lora wli studenti gil iscritd opting per il nuovo
ordinmmento. L'opzione potrd essere esercita-
ta, comunque, entro cingue anni dall entrata
in vigore del nuove ordinamento

Art. 4

I docent di ruolo, tiwolari delle discipline
non previste dall“allegata tabella, possono tra-

sterirsi su loro richiesta ¢ secondo le norme at-
taahi, in relazione alle competenze ¢ alle aflini-
ti diseiplinari, sule discipline previste dal nuovo

ordinamento,

1} presente decreto sard inviato alla Corte
ded conti per L vegistrazione e sard pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Date a Roma, addl 4 maggio 1989,

COSSIGA

GavLont, miniitro dellae Pubbli-

en Tfrusione

Regrstmata atfa Corte dei Canti, adedi
Registra . 30 fdnizane, foulio n

ALLEGATO
Tabella XXTVT
CoRSO DI LAUREA IN SCIESZE GEOLOGIGHE

11 corso di lauvea in Scienze geologiche ha
la dorata di cingue aani ed & articolat i un
triennio di base ed un biennio di applicazione,
con distinti indirizzi.

L necesso al corso di laurea ¢ regolnio dalle
disposizinni di legge. 11 pumero det corsi di in-
ami ¢ di non meno

segnamento ¢ et veladivi
di ventiquattra, di cui sedict nel triennic ¢ otto
nel biennin.

C

uno svolgimento di cirea novanta ore, compren-

stun corso di insegnamento camporta

sive di lezioni, esercitaziond, attvitd pratiche
guidate ¢ seminari,

Tra de discipline del wiennio di base sonn
inclusi cingue laboratori per un totale di re-
cento ore; ai fint della valutazione finale, 1o sw-
dente sosterri esame integrato con la disciplina
relativit,

La frequenza ai corsi ed ai laboratori com-
porta on monte ore di non meno di duemila-
cinquecento, di cui circa millesettecento uel
triennio ¢ cirea otocenta nel bicnnio; in tale
campute sono comprese le lezioni, le esercita-

zioni in anla e in laboratorio, le esercitazioni

sub terreno ed 1 seminari.
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L'organizzazione didattica per corsi a svol-
gimento intensivo semestralizzato & demanda-
ta alle singole facolth ¢/o corsi di laurea, in rap-
porto alle esigenze di propedeuticita e funzio-
nalita, secondo le leggt vigenti.

Trignuio Adf base:
11 triennio di base comprende i seguenti in-
segnamenti irrinunciabili:

1) sstituziont di matematiche I;

2) stituzioni di matemariche 115

3) fisica sperimentale I3

4) fisica sperimentale 115

3) chimica generale ¢ inorganica con cle-
menti di organica;

6) grochimic

7) geograha fisica;

8) geomorfologia:

9) mineralogia;

10} laboratorie di mineralogia (9. 10, csa-
me integrato);

11) petrografia;

12) laboratorio di petrografia {11, 12, esa-
me integrato),

13) paleontologia;

14) laboratorio di paleontologin (13, 14,
esame integralo);

15) geologia'l;

16) laboratorio di geologia I (15, i6, esa-
nie integrato);

17) geologia 11;

18) laboratorio i geologia 11 (17, 18, esa-
me integrato);

19) rilevamento geologicn;

20) fisica terrestre:

21) geologia applicata.

Per la prova di accertamento uniea, previ-
he danno luoge ad esame

sta per le materie
integrato, il preside costituisce la commissione
une di profitto utilizzande i docenti clei
relativi corsi, secondo le norme dettate dall‘art.
160 del
periore, approvato con regio decreto 31 agosto
1933, n. 1592 e dell'art. 42 el regolamento stu-
denti, approvato con regio decreto 4 giugno
1938, n. 1269,

Nel triennio Jo studente deve partecipare ad
esercitazioni sul tevrenn, oltre a quelle previste
dai singoli corsi ¢ laboratori, per non meno di
sei giorni, Sard compito dei singoli consigli di

peri’e

:sto unien delle leggi sull'istruzione su-

corso di lauresn la scelta sia delle mocdaliti di ef-
fettuazione di tali esercitazioni, se attribuite ad
aleuni corsi e laboratori, con particolare riferi-
mento al corso di rilevamento gealogico, o, s¢
arganizzalo come campagna estiva, sia delle
maodaliti di partecipazione di diversi docenti del
carso di laurca stesso.

La distribuzione dei corsi, laboraton ed eser-
citazioni di terreno nei tre anni sono stabilid
dal consiglio di corso di laurea.

La facolth organizza, altresi, corsi di lingua
inglese, che si concludono con un colloguio.

Liserizione al biennio di applicazione, nel-
I'indirizzo prescelio & condizionata dal:

superamento di tuiti gli esami propedenti-

i (istituzaoni di matemaltiche, primo ¢ secon-
do corsa, fisica inorganica con clementi di or-
ganica) ¢ i non meno di nove tra i restanti un-
dici esami previsti dalla wabella;

superamento del colloquio di lingua inglese.

In ogni caso nessun esame del biennio pud
essere sostenuto prima di aver superato it gli
esami del triennio.

Alla stucente ehe ha superato i gli esa-
mi pr
lasciato wn certificato attestante il completamen-
10 degli studi propedeutici alla laurea in Scien-
ze geologiche.

ritti nel triennio, su richiesta, viene ri-

Biennia di applicazione:
1l bicnnio di applicazione & distinto in in-
diriz

zi, cinscuno dei quali definisce uno speci-
tonale.

lico setton: culturale e scientifico-profes

Le universitd sedi del corso di laurea iseri-
vono a statuto uno o pitt indirizzi, fino ad un
mi

simo i quattre, in relazione alle proprie

competenze ¢ possibiliti, scegliendo tra quelli

sottoindicati, o proponendone di diversi in ba-
se ad esigenze ¢ competenze specifiche ¢ locali.
In quest'ultimo caso |'organizzazione degli stuch
ed U numero det corsi ed esami dovra essere con-
forme a quelli degli indirizzi nazionali

atuto degli indirizzi av-

L'inscrimento a
viene con le procedure previste dalle vigenti di-
sposizioni dell’ordinamento didattico. Ogni in-
dirizzo & costituito da otto corsi di novanta ove,
di cut cinfjue caralterizzanti, che vengono in-
serith tutt a statuto nelle sedi di avtivazione.

Le restanti tre discipline sone scelte dagli
studentt preferibilmente pelle apposite liste di
indlirizzo delle discipline attivate dalle Yacolta,
Lo stesso corsa pud essere svolto per pit indi-
rizzi.

Lo studente pud, motivandolo, scegliere di-

_ scipline da liste di indirizzi diversi.
sciphne da liste di ind livi

A) Indirizzo peotogico pateontologico:
Discipline
1) geologia regionale
2) paleontologia I1;
3) micropaleontalogia;

aratterizzant:

4) sedimentologing

5) geologia stratigrafica,

Liste delle discipline facoltative:
1) paleoecologia;

2) paleoclimatologia;

3) paleontologia vegerale;

4) paleobiogeogralia,

5) gco]ugiu del qum:.-rnarin;

6) paleontologia del gquaternario;
7) g\:l‘)lngin $(|‘ul[u1':11l.‘:

8) geologia marina;

9} geologia storica;

10y futogeologia;

11) paleontologia stratigralica;
12) stratigralia;

13} paleontologia dei vertebrati;
14) hiostratigrafia;

15) perrografia del sedimentario;
16) mineralogia dei sedimenti;
17) ocennogralia;

18) geologia del eristallino;

19) vuleanoloyia;
20Q) geologia degli idrocarburi;
21y geolisica marina.
B) Iudirizzo mineralogice - petrdngrea - gincimen-

talugico - geochimico:

Discipline caranterizzanti:

1) chimica hsica;

2) eristallogralia;

3) petrologia;

4) giaciment minerari;

5) vulcanologia.

Lista delle discipline facoliative:

1) geochimica nucleare;

2) mineralogia dei sedimenti;

3) analisi mineralogiche;

4) mineralogia applicata;

3) prospezioni geachimiche:

6) geotermia;

7) nilevamento petrografico-giacimentolao-

gice,

8) petrografia applicat;

9) genlogia regionale:

10) esplov:
11) smalisi geochimiche;

12) petrologia de) metamorfico;
13) geochimica applicata;

tallochimica:

mone geologica del sattnsuolo:

15) mir
18) minerogenesi;

ralogia sistematica;

17) geologia dei combusebili {ossili;
18) giacimenti di idrocarburi;
19} prospezione geomineraria;
20} prospeziont peolisiche.
C) Dudirizza oeofisice ¢ peologico - strultwale!
Discipline caratterizzanti:
1) Tigica della ter
2) sismologia;

a solida;

3) geologia strutturale;

+) geologia del crisallino;
5) geodinamica.

Lista delle discipline [acoltative:
1) pros|
2) geoli
3) geofisica marina;
1) his
5) vsleanologia;

6) geotermia;

7) sismica applicata;

8) gradesia e cartogralia;

9) esplorazione geolugica del sottosuolo;

10) gt'l')l]‘]:l_{{nc(isllll):

ioni geolisiche;

1 }Il')llﬁl e,

wa del valeanismo;

11} gtacimenti mincrari;
12y geologia regionale;
13) oceanoprafia lisica,
14) caleolo antomaticn;
15Y sismometrii;
16) geochimica applicata;
17) complementi di geolisica;
18) geofisica mincraria;
19) paleomagnetismo;
20) tettonolisica.
D) Indirizzo Igi'rrfng}'ur d[l]lf[(ﬂ[u,'
Discipline caratterizzanti:
1) complementi di geologia applicala;
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2) rilevamento geologicao tecnico;
3) idrogeologia;
1) fotogeologia;
5) esplorazione gealogica del sottosnolo.
Lista delle discipline facoltative:
1) greologia vegionale;
2) mineralogia applicata,
3) geomorfologia applicata;

1) geolisica applicata;

) 5::lliun::uuingia IS I'L‘g'mu: det litorali;

6) geoteenica;

7) estimo (con prineipi tecnico-econamicty;

8) materie giuridiche ¢ legislazione dei la-
vori p!lbb]lt]‘,

9y _g('rn'huuic}l applicata;

10} idvogeologia applicata;

11} topografia ¢ cartografia;

12} petrogralia applicata:

L3) sismica applicata.

Norme finall

L ammissione all’esame di laurea compor-
ta il superamento di non meno di ventiguattro
esami, ed il colloquio di lingna inglese.

Gli studenii, per la tesi di Jamrea devono
svolgere un Livoro sperimendale impastato ¢
coordinato dal relatore,

[I diploma di laurea riporta il ritole di lau-
reato in scienze geologiche: 1] velative certifi-
cata fark menzione dell’indirizzo seguito,

Vivta, 'ordine del Presidente della Repubblica

1 wnertra deffa Pubblica Istruzione
GALLONI

G. U del 14 dicembre 1989
Leace 30 NovEMBRE 19Bg, N. 368

Norme in materia di borse di studio
universitarie

La Camera dei deputadi ed il Senato
della Repubblica hanno approvato;

[L Presipente oerta REPUBBLICA
Pronurca
la seguente legge:

Art. )
Borse i studio universitartc

t. Le universitd ¢ gli istitut di istru-
zione universitaria conferiscono borse di

studio per la frequenza del corsi di perle-
cializ

zionamento e delle scuole di sy

ia-

zione previst dallo statuto, per i corsi di
dottorato di ricerca, per lo svolgimento di
1 dopo il dottorato e per
zionamento all'estero,

attivita di ricer

i corsi di perfe

Art, 2

Borse di studio per e frequenza der corst di
perfezionamento ¢ delle scunls di specralizzazione

{. Le borse di studo per la requen-
za dei corsi di perfezionamento e delle
scuole di specializzazione, di cui al decre-
to del Presidente della Repubblica 10 mar-
zo 1982, n. 162, sono assegnate con de-
ereto del rettore sulla base delle gradua-
orie di merito formate in occasione degh
esami di ammissione.

Art. 3

Barse di studdio per { corsi oY dotioralo df vicerca

1. Fino all’approvazione di una nuo-
va disciplina sul dottorato di riceres

, re-
stano ferme le disposizioni di cut all’art-
colo 73 del decreto del Presidente delln Re-
pubblica 11 luglio 1980, n. 382, per quan-
to concerne la concessione delle borse di
stuclio per i corsi di dottorato di ricerca
nell’ambito dell'apposito stanziamento di
bilancio.

Art. 4

Boyse di studio per atteeita di ricerca
post-dattorato

1. Nell'ambite dei finanziamenti di
cur all’articolo 7, le universiti possono
conferive borse di studio ai laureati in pos-
sesso del titolo di dottore di ricerca conse-
guito in ltalia o all’estero per lo svolgimen-
to di attivitd di attivita i ricerca post-
dottorato. Il conlerimento avviene per
programmi correlati alle esigenze delle at-
avita di ricerca svolte nelle styutture del-
I"ateneo.

2. Le modaliti di conferimento e con-
ferma delle borse ¢ i limitt di et per po-
terne usufruive sono stabiliti con decreto
el rettore, previa deliberazione del senato
accademico.

3. Le commissioni gindicarrici devo-
no essere composte da professori straor-
dinari, ordinari ed associati ¢ presiedure
cda un professore ordinario. Di tali com-
missioni possono far parte i ricercatori
confermati.

4, 1borsisti di cui al presente articolo
POSSONQ partecipare, previa aworizzazio-

:rca, coerenti con |

ne, ai progetti di rie
programmi di cui al comma 1, svolli an-
che all’estero presso enti di ricerca ed uni-

5. Le borse di studio di cui al comma
{ hanno durata biennale, sona sottoposte
a conlerma allo scadere del primo anno e
non sono rinnovabili.

Art. 5

- ]
zionamento all ‘estero

Buorse i studio per 1l per

1. Il concorso per 'attribuzione delle
borse di studio per la frequenza di corst
di perfezionamento all’estero si svolge per
aree corrispondenti ai comitati consultivi
del Consiglio Universitario Nazionale de-
terminante dal senato accademico.

2. Al concorsa, per titoli ed esami, so-
no ammessi 1 lanreati di cittadinanza ita-
liana di etd, non saperiore ai ventinove an-
ni, che documentino un impegno forma-
le el attivita di perfezionamento presso isti-
tuzioni estere ed internazionali di livellos
universitario, con la relativa indicazione
dei corsi ¢ della durata.

3. Le modalitit per lo svolgimento del
concorso, per I'atinbuzione ¢ la conferma
delle borse ed i criteri per 'accertamento
della qualificazione delle istituzioni di cui
al comma 2 sono stabilite con decreto del)
retore, previa deliberazione del senato ac-
cademico.

4. Le commissioni giudicatrici devo-
no essere composte da professori strorvdi-
nari, ordinart ed associati e presiedute da
un professore ordinario. Di tali commis-
sioni possano far parte i ricercatori con-
fermati,

Art. 6
Norme comunt

1. Le borse di studio di eui alla pre-
sente 1L~gg(‘. non possono essere cumulate
con altre borse di studio a qualsiasi ttolo

st

conferite, tranne che con quelle conce
da istituzioni nazionali o straniere utili ad
integrare, con soggiorni all’estero, 1'ati-
vitat di formazione o di ricerca dei borsisti.

2. Chi ha gid usufruite di una borsa
di studio non pud usufruire vna seconda
volta allo stesso titolo.

3. Alle borse di studio di cui alla pre-
sente legge si applica 1'articolo 79, quarto
commi, del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 382,

4. Con decreto del ministro dell"Uni-
versith ¢ della Ricerca scientilica e teeno-
logia, di concerto con il ministro del Te-
soro, sentito il Consiglio Universitano Na-
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zionale, sono determinati la misura mini-
ma delle borse nonché i limiti e la natura
<el reddito personale complessivo per po-
teyne usufruive.

5. [ borsisti non possono essere impe-
gnati in attivita didatiche e sone tenuti
ad assolvere gli impegni stabiliti nel de-
creto di concessione della borsa, pena la
decadenza della stessa.

5. Per le borse di studio previste dal-
la presente legge si applicano le disposi-
zioni in materia di agevolazioni fiscali di
cui all'articolo 4 della legge 13 agosto
1984, n. 476.

7. Ai dipendenti pubblici che fruisca-
no delle borse di studio di cui alla presen-
te legge @ estesa la possibilita di chiedere
il collocamento in congedo straordinario
per motivi di studio senza assegni, previ-
sta per gli ammessi ai corst di dottorato
di vicerca dall'articolo 2 della legge 13 ago-
sto 1984, n. 476. 11 periodo di congedo
straordinayio & utile ai lini della progres-
sione di carriera e del trattamento di quie-
scenza ¢ di previdenza.

Art. 7

Finanziamento defle borse

I. Fino alla data di enirata in vigore
della legge di atmarione dei principi di au-
tonorma delle universita, il ministro dell’U-
niversita e della Ricerca scientifica e teeno-
logica, sentito il Consiglio Universitario
Nazionale, provvede a ripartire tra le uni-
versitalapposito stanziamento di bilancio,
perla parte non destinata alle borse di stu-
dio per i corsi di dettorato di vicerca in re-
lazione i quanto previsto dall’articolo 3.

2. Le universita possono integrare il
fondo destinato allz borse di studio con fi-
nanziamenti sufficienti alla corresponsio-
ne delle borse per intera durata del cor-
so, da iscrivere in bilancio, provenienti da
donazioni o convenzioni con enti o privati.

3. Il consiglio di ammministrazione, in
sede di approvazione del bilancio, ripar-
tisce in distinti capitoli, su parere del se-
nato accademico, i fondi da destinare an-
nualmente alle diverse borse di studio di
cui all'articolo 1.

4. [l senato accademico, tenuto con-
1o dei fondi digponibili in bilancio per cia-
scuno degli interventi di cui al comma 3,
determina il numero ¢ I'ammontare delle
borse di studio, sentiti gli organi collegia-
li delle strutture didattiche e scientifiche
interessate,

3. Le universu devono comungue
destinare una quota, non inferiore al 25
per cento dei fondi complessivamente de-

sunati alle borse di studio, per le ativita
di perlezionamento all’estero.

6. Per il conferimento delle borse di
studio per lo svolgimento di attiviti di ri-
cerca post-dottorato, anche all’estero, ie
universith possono utilizzare, nei limit del
10 per cento, le risorse finanziarie ad esse
assegnate pey il linanziamento della ricerca
universitaria di cui all’articolo 65 del de-
creto del Presidente della Repubblica 11
luglio 1980, n. 382.

Art. 8

Norme finaly ¢ abrogative

1. Agli iscritti alle scuole di specializ-
zazione che siano ammessi a frequentare
un corso di dottorato di ricerca si applica
Ia sospensione del corso degli studi sino al-
la cessazione della Irequenza del corso di
dottorato. L'iscrizione all’anno di corso
spettante in base al precedente surrienlum
pud avvenire anche in soprannumero ri-
spetto ai posti previsti dallo statuto della
scuola.

2. Le disposizioni della presente leg-
ge si applicano anche agli iscritti delle
scuole di specializzazione delle facolta di
Medicina e Chirurgia lino alla data di en-
trata in vigore della legge di atuazione
delle direttive comunitarie in materia di
formazione a tempo pieno dei medici spe-
cialisti,

3. Sono abrogati gh articoli 75, salvo
quantc previsto dall’articolo 3 della pre-
sente legge: 76; 77: 78; 79, commi primo,
secondo e terzo; 80 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 luglio 1980, n.
382, nonché "artcolo 20 del decreto del
Presidente della Repubblica 10 marzo
1982, n, 162, ed ogni altra norma incom-
patibile con le disposizioni della presente
legge.

La presente legge, munita del sigillo
dello Stato, sara ingserita nella Raccolta uf-
ficiale degli atti normativi della Repubbli-
ca italiana. E fatto aobbligo a chiunque
gpetti di osgervarla e di farla osservare co-
me legge dello Stato.

Daza a Roma, addi 30 novembre 1989

COSSIGA

ANDREOTYTY, Presidents del
Consiglio dei Ministri

RugerT1, mimistro dell 'Uni-
versita ¢ della Ricerca scien-
tifica ¢ tecnologica

Visto, @ Guardasigili- Vassaiu

NOTE

AVVERTENZA:

Il testo delle note gui pubblicato ¢ stato re-
datto ai sensi dell"are. 10, commi 2 ¢ 3, del te-
#10 unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 1985, n. 1092,
al solo Nine di facilitare L letiuva delle disposi-
zioni di legge modificate o alle quali & operato
il rinvio, Restano mvariati il valore ¢ I'effica-
cia degh att legislativi gni wrascriei.

Naota all ‘art. 2:

I DPR n, 16271982 reca: «Riordinamento
delle scuole dirette a fini speaali, delle scuole
di speaializzazione ¢ dei corsi di perfezionamen
(ov.

Nota afl'unt. 3:

1l testo dell'art. 73 del DPR n. 38271980,
recante il rordinamento della docenza univer-
sitaria, relativa Laseia di formazione nonché spe-
rimentazione organizzativa e didattica (abro-
wato dall*art. 8, comma 3, della legge qui pub-
blicata, salvo quanta previsto dall’art. 3 della
stessa legge), come modificato dall’art. | defla
legge 153 agosto 1984, n. 476, & il seguente:

wAvt. 75 (Rarse i xtudio per la frequenza dei coni
di dottorate di riceica ¢ det coisi di perfezionnmento
e df spectalizzazione) — 11 mmistro della Pubbhi-
va Istruzione, bandisee, entro it 15 germaio di
ogni annoe, concorsi per atribuzione di borse
di studio per la Irequenza dei corsi di perlfezio-
namento ¢ di spe
siti italiane e straniere a favore cei laureati ca-

lizzazione, presso univer-

pact e meritevoli, di cittadinanza ialiana, che
fruiscano di un reddite personale complessivo
non superiore a live 8 milioni.

Il ministro con suo decreto pud, ogni due
anni, adeguare tale limite di recdico alle varia-
ziomi del costo della vita.

Il ministro della Pubblica lstruzione, sen-
tito il Consiglio Universi
bilisce annualmente con proprio decreto, di con-

wio Nazionale, sta-

certo con il ministro del Tesoro e con il mini-
stro incancto del Coordinamemo della ricer-
va seientifica ¢ tecnologica, nel";anbito dell’ap-
posito stanziamento ci bilancio, il numero com-
ple

, V'ammontare — non inferiore a live 6
milioni annui lordi — ¢ la ripartizione tra le uni-
versiti delle borse da conlerire ¢ eventuale ri-
valutazione delle borse pluniennali @i conferite,

H consiglio di ammimstrazione di ciascuna
universita, su conforme parere del senato ac-
cademico, sulla base dei criteri generali fissati
dal ministro con lo stesso decreto di cut al pre-
cedente comma, propotie, entro teents gionmi
dalla data del decreto medesimo, la ripartizio-

ne delle borse assegnate all universita tr 3
gole scuole di specializzazione ¢ perfezipnamen-
(o in essa lunzionanh

I manisero della Pubblica Istruzione, valu-
tate le proposte delle universita, provvede ad
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emanare il bando i cui al precedente primo
comma mdicando it numero delle borse messe
A CONCOTSO per Clascuna universits e per ciasen-
na scuola.

Tutti colorn che sono ammessi ai corsi di
dottorato di ricerca ai sensi del prime comma
dell'art. 68 ¢ nei limid di cui al secondo com-
ma dell'are. 70 hanmo divitto alla borsa di stu-
dio purché vientrinn nelle condizioni di reddi-
to personale fissate nel primo comma del pre-
sente articolo. L tmborta delln borsa di studio ¢ ele-
vato del 50 per cento tn proporzione ed in relazione ai
consentits pextodi di permanenza all 'estero presso uni-
versita o astifutt i ricerca.

Nel decrst o cat al precedente terzo comnta
sara determinata la guota parte dell’importa com-
Plessivo delle borse da attribwire ai sensi dil precedente
cnmna,

Non meno di wn quarto del numero caomplession
delle borse stabiltto con il decreto di cui al precedente
terzo comma deve esseie destinato n bovse di studio prer
attivita di prrfezionamento all 'estero. L imparte di tali
borse ¢ elevale del 50 per conlon

Note all’ant. 6:

— H quarto comma dell*art, 79 del DPR n.
382/1980 (per il titolo si veda la nota all*art. 3)
prevede che: «Le borse di studio comungue uti-
lizzate non danno luogo a tratamenti previden-
ziali né a vajutazioni ai fni di carrtere giuridi-
che ed cconomiche, né a riconoscimenii atito-

matici ai [ previdenzialv,

— 11 testo dell’art. 4 della legge n.
47671984 (Norme 1 matevia di borse di studio
¢ dottorato di ricerca nelle universiti) &1l se-
guente:

«Art. 4 — Sono esenti dall'imposta loale sui
redditi ¢ da quella sul reddito delle persone fi-
siche le horse di studio di cui all’art. 75 del de-
creto del Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 382, ¢ gli assegni di studio corrisposti
dallo Stato ai sensi della legge 14 febbraio 1963,
n. 80, ¢ successive modificazioni, dalle regioni

a statuto ordinarvio, in dipendenza del wasferi-
mento alle stesse della materia concernente |as-
sistenza scolastica nell’ambito universitario,
nonché dalle region: a statuto speciale dalle pro-
vince autonome dt Trenw ¢ Bolzano allo stes-
s0 titolo.

E abrogato il quarto comma dell’an. 34 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 601, come sastitnito dall’ar,
4 della legge 3 novembre 1982, n. 835,

11 testo dell’art, 2 della predetin legge n.
47671984 & il seguente:

«Art. 3 — 1l pubblico dipendente ammesso
at corsi il dorworate di ricerca @ collocato a do-
manda in congedo straordinario per motivi di
per il periodo di durata del
corso ed usufruisce della borsa di studio ove -
corrano le condiziont richieste.

Il periado di congedo straovdinario e utile
ai fini delln progr
nza e di previdenzao,

studio senza as

1one di carriera, del tratia-

mento di quiesc

Nota all'arnt. 7:

1l testo dell’art. 63 del DPR n. 382/1980 (per
titolo st veda la nota all’art, 3) & il seguente:

wArt. 63 (Ripariizione det fondr per la ricerca),
— Lo stanziaimento annuale di bilancio per la
ricerca universitaria, con effetto dal 1° gennaio
1981, & ripartito pe ril 60 per cento tra le varie
Universitd con decreto del ministro della Pub-
blica Isiruzione, sentito il Consiglio Universi-
trio Nazionale, per il restante 40 per cento &
assegrato & progetd di ricerea di interesse na-
zionale ¢ di rilevante intervesse per lo sviluppo
della scienza, con deereto del ministro della
Pubblica Istruzione, su proposta dei comitati
consultivi costituiti dal Consiglio Universitario
Nazionale, can il compito di vagliare i progetti
di rierrea presentan da gruppi di docenti e -
cercaton o da istituti o dipartimenti universi-
tari,

Allo scopo i porre in grade il Consiglio
Universitario Nazionale di detenminare i cri-
teri oggeltivi per la nipartizione dei fandi da -
partire tra le universita, queste entro il 31 ot-
tobre di ciascun anno accademico inviano una
relazicone illustrativa sull"attivith svolta e su quel-
la che s intende programmare per 'anno ac-
caderrico successivo.

Il fondo assegnato a ciascun atenco & ri-
partito con motivata delibera del consiglic di
amministrazione sentito il senato accademico
che, avvalendosi di commisgsioni scientifiche
elette dai docenti membri dei copsigli di facol-
ta con una rappresgntanza di ricercatori ¢ni-
versitari, vagli le richieste di finanziamento pre-
sentatz da singoli o gruppi di docenti e ricer-
catori, di istituti o dipartimenti dell’universi-
ti. Il fonda assegnato a progetti di ricer
interesse nazionale e di rilevante intervesse per
lo sviluppo della scienza viene suddiviso tra le
aree di competenza disciplinare dei comitati
consultivi, su parere del Consiglio Universita-
rio Nazionale.

Per 'eragazione det fondi assegnati ai pro-
getti di ricerca ai sensi del comma precedente
il ministero della Pubblica Istruzione stipula ap-

di

posite convenzioni con le universitas,

Nota all'art, §:

— Il testo deil’art. 75 del DPR n. 382/1980
iportato nella nota all'art. 3.

= Il testo degli articolk 76, 77, 78, 79 (pri
mo, secondo ¢ terzo comma) « 80 dello stesso
decreto era il seguente:

wArt, 76 (svolgimento del concorse per I'attribu-
z1one delle borse di studio) — 11 eoncarso per 'at-
tribuzione delle borse di studio si svolge su ba-
se nazionale per ctascun tipo di scuala di per-
fezionmmento o di specializzazione.

Le domande di partecipazione al concorso
vanno presentate al Ministero della Pubblica
Istruzione entro sessania giorni dalla data di
pubblicazione del bando di cui al primo com-
ma del precedente articolo nella Gazzettn Uffi-
ctafe della Repubblica italiana,

Possono presentare domanda di partecipa-
zione al concorso i laureati di cittadinanza ita
Yana, mnmessi 4 {requentare le senole di per-
fezionamento o di specializzazione sulla base
delle disposizioni stabilite dagli statuti delle sin-
gole scuole, a condizione che fruiscano del red-

dito personale complessivo di cui al primo com-
ma del precedente art. 75.

Nella domanda il candidato deve espressa-
mente dichiarare che concorre alla borsa di sta-
dio auribuita alla senola presso la quale & iscrico.

Il concorso & per titoli ed esami.

Le commissioni sono costituite da tre pro-
fessori di ruolo di cui due ordinari ed uno as-
sociato ¢, in primi applicazione, al posto del-
I'associato, un incaricato stab.lizzato estratti a
sorte su una rosa di docenti delle materie del
settore cui la seuola appartiene, designata in nu-
miere wriplo dal Consiglio Universitario Nazio-
nale,

L’esmme consiste in una prova scitta ¢ in
un collogquio per accertare esistenza del livel-
fo di preparazione necessario per frequentare
la scuola.

Le commissioni altsibuiscono un punieggio
a ciascuna delle seguenti voel:

a) prova di esame;

b) voto di laurea e degli exami di profinto;

¢) pubblicazion;

d) alwri eoli.

Entro il 15 maggio le commissioni formu-
Lo una graduatoria sulla base della sormma dei
punteggi riportati da ciascun candidato per cia-
scuna delle voai di cui al comma precedente.

Le borse vengono attribuite, secondo ar-
dine della graduatoria, fine alli concorvenza dei
posti disponibili per ciascuna seuola,

Art. 77 (Svoleimento del consorsa per Uathibn-
zione di borse di studdio per ablivita di perfezivnamenio
afl ‘estero) — 1l concorso per 'attribuzione detle
borse di studio da fruire all’estero, si svolge su
base nazionale, per settori di discipline, deter-
minat dal Ministero della Pubblica Istruzione
nel decreto di cui al terzo comma del precedente
art. 75 su parcre conforme del Consiglio Uni-
versitarto Nazionale.

Possano presentare domanda di partecipa-
zione al concorso 1 laureati che documentino un
impegno formale di attivith di perfezionamen-
to o ammessi a frequentare attivita di perfezio-
namento o di specializzazione all'estero,

Nella domanda, da presemare al Ministe-
ro delia Pubblica Istruzione entro sessanta gior-
i dalla data di pubblicazione del bando, Il can-
didatey deve indicare "istituzione di ivello uni-
versitario presso la quale intende usufruire della
borsa di studio, il corso di studi che intende se-
guire ¢ la sua durata.

Il concorso & per titoli ed esami. La relati-
va valutazione & effetruata da commissioni co-
stituite con ghi stessi critert ¢ modalita previst
per attribuzione delle borse di studio da usu-
fruire nel rerritorio nazionale-

Al renmine det lavori le commissiond formu-
lano apposite graduatorie,

102




Le borse vengono attribuite secondo 1or-
dine delle graduatorie, fino alla concorrenza dei
posti disponibili per ciascun settore di disciplina.

Le borse di studio hanno la durata massi-
ma prevista dalle singole istituzioni estere
le quali vengono utilizzate per le attiviti di per-
fezionamento.

Art. 78 (Conferma delle burse di xtudioy — Lo

borse di studio comprese quelle all’estero, per

presso

la frequenza dei corsi per il conseguimento del
dottorato i ricerca o presso le scuole di perfe-
zionamento ¢ di specializzazione, sono conier-
mate con il passaggio all’anno di corso succes-
sivo, salvo motivata deliberazione degli organi
dirittivi del corso o della scuola.

Art. 79 (Obblight det borsisti), primo, secon-
do e terzo cormma — Gli iseritti ai corsi di dut-
torato i ricevea e i borsisti iseritti alle seuole
di perfezionamento e di specializzazione non
Possono, in ogni caso, essere impegnati in atti-
vith didattiche. Essi hanno Uobbligo di frequen-
tare i corsi di dottorato ¢ di compiere continua-
tivamente attivita di studio e di ricerea nell zm-
bito delle structure destinate 3 tale fine.

La non osservanza delle norme statutarie
delle scuole comporta la decadenza dal godi-
mento della borsa.

I borsisti non possono svolgere, aniviti pro-
fessionale o di consulenza retribuita né per en-
U pubblici né per privat,

Art. B0 (Istituzione di burse df studio per laea-
1 con fond! a carico del biluncio universianio) — Le
universiti possono istitnire borse di studio per
la frequenza di seonole di specializzazione o di
periczionamento con fondi, iscriti nel bilancio
universitario, provenienti da donazioni o con-
venzioni con enti o privati. Le borse sono at-
wibuite, secondo modalith da determinarsi con
apposito regolatnento rettorale, aglt allievi iscric-
ti alle scuole di speeializzazione o di perfezio-
namento che, pur rientrando nella condizioni
di reddito previsie nel precedente art. 75, non
abbiano otiecnuto la borsa di studio ministeria-
les.

— 1 tesio dell art 20 de]l DPR n. 162/1942
(per il titolo si veda la nota all'art, 2) cra il se-
guente.

aArt, 20 (Borse di stndiv) — Le borse di stu-
dio, fering restando quanto previsto per il dot-
torato di ricerea, anche in relazione a quanto
disposto nell’art. 74 nonché nell'ultimo com-
ma dell’are. 75 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, sono aturi-
buite agli iseritt alle scuole di specializzazione
con le modaliti ¢ alle condizioni previste nel-
I'art. 75 e seguent del citato decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 382,

Per ¢l iseritti alle seuole di specializzazio-
ne di Medicina, la disciplina delle borse di stu-
dio i cmn al precedente comma, sard riconsi-

Universid di Sassari: Uesterno della Facolth di Agraria

derata nel contesto dedla riforma degli studi me-
dici anche al fine del completo adegumnento alle
direttjve CEE in materia di tempo pienos.

LAVORI PREPARATORI

Senato della Repubbliea (ato n. 1643):

Presentato dal ministro della Pubblica [siru-
zione (Galloni) ¢ dal ministro per il Coordina-
mento delle iniziative per la ricerca scientifica
e teenologica (Ruberti) il 16 mavzo 1989,

Assegnato alla 77 commissione (Istruzione
pubblica), in sede deliberante, P11 aprile 1989,
con pareri delle commissioni 1% e 5%,

Esaminato dalla 7" commissione il 9, 10
maggio 1989; 21, 26, 28 settembre 1989 ¢ ap-
provato 1l 18 ouobre 1989,

Camera dei deputati (Avo n. 4296).

Assegnato alla V1 commissione (Cultura),
in sede legislativa, il 7 novembre 1989, con pa-
veri delle commissioni I, Ve X1

Esaminato dalla VII commixsione il 9 no-
vembre 198U ¢ approvato il 15 novembre 1989,
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STORIA E IMMAGINI

Numero 31, gennaio-marzo
— L’umiversita i Princeton
Numero 33, luglio-settembre
— L’unwersita dr Ferrarn
Numero 34, ottobre-dicembre

~ L universita di Vienna

IL TrRIMESTRE
Numero 31, geanaio-marzo
Parchi scientifici e aree di ricerca

— Presentaztone

— Una panoramica mondiale, di Sveva Av-
vedulo

— uSctence Park» ad alto gradimento

— Strategie industrialt ¢ sviluppo lecnologico nel
sistemu Enropa, di Alessandro Petti

— Montpellier. Una metropoli della ricerea, di
Michel Lacave

Le esperienze italiane

— Un wgiardino della ricevcan a Trieste, di Do-
menico Romeo

~— Teenacity. Da distetlo industriale a distret-
1o feenologica, i Bruno Boudglieri.

— Tenopolis. Un mix di servizi, di Ehisabet-
ta Durante

— aTerztarizzares la ricerca, intervista a Pier
Luigi Borghini

— Cres. Un'isola aggancinta al progresso, di
Giuseppe Romarno

— Il «poln frorentinoy, di Domenico Cardin
— 4 stretto comtatto con 1l mondo produttive,
di Franco Bartucci

— abstract / résume

Numero 32, aprile-giugno
L’istituzione del nuovo Ministero

— Presentazione

— I testo di legpe defintivo
— Il parere dei sindacall
— Opinient a calde

Numero 33, luglio-settembre
Studiare dopo la laurea: il dottorato

— DPresentazione
— Lo questrone dottarato, di Umberto Mas-
simo Miozzi

Giro di opinioni

— Un clima di tncertezze, di Alessandro Fi-
ga Talamanca

— Sprovincializzare la ricerea, di Luigi Mar-
relli

— Dottoralo... ¢ poi?, di Maria Fenelli
— Un wbrevelton da far valere. di Sergio Ce-
saratto

— Dall’esperienza ai suggerimenii

— Coordinatore. Un impegno a temfio picno,
intervista a Nicola Acocella
iternaztonale, di

— Panvramica Raoberto

Peceenini

— Sistemi o confromto, di Ginseppe Zampa-
glione

— Un punto di incontyo delle culture enropre,
di Maria Luisa Marino

— abstract / résume

Numero 34, ottobre-dicembre

Universita e problemi ambientali

— Presentazione

— La speranza degli ambientalisti, di Fran-
cesco Di Castri

— COPERNICUS, un nugve pragetlo per
PEwopa, di Grzegorz Bialkowski

— Coordinare la ricerca

— wEnvrronmental educations: tappe, program-
mi, strategre, i Roberto Peccenini

— Un tmpegno m crescendo, di Maria Luisa
Marino

— Professiontsti per Uambiente, di Antonio
Moroni

— Non ¢ un doppione, di Francesco Faranda
— L'esempio di Venezia, di Paolo Cescon
— Teenologie informatiche per lo studio iello
spazio umano

— Seienze del tervitorio: passato ¢ futuro, di Se-
bastiano Iralo Di Geronimo

L INTERVISTA
Numero 34, ottobre-dicembre

— L'equilibrio di un bene comune, intervista
a Giovanni Bauista Marimi Bettolo

NOTE ITALIANE
Numero 31, gennaic-marzo

— Notizie dal CUN
— Hanno detto hanno seritto, Ciriaco De Mi-
ta e Beuwino Craxi
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— Di tutlo un po’, a cura @i Giancarlo Di-
luvio

Numero 32, aprile-giugnn

— Dalla parte deglt studenti, di Pier Giovan-
ni Palla

— Collegin per merito, di Angelo Comini
— Cultura ¢ poliardia, di Andrea Belvedere
— L’tmpegno premrato, di Paola Bernardi
Beretta

— A iutto campo, di Stefano Grossi Gondi
— Architetture nel pacsagero

— Storia ¢ prospetitve, di Rolando Ri-
gamonti

— Spuritualita e crltera, di Don Luigi Pretto
— Per gli studdenti del Meridions, di Ratfacle
Calabro

— Le cifre dell’universita, di Maria Luisa
Marino

— Notizie dal CUN

— Di tulte un po’, a cura di Giancarlo
Diluvio

— abstract / vésumé

Numero 33, luglio-settembre

Noviti al vaglio

— Farmacia, Chimica ¢ Tecnelogia farmacen-
tiche, di Rodolfo Paoletti

— Chimica ¢ Chinvnca industriale, di Sergio
Sergi

— Rapporto sul diritto alle studiv, di Maria
Luisa Marino

— Notizie dal CUN

— Di tutto un po’, a cura di Giancarlo
Diluvio

Numero 34, ottobre-dicembre

— Notizie dal CUN

— L’universita in ctfre, a cura di Giancarlo
Diluvio '

— Dt tutto un po’, a cura di Giancarlo
Diluvio

Hoxnoris causa

Numero 32, aprile-givgno

— Andyery Sucharoe: Uberta e responsabilita, a
cura di Tiziana Sabuzi Giuliani
DIMENSIONE MONDO

Numero 31, gennaio-marzo

— Austria. Istrnzione di qualiti, a cura di
Ralfaclla Cornacchini

— Verso unn nuova realti comunitara, di Na-

ria Luisa Marino
— abstracl / résumé

Numero 32, aprile-gingno

Australia ¢ Nuova Zelanda: riforma o rivo-
nzione?, a cura di Raffaella Cornacchini
— Studenti sempre piecewropet, rapporto sul-
le attivita ERASMUS

— Un altva passo verso I Europa umita, di Gio-
vanni Finocchiewi

— Nordplus, il cugino di ERASAMUS

— TRACE, banca dali dell’istrizrone superiore
— Nl «Commonwealth of Learnings

— absiract / résumé

STUDIARE IN

Numero 32, aprile-gingno
— Vita di campus a Los Angeles, di Nicold
Tartaglia

Numero 33, luglio-settembre

— Cina (prima dr Plazza Tran An Men), di
Daniela Carpano

— Gt studentt cinest all “rstero

— Le wmversita curopee contro la repressione
— Nuevo anno accodemrco: a lezione di oreen~
tamenta politico

— abstraet / résumé

LA COOPERAZIONE UNIVERSITARIA
Numero 31, genpaio-marzo

— L 'esperienza canadese con 1 PVS, di David
Morrison

— Un rapporto di reciprocita, di Vincenzo
Lorenzelli

— Venrzia. Un umpegno concelo

— abstract / vésumé

Numero 33, luglio-settembre

— ERASMUS. Bilancio al terzo compleanny,
di Giovanni Finocchictti

— N programma LINGU

— ERASMUS. I dati 89/90

[L piBATTITO
Numero 31, gennaio-marzo

— Univarsila ¢ impresa, di Giovanni Agnelli
— Insieme, per crescore, di Leonardo Mar-
cheui

— La wisione di un itlomimista, di Adalber-
to Vallega

— Lu vin del rinnovamento, di Fortunato Ti-
to Areccli

— abstract / 1é&suné

Numero 32, aprile-giugno

— N eriterto sapienzale, di Maria Adelaide
Raschini

Numero 33, luglio-settembre
— Giornafista ogei, di Giuseppe Santanicllo
Numero 34, ottobre-dicembre

— Il disagio ecvlogico, h Francesco D’'A-
gostino

L’ANGOLO DELLE RICERCHE
Numero 31, gennaio-marzo

— Progetto PLU: la_formazione come investi-
miento, di Alfredo Razzano

Numero 33, luglio-settembre

— Studio prospettico sul sistema nrientamento,
di Maria Victoria Gordillo

Numero 34, ottobre-dicembre

— Informazione umversitaria; lo scenarto ila-
liano, di Giovanm Finocehetti

— Indagine sull’ Eurapa

— abstract / résumé

CRONACHE CONGRESSUALI
Numero 31, gennaio-marzo

— A Siena il punto ol divitto allo studio, di
Umberio Massimo Miozzi

— A Torino formazione solto processo, di Gio-
vanni Finocchietti

— L educatore professionale ¢ i servizi sociali,
di Maria Luisa Marino

— L'importanza del wsistema vicercan

— I prossimi appruniamenti idernazionalt

Numero 32, aprile-giugno

— Rivoluzione, digmiti ¢ solidarieta, di Um-
berto Massimo Miozzi

— A Madrid la X11I sessione della CC-PU
Numero 33, luglio-settembre

— Comprendere I'Africa, di Mario Zamponi
— Italia-Usa: walts a confronio, di Umber-
1o Massimo Miozzi

— L untversito ttoliana i velrina

— Statewie comnunt, i Giovanni Finoc-
chiet

— Gostire la cooperazione

— Un convegna per 1l decennale

— Appuntanento von 1l 1789
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Numero 34, ottobre-dicemibre

— Nuovi runli dell'ingegnere in wn mondo che
cambia. Idee, viflessions, ompegni, di Antonio
Ruberti

— Napoli. Quattrocento sindiost a convegno
— A Duwrham V'assemblea generale della CRE,
di Raffaclla Cornacchini

— Le eynivalenze accademiche in Europa

ATTIVITA PARLAMENTARE E
AMMINISTRATIVA

Numero 31, gennaio-marzo

— Logge 27710788, n. 505 - Legae
16712/88,n. 538 - Deereto Mistero per 1l coni-
dinamento delle imziative per o ricerca seienti-
ficw ¢ teenotopica 2/8/88 - Crreolare 18/10/88,
n. 160G

— Modificaziont aglh statudi di tstituzions wr-
verstarie

Numero 32, aprile-giugno

— Dal 91 al 91 bix, di Michele Di Russo
¢ Carla Vagsallo

— Legge 1872789, n. 36 - Legge 21/2/89, n.
03 = Legge 18/3/8Y9, n. 118

— Modificaziont agli statutt di istituziant wn-
versitarie

Numero 33, aprile-giugno

Pinno quadviennale: storia, dnti, perplessita, di
Fabio Matarazzo

— Legge 13/5/89, n. 167 - DPR 7/9/87 -
DPR 31/10/88 - DPR 13/3/89 - Cireolase
MPI . 167 del 12/5/89, prot. n. 1220
— Modificoziont agli statuti di istituziont wui-
wrrstlarie

Numero 34, ottobre-dicembre

— 1l bilancio di previsione del nuovo punisie-
ri, di Adriano Bompiani

— Professori universitari ¢ cittndinanza, di Vit-
torio L. Marré Brunenghi e Alberte Mar-
tuscelli

— Legpe 28/7/89, n. 274 « DPR 26/4/88 -
DPR 31/10/88 - DPR 20/5/89 - 5/4/89 - Di-
creto MURST 29/9/892

— Maodificazioni apli statuti di istituzion) uni-
persitarie

COMMENTI DI GIURISPRUDENZA
Numero 32, aprile-giugno

— A proposito di due decisionr del TAR, di
Vittorio L. Marré Brunenghi

Numero 33, luglio-settembre

— A cura di Ida Mercuri

BIBLIOTECA APERTA
Numero 31. gennaio-marzo

Laiart

— ltalo Rocca (a cuva di) 1962-1988. Rap-
porto di attivita, Minrstera per la riceren scien-
lifica ¢ teenologiva, di Roberto Peccenini
— Piero Gastaldo (a cura di) La risorsa -
pere. Collana Teenociy della Fondazione Gro-
vanm Agnelli, i Maria Luisa Marino
— Donatella Palombsa, (Universita a distan-
za: una prospeiiva per I'Europa, di Roberto
Peccenint

— Sofia Corradi. Erasmus ¢ Comett, di Car-
lo Mancuso

— La yisorsa sewola (Universita, scuola ¢ for-
mazione professionale nelle proposte dell’indn-
sivig), di Giuseppe De Lucia Lumeno
— Crogs-Border Relations: Evropean and Naorth
Maria Luisa

American  Perspectives,  di

Marino

RIVISTE / SEGNALAZIONI

— Daciencia post secundaria

— Rewsta theroamenicana de educacion sufic-
rior a distancia

— Higher Education Policy ~ Internutional As-
socintion of Universities

— Estudios soctales - Corporacion de Promo-
cron Unzversitayin

— Energin ¢ inmovazione - ENE

— Technolugy reviewe - Gruppo (R1

— Unlversita oger - Istituto per it Divitto allo
studto universitario

— Dimensiont dello sviluppo - ASVI

Numero 32, aprile-giugno
Langrr

— Maria Manocla Costanzt Borny, GIf rsti-
tuti italiant di cultura all ‘estern; 1 lettori di ita-
lrano all ‘estero, di Roberto Peccenini

— ERASMUS. Per studiare in Enropa. Uni-
versitas Quaderni n. 6 di Giovanna Giuflvedi
— Nadir Movosi, Catalago detle opere 1talion
tradotte in Brasile. Repertorio bibliografico
1953-1983, di Roberto Peccenini

— Maurizio Lichtner (a cura di) Experienze
di educazione degli adulti in Ewropa: una ricer-
ca comparativa, di Roberta Peceenini

— Alfredo Vinciguerra (a cura di) lalia
'89. Rapporto Primavera, di Maria Luisa
Marino

RIVISTE/SEGNALAZION]

— CRE-Action

— A distancia

— Ewropean Journal of Education

— Imrovation i Education - OCSE

— Higher Education in Ewrope, Centro Eu-
rapeo per 'Istruzione Superiore

— Universités, Associazione delle univer-
sith parzialmente o interamente di lingua

francese

Numero 33, Juglio-settembre
Linri

~— Post-sraduate Education in the 19805, OC-
D, di Raffaclla Cornacchini

— Ministerio de Educacion y Ciencia
Fundacion Universidad-Emypresa, La for-
macton de posgrado. Situacion actual y tenden-
atos, di Alfredo Razzano

— Adi del Convegno promosso dal Dipar-
timento universita e ricerca del PSI. La ri-
cerca seientifica v tecnologica: wiiversit e ricer-
ra werso ff 1992, di Umberto Massimo
Miozzi

— Commissione delle Comunita Europee

(& cura diy Guida allo studente, di Maria Lui-
sa Marino

— Emanuele Lombardi, Cobas. Una spi-
na nel fianco, di Umberto Massimo Mhozzi
— Giuseppe Fiovavanti, Perehé leggere: edn-
caztone alla leltura ¢ orientamento biblivgrafivo,

di AN,

RivisTE / SEGNALAZION

— Dialogne - United States Information
Agency

— Documentt i lavoro - Associazione ser-
vizi ¢ ricerche RUI

— Universita Progetio

Numero 34, ottobre-dicembre
L1

— Antonio Golini (a cura di) Universitii ¢
ricerca nel ¢ per il Mezzogiorne. Rapporto fi-
nale della Commissione nazionale per il
Mezzogiorno del ministro per il Coordi-
namento della ricerca scientifica e teeno-
logica, di Roberto Peceenini

— Allvedo Vinciguerra, Una politrica per
Uambiente. 1 documenti della X legislatura, di
Maria Luisa Marino

RivisTe

— CRE-Action n. 87, 3/90: Rivista trime-
strale della Conferenza Permanente des
Rectenrs, Presidents et Vice-Chancelliers,
di Roberte De Antoniis

— Les 100 meillewres universties en Enrope 1.
1, décémbre 1989: Les Guides Libération,
di Roberto De Amoniis
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RivistE / SEGNALAZIONI

— Energia ¢ inovazione - ENEA

— Renista dv eddurncinn - Ministero spagno-
lo dell’ Educazione ¢ della Scienza

— Higher Education Policy - Associazione
Internazionale delle Universita

— Eurapean Journal of Education - Fonda-
zione Europea della Cultura

— CRE-Action

— Orientamento scolastica ¢ professtonale

— Revista theroamericana de Educaciin Sufic-
rior a Distancia

— CIME# - Centro di Informazione sul-
la Mobilita ¢ le Equivalenze Accademiche
— Industry and Higher FEducation

— Zycie Szkoli Wyzsegy - Ministero polac-
co della Secienza, Isiruzione Superiore e
‘Teenologia

2. Indice per
argomenti

AVVERTIENZA

Accanto alla swddivisione per argomenti
(2.a., 2.b., ete.) compare la traduzione in -
glese secondo 'EUDISED Multilingual The-
saurus del Consiplio d’Furopa. Il deserittore,
edito tn inglese, francese, tedesco, spagnolo ¢ olan-
dese riforia, per ogni voce, f lermimi o le espros-
stont corvispondentt nele diverse lingue e 1l nu-
mero di identificazione dell’argomento.

2.a. Diritto allo studio / Right to edu-
cation (26100)

— A Siena Xl punto sul divitto allo studio, di
Umberto Massimo Miozzi; 31, 75

— Universita a distanza: una prospeiliva prer
{’Europa, di Donatella Palomba; 31, 88
(recensione)

— Arehitettuwre nel paesaggio; 32, 30

— Notizie dal CUN; 32, 42

— abshact / Universily Residences; 32, 48
— vésumé / Les Résidences Universitaires; 32,
48

— Rapporto sul diritto allo studio, di Maria
Lnisa Marino; 33, 39

— Guida dello studente, a cura della Com-
missione delle Comunita Europee; 33, 86
(recensione)

2.b. Docenti e personale accademico /
Teachers and teaching personnel

(20220, 20210)
— Notizie dal CUN; 31, 32

— Dal 91 al 91 bis, di Michele Di Russo
e Carla Vassallo; 32, 72

— A propusite di due decisions del TAR, di
Vittorio L, Marré Brunenghi; 32, £6
— Studiare dopo la lanrea: il dottorato; 33, 5
— Lu questione dottorato, di Umberto Nas-
simo Miozzi; 33, 6

— Gire di opimoni; 33, 10

— Un glima df inceriezze, di Alessandro Fi-
o Talamanca; 33, 10

— Sprovincializzare la ricerea, di Luigi Mar-
relli: 33, 11

— Doltorato...¢ por?, di Maria Fenell;
33,12

—  Un wbrevettos da far valers, di Sergio Ce-
wratto: 33, 13

— Dallesperienza ai suggerimentt; 33, 14
— Coordinatore. Un impegno a tempo pienn,
intervista a Nicola Acocella; 33, 15

— Panpramica inlevnazionale, di Roberto
Peccenini; 33, 16

— Sistomi a confronte, di Giluseppe Zampa-
glione; 33, 19

— Lin punto o ‘incontro delle culture surapee,
di Maria Luisa Marino; 33, 25

— abstract / To study after the graduation: the
doctovale; 35, 27

— résumé / Etwdier aprés les cours universitai-
res: le avctoral; 33, 27

— Notizie dal CUN: 33, 34

—  Commenti i giwrisprudenza, a caya di lda
Mereuri; 33, 68

—  Post-graduate Education in the 1980, OC-
DE; 33, 85 (recensione)

— Professort wuversilari ¢ cittadinanza, di Vit-
torio L. Marré Brunenghi e Alberto Mar-
tuscelli: 34, 65

2.c. Insegnamento ¢ ricerca educativa
! Teaching and educational rescarch

(13110, 27110)

—  Verso una nuova realla comunitaria, dr Ma-
ria Luisa Marino; 31, 52

~ abstract / Higher education in Ansiria; To-
wards a new communily; 31, 56

— résumd /L éducation supéricuri en Autriche;
Envers o wne nonvelle véaltté commanaulaire:
31,56

— Progetto PIL: la formazione eome investi-
mento, (i Alfredo Razzano; 31, 73

— A Torino_formaziane solto pracesso, di Gio-
vanni Finocchietti: 34, 77

— L educatore professionale ¢ i servizi socialf,
di Maria Luisa Marino; 31, 79

— 1962-1988. Rapporio di aitivita, a cura
di Italo Rocca: 31, 87 (recensione)

— La risorsa sapere, a cura di Pietvo Ga-
staldo; 31, 87 (recensione)

— Uneersiti a distonza: una prospetiva per
UEwopn, di Donatella Palomba: 31, 88

— ERASMUS ¢ COMETT, di Sofia Cor-
radi; 31, 88 (recensione)

— La nisorsa scunla (wuversita, scuola ¢ jor-
mazione professtanele nelle profioste dell’indu-
stria); 31, 89 (recensione)

—  Dallu parte dely studentr, di Pier Giovan-~
ni Palla: 32, 23

— Collegio per merito, di Angelo Comini;
32, 25

— Crultura ¢ goliardia, di Ancrea Belvede-
re; 32, 26

— L'tmpegno premiato, di Paola Bernardi
Beretta; 32, 27

— A tutto camps, di Stefano Grassi Gon-
di; 32, 29

— Staria # frospettive. di Rolando Riga-
monti; 32, 31

— Spivitualiti ¢ enllnra, di Don Luigi Pret-
o; 32, 35

—  Per ¢li studenti del Meridione, di Raflac-
le Calabro: 32, 37

— abstract / University Residences; 32, 48
— rdsumé /7 Les Résidences Universitatres;
32,48

— Studenti sempre pii ewroper, Rapporto sulle
attiwita ERASMUS; 32, 55

—  Novdplus, il engino di ERASMUS; 32, 58
— Il «Commomwealth of Learnings: 32, 59
— Gl istiuti italiani div cultura all'estevo; 1
lettort*dy italiano wll estero, di Maria Manoela
Costanzi Borri; 32, 89 {recensione)

— ERASMUS. Per studiare in Europa, Uni-
versitas Quaderni n. 6; 32, 8Y (recensione)
— Esperienze di educazione depli adults in En-
rofua: una ricerca comparadive,, 2 cura di Mau-
vizio Lichtner; 32, 90 (recensione)

— ERASMUS. Bilancio al terzo compleanno,
di Giovanni Finocchietui; 33, 45

— Il Programmu LINGUA; 33, 48

— Studiv prospritico sul sistema ovientamento,
di Maria Vietoria Gordillo; 33, 53

— Glomalista ogel, di Giuseppe Santaniel-
lo; 33, 56

— Perché leggere: educazione alle lethwra ¢ ovien-
tamento biblingrafico, di Giuseppe Fioravan-
t; 33, 87 (recensione)

— COPERNICLIS, un nuove progeito per
I’Enrapa, di Gyzegorz Bialkowski; 34, 12
— Nuowi ruolt detl’ingegnere in un mondo che
cambia. dee, riflessiont, tmpegnt, di Antonio
Ruberu; 34, 55

— Liesempio &i Venezia, di Paolo Cescon;
34, 27

— Bibliografia rapivnata sull 'educazione am-
brentale, a cura di Sveva Avveduto ¢ Mar-
ta Giorgi; 34, 85

2.d. Legislazione e problemi ainmini-
strativi / Legislation and administration
of education (23250, 23310)

— o Siena il punto sul divitto alla studio, i

(recensione)
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Umniberto Massimo Miozzi; 31, 75

— Legae 27/10/88, n. 505 - Legge 16712/86,
n. 338 « Decreto Ministero per il coordinamen-
to delle intziative per la ricerca scientifica ¢ tee-
nologica 2/8/88 - Civeolare 18710788, n. 160;
31, 81

~— Gross-Border  Relations:  Ewapean  und
North Amencan Perspectives; 31, 90 (recen-
sione)

— L'istituzione del nuove Ministero;
— 1 testo di legge defimitive; 32, 3

— N parere der sindacali; 32, 14

— Opinieni a caldo; 32, 21

— Notizie dal CUN: 32, 42

— Legge 18/2/89, n. 56 - Legge 2172789, n.
63 - Legoe 18/3/89, n. 11H; 32, 76

— A proposito di due decisioni del TAR, i
Vittorio L, Marré Brunenghi; 32, 86
— Gl isintudi ftaliany di cultwa all ‘estero; [
ettt di italiono all estere, di Maria Manoela
Costanzi Borri; 32, 89 (recensione)

— ERASMUS. Per studice in Ewropa, Uni-
versitas Quaderni n. 6; 32, 89 (recensione)
— Farmacia, Chimica ¢ Tecnologia farmacen-
tiche. di Rodollo Paolew; 33, 29

— Ghimica ¢ Chimica industriale, di Seygio
Sergi; 33, 30

— Rapporto sul diritio allo studio, di Maria
Luisa Mavino; 33, 32

— ERASMUS. Biloncio al terzo compleanno,
di Giovanni Fincechietti; 33, 45

— ERASMUS. I doti 89/90; 33, 49

— Comment di giurisprodenza, a cuva di 1da
Mercuri; 33, 68

— Piano quadrienrale: storia, datt, perplessi-
ta, di Fabio Matuwrazzo, 33, 70

— Legoe 13/3/89, n. 167 - DPR 7/9/87 -
DPR 31/10/88- DPR 13/3/89 - Cireolare
MPILn. 167 del 12/5/89, prot. n. 1226; 33,75
— Coordinare ln veevea; 34, 13

— Non 2 un doprptane, di Francesco Faran-
da; 34, 25

— Nolizie da! CUN; 34, 39

— ! bilancio di previsione del nuovo Minsste-
ro, di Adriano Bompiani; 34, 61

—  Professort unnersitart ¢ cittndinanza, di Vit-
torio L. Marré Brunenghi e Alberto Mar-
wascelli; 34, 65

— Lewee 28/7/89, n. 274 - DPR 26/4/84 -
DPR 3)/10/88 - DPR 20/5/89 - DPR
5/4/8Y - Decremy MURST 29/9/89; 34, G7
— Una politica per Ueonbiente. 1 documenti prey
la X legistatra, & Alfredo Vinciguerya; 34,
90 (recensione)

32, 2

2.¢. Organizzazione ¢ gestione dell'U-
niversith / Administration of education
/ Management of education (23310)

— Il wpols fivrentings, di Domenico Cardi-
ni; 31, 27

— A shetto eonlalto con [l mondo produllive,
di Franco Bartueei; 31, 27

— Aunstria. Istruzione di qualita, a cuva di-
Raffaclla Cornacchini; 31, 48

— Venezia. Un onpegno concreto; 31, G4
—_ Lhaiwr,iilli a distanza; una /n‘n.n‘/)('llia'(l ;:r:
{"Europa, di Donatella Palomba; 31, 88
(recensione}

— Collegio per merito, di Angelo Comini:
32, 25

— Cultura ¢ goliardia, dv Andrea Belvede-
re; 32, 26

— L'impegno premiato, di Paola Bernardi
Beretta; 32, 27

— A tulto campo, di Stefano Grossi Gon-
di; 32, 29

— Architetture nel pacsagoio; 32, 50

— Storia ¢ prospettive, di Rolando Riga-
monti; 32, 31

— Spiritualita ¢ enltura, di Don Luigi Pret-
to; 32, 35

—  Per gli students del Meridione, i Rallae-
le Calabro; 32, 37

— Le cifre dell vmpersita; 32, 40

— Australia ¢« Nuova Zelanda: riforma o rivo-
tuzione?, a cura di Rallaella Cornacching;
32, 52

— Vi di campus a Los Angeles, v Nicold
Tartaglia; 32, 62

~— Uy punto dy incontro delle culture curafsee,
i Maria Luiga Marino; 33, 32

— Cina ( prima di Prazza Tian An Men )‘ di
Danicla Carpano; 33, 40

—  Nuove anno accademiro: o leztone di orien-
tamento politico; 33, +3

— 1 progranma LINGUA; 33, 48

—  Professionssti per 'ambiente, di Antonio
Moroni; 34, 21

— L 'esempio di Vinezia, di Paolo Cescon;
34, 27

— Scienze del tevriforio: passalo ¢ futuro, di Se-
bastiano Italo Di Geronimo: 34, 30

—  L'untverstti i cifre, a cura di Glancar-
lo Diluvio; 34, 43

~ Informazions universiiaria: o scenanio a-
fiano, di Giovanni Finocchietti; 24, 50

2.f. Politica ¢ sociologia dell'universi-
ta / Educational policy and sociology of
education (23310, 25110)

— Parchi sciemtifict ¢ aree di vieerea; 31, 5
— Una panoramica mondiul, di Sveva Av-
veduto: 31, 6

— wScience Parks ad alto gradimento; 31, 11
—  Hanno detty hanno seritto, Crriaco De Mi-
ta ¢ Betting Craxi: 31, 38

— Lesperienza canadese con 1 PI'S, i Da-
vidd Morrison; 31, 57

— Lhn vapporto di seciprocua, i Vineenzo
Lovenzelli; 31, 61

— Venezia. Un wnpegno concreto; 31, 64
— abstract / The Canadian expertence with the
Developing Countries; Covperation as recipro-
aty; Vemice. 2 concret effort; 31, 65

— vesume /L expérince canadienne avee les
PI'D; Coopération romme réciprocite; Venise,
U engagement coneret; 31, 65

—  Universtis ¢ impresa, di Giovanni Agnel-
Ii; 31, 66

— Insieme per crescere, di Leonardo Mar-
chetti: 31, 66

— La vistone di wn tumiiista, di Adalber-
to Vallega, 31, 69

— La via del vinnovamenio, di Forwunaio Ti-
to Arecehi; 31, 70

— abhstract / Industry wgflects on university;
31,72

— sésumé / L industrie vifléchit sur Puniver-
i) 31, 72

— Leduratore professionale ¢ | scrvizi soctall,
di Maria Luisa Marino; 31, 79

— La risorsa sapere, a cura di Pietro Ga-
staldo; 31, 87 (recensione)

— codrely Sucharov: liberta ¢ responsabilita,
a cura di Tiziana Sabuzi Giuliani; 32, 30
— I eriterio sapienzale, di Maria Adelaide
Raschini; 32, 65

— Riveluzione, digmti ¢ solidareta, dv Um-
berto Massimo Miozzi; 32, ,69

— A Madrid la Xt sessione delln CC-PU;
32,71

—  Esperienze di educazione deoli adult in [5u-
ropa: una ricera comparaliva, a cura di Mau-
rizio Lichiner; 32, 90 (recensione)

— Studio prospettico sul sistema artentamento,
di Maria Victoria Gordille; 33, 53

— Gilomalista ogyr, di Giuseppe Santaniel-
lo; 33, 506

— linlia-Usa: realli a confronts, di Umber-
1o Massimo Miozzi; 33, 61

— Strategie comuni, di Giovanni Finoc-
chietti; 33, 63

— La ricerea scientifica ¢ leenologica: untver-
sita ¢ ricerce verso il 1992, Aui del Conve-
gno promosso dal Dipartimento universiti
e ricerea el PSI; 33, 86

— COPERNICUS, un nuevo progetio per
{"Ewopa, di Grzegorz Bialkowski; 34, 12
— «lSmwironmental cducalions: lappe, program-
mi, strategte, di Roberto Peceenini; 34, 15
— abstract 7 University and the environmental
issue; 34, 32

— rfsumd 7 Université et problemés de Penvi-
rghnement; 34, 32

—  Nuvwi ruli deli’ingegnere s wn mondop che
cambza, Idee, riflessiont, impegnt, di Antonio
Ruberti; 34, 55

— A Durkam 'assemblen genevale della CRE,
di Ralfaella Cornacchini; 34, 59

— Unmipersita ¢ vicerca nel ¢ por il Mezzogior-
no. Rapporto finale della Commissione na-
ziwmale per il Mezzogiorno del ministro
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per il Coordinamento della ricerca scien-
tifica e teenologica, a cura di Antonmio Go-
lini; 34, 90 (recensione)

2.g. Relazioni internazionali ¢ coope-
raziope universitaria / International re-
lations (23510) Interuniversity coope-
ration (11380)

— L'esperienza vanadese con 1 PVS, di Da-
vid Morrison: 31, 57

-~ Cross-Border  Relations:  Enrapean  and
North Amevican  Perspectives; 31, 90 (re-
censione)

— Un altro passo verso UEwropa wnita, di
Giovanni Finocchietti; 32, 57

— TRACE, banca daby dell'istruzione supe-
riore; 32, 58

— A Madrid fa X1 sessiane detla CC-PU;
32,71

— Dal 91 al 91 bis, di Michele Di Russo
¢ Carla Vassallo; 32, 72

— Experienze di educazions degli adulli in Eu-
rapa: una vicerca comparativa, di Maurizio
Lichiner; 32, 90 (recensione)

— Panoramica iternazionale, di Roberto
Peccenini; 33, 16

— Le universita curopee contro la yepressione;
33, 43

— Comprendere I'Afvica, di Mario Zampo-
ni; 33, 59

— ltalta~-Usa: realté a confronto, di Umber-
to Massimo Miozzi; 33, 61

— L’universita ilaligna m velrina; 33, 63
— Strategie comuni, di Giovanni Finoc-
chieui;, 33, 63

— Gestire la cooperazione; 33, 64

— Un convegno per il decennale; 33, 66

— Appuntamento con 1l 1789; 33, 67

— Guidn deflo studente, a cura della Gom-
missione delle Comunita Europee; 33, 86
(recensione)

— Un fmpegno in erescendn, di Maria Lui-
sa Marino; 34, 18

— Indagine sull'Ewropa; 34, 52

— A Duwrham Unssemblea generale della CRE,
di Ralfaclla Cornacchini; 34, 59

— Lt equivolenze accademiche m Ewvopa; 34,
60

2.h. Ricerca scientifica / Rescarch po-
licy (27310)

~— Parehi scientifici ¢ aree dr vicerc; 31,3
— Una panoramica mondiale, di Sveva Av-
veduto; 31, 6

— wScience Parks ad alto gradimento; 31, 11
— Strategic industriali ¢ sviluppo teenologico nel
sistema Europa, di Alessandro Peuwi; 31, 13
— Montpellicr. Lina mebvopoli detla ricovea, di
Michel Lacave; 31, 16

— Un agiardine della ricereas a Trieste, di Do-
menico Romeo; 31, 19

— Teenocity. Da distretto industriale o distretio
tecnnlogico, di Bruno Bottiglieri; 31, 21
— Teenopolis. Un mix di sereezi, di Elisa-
betta Durante: 31, 23

— wlerziunizzares la vicerca, intervista a Pier
Luigi Borghim; 31, 25

— Cres. Un’isola agganciata af progresse, di
Giuseppe Romana; 31, 26

— 1 wpolo fiorentinos . di Domenico Cards-
ni; 31, 27

— A siretto contatto con 1l monde produttive,
di Franco Bartucei; 31, 28

— abstract 7 Science Parks; 31, 3)

— sésumi 7 Les parcs scientifiques; 31, 31
— L'imporianza del «sistemn vicercan,; 31, 80
— 1962-1988. Rapperte di altivtid, a cura
di Irtala Rocca; 31, 87 (recensione)

~— Sprovincializzare la ricerea, di Luigi Mar-
relli: 33, 11

— Ui whrevettos da far valere, i St:l‘giﬂ Ce-
saratto, 33, 13

—  Coordinatore. Un tmpegno a tempo piene,
mtervista a Nicola Acocella; 33, 15

— Notrzie dal CUN; 33, 34

— La ricerca scientifica ¢ teenologica: unteee-
sl ¢ ricerea verso if 1992, Auwi del Conve-
gno promasso dal Dipartimento universit
e ricerca del PSIL; 33, 86

~— Twenolugie tformatiche per lo studro dello
spazio pmano; 34, 29

— Unmuwirsita ¢ ricerca nel e per ol Mezzogior-
no, Rapp(;l‘lu finale della Commissione na-
zionale per il Mezzogiorno del ministro
per il Coordinamento della ricerca scicn-
tifica ¢ teenvlogica a cura di Antonio Go-
lini; 34, 90 (recensione)

2.i. Riforma delVuniversiti / Reform of
education (23320)

— Madificaziont aglt stointi df istituzions um-
verstlaree; 31, 84

— Llistiuzione del nuovo Ainistero; 32, 2
— I testo di legge definttive; 52, 3

— N parere dei sinducant; 32, 14

— Opinioni a caldo; 32, 21

— Australia ¢ Nuova Zelanda: riforma o vico-
luzione?, a cura di Raflaella Cornacchini:
32, 52

— abstract / Reform oy revolution?, 32, Gl
— résumi / Réforme on révolution?. 32. 61
— Dal 81 al 97 bis, i Michele Russo e
Carla Vassallo; 32, 72

— Modificaziont agli stotuti di istituzioni uni-
verstlare: 32, 84

— La gquestione dotlorats, di Umberto Mas-
simo Niozzi: 33, 6

— Dall’csperienza ar suggerimenty; 33, 14

— Sistenn n confrontn, di Gruseppe Zampa-
glione; 33, 19

— abstract / To study after the graduation: the
doctorate; 33, 27

— réswmd 7 Bhdier aprés les cowos untversitai-
ress e docloral e recherche; 33, 27

— Fannacia, Chimica ¢ Tecnotopia farmacen-
tiche, di Rodollo Paolewt; 33, 29

— Chimica ¢ Chimica industriale, di Sergio
Sergi; 33, 30

—  Prano quadricnnale: storia, datt, perplessi-
ta, di Fabio Matarazzo; 33. 70

— Madificaztoni agli statuti di istituzioni uni-
versitarte: 33, 82

— Modificazioni aght statuti dy isittuzions uni-
cersttare; 34, 81

2.j. Studenti, laureati ¢ occupazione /
Graduates. Occupationzl rescarch

(10220, 16110)

— Lumvorsita italiona i cifre; 51, 42

—  Verso una nuova realta comunttaria, di Ma-
ria Luisa Marino; 33, 52

— Progetto PIU: la formazione come ingesh-
mento, i Allvedo Razzano: 31, 73

— A Siena il prunto sul diritto allo studio, di
Uinberto Massimo Miozzi; 31, 75

— A Torino Jormazione sotto processo, di Gio-
vanni Finocchiewi; 31, 77

— Layisorsa sapere, di Piero Gastaldo: 31,
87 (recensionc)

— ERASMUS ¢ COMETT, di Sofia Cor-
radi; 31, 88 (recensione)

— Dalla parte deoli studenti, di Piev Giovan-
ni Palla; 32, 23

— Collegio per mertto, di Angelo Comini;
32,25

— Culinra ¢ goltardia, di Andrea Belvede-
ve; 32, 20

— L'impegno pramiato, di Paola Bernardi
Beretta; 32, 27

— A tntte campo, di Stefano Grossi Gon-
di; 32, 29

— Arehietinre nel puesagero; 32, 30

— Storia ¢ prospettive, di Rolando Riga-
monti; 32, 31

— Spiritualita ¢ cultura, di Don Luigi Pret-
to; 32, 35

— Por oli studenti del Meridione, di Raflace-
le Galabro; 32, 37

— Le cifre dell’ nniversita, i Marvia Luisa
Marino; 32, 40

— Studentt sempre pue europei. Rapporto sul-
le attivith ERASMUS; 32, 35

— Nordplws, il cugino di ERASAMUS; 32, 58
— TRACE, banca dati dell tiruzione snjre-
riore: 32, 58

— Rivoluzione, dignita ¢ soliderieta, di Um-
berto Massimo Miozzt; 32, 69

— ERASAMUS.  Per ctndiare in Ewiopa,
Universitas Quaderni n. 6; 32, 89 (recen-
sione)
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— Un clima df incertezze, di Alessandro Fi-
ga Talamanca; 33, 10

— Duatloratn...c poi?, di Maria Tenelli:
33,12

— Cina (prima di Piazza Tian An Men), di
Daniela Carpano; 33, 40

— Glr studenti ¢inesi all'estero; 33, 42

— Nuovo anno accademico: a lezione di oreen-
tamento politico; 33, 43

— abstract / China (before the Tian An Men
Square): 33, 44

— risumé 7 Chine (avant Place Tiaw An Men);
33, 44
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