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La foto df questo numero (esaguite da Fulvio
Paima) illustrana I'Universita di Urbino,

il Collegio dei Dottori urbinate, istifuito nal
1506 dal Duca Guidubaldo, ebbe fino al 1564
asclusivamente funzioni giudicanll. In gue-
stanna Pio IV, con la bolla Sedas apostolica,
afiribulva nuove e pit ampie prerogafive al
Colleglo. Possiamo dungue Fissars al 7564 1a
nascita del vero e proprio Sluaio urbinate. La
bolla concedeva infatli &l Caollegio la facolta ai
confarire la licentia ublgue docaendi ed I doclo-
ratus & ohi avesse studialo in Urbino dintto
cananico & civile,

Dal 1600 sl registra anche l'esistenza di una
attivitd docente; ma la Guerra dai Trent’anni
(1678-1648) & la devoluzione del ducalo oi Urbi-
g alla Santa Sede (1631) crearonc. gravi diffi-
cofté nel funzianamanto dello Studio urbinale.

MNal 1647 Il Collegio dal Dollor si luse con lo
Studio pubblico; un unico arganiamo svolgeva
cosl ia funzione docenfe e quella giudicants,
Mello stesso volgere di anni la nomina del
cargingl Cybo a lagato di Urbino (1648) ¢ la
nascita della Congregazione dello Studio
(1828}, organo direttivo ed auvtonomo, condribul-
scano alla sirutturazione dallo Studio urbinals,

W& aprile 1671 Clemente X decreta la nascita
dolla Univaersité dif Urbing con la bolla Aeternae
Sapiantiae, dietro supplica degli urbinati; I"Uni-
varaita, slaccala dal Collegio dei Dottorl, assu-
me ara una flislonomla prapria.

Frogressivamente sl accentua la dislinzicne
tra [ varl Indirizzi di studio; da segnalara U'intro-
duzions dellinsagnamenito o maltemalica nal
1637, affidato a Muzio Oddi, prestigiosa figura
di studloso urbinale. Nel 1685 iniziano le laliu-
fe di relorica; nel 1757 il cardinal Albani lascia
in lagafo 2000 scudi per Vistituzione di una
caltledra stablle di lingua greca.

Organo praposio alla direzfone dell’Universi-
td era, come pia detto, la Congregazione dello
Sludio, che aveva il compito di provvedere al
bupn andamento scolastica, amminisirativo e
finanziario. Al di sopra della Congregazione ara
il Rettore, che godeva di amplissima potestas:
eghi era persino svincolalo dal gluramentl e
dall'ogservanza dogll Statuli. La sua glurisdl
riona si esfendeva su tutti coloro che, a gual-
siasi Hiola, facevano parte dell’Univarsita

L'Universita rlasciava Il baccalavrealo, la Ji-
cenza & Il dollorato, Il primo ara wn lilolo
accademico infariore alla lavurea ed alla licen-
za; par ollenerlo era sufficienta aver saguilo 7
corsl par almeno cingue anni, La llcanza ed il
dofloralo avavano maolta plt imporianza ed ara-
no considerall congiunli, essendo confariti a
pochi giormi df distanza, se non addirittura 1o
slesso giomno.,

W XVl secolo segna un perlodo dif risiagno
culfurale par PUnlversitd, posta da Urbano Vil

nel 1625 soltto la direziene del Vescovo. Eszsa fu
rlorganizzala da Clemanta X1 che, pur rafler
manda lavlonld vescowvile, prase diversi prowv-
vedimenlti per polenziare 'Univarsita, fra cui va
fcordata Vistituzione o wna biblioteca pub-
biica.

Net 1721 Innocenzo XN emanava la bolla
Inter multiplices, guesta, rporfando infegral-
mante tutte le bolle precedenti relative all'Uni-
varsita wrbinala, ne codificava | privilagl. Essa,
& causa delia morte gi Clemente X! nal 1721, fu
emanala dal 5u0 successong Innocanzo X,

Dapo la Alvaluzione francesa, dal 1787 fanno
della prima occupaziona francese) al 1860 [an-
no in cwi la eitta fu annessa al Regno d'italia)
Urbine vide l'avvicendamento di regimi rivoiu-
rlonari @ reazionarl. Nonostante wvn decrelo
napoleonico del 1808, che sopprimeva !'Univar-
gita istifuendo in sua vece un ligeo-convitio, e
attivita didattiche, pur attraverso rallentamenti
a difficolld, non cassarono mal,

A Reslavrazione avvenufa, g bolla Quod divi-
na sapientia del 1824 infroduceva la dislinzions
tra wniversita primare — come ad esempio
Rama e Bologna — ed universitd seconddris,
fra cwi gqualla ai Urbino, 57 sanciva cosl 'infe-
riarita i cerll stud! rispatio ad altv, non solo
per la riduzione delle calledre fche ad Urbino
da frenfofto passavano a diciassette), ma so
prattutto perché il Htolo conseguwiio nalle uni-
versita secondarle non conferiva lidoneitd per
Fammissiona al collegi professionali e alle cal-
fedre universitarie,

Megli anni recenti, come sl pud vedare dalle
fofa che ilustrano guesto numero, 'Universita
di Urbing ha avulo una nolevola espansionsg
edilizia; molle nuove strutture, tra cwi collegi
residenziali, hanno integrato le vecchie sedl.

{Foto 8 pag. 12) Sede centrale deir'Uiniversifs deghi Slal fal
canire nella fofa)

(Folo @ pag, &7 Facoltd of Magizfers: giarding pansita, La
Facolla ha sede nell'ex chipsa & convenfo af Sanfa Wana
delfa Bella, resfauralo g risfrulffuralo fra il P68 e I 1876 50
progeffo dellarchilelto Gian Carlo De Carlo

(Fala a pag, 3] Facolta o gunsprrdensa; afrio con
sogréfaciy defla Ditkiodecs

(Fole & pag. 43 Le ssved prands dei'Orio Bolatvico i
Lirbino (Tafo i Antania Cardons)

(Fodo & paEg. 52 Colegio uaniversitans dalla Vels

(Fola & pag. &%) Collagic univeraitario delAguilona: in
gimo plans fa bbloteca

{Folo 5 pag. 82} Palarze Peirangolind, sede delfslituto di
Lingua & de! Canfro Inlernazionale df Samiotica e Linguistica

(Foto @ pag. 59 Facolld ol piorisprudensa; corlile inlema

(Fotoa pag, 83) ISEF: Intermo detla pigcing




il trimestre / UNIVERSITA DIMASSAE
FORMAZIONE DELLO STUDENTE

Una prospettiva

europea

di Nicolaus Lobkowicz

rettore dell’Universita Cattolica di Eischatt
gia rettore deil'Universita di Monaco

Mi & difficile parlare delle riper-
cussioni della storia dell'univer-
sita europea sulla nostra situa-
zione attuale. lo non sono uno
storico, e meno ancora uno sto-
rico dell'universita: non sono
che un fitosofo, che il suo desti-
no — peraltro senza interesse
per voi — ha condotto ad occu-
pare una cattedra di Scienze
Politiche all’Universita di Mona-
co. Se ho partecipato a questo
simposio, lo devo meno alle mie
ricerche personali che al fatto
di essere stato eletto nel 1971
rettore della «Ludovica Maximil-
lanea Monacensis» — quale
507° ed ultimo, come doveva
poi accadere — e, cinque anni
dopo, chiamato ad essere il pri-
mo presidente di questa istitu-
zione. Ho dunque presieduto
per undici anni circa ai destini
di questa universita, la pit gran-
de della Germania ed una delle
pit importanti d’Europa. Sono
stato cosi quello che ai nostri
giorni si chiama un «politico
dell’'universita», membro attivo
piuttosto che teorico di questa
istituzione, alla storia della qua-
le & consacrato il nostro simpo-
sio e del passato recente e del
|presente della quale vi devo par-
are.

La «ricerca universitaria»

Esiste senz’'altro, oggi, una «ri-
cerca universitaria», per usare
il termine in un senso poco cor-
rente, che rivolge la sua atten-
zione allo stato aftuale di una
universita o delle universita. Si
da a questo genere di ricerca il
nome di storia contemporanea,
cullandosi volentieri nell’iliu-
sione che sia piu facile da trat-
tare della storia nel senso clas-
sico. Vi & forse una dose di
verita in questa idea, nel senso
che la storia contemporanea
non ha da preoccuparsi di testi
in lingue morte, difficili da deci-
frare, né deve darsi la pena di
familiarizzare con la forma di
pensiero, le istituzioni o i costu-
mi di un’epoca passata. In com-
penso, alla storia contempora-
nea non é certamente piu facile
scoprire cio che si & soliti chia-
mare «la verita storica», e que-
sto almeno per tre ragioni. In
primo luogo, il ricercatore, o il
semplice osservatore, & nel
cuore stesso del vissuto, di cui
percepisce una moltitudine di
relazioni; deve dunque operare
una scelta molto piu personale
di quanto non faccia lo storico
tipico, il quale non pubd riferirsi

Le trasformazioni sociali degli
ultimi decenni hanno modifi-
cato profondamente [istitu-
zione universitaria. Anche
nella dimensione di massa, é
necessario pero mantenere
viva «l'idea dell’'universita».

che a cid che i documenti o la
tradizione hanno lasciato so-
pravvivere. In secondo luogo,
egli & inevitabilmente piu o me-
no coinvolto nei dibattiti ideolo-
gici della propria epoca, e di
conseguenza molto piu lontano
dall’ideale storico dell’'osserva-
tore distaccato di quanto lo sia
lo storico tradizionale. In terzo
luogo, la natura degli sviluppi
storici & tale che non si pud
produrre alcun giudizio valido
su di essi se non quando si
conosce ¢id che da essi deriva.
Tra cent’anni, per esempio, si
apprezzera la storia attuale del-
le universita — se queste do-
vessero nel frattempo raggiun-
gere un nUoOvo apogeo — in ma-
niera completamente differente
da come facciamo oggi, quan-
do ci sorprendiamo a temere
che possano soccombere poco
a poco sotto il peso delle loro
molteplici difficolta.

Le trasformazioni dell'universita

Se ci si chiede qual’é la caratte-
ristica pit evidente della storia
dell'universita in questi ultimi
guarant’anni, cioé dopo la secon-
da guerra mondiale, si giunge




rapidaments alla conclusions
che sono le cifre, vale a dire il
numeara degli studenti & dealle
nuova univarsita, senza dimanli-
care quello degli Insegnantl. M|
basteranno due esempi per [lHu-
strare le mia parale. In Inghilter-
raclerang allinizio di questo se-
cola cingue universita: Oxford &
Cambridge da una parta, Lon-
dra, Durham & Manchester dal-
"altra. Tra il 1200 e la fine della
seconda guerra mondiala, s as-
sisletle alla creazione di sal
nuova universita a Birmingham,
Liverpool, Leeds, Sheffiald, Bri-
stol & Reading (1). Oggi, pid di
trenia universitd inglesi (non
parlo ne della Scozia ne del Gal-
les) sono rappresentate alla
Conferenza del rettori europei;
pli del due terzi di esse 3000
slate dungue creale dopo la se-
conda guarra mondiale,

Dalla Germania tramd il mio se-
condo esemplo, ancora pld sor-
prendente (2], Mal 1945 erana rl-
maste sul tarriforio dalla fulura
Aepubblica Fedarale 16 univer-
sitd & 9 politecnici, guando il
Tarzo Reich, nel 1937, ne conta-
va rispettivamenie 24 a 14, Nal
1977, la Repubblica Federala
aveva B scuole superiori di ran-
g universitario, pid 11 istituzio-
ni designate con il misterioso
nome di sGesamthochschulans,
Questa evoluzione & stata ac-
compagnata da un aumenio
inaudito del numero degli stu-
denti. Nel semesire Invernaie
1932.33, nelle universitd lede-
scha arang Immaltricalati
121.000 studeanti; ativaimeanta, a
dizspatto del fatto che 'ostilila
dal Terzo Relch nei riguardi dal-
la scienza aveva ridotio quel nu-
mera di pid della meta alla vigi-
lia della seconda guerra mon-
diala, & sebbane nal 1845 circa
un terzo della universita teda-
sche si ftrovasse sul terriforio
della futura Repubblica Demo-
cratica, si contano nella Repub-
blica Federale circa 750,000 stu-
denti univarsitari.

{11 Cfr, il nolavola artioobn skiniversi
tiass dell*Encyoiopasdiz Sritannice, yol,
LN, Chicaga 1961, pp. BE2-A78 |par gue-
ali dati, p, A71],

12 Ch. & Peiserl, Das Hochacholgys-
lem in aar Suedeerepubill  Dewfsch-
famds, Slutigart 1876, p. 15

Come sapete, si assiste atiual-
manta, in parecchi stati europei,
ad una diminuzione del numero
degli studenti. Tullavia, se non
errg, nessun paesce del nostro
continante sembra avvicinarsi
alle cifre estremamente basse
degll anni "50; al contrario, il
numern degli studentl & ovun-
gue un multiple di quello degli
inizi degli anni '50 o del parodo
anteguerra.

Universith ool massas?

& ricorcare le cause di questa
evoluzione, =i constata un feno-
meana fondameniale: menire pri-
ma della seconda guerra mon-
diala la societd europea sl com-
aneva di cali sociall molto dif-
aranzlati, quest dopo i1 1845 si
song rapidamanta dissolti. Ne-
gli anni '30, la granda maggio-
ranza degli studenti universitan
provaniva da un celo sociale
ben preciso, ralativamanie poco
numersss, celo, peraltro, che
non sempre sl componeva — &
SPesEd NeMMEens in Maggioran-
za — di famigie agiate, ma cha
sl distingueva per una tradizio-
na dl cultlura. Per contro negli
anni "50 I'estrazione sociale da-
gl studenti della maggior parte
delle universitd europes presa a
riflettore sompre pid chiaramen-
fe la struttura della societad nel
HUD iNSieme,
Vi gi pud vedere la consaguenza
della comune asparienza vissu-
ta durante la guarra, della cre-
scenle prosperita, come ancha
dell’apparizione di societa ispi-
rate al concetto di eguaglianza,
di ariging in parle americana &
in parte socialista, in cul la dif-
ferenze sociali non dipandono
pil praticamente che dal livello
del reddito, e sempra meno dal-
le tradizioni culturali, & df con-
seguenza dalla nozione di cid
che si vorrebbe essere,
Mon c'é da stuplrsi che gquesta
evoluziona, iniziatas| poco dopo
la seconda guerra mandiala &
attualments non ancora conclu-
sa, abbla anche avuto conse-
guanze non trascurabill per e
univarsita. Le si rlassume volen-
tigri, queste conseguenze, in
una formula, dicendo che le uni-
versila europes hanno cessalo
d'essare universila «d'dlites par

diventare universitd odi mas-
san. A ben guardare, viene subi-
to da chiedersi se guesta for-
mula riassuma correttamenta
la realta.

Solto lo slogan odall’&lite alla
massan, ci 31 potrebbe per pri-
ma cosd immaginare che men-
tre prima solo pochi frequen-
tassers I'universita, attualmen-
te maltl vi studino. In un certo
sansa queasia ldea & incontesia-
bilmente confermata dai fatii,
In Germania, ad esempig, gli
studenti rappresentavano  nel
1900 circa il 3,5% ol una gene-
razione annua; agll inlzi degli
anni "B0, erang appena il 5% (il
che si spiega con il solo falto
che divenivano sempre pid nu-
merose le ragazze che enlrava-
no all’universitad); ora guesia
proporzione & del 18% circa,
Ma si pud pariare di massa, in
opposizions a elite, a proposilo
del 18%, o persing del 2597
Parché non si & piuttosto adol-
tata um'altra formula, del lutts
partinente, ciod quella di am-
pliamanto dell'dlite? Sl pud ve-
ramente alfermare che prima
della seconda guerra mondiale,
o prima della prima, o persing
all'inizio del secolo, le universi-
th fossero Istituzioni é&litarie?
Carlamanta fu Il che si formarg-
no in gran parte le tuture alites
soiali, ma quando si leggono
descrizionl della vita studenie-
sca dol XIX secolo & dellinizio
del XX, ci =i pud giustamente
domandare e gl studenti di
allora costituwissera un'élite so-
ciale, g in quala senso, o 58 §i
considerassaro  come  facenti
parte di essa. Le indagini stati-
stiche degll annl "2} & '3 sono
purtroppo rare, @ a volte poco
attendibili; ma sa solo sl pensa
al gran numera di importanti
personalita dell’sconamia o
della politica che non hanno
mai freguentato |'universita, se
ugualmenta si liene conbo dei
numearasi unlversitari che In se-
guilo non hanne raggiunto che
sifuazioni professionall senza
grande rilevanza, non ci & puo
impedirg di supporre che 'idea
che le universith fossero falle
per le élite era, gid da cinguan-
ta o ottanta annl, una massima
creata dagli intellettuall per raf-
forzare il loro prastiglo.




Al di 1a delle parole

Per sapere cid che & realmente
accaduto, bisogna procedere in
maniera pid sfumata ed andare
oltre le nozioni di «élites e di
wmassar. In primo luogo, le uni-
versitd sono apparse, nel corso
degli ultimi trent’anni, come un
fattore di rivolgimento e di dis-
soluzione degli antichi strati so-
ciali; che si consideri cid un'e-
voluzione positiva o no — ed é
senz'altro 'una e 'alira cosa se-
condo il punto di vista adottato
— rimane comunque un fatto in-
discutibile. Alla domanda «a
vantaggio di chi si & operata ta-
le evoluzione?s rispondo: tanto
della popolazione che delle isti-
tuzioni politiche., Sempre pil
persone hanno frequentato |'u-
niversita, poiché speravano che
gli studi o una laurea avrebbero
loro assicurato una posizione
sociale migliore di quella dei lo-
ro genitori, o in ognl caso diver-
sa. Se lo stato, da parte sua, ha
ceduto a questa corrente, o I'ha
addirittura incoraggiata, & per-
ché da una parte i genitori degli
studenti, e pid tardi questi ulti-
mi, erang elettori nelle demo-
crazie, e dall'altra perché si &
preso coscienza del fatto che
una societd altamente indu-
strializzata ha bisogno di molti
pit laureati di una societa es-
senzialmente contadina o an-
che preindustriale. In molti pae-
si, & In particolare negli Stati
Uniti, ci si & certamente resi
conto anche del fatto che ['eco-
nomia non era in grado di assor-
bire le centinaia di migliaia di
soldati tornati dalla guerra, al
guali si poteva inoltre, offrendo
opportunita particolari, manife-
stare la riconoscenza del paese
che avevano difeso.

Non si tratta dunque, riguardo
al primo punto, del passaggic
da una istituzione «d'éliter ad
una istituzione «di massa», ma
pll semplicemente ed obiettiva-
mente di un aumento massiccio
del numero degli studenti, al
guale ben presto si & aggiunto
un moltiplicarsi delle istituzioni
e degliinsegnanti, con la conse-
guenza di attirare sempre pil
studenti, Tale evoluzione quan-
titativa ha senza alcun dubbio
trasformato la nozione di uni-

versita, in verita pid per i profes-
sori che per gll studenti. Colui
che insegnava in una delle dieci
o guindici universita di un pae-
se era effettivamente wqualcu-
now, in particolare nella ristretta
cerchia dei suoi colleghi; chi
insegna oggi in una delle cin-
quanta universita di quel mede-
simo paese e che spesso non e
nemmeno in grado di conoscera
la maggior parte dei suol colle-
ghi, vede la sua importanza di-
minuire. Questa situazione ha
avuto anche delle conseguenze
sulla storia delle scienze. Se si
&, ad esempio negli Stati Uniti,
un professore di filosofia tra
seimila, si fatica a considerarsi
ancora come un amante della
saplenza; si ha piuttosto la sen-
sazione di essere membro di
una vasta comunita scientifica,
che si pone a meditare sulla
propria attivita nell’ottica del
progresso, e di conseguenza
tende verso le correnti e le di-
scipline scientifiche secondarie
in cui & possibile realizzare pro-
gressi tangibili. La posizione
sempre pid rilevante occupata
dalla filosofia analitica e dalla
teoria della scienza nelle univer-
sitd, dapprima americane e poi
europee, si spiega in buona par-
te con il fatto che I'una e 'altra
permettono una forma di ricer-
ca che da per risultato del pro-
gressi avvertibili e tangibili —
contrariamente alla filosofia del
XI¥ secolo, ma anche alla feno-
menologia e all'esistenziali-
smo. Si pud dire lo stesso dj
tutta una serie di altre discipli-
ne, essenzialmente nel campo
delle scienze umane: il gran nu-
mero di specialisti in questi set-
tori ha condotto guasi inevita-
bilmente a una professionaliz-
zazione, ma anche a una limita-
zione sia della ricerca che del-
I'insegnamento, sebbene con-
temporaneamente {cioé dall’ini-
zio del secolo) si sia arrivati a
parlare della necessita indero-
gabile di un lavoro interdiscipli-
nare, riconoscendo che la mobi-
lita della societa moderna non
permetie pid di formare gli stu-
denti in vista di professioni spe-
cifiche, ma tutt'al pid per settori
di attivita,

La professionalizzazione & cer-
tamente tutt'altra cosa dalla

massificazione: mentre questa
fa pensare alla diffusione di
una cultura generale, la prima
implica una riduzione della ri-
cerca, e soprattutto dell'inse-
gnameanto, ai soli obiettivi e alle
sole cognizioni che, pur essen-
do forse utili alla societa, servo-
ne innanzi tutto all'avanzamen-
to nella carriera. Ci si specializ-
za, se si & professori, perche
questo & il solo mezzo per dare
prova con successo delle pro-
prie capacita di fronte alla mol-
titudine del concorrenti — ed
anche, certameante, perché le di-
scipline sl sono differenziate in
modo incredibile; ci sl specializ-
za, se si é studenti, perché si
ritiene guesta |'unica maniera
per poter pol riuscire sul piano
professionale.

Un mutamento di mentalita

Ecco perché mi sembra che la
causa della trasformazione del-
le nostre universita a partire
dalla fine della guerra non sia
tanto d'ordine guantitativo: si
tratta assai pid di una «modifi-
cazione delle concezionin.

Sempre pia studenti si sono
precipitati nelle universita per-
ché speravano di ottenerne mi-
gliori opportunita professionali;
le universitad si sono adattate a
guesta corrente non ideando
meccanismi capaci di far fronte
a tali masse, ma piuttosto adat-
tando sempre pil la formazione
che offrivano alle esigenze pro-
fessionali. Da parte sua, lo sta-
to si & messo a sorvegliare piu
strettamente le universitad, da
una parte perché queste, con il
loro svlluppo, divenivano sem-
pre pli costose, dall'altra per-
ché era lui & non loro che, sem-
pre pil spesso, si rendeva re-
sponsabile dei pretesi errori
della formazione universitaria.
A tale proposito, il nostro mon-
do occidentale & stato testimo-
ne, durante gli ultimi anni, di
una evoluzione paradossale:
mentre la democrazia moderna
si diceva meno autoritaria e, di
conseguenza, meno statalista
delle forme di stato precedenti,
la sua volonta di aiutare, la sua
tendenza ad essere uno «stato-
provvidenza-previdenzas (quello
che Forsthoff chiama «\Vor - und




Fursorgestaat») hanno fatto si
che essa si occupi di sempre
pit settori che, di conseguenza,
controlla pit strettamente di
quanto non abbia mai fatto in
precedenza.

Mi fard forse comprendere pil
chiaramente con un piccolo
esempio. Immaginate per un
istante che il re di Francia o
d’'Inghilterra, od anche uno dei
tanti principi tedeschi abbia
avuto I'idea — poniamo nel XVI
secolo — di moltiplicare il nu-
mero delle universita del suo
paese, non sapendo che fare
del proprio denaro, o volendo
circondarsi di uomini saggi in
maggior numero — ma non
maggiormente saggi — o sem-
plicemente perché questa erala
sua volonta. Cosa sara cambia-
to in base a guesta disposizio-
ne? Vi saranno stati pit studen-
ti, pita professori, ed il livello
dell’insegnamento si sara forse
un po’ abbassato; forse il princi-
pe avra dovuto ordinare al con-
siglio dei ministri di sorvegliare
le universita un po’ piu da vici-
no, per evitare la bancarotta.
Ma in realta queste nuove uni-
versitd molto probabilmente
non sarebbero state che copie,
o tutt’al piu varianti, delle vec-
chie; questa evoluzione avrebbe
significato un cambiamento
quantitativo e non — o tutt’al
pil assai poco — un cambia-
mento qualitativo.

Universita e dinamiche sociali

Il fatto che le nostre universita
abbiano conosciuto un cambia-
mento qualitativo considerevo-
le non dipende dunque tanto
dalle cifre, quanto dal profondo
rivolgimento della societa, del
quale noi percepiamo I'ampiez-
za solo poco a poco. Quando si
lamenta, nelle universita, di non
poter piu salvaguardare l'ideale
della formazione delle élites, si
dimentica che anche in altri set-
tori la coscienza della necessi-
ta di quelle élites scompare
sempre piu. E quando si evoca-
no con nostalgia i tempi in cui
le universita erano piu autono-
me e piu consapevoli del pro-
prio valore, si dimentica spesso
che tutte le istituzioni della no-
stra societd sono meno indi-

pendenti di quanto lo fossero
una volta, per la semplice ragio-
ne che la societa e gli stati che
la plasmano hanno sviluppato
una tendenza all'integrazione
che fa si che tutto si sovrappon-
ga, che ogni modifica, ogni
scossa subita da una parte del-
la societa si ripercuota in tuttii
suoi settori, e che nel mondo
moderno praticamente non vi
siano piu sfere autonome, nem-
meno al riparo delle quattro pa-
reti della nostra casa.

Certo, & incontestabile il fatto
che siano state le universita le
pit duramente colpite da questa
evoluzione. Ancora sino all'ini-
zio del nostro secolo, esse si
consideravano istituzioni dotate
di straordinari privilegi. Sebbene
I'universitas (= comunita) scho-
larium et professorum, nell’origi-
naria accezione medioevale del
termine, da secoli non esista
piu, sebbene in realtd — ad ec-
cezione forse delle universita
anglosassoni, a cominciare da
Oxford e Cambridge — non la si
evochi ormai pit se non nel qua-
dro delle cerimonie solenni, era
sopravvissuto il concetto che le
universita fossero comunita i cui
membri si consacravano, tempo-
raneamente o per tutta la vita,
alla fioritura, alla diffusione e
alla assimilazione della theoria.
Ecco perché fino a questo seco-
lo le universita europee hanno
avuto pretese di indipendenza,
di sovranita, persino di extrater-
ritorialith che generalmente non
vengono riconosciute che alla
Chiesa o allo Stato. A fianco
della Chiesa, preoccupata della
salvezza eterna degli uomini, e
dello Stato, che curava il loro
benessere temporale, al di |a del
mondo della produzione e del
commercio che procurava i ne-
cessaria vitae indispensabili alla
loro sopravvivenza e alla loro
agiatezza, I'universita rappre-
sentava nella comunita il terzo
potere: era senz’altro una scuoia
ma, contrariamente alle istitu-
zioni religiose da cui era deriva-
ta — e contrariamente anche a
quelle che dovevano essere
create in seguito — era il luogo
rigorosamente consacrato allo
studio della verita per se stessa,
e di conseguenza all’'esame dei
valori essenziali senza i quali

la Chiesa, lo Stato e il mondo
professionale, persino linsie-
me delle attivita umane, non so-
no che ciechi e senza fonda-
mento. Non che le universita
abbiano mai preteso di creare
tali valori; ma & tra le loro pareti
che si doveva scoprirli, formu-
larli, insegnarli ed apprenderli.

Come l'universita vecde se stessa

Cido che fu definitivamente
sC0sso & stato questo concetto
di se stesse che avevano le uni-
versita; concetto tanto poco
ideologico, nella misura in cui
trasferiva ad una istituzione del
mondo borghese in via di svilup-
po un concetto antropologico
dell’antichita, ripreso dal cri-
stianesimo ed incorporato all’i-
deale degli ordini religiosi. A
considerare I'evoluzione stori-
ca, si possono trovare dei segni
premonitori di tale rivolgimen-
to. La facolta di medicina, piu
orientata verso la pratica (o, per
riprendere il concetto antico,
verso la «poietica», verso il fa-
re), e la facolta di giurispruden-
za, che si occupa, a modo suo,
di preparare ad una professio-
ne, non hanno mai adottato per
intero questa definizione; d’al-
tronde, nella concezione hum-
boldtiana dell’'universita, prati-
camente esse figurano quali
corpi estranei. L'ingresso all'u-
niversita delle scienze naturali
moderne, orientate veso la tec-
nologia, che ebbe inizio negli
ultimi anni del XIX seclo e pro-
segui dopo la seconda guerra
mondiale con [|'accesso dei
technicums al rango di politec-
nici, costitui un primo segnale
di questo cambiamento; molto
prima della prima guerra mon-
diale, dotti come Theodor Momm-
sen o Adolf von Harnack vede-
vano in questa evoluzione un
processo analogo a quelio del-
I'industrializzazione e parlava-
no, non senza inquietudine, di
una «scienza su grande scalan,
di uno «sfruttamento in grande
della scienza» (3).

Ma il vero e profondo cambia-
mento & avvenuto nel corso de-

(3) Cfr. R. Riese, Die Hochschule aul
dem Weg zum wissenschaftlichen Gross-
betrieb, Stuttgart 1977, p. 269.




gli ultimi trentacinque anni. E a
questo punto che la definizione
tradizionale dell'universita di-
venne, per la prima volta, og-
getto di critiche, S/ comincid ad
affermare che le universita ave-
vano il compito di preparare i
giovani ad affrontare il mondo
professionale nella sua diversi-
ta, e che vi adempivano male.
Si rimproverava loro di essere
torri d'avorio, di non tener con-
to dei bisogni della societa, di
essers separate dalla pratica. E
non era solamente fuori delle
mura dell'universita che si po-
tevano ascoltare tali rimproveri;
gli studenti, ai guali le compli-
cate e tanto ritualizzate tradi-
zionl universitarie non dicevano
pit nulla, cominciarono a la-
mentarsl, @ numerosi professo-
ri si unirono a loro. Laddove le
universitd dipendevano da au-
torita specializzate — ministeri
dell'educazione, della cultura o
delle scienze — |a critica s'indi-
rizzé rapidamente allo stato,
giudicato incapace di adattare
le istituzioni universitarie alla
nuova epoca. Varrebbe la pena
di studiare nel dettaglio il modo
in cui la critlca nel confronti
dell'universita e quella verso lo
stato si sono almalgamate a
partire dagli anni '580, special-
mente sul continente europeo,
ma a quanto mi consta non é
ancora stato realizzato alcuno
studio particolare su gquesto ar-
gomento,

Gli ohiettivi della formazione

Cid di cui non si & tenuto con-
to, in questa discussione, & che
questa critica metteva In di-
scussione il concetto che le
universita avevano di loro stes-
se. Maturalmente esse avevano
sempre ammesso di essere del-
le scuole; in fin del conti, ad
eccezione delle pid antiche —
Bologna, Parigi, Oxford —, era-
no state tutte create per fornire

agli stati funzionari, ministri
del culto, insegnanti e medici
gqualificati. Contemporanea-

mente, come si & visto, fino alla
nostra epoca esse si conside-
ravano istanze a modo loro so-
vrane; in Germania, ad esem-
pio, il problema di stabilire se
la polizia pud penetrare nel-

I'universita contro la volonta del
rettore ha suscitato vivaci con-
troversie tra giuristi fino alla fi-
ne degli anni '60. E proprio que-
sta autonomia e questa extra-
territorialitd sono state sempre
pill rimesse in questiona. Negli
anni '50, era ancora pll o meno
normale in tutta Europa, tranne
forse che in Francia, che una
universitd potesse definire da
se stessa, guantitativamente e
soprattutto  qualitativamente,
ali obiettivi della formazione of-
ferta, anche 1a dove gli esami
erano esami di stato, le loro
modalita venivano definite, pra-
ticamente sotto ogni profilo,
dalle universitd in maniera indi-
pendente. Ed ecco che improv-
visamente non é spettato pid ad
esse sole, ma da una parte allo
stato e dall’altra ai futuri datori
di lavoro (tra | guali lo stato
aveva largo spazio} di decidere
quanti studenti avrebbe accolto
un'universita e cid che un diplo-
mato, un laureato o un dottore
avrebbe dovuto sapere. Un'evo-
luzione simile si & peraltro con-
figurata nella ricerca: sia dentro
che fuori dell'universita, si sen-
tiva sempre pid spesso chiede-
re che non si perseguissero
obiettivi di ricerca fissati arbi-
trariamente, ma che si contri-
buisse a risolvere i problemi
della societa,

C'altronde, un’universita mo-
derna costa cosl cara che si
viene a dipendere molto pid di
prima dal sostegno finanziario
dello stato, e dunque dei contri-
buenti; ecco perché, nonostan-
te le proteste, |e esigenze sopra
menzionate si sono ugualmente
spostate sulla ricerca, ottenen-
do per risultato che |'opinione
pubblica si @ messa in un canto
ad attendere che le universita
orientassero ancora di piu le lo-
ro ricerche verso settori com-
prensibili per tutti, e al contem-
po moltiplicando le critiche e
mostrandosi diffidente nei ri-
guardi della scienza quando
guesta non rispondeva alle sue
attese. Ecco un'altra questione
che varrebbe la pena di studia-
re: in quanti casi le universita
hanno dato avvio a progetti di
ricerca estremamenie costosi
solo perché potevano cosi ri-
chiedere crediti tranguillizzan-

do al contempo I'opinione pub-
blica, anche quando si sapeva
che tali progetti non avrebbero
apportato granché sul piano
scientifico? A mio awviso, pud
entrare in questa categoria una
parte non trascurablle della ri-
cerca sul cancro, alla guale si
dedicano tutte le facoltd di me-
dicina; contrariamente all'im-
munologia, indispensabile per i
trapianti d'organo, che ha fatto
considerevoli progressi in que-
sti ultimi anni, la ricerca sul
cancro non sembra avanzare af-
fatto, sebbene le si siano con-
sacrati pi0 crediti che a qualsia-
sl altra disciplina universitaria,
a causa del timore guasi metafi-
sico che quesia malattia ispira.

Definire I'efficacia

E cosi che si & manifestato
sempre pit chiaramente in tutti
| paesi europel Il desiderio di
rendere le universitad pid «effi-
cacie, ma raramente si & osato
dire che di tutti gli obiettivi che
si possano assegnare all'uni-
versita, |'wefficacia» & di gran
lunga il menc chiaro. MNon é
semplificare all'eccesso affer
mare che sl pud riunire sotto il
nome di efficacia pressappoco
tutto cid che sembra suscetti-
bile di far tacere le critiche,
anche quando questi obiettivi
parziali si scontrano gli uni con
qli altri: ammissione di un nu-
mero maggiore di studenti, raf-
forzamento del programmi, mi-
gliore preparazione alla vita
professionale, nuovi procedi-
menti pedagoglci, utilizzo pid
parsimonioso dei mezzi, mag-
giore trasparenza nelle decisio-
ni, controllo pid stretto dei doni
provenienti dall'economia,
maggiore atlenzione accordata
al desideri degll studenti, ricer-
ca meglio orientata, e molte al-
tre cose ancora. Pochi furono
quelli che capirono, e ancor
meno quelll che sostennero
chiaramente che le universita
sono istituzioni estremamente
delicate, in particolare perché,
conirariamente alle aziende in-
dustriali, perseguono obietiivi
multipli e diversi che bisogna
equilibrare tra di loro, ed inol-
ire percheé, contrariamente alle
imprese economiche, non sono




orlentate su di un tipo di prodot-
to ben preciso, ma mirano, [n
ocogni rama, a gualcoza che
spesso non ha che pochissimi
rapportl con i fini concrati della
maggior parte degli altri sallon.
La tragsmissione dal sapere & la
prafica — designata nelle uni-
versita di lingua tedesca con |l
nome quasi mitico di sLehres —
gi fanno in maniera completa-
mente differente In medicing &
in bizantinistica, in sociologla e
nel genid forestale, tra giurisli e
tra filosofi, Anche la nozione di
ricerca ricopre una simile diver-
gita: il fisico fatica a compren-
dere In che modo linterpreta-
Zione del poemi alla quale si
dedicanc |l romanista o lo slavi-
sla possa apparienere al cam-
po della ricerca, lo storico del-
I'antichitd & scettico al riguardo
di disclpline come la sclenza
politica, I Hlosofo — al quale le
ides miglion vengono mentre
pianta le rose nal suo giarding
— non pud paragonarsi al chi-
mico, || guale tende a chlamare
ricerca sollanto le proprie attivi-
ta di laboratorio.

Sa par di pid s considera che
l'univarsita si vede affidare dei
giovani ai quall non si tratta di
dare solamente una formazione
professionale, ma anche una
cultura generale, persing un'es
ducazione; se si considera che
lo stile di vita universitario im-
plica che ci si riunisca per fare
teatro, per divertirzl, per prega-
re o pld semplicemante per pas-
sare per certe esperenze intel-
lettuall; che molle universita
comprendona importanti istituti
di servizio (laboratori pear le pro-
ve sui materiali, centri di exper-
tise, cliniche, centri di vaccina-
zione contro le malatiie tropica-
li, ecc.), Il tentative di ridurre
questa diversitd a pochi obiettl-
Wi comuni pud rapidamente
spingere alla disperazione.
Tutio cid nonm ha Impeditc ai
nostalgict dell'universitd di pri-
ma = d'altronde non pid che ai
lora critici — di ritenere, anche
sa In maniere complatamente
differenti, che le universitd do-
vessero essere subordinate ad
un concetto unitario; || motto
del eritici era «pid efficacias o
wun'organizzazione  miglioras
deall'universita di massa. Si rele-

gava sempre pid all'ultimo po-
sto i1 concetta di unlversita-co-
munitd di ricerca della veriia,
per dare sempre pid importanza
all'idea che le universita doves-
sero da una parte servire alla
preparazicne professionale e
dall'altra essere — peraltro gid-
stamente — istituzioni rassicu-
rantl la distribuzione dalle op-
portunitd e flessibili ai bisagni
di wuna socletd industriale, la
guale ogni decennio diviena pid
complessa e dungque mena
comprenzsiblle. Pid aumeantarg-
no gl studenti, pla si giunse a
considerare le universita come
una sorta di piattaforma pro-
grammatica, che doveva lener
conto allo siesso tempo dai de-
sideri del giovani di avere la lorg
appaortunitd e delle necessita
della societa, a armonizzare gl
uni & le altre nella maniera pid
efficace possibila.

Riformare I'universita

Mon c'é dungue da sorprenders|
che, gia all'inizio degll anni' 60,
sia sorta, nella maggior parte
del paes| europei l'idea di rifor-
marea le unlversita, e che si sia-
no eftettivamente realizzate
profonde riforme in parecchi
paesi — dapprima in Svezia ed
in Germania & pai, seguando il
modello tedesco, in Austria ed
in Grecia e, pio recenfemente
ad in modo differente, per moti-
vi essenzialmenta politici, in
Turchia, Ovviameante queste rl-
forme assunsero aspetti com-
pletamenie diversi da paese a
pagse. In Francia si tratid prin-
cipalmente di decentramento
dalla riforma di Mapolecne |e
universita erano tutle diratle da
Parigi, sicché per loro non sl
poteva affatio parlare dl auto-
nomia, Al contraria, nalla mag-
gior parte degli altri paesi sl
pud piutlostio constatare una
centralizzazione: sl crearono or-
gani interunivarsitari e le univer-
sita, In linea generale, videro le
redini dello stato tirarsi pid di
prima. Una parie di quaste rifar-
ma era praticamente inevitabi-
lg: dato if gran numeno di univer-
sita e le somme enormi che Cco-
slano, lo stato non poleva pid
distribuire | suol finanziamenti
in maniera responsabile senza

un'amministraziona centrale e
senza fare attenzione non solo
che prosperasseroc le wecchie
universitd, ma che apche le
nuove potessero svilupparsi; &i
trattava inoltre di distribulre |
finanziamentl secondo criteri
economicl generali, al fina per
gsempio di incoraggiare le uni-
versitd | cul diplomat! ed | cui
indirizzi di ricerca fossero | pid
ulili all'sconamia nal suo com-
plesso.

Stortunatamente, in moltl casi
guesti concettl riformatori sl
scontrarong non S5cltanio con
una forza dinerzia ancorata al-
la tradizione, ma furong anche
messi in pratica in un'epaca in
cul, in Europa e praticamente
nelle universita europea, sl as-
sisteva ad un sensibile cambia-
mente daimosfera dovulo a
nuove idee. Mon & facile defini-
re precisamente gueste ultime
in poche parole, specie se sl
gccettuano alocuni paesi, come
la Francia e la Germania, dove
gsse eranc senza dubbioc neo-
marxizte (4}, La maniera piu
samplice di procedere conslsie
certamente nall’atfermare che
nelia seconda meta degli annli
'60, dapprima negli Stati Unitl e
Foi in NUMEerssi pagsi europei,
sl stava mettends un accento
diverso sul concetto tradiziona-
le di democrazia, & che tale
corrente politica ebbe non sol-
tanto la sua origine nelle uni-
versitd (cosa quasl owwia, es-
sendo dato per scontato che &
li che nascono o dovrebbero na-
scere le nuova idea), ma anche
che fu li che essa trovd la sua
prima applicaziona, Questa
concezlone, che In realta non &
che l'atiualizzazione di una delle
numerose correnti dell’idea oc-
cidentale di democrazia, & menas
una forma dl governo che un

4] La migliore interpretaziome, Sebbe
ne malio suacinia, delle posizoni di cid
cha vighne ohiamals ReomarLismo &
guella di A v, Weiss, Neommarkisnmus,
Frailu g 1870, Per §& poEiEiOn [N campdo
pedagopico, cir. W. Brezinka, Die Péda-
I;u:l,;l.'.k dir Meusen Linkan, Bale 1872 L'l
ustrariona dai suoh elleill sulle unieer-
sitih riveste aspelli mollo diversi, coime
i vede, per esempio, in Slanz einer
Reforrm, Denkecheill zum 450j8hrigen
EBeglehen  der F'l'lili.pp!-Ul'lll.'Er-HJlﬁl il
Marburg, ed. Hochschulvarband, Bonn
1977, 511 paga,




modo di organizzazione sociale,
che si traduce nel fatto che in
una societd democratica gli ob-
blighi tradizionali sono sistema-
ticamente aboliti fino a quando
ciascuno possa avere |la possi-
bilita di foggiare cié che lo ri-
guarda personalmente nella
maniera in cui vuole. Questa
corrente politica, il cui carattere
utopico condannava inevitabil-
mente all'insuccesso ma che, a
causa del periodo immediato di
gquesio insuccesso, sboccd
spesso in azioni violente, persl-
no terroristiche, si tradusse in-
nanzitutto, all’interno delle uni-
versita, nell'idea che gli studen-
ti dovevano avere diritto di
esprimersi guando venivano
prese delle decisioni. Siccome
le concezioni riformatrici giun-
sero al loro stadio decisivo nel
momento stesso in cui quelle
idee avevano acquistato un'im-
portanza preponderante, tali ri-
forme furono compiute non solo
nel nome del motto «pit effica-
cia», ma anche nell'ottica di
guesta sdemocratizzazionan,
Mon & completamente shagliato
considerare iale evoluzione co-
me l'avanzata di idee sccialiste,
che ebbe luogo nel momento
stesso in cui ci si occupava di
razionalitd ed orientamento tec-
nocratico; ma bisogna anche
aggiungere che vi era qualcosa
di eminentemente contradditto-
rio, in quanio, se si possono
senz'altro trovare delle gualita
nel socialismo, & difficile dargli
la preferenza in nome dell'effi-
cacia, specialmente In materia
gconomica.

Le conseguenze delle riforme

Qualunque cosa fosse, questa
era essenzialmente democratiz-
zazione di un'istituzione che, in
quanto centro intellettuale,
avrebbe dovuio realizzare |a de-
mocrazia allo stato puro, @ che
invece fu condannata a un falli-
mento pid o meno completo nel-
la maggior parte dei paesl o si
trasformd in incubo per le uni-
versita stesse. In Svezia, dove la
partecipazione abbracciava non
solo gli studenti ma anche forze
extrauniversitarie come i sinda-
cati, divenne cosi difficile e la-
borioso giungere a delle deci-

sioni che i progetti concreti di
riforma, come la revisione dei
programmi, ne vennero piutto-
sto ostacolatli che favoriti; in
Germania come in Austria, le
riforme universitarie ebbero
praticamente come unico risul-
tato che lo stato ridusse radi-
calmente quel poco d'autono-
mia che ancora sussisteva e
che, gia nel XIX secolo, non era
molto pid di una cortesia dei
ministerl della cultura nel con-
fronti delle universita.

Ma vi & anche un'altra ragione
che ha fatto si che le riforme
universitarie degli ultimi guindi-
ci o venti anni abbiano fallito
praticamente in tutti | paesi eu-
ropei, per non lasciar rimanere
altro che irritazione e, in fin del
conti, rassegnazione, e questa
ragione mette in luce un aspet-
to caratteristico della situazio-
ne attuale delle universita euro-
pee. La democrazia & una forma
di governo che non consiste,
come a torto sl pensa spesso,
nel fatto che il popolo si governi
da solo; in democrazia, |'eserci-
zio del potere & semplicemente
sottoposto al controllo periodi-
co da parte della popolazione.
Ma siccome i governi della de-
mocrazia, e in realtd tutti gli
altri, hanno il compite di conci-
liare interessi divergenti o se
non altro di realizzare I'equili-
brio tra di essi, guesta possibili-
ta di controlio si traduce spesso
nella ricerca di soluzioni che
non sono sempre ragionevoli,
ma che permettono di soddisfa-
re coloro che gridano pit forte e
che sono di conseguenza | pil
pericolosi al momento delle ele-
zioni,

In altri termini, i parlamenti ed |
ministeri si sono lasciati (& si
lasciano tuttora) tiranneggiare
cosl a lungo, in materia di leggl
e di disposizioni di riforma, dal-
le forze le pia divergenti, che si
& arrivati a colpire gli uni senza
soddisfare gli altrl, e senza che
si siano Imposte chiaramente
delle soluzioni all’'una o all'al-
tra delle partl. La natura delle
cose ha voluto che nella mag-
gior parte dei casi siano stali
danneggiati | professori (a me-
no che, come un po' ovungue in
Germania, non siano state pro-
mosse al professorato delle

masse di gente che non lo sa-
rebbero mai state negli anni
'50): s limitarono le loro liberta
e li 5i subissd di compiti ammi-
nistrativi che |i distoglievano
dalle loro normali attivita, tanto
pla che attualmente tutte le ri-
forme, comprese quelle che
tendono alla semplificazione,
sembrano impossibili a realiz-
zarsl senza consacrare un muc-
chio di tempe alla pianificazio-
ne e alle scartoffie. Gli insoddi-
sfatti si trovarono tra coloro
che avevano reclamato un dirit-
to di co-decisione pid esteso,
non soltanto gli studenti, ma
anche | collaboratori scientifici
o le forze extrauniversitarie co-
me gli ambienti economici o i
sindacati, | quali speravano di
trarre un qualche profitto da
una maggiore partecipazione.
Mon fu possibile assicurare un
relativo funzionamento delle
universitd se non limitando il
numero delle concessioni fatte
a queste forze.

il problema
della formazione di massa

Senz'altro le universitd non so-
no le sole a trovarsi cosi tiran-
neggiate e dilaniate da gruppi
d'interesse tra i piu diversi, poi-
ché questa situazione riflette
semplicemente uno degli
aspetti meno belli della demo-
crazia moderna, Ma questa evo-
luzione ha avuto per le universi-
tad conseguenze pit dolorose —
o sentite tall — che per qual-
siasi altra istituzione o settore.
Anche se le universita sono
sempre state focolai d'agitazio-
ne nelle societd, esse hanno
sempre voluto {e continuano a
volere) anche essere luoghl vo-
tatl alla riflessione ponderata e
al lavoro nella calma. In parec-
chi paesi d'Europa, cid non fu
pit possibile per un periodo
piuttosto lungo; e se le univer-
sitd si misero a ribollire sotto
I'effetto  dell’agitazione politi-
ca, il pit delle volte la colpa
ricadde, tranne qualche ecce-
zione, sulle tempeste che le ri-
forme suscitarono o alle quali
portavano, Quest] turbament
atmosferici sarebbero stati
molto pit sopportabili se la si-
tuazione delle universitd fosse
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alla fine migliorata; ma non si
trova alcun paese europeo le
cui universita siano divenute
considerevolmente piu efficaci
od abbiano potuto migliorare il
loro livello in seguito alle rifor-
me delle strutture degli ultimi
vent’anni.

Ecco perché paesi come la
Gran Bretagna, la Finlandia o la
Svizzera — paesi nei quali non
si sono fatte grandi riforme uni-
versitarie — suscitano la segre-
ta invidia di quelli che hanno
visto le loro universitd modifi-
carsi radicalmente. Ma questo
sentimento d’invidia, che non
ha peraltro niente di malevolo,
non dovrebbe far dimenticare
che anche nei paesi europei che
non hanno conosciuto questa
riforma le universitd sono sem-
pre di fronte ai problemi carat-
teristici della nostra epoca, che
possono esser riassunti dall’e-
spressione «formazione di mas-
sa». Ecco perché vorrei conclu-
dere tornando su questo argo-
mento.

«Formazione delle élites»
e «formazione di massa»

Come ha evidenziato il sociolo-
go americano Martin Trow in
parecchi scritti (8), I'opposizio-
ne tra «formatione delle élites»
e «formazione di massa» pud
significare tre cose totalmente
diverse, da non confondere. In-
nanzitutto si pud intendere che
mentre una volta le universita
erano destinate a formare i ram-
polli di classi sociali ben preci-
se, oggi sono invece aperte a
tutti gli strati della societa. Ho
gia indicato come questa oppo-
sizione, senza essere totalmen-
te priva di fondamento, & larga-

{5) M. Trow, «Elite Higher Education: An
Endangered Species?», in Minerva (Lon-
dra), XIV (1976/77), pp. 355-376; del me-
desimo autore, «Problems in the Transi-
tion from Elite to Mass Higher Educa-
tionn, in Policles for Higher Education,
General Report of the Conference on
Future Structures of Post-Secondary
Education, OCDE, Paris 1974, pp.
51-101. Trow afferma espressamente
che il concetto di «Elite Higher Educa-
tion» preso nella summenzionata terza
accezione non & necessariamente sino-
nimo di formazione universitaria, e si
riferisce, per marcare il contrasto con la
Gran Bretagna, alle Grandes Ecoles
francesi.

mente artificiosa, per il fatto
che un tempo non tutta I'élite
sociale passava per I'universita
e non tutti gli studenti proveni-
vano dagli ambienti piu ricchi
(tranne forse 14 dove gli studi
universitari, come negli Stati
Uniti e, in misura minore, in
Inghilterra, erano particolar-
mente costosi), per il fatto che
d'altra parte attualmente non
tutte le classi sociali sono rap-
presentate nell’'universita in
proporzione della loro importan-
za numerica (i figli degli operai
sono ovungue sottorappresen-
tati), e per il fatto che non &
assolutamente necessario con-
siderare l'allargamento del re-
clutamento sociale della popo-
lazione studentesca come una
«massificazionen,

In secondo luogo, questa oppo-
sizione pud anche riferirsi al
fatto che prima della prima
guerra mondiale, studenti di
molti paesi frequentavano I'uni-
versita per ricavarne una laurea
qualsiasi; c¢i si preoccupava
maggiormente di acquisire una
cultura generale o ad allargare i
propri orizzonti, mentre adesso,
sotto l'influenza delle scienze
naturali da una parte e a causa
delle esigenze della specializza-
zione dall’altra, gli studi sono
divenuti altamente professiona-
li; inoltre, si insegnano all’'uni-
versita discipline che fino a po-
co fa non rientravano affatto nel
quadro di una formazione su-
periore — penso per esempio
agli ingegneri meccanici o ai
maestri di scuola primaria. Qui
incontestabilmente questa op-
posizione esiste, sebbene non
si debba dimenticare che il con-
cetto di studi universitari desti-
nati innanzitutto a formare dei
«gentlemen» era caratteristico
delle universita anglosassoni,
mentre in quelle del continente
¢i si sforzava piuttosto di forma-
re degli uomini saggi, in poten-
za ma ben anche in atto a volte,
a un punto tale che le universita
correvano sempre il rischio, al-
meno in teoria, di servire alla
propria riproduzione. Cio detto,
questa interpretazione dell’op-
posizione «élite-massa» non
permette che di portare a una
professionalizzazione, che si
pud d'altronde ben considerare

problematica. Da parte mia, so-
no dell’avviso che oggi in tutta
Europa — sebbene a diversi
livelli — le universita corrono il
rischio di produrre laureati no-
tevolmente qualificati, ma an-
che passabilmente ignoranti;
prova ne sia, per esempio, il
fatto che nei settori delle scien-
ze naturali e della tecnologia,
ma anche in quello del diritto, le
cognizioni di cultura generale
sono sempre meno insegnate,
mentre nel settore degli studi
umanistici si tende sempre piu
a dimenticare che il mondo oc-
cidentale non ha avuto inizio
nel XV1 secolo, o persino nel
1789 0 nel 1918.

C’e anche una terza possibile
interpretazione dell’'opposizio-
ne tra universita o formazione
«élitaria» e «di massa», sebbene
questa interpretazione confer-
mi in parte le prime due. La si
ritrova quando, per esempio, ci
si lamenta che le pretese scien-
tifiche si abbassino, che gli stu-
denti siano meno colti di prima
e che noialtri professori non si
abbia piu quella dimensione in-
tellettuale che distingueva i no-
stri predecessori. Questo cam-
biamento & innegabile e si é
chiaramente manifestato ai
miel occhi ogni volta che sfo-
gliavo, nel programma dei corsi
della mia universita, la lista dei
professori raggruppati per fa-
colta. Costoro erano classifica-
ti secondo la data della loro
abilitazione, dunque all’incirca
secondo la loro etd; appariva
molto chiaramente che i vecchi
professori, e particolarmente
quelli che erano gia in peéensio-
ne, eranc spesso forti persona-
lita di eruditi in pit campi, men-
tre noi, pit giovani di loro, face-
vamo una trista figura, e tanto
pit quanto piu giovani eravamo.
Si pud trattare di un’illusione
ottica: chi & pit anziano ha fatto
di pia, la sua personalita é pil
spiccata di quella dei piu giova-
ni, ma non & softanto un'illusio-
ne ottica: tra i professori diven-
gono realmente piu rare le per-
sonalita, e si vede apparire
quello che io chiamo volentieri
«the streamlined professor, va-
le a dire uomini o a volte donne
che padroneggiano bene la loro
materia, che non song dei cat-




tivi insegnanti, ma che, d'altra
parte, si disperdono nei settori
annessi all'universita — nelle
commissioni, nella giungla del-
I'amministrazione, nelle attivita
extrauniversitarie — invece di
diventare cid che diventavano
una volta [ professori e che fa-
ceva, a giusto titolo, la loro re-
putazione,

Mantenere viva )
«l'ldea dell'universitas

E chiaro che questa evoluzione
& legata a quelle che abbiamo
menzionato sopra, Poiché gli
studenti provenivano innanzi-
tutto da ceti sociali ben precisi,
spesso avevano assorbito, in-
sieme al latte materno, una cul-
tura e delle esigenze sociali
considerevoli; oggi, per il fatto
che essi provengono da tutte le
classi sociali, non & raro imbat-
tersi in gquella triste creatura
che padroneggia bene la sua
raffinata specialitad tecnica ma
che non dedica il suo tempo
libere, nel miglicre dei casi, che
alla televisione o alla lettura dei
fumetti. Quando si aumeanta —
g succede pressoché ovungque
— il numera degli insegnanti
universitari, € inevitabile che si
faccia ricorso alla seconda o
alla terza fila per rifornire le
cattedre. Anche |e riforme han-
no fatto la loro parte: non mi &
ancora mai accaduto di incon-
trare un rappresentante deqgli
studenti o degli assistenti che
mi abbia chiesto che venga al-
zato il livello degli esami. Una
rappresentanza efficace degli
interessi degli studenti ha in
pratica sempre avuto inevitabil-
mente come conseguenze la ri-
duzione delle esigenze & la faci-
litazione delle promozioni,

Al di 1&4 di tutto questo, peraltro,
si nasconde gualcosa di molto
pit importante. La democrazia
& una forma di societd o di
governo nella quale & la mag-
gioranza che decide & la molti-
tudine, | pofloi, non & ancora
mai stata particolarmente coin-
volta in qualcosa di notevale, di
elevato o di qualita eccezionale.
| Greci gid lo sapevano, e la
democrazia moderna, malgrado
i suoi considerevoli sforzi nel
campo della formazione, non ha

potuto modificare molto questo
stato di cose. Si pud senz'altro
abiettare a queste osservazioni
— e gli uomini pelitici non se ne
astengono — che il livello me-
dio dell'istruzione s'e notevol-
mente alzato, per il semplice
fatto che coloro | quali benefi-
clano di una formazione supe-
riore sono pid numerosi di pri-
ma, ma & difficile che gli uomini
politici che affermano cid fac-
ciano parte essi stessi di coloro
che colti lo sono veramente;
peraltro, ¢l si pud domandare a
che valga un'istruzione accessi-
bile a un maggior numero di
persone ma che rende sempre
pil rare le prestazioni veramen-
te eccezionali, quando addirit-
tura non le fa scomparire. Biso-
gna tuttavia aggiungere subito
che guesta evoluzione non era
inevitabile e che poteva essere
frenata, Le universita dovrebbe-
ro ritrovare il coraggio di oppor-
si alle idee del tempo; non & che
la universitd debbano — dato
che si vede generalizzarsi In tut-
ti 1 paesi occidentali un livella-
mento intellettuale, per non di-
re un istupidimentc — raffor-
zare ancora guesta tendenza.
Esse dovrebbero semplicemen-
te adottare un atteggiamento
meno timoroso e non |lasciarsi
ingannare, ad esempio, dalla
stupida affermazione che le &li-
tes sono antidemocratiche e
che di conseguenza le universi-
ta delle democrazie non dovreb-
bero formarne. Certo, esse do-
vrebbero anche far capire chia-
ramente ai loro studenti che al
giorno d'oggl appartenere all’é-
lite nen significa essere mem-
bra di una wleisure class» che
putr wpassarsela benes. Oggl
pit che mai le élites hanno dei
doveri, ed in particolare quello
di mostrare con 'esempio, in
una societd del consumo che
ama troppo i propri agi, che le
capacitd particclari & una for-
mazione di prim'ordine impon-
gono l'obbligo di servire, ed
inoltre non dannao il diritto di
partecipare a quel gloco di so-
cietad cosl popolare che consi-
ste nell’esprimere pretese.

Mi sembra che sfortunatamente
le nostre universitd europee si
siano mostrate assal colpevoli
in questo campo nel corso degli

ultimi trent'anni. Non abbiamo
saputo vedere che i compiti es-
senziall dell'universita non con-
sistono solamente nell'effetiua-
re ricerche di punta, nel dare ai
nostrl studenti una buona for-
mazipne professionale accom-
pagnata da una cultura genera-
le la pil vasta possibile, ma
consistono nel dar loro, nell'in-
culcargli sistematicamente, e
forse prioritarifamente, un qua-
dro di riferimenti morali, La ras-
segnazione che regna attual-
mente in molte universita euro-
pee, & che non risparmia gli
studenti, non & dovuta, 0 non
soltanto, al fatto che i mezzi
finanziari sono pit limitati e che
di conseguenza la gestione uni-
varsitaria @ divenuta pid diffici-
le; essa @ anche dovuta al faftto
che nelle nostre universita ab-
biamo preso 'abitudine di dare
la priorita ai problemi economi-
cl e di conseguenza qualitati-
vi, dimenticando che il mandato
culturale di gquesta istituzione
tra poco millenaria & in fin dei
conti essenzialmente morale;
deve occuparsi di norme etiche
e del destino dell’'uomo in que-
sto monde, che non finisce con
la nostra morte, Dimenticarci di
ricordare costantemente tutto
cid gli uni agli altri, e soprattut-
to di ripeterlo senza tregua ai
nostrl studenti significherebbe
tradire, a detrimento di noi tutti,
lo spirito della nostra istituzio-
ne, sopravvissuto attraverso |
secoll: cid che John Henry New-
man ha chiamato «the idea of
the universitys,

{traduzions di Luca Qualttrocchi)

Il presente articole & la trascrizione
della relazione «Societé et université de
masse au XxXéme siécle; une perspecti-
ve europeennes, tenuta il T9HE3 all'Uni-
versita di Berna nel corso del simposio
«The Changing Soclal Funclion of the
Eurcpean Universilys, organizzato dalla
Conferenza Europea dei Rettori,
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Le riflessioni che sto per espor-
re non hanno come finalita lo
studio della formazione scienti-
fica e della formazione etica de-
gli studenti, ciascuna esamina-
ta separatamente. Esse mirano
piuttosto a farci addentrare nel
problema delle relazioni fra I'u-
no e |'altro tipo di formazione e,
dato il carattere pratico della pe-
dagogia, tendono anche a far
scoprire una via per la quale,
prendendo come base |'attivita
ordinaria di apprendimento pro-
pria dell'universita, lo studente
universitario possa raggiungere
una discreta formazione etica.
In altre parole, oltre al problema
teorico della relazione tra for-
mazione scientifica e formazio-
ne etica, mi prefiggo anche —
forse osando troppo — di offrire
una luce ai professori universi-
tari affinché vedano come, sen-
za allontanarsi dal loro compito
specifico di insegnare questa o
quella materia scientifica, pos-
sono contribuire realmente alla
formazione umana globale dei
loro studenti.

Formazione scientifica
e formazione etica

Anche se, per quello che ho ap-
pena detto, non voglio soffer-
marmi sullo studio separato
della formazione scientifica e
della formazione etica, non sara
inutile puntualizzare sommaria-
mente ¢iod che intendo per I'uno
e per I'altro tipo di formazione.
La formazione scientifica & per-
fezione o perfezionamento del-
I'intelletto, mentre la formazio-
ne etica é perfezione o perfezio-
namento della volonta.

La formazione scientifica inclu-
de:

— acquisizione di conoscenze,
— perfezionamento e consoli-
damento della capacita di met-
tere in relazione le conoscenze
acquisite,

— promozione e consolida-
mento di atteggiamenti positivi
nei confronti della scienza.

Ho appena accennato alla for-
mazione etica come perfeziona-
mento della volonta. Ma non &
rigidamente solo questo, dato

Accanto e insieme alla forma-
zione scientifica, il docente
universitario puo e deve im-
partire anche una formazione
etica.

che la volonta ha bisogno del-
I'aiuto previo dellaragione.
L’aiuto della ragione alla volon-
ta avviene mediante I'attuazio-
ne della virtu intellettuale prati-
ca della prudenza, che per mez-
zo del consiglio e del giudizio
valutativo sfocia nel comando
c¢he muove la volonta.

Questa ha perod bisogno di esse-
re perfezionata nei suoi abiti,
per cui si richiede lo sforzo ne-
cessario a vincere le difficolta
che alle volte si presentano
quando si agisce secondo le
esigenze della dignita umana.
Da qui i due grandi settori della
formazione etica:

— formazione della capacita di
criterio oggettivo e personale,
— perfezionamento degli abiti
volontari nei quali si specifica
la forza morale.

La formazione scientifica
e la formazione etica _
tra i fini dell’'universita

Se paragoniamo la situazione
della formazione scientifica e

13
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della formazione elica nel pan-
slero di coloro che hanno scrifto
sull'universitd, ci accorgiamo
che la formazione scientifica &
menzionala esplicillamente ©o-
mie ung dei fini dell’universita, ||
pill evidente, il pil ovvio. La for-
maziona etica e in generale la
formazione che riguarda gli
aspatti non cognitivi della vita
dell'uamo =i lrova anch'essa ci-
tata, ma In modo piuttosto Im-
praciso avario.

I cardinale Mewman para dl
atraining= dai membri virtuosi
della comunita, || cui flne &
quella di slevara ['opinione
pubblica, atfinare il gusto na-
zionala, temperare o spirito dai
tempi, facilitare 'amminisira-
zione politica del Paesa (1}
Fraz de Hovre si riferisce alla
sfarmazione degli vomini & per-
sonalitas {2). Ortega scrive che
nell'universitd si deve vassicu-
rare la capacitd di un altro fipo
di professione: quella del co-
mandos, & spiega che per co

omandg inlende sla pressione e

Minflusso diffuse sul corpoa so0-
ciales (3}, Gamelli assegna al-
l'universita la missiona di for
marg uominl degnl di occupars
un posio direllivo nella vita so-
ciale (4). Isidoro Martin chiede
all'universita che eaduchi =la
gioventd chiamala ad occupare
i posti della vita nazionale che
esigono una praparaziong inteal-
lettuale elevatas {5). Farrer Pi
nel suo esame dell'universita
indica come sudi compiti spe-
cifici la docenza, la ricerca, la
sclenza dell'educazione, la
creatlvita, la teologia e la tec-
nologia (B, Gonzdlez Alvarez,
dopo avar menzicnalo 'appren-
dimenio del sapera & la colliva-
zione della scienza, indica qua-
lz misslone specifica dell’u-

(1} Card, Mawman, idaa of a Univarsily,
London, Diso. VI, 1854,

(2} F.de Hovre, Padagogos p Padagogia
ael caloficismo, Madrid 1834, pag. 215,
(A4 . Orlega v Gasset, Mision de fa Uag
povsictac, Obras, Madrig 1832, pag, 1188
(4 A, Gemell, Ledacasions def gicvan
fine precipoo gellUnivarsitd, in Annva-
o dell'Universitd Callalica af Milano,
coras 1937-'38, pag. 13

oy . Martin, Concapla y migion de (8
Linfversidad, Madrid 18940

(B} P. Ferrer Pi, La Universidad & 6xa-
men, Barcelona, Ariel 1973,

niversita «la farmaziong umana
degli studentin (7). Leavis dice
che «"'universita nella sua vera
nalura.. &. una visiona della
tradizione culturale in gquanio
rappresanta la funzione aitiva
dell'infelligenza, della decisio-
ne [choice) @ della volontd; ciod
uma forza spirituale che pud di-
rigare efficacamentes (8). Per
Becher e Kogan il thangolo fon-
damentala dell'universild & co-
stiluito daila ricerca, dalla tec
nologia & dall’erudiziona (9).
Lord Robbing, puntuallzzando
le ides del Gardinala MNewman
— & dissentendo solo in parte,
a mio modo di vedera —, indica
nell'universita ire grandi finali-
ta: smantenimenta dei livelli in-
tedletivali= (speculativi & uliliia-
), ..., wsplrito comprensivo e
talleranza del criticismo, quali-
4 essanziall dalla civilta libera-
lgs... wmantenimenic della cul-
tura genarale, In particolare pro-
muovenda | lavor dell'lmmagi-
naziona crealiva nella letleralu-
ra, nell'arla & nella musicas (10).

Pedagogia visibile
ed educazione occulta

La differenza tra la manifesia-
zione chiara della finalitad scien-
tifica @ quella piu diffusa della
finalltd extra-scientifica, si mel-
te in evidenza in modo pll ac-
cantuale nel programmi delle
attivita dell'universita,

Anchea in essl appare in modo
palmare la finalltd inlellettuale
a rimang un po’ inombra a dilui-
ta I'incidenza nelle altra manifa-
stazioni della vita,

Alle volte cid & dovulo al fatto
che M'educazicne & un compito
caomplesso, difflcile, che ha ma-
nifaslazioni chiare coma ["au-
menio delle cognizioni In ung
students & manifastazioni soiii-
Il come Falteggiamenio davan-

[T A Gonedler Alvares, La Unlversidad
e aussiro tiampo, Madnd 1876, Gre-
dog, pag. 65

Bl F.A. Leavis (1679}, Edvcation and Hia
Lindverzity, Gambridge, University Pregs,
1978, pag. 0.

[ T. Bechar and M. Kogan, Process
and Slruciura in Righer Educalion, Lon:
don, Hatneman 1990, pagn, 79 ¢ segg
110} Lord Robbins, Righer saocafion rewk
sitedd, Landan 1980, MacMillan, pagg. 7-8.

ti a unm valore, che facilmen:

sfuggono anche ad una osse

vazione attenta. Mon hanno to

fo colora che parlano di un

pedagogia visibile aceanto o ;

di sopra di una pedagogia inv

gibiie {11), sebbens alle voll

sarebbe pli corretta parlare ¢

pedagogia esplicita e di educe
zlono occulta,

La pedagogia esplicita & la cc

noscanza scientifica dell'edy
cazione nella quale si include
naturalmente, un sisiema d
idea e di relazionl che rispec
chia adeguatamante la reait
pducaliva. La pedagogia impli
Ca una conoscenza e, in quank
scienza praltica, un'applicazio
ne tecnica per realizzara nel mi
glior moda possibile il lavarg
educative, La caratteristica di
guesta pedagogia esplicita é
quella della sua sistematizza.
zione come base per una pro
grammazione tecnica dell'attivi-
ia educativa. Fanno parte della
padagogia esplicita le attivita
dei professorl e degli alunni nel
leistituzion| scolastiche.

E evidente pard che insieme a
guesia aftivita, sistemalica,
programmata, agiscong sull'uwo-
ma una maltituding di atimaeli
che finiscono col configurare In
ciascuno un modo peculiare di
essere e di agire. Questa insie-
me di stimali, impercettibili sia
Individualmenie che separata-
mente, costiluiscono una inte-
laiatura, una paidocenasis, che
agisce in gualungque ambilo
gducative e, naturalmente, nel-
I'univarsita.

Vale la pana di spendere qual-
che parola per accennara a quo-
ste dua modalita di educaziones
presenti nella vita universitaria,

La differanza fondamentale fra
una padagogia visibile ¢ una pe-
dagogia invisibile o aducazione
occulta consiste nel contanuta
di ¢id che si trasmette e nel
made In cul lo si trasmetie.
Quantz pld speciflcati sono |
criteri & | contanull dell'educa
Ziona, quanto pid esplicitl e giu-
stificati sono i madl o | metodi

(11} O, Bemstein, Clags and pedago-
ies: Visihle and (nvisile, in Dockrell
and Hamillon [ed.), Hethinking Educsa-
tiovia!  Resgarch, Keénl, Hodder and
Staughion 1860, pagp. 140-153.



della loro trasmissione, tanto
pit visibile diventa la pedago-
gla; quanto pid implicite e il
metodo di trasmissione e pid
diluiti | contenuti ed i criteri di
cio che si trasmette, tanto pid ci
ayviciniamo all’'educazione oc-
culta.

51 nota chiaramente che nella
vita universitaria ¢'é¢ una peda-
gogia visibile; Insegnamenti,
programmi, risultati di esami,
relazioni numeriche, sono cate-
gorie incluse chiaramente nella
pedagogia visibile. Quando pe-
rd si parla di interessi, di entu-
siasmo, di spirito di servizio, di
formazione umana, e soprattut-
to guando si invoca la solenne
parcla vocazione, certamente si
sta alludendo a realtad che van-
no oltre la conoscenza precisa
e la pianificazione tecnica. E
curloso che Kourganoff, propric
in un'opera che porta il sugge-
stivo titolo "La faccia occulta
dell'Universita', parli della sua
funzione formativa come
di quella fondamentale che con-
diziona e ingloba tutte le al-
tre (12).

La pedagogia visibile e 'orga-
nizzazione di attivita si appog-
gla sul contesto culturale e so-
ciale della comunita in cui si
vive, mentre 'educazione occcul-
ta o pedagogia invisibile & pid
strettamente legata alla perso-
nalitad dello studente e del pro-
fessore. La pedagogia visibile si
appoggia principalmente sulle
aree verbale e numerica, perche
la parola e il numero sono le
espressioni pio adeguate del ra-
glonamento scientifico, cloé del
ragionamento pid sistematico e
chiaramente compreso; la peda-
gogia invisibile rientra princi-
palmente nelle aree non verbali
della comunicazione umana,
guall I'atteggiamento e 1l modo
di fare personale, Il tono della
voce, | gesti, l'insleme delle atti-
vita come mezzo di espraessione
di una perscna.

La pedagogia visibile & solita
dare maggiore importanza alla
conoscenza e alla acquisizione
di certe capacita, pratiche o
mentali, mentre la pedagoglia in-
visibile sl ritrova soprattutto at-

(12) V. Kourganoff, La face cachéde de
I'Université, Parls, PUF 1972, p. 1.

torno alla impostazione dei pro-
blemi, all'iniziativa, alle aspira-
zioni personall.

Infine, la valutazione del proces-
so educativo e la valorizzazione
degli studenti offrono un campo
nel quale incidono anche, in mo-
do diverso, la pedagogia visibile
e quella invisibile. La prima cer-
ca di essere strettamente wog-
gettivas, stabilendo previamen-
te criteri chiari per la valutazio-
ne, misure riconosciute come
valide e affidabili e procedimen-
ti & tecniche adeguate. Queste
tecniche di valutazione permet-
tono di tipizzare e classificare
gli studenti, situarli nella serie
costituita dal gruppo di alunni,
laurearli secondo il livello rag-
giunto. Non c'e dubbio che alcu-
ni elementi soggettivi si Introdu-
cano in una valutazione di que-
sto tipo, ma restano occultati
dall’'apparente obiettivita della
rete e della griglia classificatri-
ce.

La pedagogia invisibile non di-
spone di gquesti strumenti tecni-
ci. | suoi procedimenti di valuta-
zione sono molteplici, diluiti e
non soggetti ad una misura ap-
parentemente precisa. | punteg-
gi e i profili non hanno impor-
tanza; I'espressione precisa —
verbale o numerica — del pro-
cesso educative va sostituita
con l'espressione di cid che
s'intulsce. Pil che a riferimenti
a progressi concreti, si allude
alla persona dello studente co-
me un tutto, sebbene abbia di-
verse manifestazioni. Questa
realtd, pill che essere espressa
con parole di significato preci-
50, 51 percepisce e si comunica
nel contatto quotidiano che pre-
suppone la vita di relazione tra
gll uomini.

Si pué contrapporre la pedago-
gla visibile a quella invisibile,
ma sarebbe coma cadere in
trappola. L'una e laltra esi-
stono e si completano a vicen-
da in qualungue istituzione edu-
cativa. Se volessimo esemplifi-
carle unite, potrebbe servirci ['a-
zione di un professore quando
da un determinato punteggio
per il lavero svolto da uno stu-
dente — che dev'essere scritto
in un registro — e le parole di
compiacimento e di incoraggia-
mentc che talvolta gli rivolge

per un lavoro ben fatto. Il pun-
teggio rimane chiaro, visibile; la
parola sfuma, svanisce, ma la
sua fraccia rimane — sebbene
nascosta — nell'anime di chi
I'ha ricevuta.

La pedagogia visibile ci da indi-
cazioni precise, anche se par-
ziali, che fanno riferimento a
quegll elementi della vita uma-
na che le danno consistenza,
come lo scheletro da consisten-
za all'organismo e gli permette
di tenersi in piedi o come le
vene e le arterie indicano con
chiarezza le vie che deve sequi-
re il sangue nel suo movimento
circelatorio. La pedagogia invi-
sibile & come la trama ignota
dei diversi elementi che si mani-
festano in qualcosa di tanto im-
portante, ma cosi difficile da
definire, come la salute, la vita-
lita, la tensione dinanzi alle dif-
ficolta. Come non rendersi con-
to che sia gli uni che gli altri
elementi sono necessari alla vi-
ta?

Grosso modo si potrebbe pen-
sare che |la pedagogia visibile si
manifesti, in modo predominan-
te, all'internc della vita universi-
taria, nell'insegnamento siste-
matico e nell'apprendimento
come acquisizione di conoscen-
ze, ciog, nei contenuti della for-
mazione scientifica, mentre |'e-
ducazione occulta o pedagogia
invisibile si proietti specialmen-
te sulla formazione etica, cioé
sul perfezionamento di atteg-
giamenti e sulla promozione di
valori o virta morali.

Relazione tra la formazione
scientifica e la

formazione etica.

La formazione del criterio

La relazione tra la formazione
scientifica e la formazione etica
ha il suo fondamento nella ne-
cessaria relazione del lavoro in-
tellettuale, interiore, con il com-
portamento manifesto dell'uo-
mo (13).

La verita e Il bene costituiscono
i riferimenti fondamentali, ri-
spettivamente, dell'intelligenza
e della volonta. Come felice-

{13) J. Nuttin, Théorie de ia molivation
humaine, Paris, PUF 1980, pagg. 74 &
seqgg.
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menie dicea Lotz {14), nil pas-
saggio dal vero al buono & gia
preparate dal fatlo che cid che
B vers 5i presenta come cid che
della conascanza & buono,... dal
fatto che il vero abbia il caralle
re di bene deriva nell'intelletio
cognitive un appetito verso di
egsn; sacondo questo, anche
del vero si pud dire cid che &
proprio del buono, & cios: che
disimpegna la funzione di cau-
sa finale (habet rationam finis).
la ragione e la volonta si
includono a vicenda (volunfas
et imtellectus mutug se inclu-
dunt); la ragione nan 50ld condg-
sce @ |a volonta non salo vuale
che la ragione conosca, ma am-
bedue si compenetrano fino al
punto che in nassun caso pos-
sono vivere separate. Per con-
seguenza, la ragione ha in 58 la
propria porzione di volonta e ap-
pelito... e la volontd ha in 58 una
propria porziong dl raglone e,
conseguantamente, di illumina-
Ziona
n,., Se la ragiona ha in s& una
porzione di volonta, & anche loa-
gico dire che |la volonta ha in sé
una porzione di ragione, Cosi
gsige la natura di entrambe le
facoltd, queste, In effetti, in
guanto esprassiont parziali del-
I'umica azione umana, puntand
I'uma all'altra & si trovano intl-
mamente legate tra loro; cosa
che eguivale a dire che ciascu-
na di esse ha In sé, sebbene
salo in moda inciplants, "altras,
La formaziona del criterio & I
ponte che unisce la farmazione
scientifica & guella etica. Rap-
presenta | culmine della forma-
zione scientifica e pertanto la
sua esigenza ultima o pid alta, 8
allo stesso tempo la base della
formaziona etica,
Il griterio porta inglobala la pos-
sibilith — &, in quanto proprieta
umana, la capacita — di stabili-
ra relazionl. La capacitid di sia-
bilire relazionl tra cid che si
congsca sl manifesia a sua vol-
ta in due dirazioni: la relaziona
delle conoscenza tra loro al fine
di arrivara ad una comprensio-
ne pit perfetta di esse, ¢ anche
ad acguisire nuove Conascanza,
g la relaziona dalle conoscenze

14} J.B. Lolz, La expeviencia lragcan-
denfad, Madrid, BAC 1862, pag. 204,

con la possibilita di azione del
sagoello slesso.

Par avilare confusioni & talvolia
ufile distinguere |l significato
che si da al concelto di criterio
sacondo che la parola venga uti-
lizzata al singolare o al plurale,
Guando  parliama di  criterio
possiama riterircl ad una verita
o norma per risolvara una situa-
zione particolare; lale, per
gsampio, & il criterio di conside-
rare la statura di melri 1,70 co-
me limite per dividere gli uomini
in alti @ bassi, Dato cha la vita
umana & molte complessa —
'uomo si trova in una moltepli-
cith di situazioni nelle quali de-
v decidere —, possiamo parka-
re dl criterl per riferirci a un
Insieme di verita o norme che si
applicano per risolvara del pro-
blami.

Ferd una parcla al singolare
pug avare anche un significato
soggettivo per mezzo del quale
sl indichera una certa attitudine
genarale dell'uvomo & prendere
decisionl adeguate; par asam-
pio, nel caso in cui diciama che
Il contading & wuomo di crite-
Floes.

5i capisce facilmente che o svi-
luppe di questa capacild non &
altro che wna manilestazione
delia formazione della pruden-
za. Tenendo presents che le de-
clsioni posszong essere riferite
ancha alla veritd o validitd di
determinale conoscanze, penso
che alle note categoria di pru-
denza — personale, familiare,
politics, ecc. — bisognerebbe
aggiungere la prudenza scienti-
fiea, ciod, guella capacitd di
prendare decisioni attomo  al
fondamento dal sapere o delle
conoscenze scientificha.

Mella misura in cui i criteri si
manifestana come norme  di
aziona, la formazione intellet-
tuale e, all'lnterno di essa, la
formaziona sclentifica, incido-
no o penatrana nalla formazio-
ne etica,

Le idee fondamentali
come criter] scientificl ad atici

Concepito il criterio come nor-
ma o regola per conosceare la
veritd e la capacitd di ulilizzarla,
non possiamo intenderle sem-

plicemante COomea uUNa reg
particolare & concreta che
dica se i deve fare o mano |
determinata cosa o come
biamo compiers certi atil
gquestiona & pid profonda, |
ché conoscere |a verita e
sitesso che conoscera {ults
realtas,

E dato che I'uomo non & ido
alla scienza trascendantale |
la quale lutta ia realia & cos
nuta in un'idea, la possibilits
accederg a cid che & reale
converta dl fatio nel posse:
di aleune ides fondamenial
basilari che successivame
possono man mano diversifis
5i tino ad arrivare alle ides |
presenlative degll cggetti p:
colar @ concreti che circon
na la nostra esistenza,

Quali sono queste Ides fon
mentali? Il problama & stalo
postato secondo due pun]
partenza. In primao luoga, gu
della Identificazione di alg
concatth fondamentall a par
dal guall si pud arrivare alle
zioni partlcolarl. guesio
punto di partanza speculat
deduttivo, prevalentamente |
zofico.

L'altro punto di partenza &
chiaramenie pedagogico e
sponde ad una imposiazione
duttiva nalla quale, parier
dalle idee particolari di o
scienza espresse nel suo
guaggic, si arriva a quallo &
o comune dl linguaggio
gquale, par Il loro caralters
muna, fanno parte tutli | 53|
particolari,

In riferimenta al primo punte
partenza — & con la pretas:
slimolare, neli'uomo comu
la riflessione fllosofica —, G
ma i lavori dell'lstituto di ris
ca filosofica, il cui capo @ uo
pill rappresentativo & Mortir
J. Adler, che non soltanto |
muove studl e pubblicazioni
guesto argomento, ma utiliz
grandi mezzi di comunicazi
sociale, & specialmente 1a t
visiona, per stimolare tutti al
sercizio deila riflessione,
L'opera pid rappresantativa
Fargomento che stiamo trat!
da & "Sei grandl ldea’ {15).

[15) M., Adlar, Sl Greal Mddas, |
Yok, Mokiilan 1981



Le sei grandi idee sono: verita,
bonta, bellezza, liberta (liberty),
eguaglianza, giustizia.

Queste sei idee vengono con-
siderate dall’autore come | car-
dini sui quali poggia il vocabo-
lario di base del pensiero filoso-
fico che, secondo il pensiero
dell'autore, & anche «il voca-
bolario di base del pensiero
umanos,

Se la filosofia & faccenda di
ogni giorno — come ripetuta-
mente sostiene Adler —, allora
«non solo chiungue deve essere
capace di usare queste parole
correttamente in un senso stret-
tamente grammaticale, ma de-
ve anche essere in grado di
metterle in relazione in una cer-
ta dimensione e di utilizzarle in
un discorso intelligente sull’og-
getto del pensiero che in un
dato momento si sta conside-
randos (16),

Il vocabolario di base & stato
stabilito alcuni anni fa in 102
parole, pubblicate nell'opera
Las grandes ideas, un sinlépi-
con, che successivamente furo-
no ridotte a un numero inferio-
re, sessantaquattro.

Un altro tipe di lavoro col quale
si cerca di risolvere il problema
di riassumere in poche idee la
conoscenze fondamentall del-
'uomo & quella che utilizza co-
me fonte i libri di testo di filoso-
fia, ovviamente, scrittl allo sco-
po di essere uno strumento di-
dattico per celore che termina-
no gli studi di cultura generale,
ossia, nel sistema scolastico
spagnolo, gli studi di Bachille-
rato. Fra guesti sembra che il
pid usato sia quello che nel
1977 venne pubblicato con il
titolo La Filosoffaenel B.UP., e
alla cul redazione parteciparo-
no diversi professori di filoso-
fia (17}

Le idee che nel libro citato ven-
gono stimate come fondamen-
tali sono quelle che si trovano
nei suol varl capitoli e che ven-
gono espresse in un elenco di
34 parole.

Mell'ambito dei tentativi miranti
a riassumere in un certo nume-
ra di idee fondamentali tutto il

{16} Ibidam.
117} AANY., La Fllosolffa en el B.UPR,
Madrid, Dorcas 1977

sapere filosofico si possono
collocare anche quei lavori di
carattere enciclopedico, la cui
finalitda primaria non sia quella
di riunire il maggior numero di
vocl ma, al contrario, guella di
ridurre ad un esiguo numero di
esse | fondamentl di tutto il
sapere filosofice. Un chiaro
esempio di guesta impostazio-
ne & l'opera di Millan Puelles
che appare sotto il titelo ‘Léxi-
co Filosofico' [18). Nella sud-
detta opera sl svolgono con suf-
ficiente ampiezza quelle che
I'autore chiama voci fondamen-
tali e che sono cinguantasette.
Ognuna delle voci da origine,
per quel che ho deilto, a una
suddivisione all'internc del les-
sico. Perd, considerando gli ele-
menti significativi che ogni vo-
ce fondamentale include, 'au-
tore chiude il suo lavoro con un
elenco di voci annesse che han-
no una diretta relazione con
quelle fondamentali. Questo
elenco & formato da duecentot-
tantuno parole che costituisco-
no come una specie di strato
intermedio fra le voci fonda-
mentali e quelle della totalita
del lessico.

Accanto ai lavori citatl, frutto
di una speculazione filosofica
e della riflessione personale
dei filosofi volta a riassumere
e ordinare le conoscenze —
che si possono considerare an-
che come criteri fondamentali
— debbono essere collocate
guelle altre ricerche che parto-
no dall’espressione dei diversl
saperi, riflessi nelle scienze
che costituiscono il fondamen-
to della formazione scientifica,
fra | quali bisogna mettere in
evidenza quelli realizzati nel-
'antico Instituto de Pedago-
gia del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas di

Madrid. .
Prendende come punto di par-

tenza il vocabolario utilizzato
nei libri di testo delle varie ma-
terie incluse negli siudi della
scuola secondaria superiare in
preparazione all'universita, non-
ché il vocabolario utilizzato dai
mezzi di comunicazione sociale
— telavisione, giornali e riviste

(18} A, Millan Pualles, Léxico Filosofi-
o, Madrid, Rialp 1984,

— si arrivé anche alla formula-
zlone di un vocabolario comune,
strato costituito da quelle paro-
le che fanno parte o che sl utiliz-
zano nell'espressione di gual-
siasi scienza e di qualsiasi si-
tuazione nella quale vive 'uomo
di oggi. Si arrivé cosi alla compi-
lazione di un elenco di centosei
parole che costituiscono il vo-
cabolario comune, sia in campo
scientifico che nella vita di tutti
igiorni (19).

Malgrado la diversith d'impo-
stazione, si pud notare in tuttie
in ognuno degli elenchi di paro-
le una qualitad comune: in essl vi
sono parole di significato stret-
tamente scientifico e parole di
significato etico. A parte |'e-
spressione dei trascendentali
— verita, bontad — che esprimo-
no i puntl di riferimento basilari
della scienza e della morale, pa-
role come guantifa, causa,
scienza si riferiscono anche al
campo proprio della formazione
scientifica, mentre altre parole,
comea bene, persona, virtd, ri-
guardano direttamente la for-
mazione etica.

|| fattoc che esistanc parole con
I'una e |'altra delle caratteristi-
che menzicnate mette in eviden-
za che |'acquisizione di gueste
idee o criteri fondamentali ser-
ve da cardine sia per la for-
mazione scientlfica che per la
formazione etica.

La correlazione fra le idee
scientifiche e le idee morali

Ma non si tratta semplicemente
del fatto che I'elenco di parole,
nel suo insieme, copra guest
due tipi di formazione; ¢’'é gual-
cosa di pit, Esiste anche una
ralazione tra la frequenza con la
guale ogni parola viene utilizza-
ta nel campo delle diverse
scienze & nel campo dell'atica.
Cluesta ambivalenza nell'uso si
mette in evidenza nella correla-
zione aesistente nell'uso che di
questi vocaboll si fa nei diversi
campidella scienza.

Scegliendo, a titolo di prova, al-
cuni termini che possono es-

(19) V. Garcla Hoz, Estudios experimen:
tales sobre af Vocabulario, Madrid, Insti-
o de Pedagogia, C.5.01.G. 1677,
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sere considerati rapprasentativi
— @& anche sommamanta rap-
prasentativi — dell'etica e della
scienza, si pud notara, quantifi-
cando le frequenze nella loro
utilizzazione, che esiste una
corelaziona pid che sufficiente-
mente alevata nell’'usc delle
suddette parale prese comea in-
dicatori e testimoni; guesto fat-
to wvieme ad appoggiare, per
quanto circostanzialments, I'i-
dea dell’incidenza comune che
la comprensione — dica com-
pransione & non soltanto cono-
scenza — oi quasti conaalti ha
nall'unc e nell'altro campo della
formazione dell"uomo.
Frendendo le parole sclenza, ve-
ritd & causa come indicatori o
fastimoni dalla formazione
scientifica e le parole bene, fina
e virft) come indicatori o tastl-
mani della formazione atica, &i
pud caloolars la correlaziona ira
le frequenze che ognuna di esse
presenta nel diversi campi
scientifici che costituiscong la
materie di insegnameania di una
formazione generale,

Hella matrice che segue vengo-
ne Indicale le diversa correla-
zioni esistenti fra ognuna della
parale menzionate, In essa si
put notare che | coefficienti di
correlazione sono  verameanis
altl. Se sl esclude gquello esi-
stanta tra fine & bene — cha
raggiunga appena un valore di
ro= 0,34 —, tutti gli alirl si
collocans tra 0,59, che corri-
sponde alla comrelazione cau-
sa-bene, & 0,89 che indica la
correlazione tra verlta e sclen-
za e anche gualla esistenta bra
fine & causa,
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Fud anche essare Interassanta
metiara in evidenza che la me-
dia delie cormalazioni pid alte
corrisponde al concetti di veri-
ia e di scienza, & cid conferma
per la via empirica del linguag-
gio che, in ultima islanza, la
veritd si trova alla basze della
formazions umana.

L'acquisizione delle idee
fandamentall come base
di formazione sclentifica

L'acguisizione del concettl ap-
pena esposti prospetla un du-
plice problema: gquella della
sua riduzione a un solo insieme
di parola e il problama, propria-
mente metodologico, di come
utilizzarle per la tormagzione de-
gli studanti.

Il primo problema, In reaita,
non & difficile. Come sl pud
notare, sia lMuno che [aliro
glenco di parole hannao tra loro
parecchie somiglianze. Riunen-
dole tutte in un solo insieme,
costituiscono un repertoric di
cenfosettantotlo parale. Esami-
nando poi le corralazionl che
legano alcune idee con allra, si
potrebbero ridurre ad un nume-
re minore senza correrg il ri-
schio che rimanganoe escluse
delle idee fondamentali.
Maggiori difficolta presenta |
secondo problema

Alla volte, dato che quest] con-
cetti 5 riferiscona ad una co-
noscenza generale e che alcu-
ne delle sue fonti si lrovano
collocate  proprio  nell'ambito
dell’educazione secondaria, si
potrebbe avere la tentazions di
supparre che il problema del-
I'apprendimento e della com-
prensione di futte queste idee
o criteri sla un problema deil’e-
ducaziona secondaria e che,
per conseguenza, 'universiia
debba darlo per risolto.

Cuesia lentaziona =i appoggla
sU una grande ignoranza della
realtd universitaria, Gl studentl
arrivano al livello pid alte dell*a-
ducazione con una detarminata
cultura, & evidente; ma allo
stesso tempo mancand ancora
della maturita sufficiente per
comprenderla in fulfa la sua
profonditd, e sopratiutlo per
considerarla quale radice & fon-
damento della vita intellettuale
dell'vomo. Mon si fratta di ter-
mini pertinenti ad un determina-
(o gargo lecnico o popolare, ma
di parole che tulll usano nella
convarsaziona ordinaria. Perd
la superficialitd nell'uso di pa-
rale & di concettl, che & propria
della conoscenza volgare, deve
assere superata dall'universita-
rip il guale, prapria par la

sua vocagiona intellettuale, ha
IFabbligo di penetrare il sensc
prafandao della sua scelta, In so-
stanza, anche dando per 3Con-
tala una buona educaziong se-
condaria — nella sua duplice
dimensiona di formagiona alla
cultura generale e di prapara-
Zione alla wvila wniversitaria —
Funiversitad deve lenere viva la
preaccupazione perla formazio-
ne fandamentale cha lo studen-
te universitario dave acquisira @
rafforzare con la conoscenza @
la comprenslona di gueste idae
mmadri.

Insistendo sulla situazione
reale della vita universitaria, é
indispensabile fare un passo
avantl ¢ domandarsi chi sia il
responsabile di questo tipo di
formazicne. Traltandosi, come
& avidenle, di una acquisizione
di conoscenze e di una concal-
tualizzazione prevaleniemeante
filosofica, dovremmo concluda-
re che dev'essera |l professore
o un professore di Filosofia ad
incaricarsi di guesto tipo di in-
sggnamento?

La risposta affermativa a que-
zla domanda comporierebbe
COme conseguenza la necessitd
di slabilire qualcosa di simlle a
un corsa di filosofia fondamen-
tale in tutte le facoltd, corso
cha non dovrebbe limitarsi & un
sola anno accademico, ma do-
yrebbe accompagnare lo slu-
dente lungo tutli | suoi studi.
Anche se questa soluzions fos-
ge attuabile e rientrasse nel
quadro amministrativo dell'uni-
versita di cgal, non sarebbe una
soluzione, L'importanie non &
che gli studenti acquisiscano
una formazione Mosofica limi
tata alla comprensione di alcu-
na ides fondamentall, senza
uscire dal campo metafisico.
Cio che veramenta importa &
che queste ides conlinuing ad
essare vive ed oparantl In qual-
siasi campo sciantifico al quale
gi dedichi la vita di ung studen-
te o di un universitario,

Lin insegnamenta & un appren-
dimento diventano fecondi
gquanda escono dai lora limiki, 11
nastro collega Millan Puelles
nel suo discorso di ammissione
alla Real Academia de Ciencias
Morales ¥ Politicas parld con un
certe umarismo della filosofia




come di qualcosa che cucinano
e mangiano | filosofi tra
loro (20); allo stesso modo, vo-
lendo descrivere che cosa & la
matematica, & statoc detto che &
«un gloco al quale si dedicano i
matematicis= (21).

E importante soprattutto spez-
zare le barriere che separano
una scienza dall’altra, e ritengo
che questo non si possa fare
fintanto che un certo numero di
idee fondamentali, che possono
essere proprio quelle qui nomi-
nate, circolino e vivifichino I'in-
segnamento e 'apprendimento
di tutte le discipline che costi-
fuiscono un piano di studi uni-
versitari,

La soluzione non sta nell'crga-
nizzare una disciplina in pid, ma
nell’inculcare nel professorl e
negll studenti la precccupazio-
ne di comprendere le idee e |
problemi propri del campo
scientifico al quale si sono dedi-
cati, approfondendoll fino al
punte di inglobarli nel tronco
comune della scienza. Questa
espressione «fronco comune
della scienzax, in apparenza pu-
rameante retorica, deve interpre-
tarsi come primo e ultimo punto
di riferimento dei concetti di
una scienza particolare e, reci-
procamente, come concetti pre-
vii per inserire in essi il signifi-
cato particolare delle idee e dei
problemi c¢he costituiscono un
determinato campo scientifico.

L'inserimento o relazione delle
idee particolari di una scienza
con questi concetti fondamen-
tali ha anche la finalita di con-
vertire la mentalita dello spacia-
lista o dell'erudito in mentalita
di scienziato, evitando il rischio
di una formaziona che renda un
uomo capace dl dire e di espri-
mere un certo numero — spes-
so molio elevato — di nozioni
particolari di una scienza, senza
pol essere capace di dire o
precccuparsi di pensare che co-
sa siaquella stessa scienza alla
guale egli si dedica.

La utilizzazione — se mi si per-

20 A, MillAn Puelles, Discurso de In-
greso an la Real Academia de Ciencias
Marales y Pollticas, Madrid 1961.

(21} M. Cornelius (ed.), Teaching Mathe-
matics, London 1982, Croom Helm,
pag. 1.

mette di usare questa parola
— dei concetti fondamentall
nella formazione degli studenti
sara un incentivo per percorre-
re il cammino che va dalla
semplice conoscenza alla pro-
fonda comprensione di una
realta.

Una buona formazione scienti-
fica &, a sua volta, una buona
condizione per la formazione
etica. Se la formazione scienti-
fica raggiunge il suo corona-
mento quando la conoscenza
non & solo rappresentazione di
cit che una cosa & nella sua
stretta oggettivita, ma arriva al-
la comprensione delle sue rela-
zioni, de| suo valore e del suo
significato, non sara molto arri-
schiato affermare che una buo-
na formazione scientifica @&
propric quella che porta al cul-
mine lo sviluppo della capacita
di criterio, nel suo duplice sen-
so di possesso di idee fonda-
mentali e di abito per appli-
carle nella wvalutazione della
realia.

La formazione etica
nell'apprendimento
scientifico. L'opera ben fatta

Dopo le considerazioni appena
fatte, non sembra azzardato af-
fermare che 'appartenenza dei
concetti fondamentall a tutti e
ad ognuno dei campi scientific
apre la possibilitda che gualun-
gue professore — non importa
la materia che insegni — possa
realizzare, debba realizzare, un
lavoro di formazione scientifica
e anche di formazione etica,
oltre che di gqualsiasi altra mani-
festazione della formazione
umana. Questo vuol forse dire
che le cattedre universitarie
debbono abbandonare |l rigoro-
so lavoro intellettuale e conver-
tirsi in pulpiti per una predica-
zione morale, in cenacoli mera-
vigliosi per la coltivazione este-
tica o in cellule formatrici di
agitatori sociali? No. Vuol dire
semplicemente che il lavoro di
gualunque professore veramen-
te tale trascende la pura azione
intellettuale per arrivare a tutte
le manifestazioni dell'esistenza
umana, individuale e sociale.

Ogni professore ha una missio-
ne concreta di cul & respon-

sabile: orientare I'apprendimen-
to dei suoi alunni nell'ambito
culturale che gli & stato asse-
gnato. Dimenticare questa re-
sponsabilita sarebbe la stessa
cosa che rinunciare all’'essenza
dell'universitad, che ha la sua
prima ragion d'essere nella col-
tivazione dell’intelligenza. La
soluzione consiste nello stimo-
lare & orientare adeguatamente
lo sforzo che si esige per ogni
apprendimento individuale e
nell'utilizzare le occasionl offer-
te dall'ambito soclale nel quale
si svolge 'attivitd universitaria.
5i capisce che quando parlo di
ambito sociale non mi riferisco
a quello della societa generica-
mente intesa, ma alla particola-
re comunitad universitaria e, piu
concretamente, alla comunita
condizionata dall’aula, dal labo-
ratorio, dalla biblioteca o da
qualungue altro ambito di lavo-
ro universitario.
L'apprendimento  universitario
esige uno sforzo per affinare
criteri @ metodi di osservazione,
di studio e di riflessione che
facciano deil'intelligenza uno
strumento sempre pid adatto a
scoprire la veritd e fare di essa
una norma di vita. Per riuscire a
irrobustire cosi l'intelligenza,
nessun professore e nessuno
studente deve abbandonare il
proprio campo particolare d'in-
segnamento e di apprendimen-
to, perché la formazione umana
comincia quando si fa bene cid
che si deve fare.

E sufficiente che il professore
insegni bene e che l'alunno
studi bene perché Il loro lavoro,
a parte il contenuto propria-
mente intellettuale oggetto del-
I"insegnamento e dello studio,
abbia anche un valore etico
che nasce proprio dalla sua
caondizione di attivita ben faita,
Questo, Infatti, & il fine e la
trascendenza personale dell'at-
tivita umana; |'opera ben
fatta (22). Nella misura in cui
un professore chiede ai suoi
alunni che facciano bene cio
che debbono fare, egli entra nel
campo della tecnica, dell'este-
tica e della morale,

Il concetto di opera ben fatta ha

(22) E. 0'Ors, Aprendizaje v heroismo,
ELUMNSA, Pamplona 1973, pag. 50
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un duplice significato: quello
che si riferisce al risultato del-
I'attivita, all'opera prodotta, e in
questo senso bene significa
qualcosa che si riferisce alla
tecnica o all'arte. Parliamo di
un quadro ben fatto, di un libro
ben scritto, di un tavelo ben
costruite. Ma c¢i si pud anche
riferire al processo stesso di
attivitda, e in guesto senso si
accenna pil direttamente alla
pesona che opera; esso ha un
significato soprattutto morale.
La differenza tra i due significa-
ti consiste nel fatto che solo il
primo accresce || bene della fa-
coltd o dell'abito per realizzare
un atto e, per conseguenza, ren-
de bucno 'uomo in quanto la
sua attivita e rettamente realiz-
zata, cosi, si parla di un buon
artista, di un buon calzolaio o di
un buono scienziato. Nel secon-
do significato, I'opera ben fatta,
per 1l suoc significato morale,
oltre ad arricchire 'uomo fortifi-
candone |'abito buono, lo rende
buono come uomo.

La menzione dell'opera ben fat-
ta pone un Interessante proble-
ma, legato da una parte alla
tradizionale idea di magnanimi-
ta, e dall'altra al tema attuale
del livello di aspirazione. |l livel-
lo di aspirazione di solito si
intende pid che altro in termini
quantitativi; perd, senza trala-
sciare questo punto di vista,
vale |la pena ricordare che si
pud aspirare non solo a una
maggiore quantita di lavoro, ma
anche a una sua migliore guali-
ta. Le produzioni possono asse-
re grandi per le loro dimeansioni,
ma anche per le loro qualita.

Apprendimento e sforzo.
Lavoro

Lo sforzo personale di ogni
studente rappresenta la condi-
zione soggettiva con la quale
egli deve rispondere al livello
di aspirazione e alle esigenze
di qualsiasi apprendimento. La
componente  intermedia del
processo del pensare — cloé
la elaborazione o riflessione —
esige da parte del soggetto
non semplicemente |'atteggia-
mento passivo nel ricevere sti-
moli e rispondervi con reazioni,
ma I'atteggiamento attivo —

mi sia consentita I'espressione
— che sfoci in un'attivita. Sen-
za attivita non sl impara nulla e
senza sforzo non c¢'é afttivita.
Dato che lo sforzo condiziona a
sua volta I'esercizio di una virtd,
si conclude facilmente che I'at-
tivitd che si svolge in un'aula
incide necessariamente sulla
vita morale di coloro che vi lavo-
rano.

Mella realizzazione del lavoro
universitario lo sforzo comincia
all'inizio stesso del processo di
apprendimento. L'osservazione
e specialmente la lettura, per-
ché siano efficaci, esigono una
attenzione — cid che equivale a
dire tensione — che rendera la
ricezione tanto pil ricca di sti-
moli guanto pid & intensa e pro-
lungata.

Il carattere umano della rifles-
sione esige ugualmente sforzo,
uno sforzo costante, fino a com-
prendere il senso e terminare di
fatto I'opera intrapresa. La co-
stanza nel lavorg, ciog |a perse-
varanza nel compito iniziato, é
condizione Indispensabile per
produrre un'opera ed & una con-
dizione a maggior ragione ne-
cessaria se 'opera deve esseare
ben fatta.

Fin qui ho parlato di lavoro nel
senso generico di attivita. Vor-
rei riferirmi ora al lavoro in
senso  stretto, come attivita
produttrice di un'opera mate-
riale, sensibile, oggettivabile al
di fuori del soggetto che la
produce.

Anche con questo significato il
lavoro i si presenta come una
attivitd indispensabile nella vi-
ta universitaria. La prima con-
dizione che ci permette di par-
lare di opera ben fatta & che
I'opera c¢i sia.

Cid che, in termini classicl,
chiameremmo valore formativo
del lavoro sl basa sul fattoche é
I'attivita fondamentale e ordina-
ta attraverso la quale 'uomo si
proietta nella realtd oggettiva
che lo circonda, & fonte di re-
sponsabilita, dato che essa si
deve manifestare in un'opera
esposia al proprio giudizio e a
guello degli altri; & la forma di
attivita nella guale 'uomo ren-
de evidente la sua dignita nel
dominare le cose adattandole
alle sue ides personali; & la for-

ma pit completa di comunica-
zione umana; & |'espressione
materiale del servizio a 5& stes-
so e agli altri; & infine un ele-
mento che contemporaneamean-
te vivifica e giustifica 'attivita
teorica quale fonte di problemi
e di contrasti dell’autenticita
dell'apprendimento.
Considerare il lavoro come ele-
mento vivificatore dell'atiivita
teorica rivela in certo gual mo-
do il vincolo esistente tra il lavo-
ro e lo studio,

Un'analisi semantica delle im-
plicazioni significative dei quat-
tro tipi di attivita nelle quali si
pud considerare proiettata la vi-
ta umana — il gioco, la lotta, lo
studio e il lavoro — mettono in
rilievo 'intima connessione fra
questi due ultimi, che non sl
differenziano fra loro se non ne|
fatto che lo studio sfocia In un
risultato che & opera o costru-
zione interiore, mentre il lavoro
si manifesta in un risultato che
& opera o coslruzione esierio-
re (23).

Se |'attivita universitaria — e
concretamente, |o studio — si
materializza in un risultato
esternc e permanente — da un
componimento scritto fino a
una produzione plastica —, sl
sara incorporato nell'universita
il valore formativo del lavoro.
Mella misura-in cui tali produ-
Zioni siano frutto della riflessio-
ne, e ancor pit dell’iniziativa
personale degli studentl, sare-
mo In condizioni di aprire |a por-
ta alla ricerca formativa, compi-
to anch’esso irrinunciabile del-
'educazione superiore.
Assistiamo attualmente a una
riabilitazione della pratica in
guanto fattore personale di ma-
turazione. Se riesce a cambiare
le tradizionali «pratiches in ri-
cerca e lavoro, 'universita avra
indicato il cammino attraverso
il gquale gli universitari impare-
ranno a rifletlere e a vivere.

Se la formazione etica include
due grandi capitoli, la formazio-
ne di un criterio oggettivo e per-
sonale e |'affinamento dello
sforzo teso a vincere le diffi-

(23 V. Garcla Hoz, Trabajo y formacion
universitaria in owMNuestro Tiempos
n. 248, Pamplona, febbraio 18975, pagg.
148-149




coltd, si potrd ben dire che la
formazione scientifica, reale,
autentica, & una delle sue basi
pit solide.

La convivenza,
Tempo per conversare

Finora mi sono riferito soprat-
tutto al lavore di apprendimento
come attivita individuale; & perd
necessario tener conto del fatto
che l'aula e 'universita intera &
un ambito sociale che stimola,
favorisce e condiziona in modo
peculiare le relazioni tra i suoi
componenti. Il lavoro di gruppo
— ogni professore lo sa — &
una esigenza dell'educazione di
oggi.

Il favoro di gruppo & un'attivita
necessaria nella quale lo stu-
dente beneficia del lavoro degli
altri e offre a sua volta le proprie
conoscenze ed esperienze. Nel
lavoro di gruppo non soltanto si
scambiano idee e strumenti di
attivitd, ma attraverso questo
interscambio sl arriva a una co-
municazione interpersonale che
arricchisce e rende pil feconda
la vita di clascuno dei parteci-
panti al lavoro comune (24).
Questo tipo di attivita favorisce
la reciproca influenza educativa
esercitata dai colleghi (25).

Il lavoro di gruppo non solo con-
diziona positivamente 'appren-
dimento universitario, ma offre
la base migliore per affinare le
virtd sociali che possiamo indi-
viduare su un arco che va dalla
giustizia alla generositd, arco
nel quale — nel mondo del lavo-
ro e In quello della scucla — 11
cameratismo occupa un posto
singolare,

Il lavoro di gruppo obbliga colo-
ro che lo intraprendono ad un
atteggiamento di giustizia che
impone di offrire il nostro lavoro
come qualcosa di dovuto agll
altri, dato che & un elemento
dell'opara comune.

Se partiamo dal principio che
diverse manifestazioni della
giustizia iniziano col «dare a

(24) V. Garcla Hoz, Técnicas de lrabajo
cooperalivo en la ensenanza universita
ria, Madrid 1972, Instilute de Pedago-
ola, C.5.1.C., pao. 12 @ seqa.

(25) L. Waaner, Peer teaching: Histori-
cal parspectives, Westporl 1982, Conn.
Greanwood Prass, 194,

ciascuno [l suows, potrebbe sem-
brare che nella vita universitaria
Il primo ad avere impegni di
giustizia sia il professore. E lui
che per primo deve dare «il sUo»
a clascuno degli studenti. «ll
suor pud riferirsi a cose mate-
riali: librl e documenti, strumen-
ti di osservazione e di riprodu-
zione sono coOSe necessarie,
che si utilizzano nel lavoro uni-
versitario di ogni giorno... Ma la
cosa pil importante sono le pe-
culiaritd della persona: il rico-
noscimento, 'accettazione e il
rispetto della persona e della
personalitd di un uomo & cio
che prima di ogni altra cosa ghi
sl deve dare. Mella vita universi-
taria, pol, sl possono indicare
diverse possibilita:

— esigenza, Tener conto della
personalitd di ogni singolo stu-
dente obbliga il professore a ca-
librare le sue esigenze secondo
le capacita di ogni universitario.
Da chi pud rendere molto si
deve esigere molto, e si debbo-
no diminuire le esigenze quan-
do le capacita sono minori. Non
& questione di voti — ne accen-
nerd pit avantl —, ma di esigere
secondo gli interessi e | modi di
apprendere propri di ogni stu-
dente, cosicché da clascuno si
possa esigere di pid in base alle
capaciia personali. Se, d'altron-
de, si considera che il «pid» ha
un significato quantitative, ma
si pud anche riferire alla qualita
— nel qual caso «pils si identi-
fica con smigliores — la giusti-
zia nell'esigere si riferird non
soltanto a un magglor rendi-
mento, ma anche a lavori mi-
gliorl; .

— valutazione. E questo proba-
bilmente il caso in cui I'esigen-
za di giustizia sl nota con mag-
glore chiarezza. Si parla co-
stantemente dell’'obbligo di
obiettivita nella valutazione.
L'obiettivita, che genericamen-
te |la giustizia esige, viene inte-
grata dalla necessita della per-
sonalizzazione, nel senso che
si debbono valutare le attivita e
i rendimenti non solo in base a
un livello comune, ma anche
tenendo conto della personaliz-
zazione, nel senso che si deb-
bono wvalutare le attivita e |
rendimenti non solo in base a
un livello comune, ma anche te-

nendo conto della situazione
personale di ogni studente. In
guesto caso ci troviamo forse
davanti al fatto che la valutazio-
ne oggettiva & compito della
pedagogia visibile e che la per-
sonalizzazione, ossia il riferi-
mento alla persona come ele-
mento di stimolo e di recupero,
s'inclini verso la pedagogia in-
visibile;

— accellazione defle persone.
Ecco un atteggiamento e un'at-
tuazione che si possono softil-
mente inserire nella relazione
tra Il professore e | suol disce-
peli, tanto pid se si vuole fare
un'educazione personalizzata,
Bisogna tener conto delle carat-
teristiche di ogni singolo stu-
dente; ma tutti hanno diritto a
tutta P"attenzione possibile da
parte del professore. Non si
tratta semplicemente del fatto
che i lavori o le attivita degli
studenti siano valutati con giu-
sta obiettivita; si tratta piotto-
sto della necessita che nei rap-
porti quotidiani professore-stu-
dente il professore faccia molta
attenzione a non sbagliare as-
sumendo comportamenti appa-
rentemente innocui, ma in real-
ta anti-educativi, prestando una
maggiore attenzione ad alcuni
studenti pid che ad altri;

— rispetto nelle relazioni per-
sonali. Forse € questo il fatto
che riassume, o che condiziona,
I'esercizio della giustizia nella
vita universitaria, piu che per la
sua incidenza concreta, per il
fatto di essere probabilmente
I'elemento pid importante per
determinare e mighlorare 'am-
biente adatto a rendere feconda
ognl attivita.

Perché le relazioni personali
siano feconde & necessario un
riconoscimento previo della di-
gnita degli altri, fondamento del
rispetto che gli si deve, 8 un'ac-
cettazione delle norme di convi-
venza, esplicite o implicite.

Se la giustizia & qualcosa di
indispensabile su cui si basa il
valore delle relazoini con gl al-
tri, la generosita & perd il perfe-
zionamento di tali relazioni.
Mella glusta collaborazione si
da qualcosa agli altri, ma lo si
da anche a propric beneficio;
anche nella generosita si da al-
'altro, lo si aluta, gli si offre
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gualcosa, andando perg oltre
ogni obblige, dimenticando se
stessi. Collaborare In un'opera
dl interesse comune & un obbli-
go di giustizia; alutare a servire
I'altro & manifestazione di gene-
rosita, Mell'opera di giustizia e
presente l'interesse degli altri
mescolato al nostro interesse;
nella generosita ci si dimentica
di se stessi, dei propri gusti, di
cio che si possiede, del proprio
tempo, per donarsi a beneficio
del collega, dell'amico.

Si comprende facilmente che
gli abiti di convivenza e di gene-
rositd non nasconc né si raffor-
zano semplicemente nell’ap-
prendimento sistermatico, Il cul
contenuto, essendo il punto di
riferimento principale, trasfor-
ma la relazione didattica pro-
fessore-studente in una relazio-
ne mediata, indiretta, perché tra
I'uno e |'altro ¢’ [l contenuto di
cid che si vuole insegnare ed
apprendere. Per iniziare a raffor-
zare | suddetti abltl & necessa-
ria una relazione personale, di-
retta, nella guale |a persona sia
il centro della comunicazione.
Mella vita universitaria il tempo
viene organizzato e distribuito
per insegnare sistematicamen-
te e per imparare gradatamente;
cosl esige |la pedagogia visibile.
Ma & anche necessario un tem-
po per conversare, durante ||
guale diventi realtad 'educazio-
ne ccculta.

conclusione. Simbiosl della
pedagogia visibile e
dell'educazlone occulta

Put darsi che le precedenti ri-
flessioni siano suonate, pio o
meno, come discorsi vuoti
L'accenno all'educazione oc-
culta o pedagogia Invisibile
puo far pensare che molti degli
aspetti formativi menzionat|
siano molto difficill da far di-
ventare realta.

Anch'io la penso cosi; e non
ricordo che da qualche parie
sia stato mai detto che 'educa-
zione & un compito facile, D'al-
tra parte, se si deve trarre una
conseguenza da quanto ho det-
to sull'educazione occulia, &
quella di riaffermare il valore
della relazione personale pro-
fessore-alunno che dovrebbe di-

ventare quella pio profonda di
maestro-discepolo.
Probabilmente la formazione
etica, per cié che ha d'impre-
gnazione di un'alira persona, si
trova descritta meglio non nei
trattati sistematici di pedago-
gia universitaria, ma nelle opere
letterarie che sanno sviscerara
il senso ultimo della relazione
persona-persona. Forse possia-
mo invocare a questo punto la
pit elevata testimonianza |ette-
raria come espressione prezio-
sa di cio che & |'educazione oc-
culta, Clto Cervantes quando
nel Don Chisclotte descrive la
conversazione tra || nobiluomo
e lo scudiero che segui 'avven-
tura con il carro e la processio-
ne funebre (26):

«0gni glorno, Sancho — disse
Don Chisciotte —, vai diventan-
do sempre meno semplice e pid
discretos,

«5i, qualcosa dev'essermi rima-
sto attaccato della discrezione
di vostra grazia — rispose San-
cho —; infatti le terre che origi-
nariamente sono sterlll e aride,
concimandole e coltivandaole, fi-
niscono col dare buoni frutti,
Voglio dire che la conversazio-
ne di vostra grazia & stato il
concime che & caduto sulla ste-
rile terra del mio arido ingegno;
la coltivazione & tutio il tempo
che vi ho servito e che ho comu-
nicato con voi; e con cid spero
di dare frutti che siano di bene-
dizlone, tali da non disdire né
scantonare dal sentieri della
buona educazione che vostra
grazia ha tracciato nella mia
mente inariditas.

A che serve — si potrebbe do-
mandare gqualcuno — ['evoca-
zione di questo passo di Cer-
vantes? Che cosa ha In comu-
ne l'universitd con un dialogo
tra un contadino analfabeta e
un nobiluomo matto? Ritengo
che il dialogo, propric per le
parole dell'analfabeta, sia |'e-
spressione di un processo edu-
cative — continuo, silenzioso
ed occulto — attraverso il qua-
le 'uomo comune riesce a par-
tecipare ad una vita eroica, di-
retta al servizio degli altri. Ho

(26) M. Cervantes, El Ingenioso Hidal
go Don Quijote de la Mancha, Il parie,
capitola XIl.

volutoe concludere con le parcle
di Cervantes richiamando I'at-
tenzione su un aspetto dimenti-
cato dell’'educazione universita-
ria: la relazione personale mae-
stro-discepolo,

La pedagogia visibile obbliga
ad una programmazione guida-
ta, ad un insegnamento metodi-
co, ad una esigenza rigorosa di
rendimento, ad una valutazione
oggettiva. Sono esigenze del-
I"apprendimento  sistematico,
della formazione scientifica, Di
questo hanno coscienza profes-
sori e studenti.

Ma oltre a questa pedagogia vi-
sibile, occorre che si presti at-
tenzicne a qualcosa che la com-
prende, e cioé all’educazione
occulta, che si proietta fonda-
mentalmente nella sfera dell'af-
fettivita, degli atteggiamenti,
delle aspirazioni, dei valori, del-
le virtd, Questo tipo di educazio-
ne si appoggia soprattutto sulla
relazione personale tra profes-
sori e studenti, e finisce col
coronare la formazione scienti-
fica e trasformare in realtad la
formazione etica. Non e troppo
azzardato pensare che la di-
menticanza di questo aspetto
della vita universitaria spieghi
molti dei problemi che oggi tra-
vagliano 'universita.

In sostanza, 'ideale del lavoro
ben fatto; la programmazione ri-
gorosa e la realizzazione siste-
matica dello studio, della ricer-
ca e del lavoro; la relazione per-
sonale e la convivenza reale tra
studenti e maestri costituisco-
no le basl indispensabili e co-
muni per la formazione scienti-
fica ed etica degli universitari.

(traduzione di Paocla Varvaro & Giuseppe
Zanniello)

Conferenza tenuta il 28 maggio 1984
alla Real Academia de Giencias Mora-
les y Politicas di Madrid,




abstract

The mass university and the training of students

This saction of the review deals
with the subject «The mass
univarsity and the lraining of
studentss. How can we give a
genuine form o this themae
within a structure which has
recantly been growing al an
aimas! incredible rale?

Tha arlicle by Nicolaus Lobko-
wicz, «Sociefy and the mass
universify in the Iwenfielh
century; 8 European views calls
into question first and foremost
the actual concep! of an open
university, In highly analylical
ferms; he lreals §f in direcl
contrast to the traditional
concept of an élite university,
commanly held In  previous
years,

The author’s slahdpoind is de-
claredaly that of a university
scholar in philosophy and poli-
tics, and not that of a historian.
This means thal he is able [o
analyvse historical Informallon in
the whole of Iz broad range of
meaning and value. He gives
spacial  attenfion fo the e
tationship between the universit-
ieg and the slate, Nustrating the
numerous theoretical difficullies
which are higden benealh the
cancapl of uhlversity avlonomy,
The article, which is a transcrip-
tion of an address he gave af a
sludy Conference, is experi-
mental rather than systemaltic in
character. Aparl fraom the em-
phasis ghven o the issus
mantioned above — university
and stafe — one of his most
impartant themes seems lo be
the siressing of the trend to-

resume

wards inlegration Delween var-
ious slemenis of sociely — over
and above the simple analysis of
therole of the university.

The need to keep alive whal the
author, along with M, Trow, calls
wthe Idea of the wuniversifys
meaans thal the accanl s placed,
al the end of this addrezs, on the
profound values which the uni-
versity must preserve, heep
alive, and transmit. In this
context the persaon of the wni-
versity teacher /s obviously a
determinative factor, Within the
teacher-sfudent relationship, he
must show whal it means (o
have a universily training, and
whal this Implies in lerms of
social responsabilily,

The relation belwean a scholarly
training which is providad
directly and the ethical fraining
which undearlies it /s the specific
subfect of an article by Victor
Garcla Hoz (The academic and
aethical education of the uni-
versily students). The funclion
of the teacher must never be
ifmited, the avthor argues, (o the
training of his or her siudents in
exclusively scholarly lerms.
Withou! mowing away from his
specilic didaclic lask, the leach-
ar can also coniribule o the
averall human sducalion of his
orher sfudents,

in relation fo this, twao forms of
pedagogy are diglinguished by
the writer — the firsl, which he
calls the ‘visible' form, consisis
af all the concrate aspecils of
educalion [(teaching, sylla-
buses, examinalion resulls,

Universite cle masse et formation de I'etudiant

Cealte rubrique affronte dans ce
numero, s theme «Univarsitd da
masse af formation de Mdius

diants, Comment peul-on assu-
rer une veriteble formation, a
Pintérleur d'une structure guil-a

afe.), while the second, which he
refers fo as the ‘invisible’ farm,
is essentially made up of the
non-verbal areas of communic-
alion {altitudes, behaviour, man-
nerisme, ete., or In other wards
the element of sell-exprassion).
These lwo forms of leaching are
mutually complementary, he
slales, in every educational in-
shtitution, They find expression
regpectivaly in the academic
and ethical education of the
students, and the means which
unites them (s the formalion of
what Hoz calls ‘criterion’ — i.a.
the capacily to esiablish rela-
tionships. The lalter find thelr
expragsion, in twrn, in the basic
philasaphical concepls expres-
sed by language.

Taking lexicographical research
as his basis, the author shows that
certaln fundamenial concepls
recur both In the conlext of
various flelds of khowledge and
in the area of athics, This is his
departure  point for welding
scholarly and ethical education
togather within the conlext of
university teaching. To do oha's
work wall as a leacher or as a
student s already o placs
onasell within an ethical
confext, as well as a technical,
aasthelicandintelleciual one.
Hoz cancludes thal It /s neces-
sary for this purposs lo bear
both  elements constantly in
mind within the context of &
pgrofound revaluation of
peracnal  relations  belween
feacher and student fn all thair
rich variely of implications.

assisté a une lnecropable aug-
mentation de ses propres di-
mensions?
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Larticle de Nicolaus Lobkowicz
(Sociatd et Universite de masse
au XX siacle: une perspective au-
ropéenne} remet, avani fout, en
discussion, d'ung manigre Irés
analytique, e concept maéme
d'université de masse, qui se
vt traditionnellement opposé
au congepl de suniversiteé d'gli-
tew des anngas précadantes.
Lauteur gse rattache, da loule
evidance, &u point de vue d'un
phitogophe et d'un politicien de
luniversite, non pas a celwl d'un
historlen: cool W permel d'a-
nalyser les donnge hislorigues
dans loute leur porlde guant &
leur significalion el & leur va-
leur. On mef un accent particu-
fler sur le rapport enfre institu-
Hons universilaires al glal, en
taissant que touwtes les difficul-
tes theorigues, cachées par le
concept d'avionomie de Iuni-
versitd, vighnan! & la surface.
L'article, gui esl la transcription
d'une intervention & un Congrés
d'gludes, présente un caracte-
re, de loute évidence, experi-
menial el non  systématigue.
Non seulemant an met an dvi-
dencea le rapport entre 'universis
te gt élal, gue nous venons de
citer, mais on dvogua, Comime
gtant un des dlémeants les plus
gignificatits, les différantes
compasants de la socigld el
laur intégrafion, et ceci bien au
dela d'une simple analyse du ro-
e joug par l'universite.

Faur respacier ce que l'auteur
deéfinit nécessité de toujours

avoir devant sal «l'idée da I'uni-
varsités, en reprenant ce darnier
concept de M. Trow, a ia fin de
cette relation, an mel Naccent
zur lps valsurs profondes gue
l'université deit pouvoir garder,
vivifier et transmetire, La ligure
de l'enseignant apparail com-
me un point déterminant a ces
propos, 1 aodlt pouvolr monirer,
a l'inferieur du rapport didacti-
que, ce gue représente le fait de
posséder une formation de ni-
veau universifaire, et quelles
sonl les obligations, & Végard
de la socidtd, pour ceux gui onl
recu uhe telle formation.

Le rapport enlra formalion
scientifigue et formation elhl-
que qui en découwle, conatifue le
théme spdoifigue de larticle de
Victor Garcia Hoz (La larmation
scientifigua at ethique des unj-
varsitaires). Le rdle de 'ensei-
gnant na daoit pas se lmiter, d'a-
preés auteur, & la formalion des
étudiants o'un point dg vue
scientifique. Sans g'éloigner de
ga veritable fonclion didach-
gue, l'enseignant peut conidr-
buer également a la formalion
humaine des dtudiants.

A ce propos, on paut dislingusr
deux formes de pedagogie; 'u-
ne, dite visible, constiluge par
fous les aspocis concréls de la
formation {enselgnements, pro-
grammes, rdsultals des exa-
mens, etfc); "autre, dite invisible,
qui comprend essenliellement
les domalnes non verbaux de la
communication [attitude, com-

portement, gestualite, etc.,
cesf g dire en geéndral Mexpres-
sion de sail,

Ces deux formes de pédagogie
se complétent mutuelisment,
dit l'auteur, dans loute institu-
tion de farmation. Elles s& pro-
jettent respectivement dans la
formalion sclenlifigue el dans
ia formation déthiqgue des étu-
diants; leur len est la conshilu-
fion de ce qui est defini par Hoz
comime le critere, c'esf a dire la
capacité d'établir des relations,
Ces derniéres, & leur tour, frou-
vanl leur expression dans les
concepls phllosophigues de ba-
s exprimes parle langage.

En se basani sur des recharchas
fexicalogigues, Fauteur affimme
gue carlaing concepls fondas
mentaux se relrouvent dans le
cadre des différentes sclences
et dans le domalne ethique,
Clast le polnl de départ pour
soudaor, dans 'enseignament
universitaire, la formation scien-
tifigue al la formaltion éthique,

i Man fait correctement son fra-
vall d'enseignant ou d'éltudiand,
on s silve déla dans le domal-
ne élhigue, de méme gue dans
e demaine fechnique, esteligus
et intellectuel.

Il est nécessalre, & ce fin, con-
clut Hoz, de loujours garder de-
vanl soi ces deux cheming pe-
dagogiques, dans le cadre d'u-
ne profonde réevaluation, dans
toute sa richesse, de la relalion
personnalle entre enselgnant af
diudiant.




noteitaliane

Il piano
quadriennale

diFabioMatarazzo

Lo sviluppo dell’'universita italiana non sara piu
affidato allo spontaneismo che ha caratterizza-
to finora |la crescita del sistema, ma sara gover-
nato da un progetto complessivo le cui prime
linee essenziali sono enunciate nel piano pre-
sentato dal ministro Falcuccinel mese di aprile.
Mi sembra questo il significato essenziale del
documento discusso ed approvato in maggio
dal CUN e dal Parlamento, al di 1a dell’ossequio
formale ad una previsione formativa troppo arti-
colata e farraginosa che ha indotto la stessa
Commissione pubblica istruzione del Senato a
sottolineare 'opportunita di ripensare I'intero si-
stema di programmazione nel campo universita-
rio per la suadifficolta di applicazione.

Sui singoli aspetti del piano si potra certo appro-
fondire il discorso, ma & innegabile che un docu-
mento programmatico che indica il metodo con
cui si intende operare e gli obiettivi da persegui-
re nell’immediato futuro rappresenta un quadro
di certezza per tutti: per il governo e per lo stesso
Parlamento che ha condiviso le prospettive indi-
cate. Un riferimento tanto piu opportuno in un
contesto che riconosce valore sostanziale al-
I'autonomia universitaria e nel quale, dunque, la
programmazione non pud risolversi in scelte di-
rigistiche e burocratiche, ma deve tendere ad in-
dirizzare ed incentivare.

Gli oblettivi a breve e medio termine

La programmazione non & soltanto compito del
governo e del ministro, ma, all’interno delle op-
zioni di fondo, con questo metodo dovra misurar-
si ciascuna universita per comparare e calibrare
le proprie esigenze e le proprie aspirazioni con
gli obbiettivi generali di breve e medio periodo.

Ma, come ha sottolineato anche il CUN nel suo
parere, «xnon € possibile effettuare alcuna seria
programmazione dello sviluppo delle universita
senza prima, da un lato, aver acquisite gli ele-
menti di conoscenza sull'esistente e sulla sua
dinamica, dall'altro, senza aver sciolto i nodi

L'esame del piano quadriennale da parte del
CUN e del Parlamento segna il passaggio alla
fase di progettazione di una crescita organi-
cadelsistema universitario.

fondamentali che la sperimentazione organizza-
tiva ed il riassetto della docenza hanno posto, in
relazione all’'ordinamento strutturale e funziona-
le a regime dell’'universita riformata». Ed & pro-
prio in ragione di questa corretta metodologia
che nel piano si afferma che il fine primario da
perseguire nel biennio conclusivo della prima fa-
se di applicazione del DPR 382 & il completamen-
to del processo di un nuovo assetto dell’'univer-
sitd avviatoconlalegge n. 28 del 1880.

Gli obiettivi che il governo assume per gli anni
accademici 1984-85 e 1985-86 sono dunque i se-
guenti:

1) valutazione della sperimentazione e conse-
guente ordinamento dell’Universita;

2) definizione di stato giuridico e dei compiti dei
Ricercatori;

3) nuova tipologia dei titoli, revisione dei piani
di studio e conseguente revisione dei raggrup-
pamenti delle discipline;

4) diritto allo studio edisciplina degli studi;

5) pianta organica delle singole sedi universita-
rie;

6) sviluppo dell’Anagrafe nazionale della ricer-
ca, valorizzazione e valutazione della ricerca
scientifica universitaria;

7) criteri per il riequilibrio e lo sviluppo del siste-
ma universitario.

Analizziamo pit da vicino le proposte. L'esperien-
za dipartimentale sostanzialmente acquisita po-
ne la necessita dell'armonizzazione del governo
complessivo degli atenei alla luce delle nuove
realta che sivanno consolidando. Dipartimento e
corso di laurea dovrebbero costituire le due arti-
colazioni in cui si svolge e si coordina, rispettiva-
mente, Pattivita di ricerca e quella didattica: arti-
colazioni che hanno perd continua necessita di
sedi di raccordo e di sintesi. Un'esigenza che do-
vrebbe essere soddisfatta da un'agile sede istitu-
zionale, che assicuri la connessione tra laricerca
che si svolge nei dipartimenti ed il trasferimento
delle metodologie e dei risultati della stessa nel-
I'organizzazione degliinsegnamenti,
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Ma un'attenzione particolare si intende porre
anche all'esigenza di verifica e valorizzazione
della ricerca che si svolge nell’ateneo, ed alla
divulgazione dei suoi risultati. Di qui il proposito
di individuare appositi organismi per assolvere
questo compito e di istituzionalizzare la funzio-
ne di un incisive organo di governo e di program-
mazione generale dell’ateneo, quale essenziale
momento di individuazione degli indirizzi didat-
tici e scientifici complessivi delle singole uni-
versita, in coerenza con |'esaltazione della sua
autonomia.

Allo stato giuridico dei ricercatori & dedicato il
secondo capitolo del piano, con un ovvio riferi-
mento al coevo disegno di legge. E un passag-
gio essenziale ed indifferibile per 'assetto del-
I'universitd ed & comprensibile che le riflessioni
e le opinioni in proposito siano quanto mai
articolate. Comporre attese ed aspirazioni giu-
stificate ma contrastanti a volte con esigenze
oggettive non & certo agevole. L'aver posto que-
sto oblettivo tra quelli pregiudiziali per assicura-
re o sviluppo dell'universita dovrebbe perd ren-
dere evidente a tutti che la scelta peggiore sa-
rebbe guelladell'indecisione e del rinvio.

Mella ridefinizione dei plani di studio — terzo
obiettive del piano — l'impegno del governo
sara‘teso a realizzare un positivo ed efficace
contemperamento tra le finalith dei processi
formativi avanzati e la dinamica delle professio-
ni. Particolare attenzione sara posta alla ridefi-
nizione dei raggruppamenti disciplinari e all’isti-
tuzione di diplomi di primo livello in serie o in
parallelo con i corsi di laurea. L'azione di rlequi-
librio dei diversi corsi di laurea non potra pre-
scindere dalla possibilitd di superare le maglie
strette delle facoltd e del corsi di laurea per
I'assegnazione del complti didattici ai docenti.

Il diritto allo studio
e l'esigenza di programmazione

Per il diritto allo studio e la disciplina degli
studi, il governo ritiene che criteri univoci previ-
stiin un apposito disegno di legge quadro siano
essenziall per poter affrontare in modo adegua-
to il problema degli accessi, cosl da assicurare
al capaci e meritevoli la possibilita di frequenta-
re gli studi superiori indipendentemente dalla
loro condizione economica e sociale.

Non & il numero eccessivo degli studenti che
precccupa, ma il fenomeno dei fuori corso, la
concentrazione studentesca In alcune sedi uni-
versitarie, la bassa percentuale dei laureati ri-
spetto agli iscrittl. E su questi aspetti patologici
che si incentra |'attenzione prioritaria del gover-
no. E preannunciato un provvedimento che ri-
conduca gradualmente il periodo massimo degli
studi universitari entro limiti fisiologici, pur dif-
ferenziando la situazione degli studenti attual-
mente fuori corso da quelli in corso e preveden:
do condizioni particolari per gli studenti lavora-
tori. Sono anche auspicate modalita di studio
differenziate con frequenza obbligatoria, a di-

stanza o autonome, prevedendo periodl diversi
per la conclusione del ciclo di studi e forme
distinte di accertamento del grado di prepara-
zione maturato,

Sul problema degll accessli || governo si dichiara
contrario ad una pregiudiziale e indiscriminata
limitazione. La disciplina dell’'ammissione all'u-
niversita dovra essere raccordata con |a scuola
secondaria superiore riformata. A cid dovra ag-
giungersi un attivo impegno per 'orientamento
degli studenti. In questo quadro generale, non si
esclude tuttavia che per particolari corsi di lau-
rea possa prevedersi la possibilita di adeguare il
numero degli ammessi alle prospettive occupa-
zionali quantitativamente predeterminabili.

Sui percorsi di studio l'indicazione ministeriale
& per una ridefinizione dei piani, in modo da
istituire forme di sbarramento nella fase iniziale
a carattere propedeutico, consentendo pero la
valutazione degli esami superati per 'eventuale
passagqgio nei corsidi diploma,

La programmazione razionale del personale am-
ministrativo, tecnico, bibliotecario ecc., con la
definizione di piante organiche di ateneo e I'in-
dividuazione di validi standard edilizi, sono i
successivi argomenti di cui si occupa il piano
perribadirne I'urgenza e |'essenzialita.

Per la ricerca scientifica, oltre al completamen-
to dell'Anagrafe, || governo ipotizza un osserva-
torio al quale affluiscanc tutti gli elementi utili
per conoscere le ricerche universitarie e la loro
progressiva evoluzione, cosi da consentire a tut-
ti gli ambienti scientifici di avere un punto di
riferimento nella loro attivitd propositiva e di
programmazione.

Il coordinamento tra ricerca universitaria ed ex-
trauniversitaria dovrebbe essere finalmente rea-
lizzato da un comitato composto dal vice presi-
dente del CUN, dal presidente della Conferenza
dei rettori, dal presidente del CNR, dai presiden-
ti dell'INFN, dell'ENEA e del comitati consultivi
del CUN. Ci si augura in tal modo di favorire
un'efficace opera di coordinamento della ricer-
cascientificanazionale,

Verso un sistema pid equilibrato

Il riequilibrio e lo sviluppo del sistema universi-
tario & 'ultimo capitolo del piano. Sono previsti
interventi per le situazioni di Roma e Napoli, per
le altre universita con pit di quarantamila stu-
denti, per le nuove universitd e per quelle di
insufficienti dimensioni.

Sul nuovi corsi di laurea richiesti il Ministero si
riserva una valutazione, tenendo conto delle di-
mensicni delle universita richiedenti, dell'asset-
to complessivo del sistema universitario con
particolare riferimento all’area regionale nella
quale 'universita insiste o a quelle contigue.

Il Ministero sara anche attento alla tipologla dei
corsi di laurea e di diploma delle nuove sedi
universitarie da istituire e agli oblettivi di svilup-
po scientifico, tecnologico e protessionale della
comunita nazionale.




Considerazionea particolare sard dedicata a pro-
blemi di strutturazions di corsl di laurea e di
specializzaziona relativi alla formazione dei do-
centi e alle opportunitd fermative del settore
Informatico.

Anche per le nuove sodi il governo riserva ad
appositi dizegni di legge da predisporre in fampd
bravi la loro concreta attivazione, nelle regioni
previste dalla legge 1481982 n. 530, nel qua-
drignnio 1986-90.,

il documento che abbiamo illustrato &, come sl

veds, 'awio dl un discorso, non la sua conclu-
sione. E cosrente con la logica processuale che
dal 1880 indirizza le scelte in materia universiia-
rig, Una realld dinamica & certo pld difficile da
controllarea e gestire di quanto 1o sia una situa-
ziona statica e consolidata, L'universitd e la
gocietd italiane in questo moamento richledono,
per fortuna, un approccio del prime tipo: gradua-
le, prograssive, problematico. || piano di svilup-
po é un nuovo significativo passaggio di questo
peErcorss complassivo.
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note italiane

Il riordinamento

Per il suo interesse, pubbiichiamo integral-
mente questa relazione, presentata al mini-
stro della Pubblica Istrtizione e ai presidi di
Facoltail10aprile,

didattico di Medicina

Relazione della Commissione ministeriale per il
riordinamento didattico del Corso di Laurea in

Medicina e Chirurgia

1. Riordinamento didattico del Corso di Laurea
in Medicina e Chirurgia: necessita ed urgenza

Il rapido progresso della medicina come scienza
e la profonda evoluzione strutturale della socie-
ta italiana rendono ormai necessario procedere
ad un sostanziale rinnovamento del curriculum
degli studi medici al fine di rendere la formazio-
ne universitaria del medico pit adeguata alle
nuove metodologie e conoscenze scientifiche
ed alla mutata domanda individuale e sociale di
salute.

Per realizzare un simile rinnovamento, & neces-
sario promuovere, come per altro suggerisce e
consente il DPR 382/80, la ricerca di nuovi modi
di fare didattica, individuando percorsi formativi
e mezzi pedagogici pit coerenti con gli obiettivi
generali della formazione del medico e riveden-
do ruolo e rilevanza delle diverse discipline in
rapporto agli obiettivi stessi. Si deve osservare
tuttavia che le potenzialitd innovative offerte
dalle nuove disposizioni di legge in materia di
didattica, e la stessa consapevolezza, ormai am-
piamente diffusa, dell'urgenza di rinnovamento
degli studi medici sono fortemente limitate dal-
la struttura dell’attuale Tabella XVIII dell’Ordi-
namento didattico universitario (RR.DD.
20/6/1935, n. 1071 e 30/9/1938, n. 1652).

Le modifiche apportate in oltre cinquanta anni
alla struttura della Tabella XVIIl sono state del
tutto modeste, sempre aggiuntive e giammai
sostitutive: nel 1952 venivano aggiunti gli inse-
gnamenti fondamentali di «Chimica biologica»,
«Microbiologia» e «Radiologia», nel 1975 I'inse-
gnamento di «Istologia ed embriologia genera-
le», e solo nel 1976 quello di «Clinica Psichiatri-
can. Per contro, le altre numerosissime aggiunte
che hanno avuto luogo nel passato si sono limi-
tate a prendere atto dell’affermarsi di nuove
discipline che sono state semplicemente inseri-

te nel vastissimo elenco degli insegnamenti
complementari. In ogni caso tali insegnamenti,
divenuti oggi circa un migliaio, nulla hanno in-
trodotto di innovativo per quanto attiene alla
struttura generale del percorso formativo.

La maggioranza degli insegnamenti comple-
mentari sono poi frequentati da pochi o pochis-
simi studenti e le verifiche di profitto relative a
tali insegnamenti si riducono talora ad una mera
formalita. Poiché la maggioranza dei docenti
delle Facoltd mediche italiane ricopre insegna-
menti di titolarieta «facoltativi», ne consegue
che una larga o larghissima parte del corpo
docente delle Facolta di Medicina & sottoutiliz-
zata con peggioramento del gia non ottimale
rapporto studenti/docenti,

Nella Tabella XVIIl sono inoltre definiti in detta-
glio la durata, la collocazione ed il numero degli
insegnamenti e percid la loro reciproca rilevan-
za, mentre & evidente che la Medicina oggi si
configura come un complesso di conoscenze in
continuo sviluppo all’interno del quale nessuna
disciplina resta immodificata nella sua metodo-
logia, nei suoi contenuti cognitivi, nel suo lin-
guaggio.

La Commissione & unanime nel ritenere che si
debba superare I'impostazione rigida dell’at-
tuale Tabella XVIIl, e che si debbano invece
indicare chiaramente i livelli di competenza
professionale, sia settoriale che globale, che lo
studente deve raggiungere durante il suo per-
corso formativo e precisare di conseguenza i
requisiti di conoscenze e di abilitd operative
che il medico deve aver acquisito al termine
degli studi universitari. Tali requisiti sono chia-
ramente illustrati dalle enunciazioni dell’Orga-
nizzazione Mondiale della Sanitad in cui sono
precisate le competenze professionali e cultu-
rali che lo studente deve acquisire al termine
degli studi in Medicina:




w— avere acquisito una solida cultura biologica
con adeguate conoscenze di metodologia scien-
tifica, ivi compresi i principi relativi alla misura
delle funzioni biclogiche, alla valutazione dei
fatti scientifici e alla analisi dei dati;

— avere acquisito una buona conoscenza di
fisiopatologia umana e dei rapporti tra ambiente
fisico e sociale dell'uomo e del suo stato di
salute;

— avere acquisito una adeguata conoscenza
dei probleml clinici sia preventivi che diagnosti-
cie terapeutici;

— avere acguisito una adeguata esperienza cli-
nicas.

Tali requisiti sono stati recepiti da una ben nota
Direttiva della Comunita europea. Persino nella
denominazione della Facolta e degli insegna-
menti [} nostro Paese si & allontanato daila ter-
minologia tecnica oggi prevalente in Europa con
ripercussioni non trascurabili anche sul merca-
to comunea della professione medica.

Appare pertanto oggl urgente e necessario non
tanto procedere a correzioni od Integrazioni del-
la Tabella XVIIl, quanto piuttosto provvedere ad
una radicale revisione della Tabella stessa che,
identificando pid chiaramente i nuovi obiettivi
formativi, tenga conto della continua evoluzione
della scienza medica come complesso di cono-
scenze empirico-sperimentall, e renda altresi
possibile |'adeguamento della formazione medi-
ca italiana alle direttive della Comunita europea
in tema di professionalitd medica.

2. Principi informatori per I'impostazione di un
nuovo percorso didattico del Corso di Laurea

La Commissione, nel corso della sua intensa
altivitd, durata circa un anno, si & avvalsa del
lungeo lavoro preparatorio in materia di rinnova-
mento didattico promoso dalla Conferenza dei
Presidi di Medicina nell’'ultimo quinguennio e da
alcune Facoltd mediche italiane nel friennio di
sperimentazione didattica. Particolarmente utili
si sono dimostrati anche i risultati del dibattito
promosso da varie istituzioni scientifiche e Fon-
dazioni culturali, tra le quali & da ricordare la
Fondazione Smith Kline. La Commissione ha
altresi tenuto conto delle direttive CEE in mate-
ria di educazione medica e di «Mercato comune
del lavoro» per le professioni mediche.

La Commissione ha individuato i seguenti prin-
cipi Informatori per la impostazione di un nuovo
percorso didattico:

— identificazione puntuale delle competenze
conoscitive e delle abilith operative che devono
essere acquisite secondo un ordine di prope-
deuticitad che tenga conto della metodolegia, del
linguaggio e delle informazioni caratterizzanti i
diversi momenti dell'iter formativo;

— superamento dell'attuale currlculum centra-
to essenzialmente su insegnamenti autonomi
ed indipendenti attraverso corsi integrati per
affinita o complementarieta disciplinari;

— articolazione del percorso didattico per «aree

formatives, in & omogenee per obiettivi didatti-
ci, problematica e metodologia di lavoro e costi-
tuenti pertanto un insieme definito ed integrato
di conoscenze.

La Commissione ritiene inoltre che l'imposta-
zione generale della nuova Tabella debba con-
sentire lo sviluppo reale dell'autonomia delle
diverse sedi universitarie garantendo, pur nella
necessaria uniformita dei risultati da conseguir-
si, gli spazi operativi offerti dalle nuove disposi-
zioni legislative. Infatti una delle innovazioni pid
significative introdotte dal DPR 382/80 riguarda
il fatto che il processo di formazione e di aggior-
namenic delle attivita didattiche a livello univer-
sitario & demandato alla iniziativa delle singole
Facoltae dei Corsidi laurea,

Sembra un indubbio vantaggio la reale possibili-
ta, concessa dalla nuova Tabella, che ogni Fa-
colta predisponga un piano di studi consigliato
allo studente ¢he, pur nel guadro della necessa-
ria uniformita e delle garanzie correlate al valore
legale del titole di studio, tenga conto delle
tradizioni culturali e scientifiche e delle possibi-
lita operative proprie d| ciascuna Facolta. Cio é
in accordo, del resto, con quanto avviene in tutti
i Paesi europel di confermata tradizione cultura-
le medica, anche in quelli — e sono la maggio-
ranza — nei quali il titolo di studio rilasciato
dalla Facoltd ha valore legale. La proposta di
revisione &, infine, del tutto compatibile con il
diritto dello studente a predisporre un piano di
studio alternativo a quello consigliato dalla Fa-
colta, diritto chiaramente ribadito dalla legge
delega sull'Universita e dal DPR 382/80, Tale
diritto & naturalmente limitato dal rispetto delle
ore di didattica in clascuna area e quindi dal
raggiungimento per lo studente degli obiettivi
didattico-formativi previsti dalla Tabella,

3. Denominazione della Facolta,
del Corso di Laurea e del titolo di studio

La Commissione propone per il Corso di Laurea
la denominazicne di corso di Laurea in Medicina
anziché di corso di laurea in Medicina e Chirur-
gia. Di conseguenza il titolo di studio rilasciato
dalla Facolta sara quello di «Laurea in Medicinans,
La Commissione invita a considerare |'opporiu-
nita di medificare anche la denominazione della
«Facolta di Medicina e Chirurgia» in «Facolta di
Medicinan.,

Si & ritenuto di proporre tale modifica non per
sottolineare un diminuito significato della chi-
rurgia e delle specialita chirurgiche, ma solo per
porre in risalto, in accordo con l'orientamento
prevalente in tutti gli altri paesi della Comunita
europea, la sostanziale unitarieta metodologica
e formativa dell’'insegnamento della medicina.

4. Durata ed articolazione del corso di studio

In molti Paesi gli studi di medicina hanno durata
superiore ai sel anni essendo preceduti da un
anno propedeutico o talora sequiti da un anno di
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tirocinio pratico post-lauream. La Commissione
ha ritenuio di non proporre alcun allungamanta
della durata attuale del corso di studi in madici-
na nel nostro Paese, sopratiutio In base a consi-
derazioni di ordine economico e sociale, € non
zolo culturall @ sclentifiche. La durata di sei
anni & quella minima prevista dalle nome comu-
nitaria.

Anche per guanto riguarda Il tirocinio pratica,
che precede l'esame di abilitazione all’esercizio
professionale, la Commissione ritiene che, al-
meno invia provvisoria, la durata rimanga immo-
dificata in sal mesi. In effetli la Commissiona
ritlena che sarebbe opportuno adeguare |a dura-
ta dal tirgcinio a guanto avviene negli aliri Paesi
aurapei; tuttavia cid sembra attualmente inat-
tuabile in lalia per le considerazionl econami-
che e sociali anzidette, La Commissioneg propo-
ne che, quandao la revisione del curriculum sara
giunta a piena e completa attuazione (ciod in un
tempo di & anni} il tHrocinie pratico sla reso
ahbbligatorio per la durata di 12 mesi.

La Commissione ritiena comunque che il tiroci-
nio pratico debba avere inizio nacessarlamente
solo dopo |l conseguimento della laurea g non
durante I'ultimo anno di corso,

Par guel che concerma "arlicolazione del corso
di lauraa, la Commissione, in accordo con le
raccomandazioni degli organismi comunitarl,
ha proposto che esso fosse diviso in due cicli
formativi triennall, il prime feorico-pratico, rivol-
to sopratiutle all’acquisizione delle basi cultu-
rali @ metodologiche necassarie per 'apprendi-
mento finalizzato alla formazione del medico, 1
secondo clinico-applicativo, rivelle alla acquisi-
zione diretta dl una meatodologia che parmatia
un corretto esercizio professionale e sopratiul-
te renda possiblle al futuro medico 'educazione
permanante, resa indispensabile dalle sviluppo
attuale delle scienze mediche. invera, gli indiriz-
zi pio moderni di pedagogia medica richledereb-
bero non una separaziona netla tra triennio blo-
logica e triennio clinico, ma integrazione di co-
noscenze ¢ di competenze tra la parte pia forma-
tiva di base e quella pil applicativa e professio-
nalizzante, La Commissione sl & resa conto del-
le difficalta di raggiungera al prosente guesto
ohiettivo, nel quadro deil’attuale sistema educa-
tivio medico italiano, Ha tuttavia compiuto un
tentativo in tal senso, prevedando, ad esemplo,
I'integrazlone nel corsi di Anatomia, di Fisiolo-
gia e di Patologla generale di compatenze dl
tipe clinico applicativa rispettivamente con gl
insegnamenti di Anatomia radiologica, di Fisio-
logia applicata e di Fisiopatologia ganerale.
L'apporto di competenze biologiche nel secon-
do triennio @ esemplificato dalla Medicina dl
laboratorio, Inzegnamento correlato con qualli
della Metodologia clinica all'inizio del seconda
Lriennic.

Altra possibilita di tal genere sono attuabili nel
quadro dell'autonomia di Iniziativa delle Facol-
ta, autonomia che la Commizsione ha volubo
privilegiare in agni aspetto della sua proposta.

5. Aree didattico-formative: principi generali

La Commissiona ha rilenuta che non fosse ne
possibile na ulile una revisione dell'ordinamen-
fo didattico degll studi medicl senza tener conto
dei risultati pid modernl della pedagogia medi-
ca. Tra questi & oggi particolarmante sentita la
necessita, soprattutto per le aree professiona-
lizzantl, di definire chiaramente gli obiattivi for-
rmativi,

La Commissione ha pertanto introdotto nella
propostia della tabella il concetto di area didatti-
co-lormativa, che si presta particolarmenta ba-
ne alla definizione degll obiettivi che lo sfudante
di medicina dava raggiungene progressivameante
durante il corso degli studi. Ciascuna area &
caratterizzata da spacifici oblettivi didattico-for-
mativi, da corsi integrati propri dell'area, dagli
insagnamenti di titolarieta che concorrono alla
realizzazione del corsi integrati, e, infine, da un
determinate numere di ore di didattica (formala,
integrativa e di tirocinio pratico guidato per la
formaziene clinica), | corsi intagrall rappraesen-
tanc del momenti didattici omogenei per mata-
dologla e linguaggio e risultano dall'integrazio-
ne di diversl insegnamentl, | guali soli danno
luogao alle diverse titolarieta.

Cluesto sisterna tende a conciliare gl indirizzi
pli moderni di pedagogia medica con la rigidita
dell'erdinamento didattico universitario italia-
no, nel quale la titclarietd degll insegnamenti,
benché allenuata dalle norme Introdotte con il
DPA 8280 (art, 9, nmane lultora vigante.

Altro vantaggio dell'introduzione delle aree di-
dattico-formative & quello di ridurre drastica-
mente | vincoll di una tabella costruita solo sulla
basae di singoll Insegnamenti, la quale mal si
accorda con la situazione obictliva del corpo
docente, malle variabile da una Facolld medica
all'altra, & che soprattutto & incongrua con
progresso delle scienze e del sapere medico. Lo
Stale d'altronde, tenendo conto del valore lega-
la dal titalo di studio (laurea), sl garantisce che
vanga acquisito un livello adeguato di formazio-
ne culturale e professionale, prascrivendo e im-
ponendo sia il raggiungimento degli obletivi
didattici proprl di ogni area {verificati atiraverso
gli azami di profitto) sia la frequenza obbligato-
ra per un numers predeterminato di ore per
ciascuna area.

Alle Facolta & riservato il diritto di attivare, fra
quelli elencati, gli insegnamenti che contribul-
scong a realizzare | corsl integrati caratterizzanti
le singole area, & a determinare || numers di ore
par ciascun insegnameanta nall’ambite del tempo
assegnato a ogni corso integrato. Le Facolté
provvederanna, inoltre, a ripartire fra | corsl inte-
grati il monte ore assegnato a ciascuna area.

6. Aree didattico-formative del | trignnio

La Commissiona, nell'identiflcare le aree forma-
tiva, | corsl integrali ed i relativi insegnamenti
del | clclo, ha dovuto armenizzare la realta di




ung sviluppos scientifico e tecnologico delle di-
soipline di base, estremamente rapldo ¢ com-
plesso, con la finalita propria del corso di lau-
rea, che resta fa formazione professionale del
medica, DI conseguenza, ha operalo scelte che
mirana da un lato a dare esplicito riconoscimen-
to didattico a setton scienttflel di pid recente
atfermazione, dall'altro a privilegiare guegli
aspetti delle diverse discipline di base che han-
no maggicre rilevanza pratica per la formaziane
del medico, | criter seguili possons essare cosi
riassunti:

1} la Commissioneg ha ritenulo necessario, come
prima obiettive formative, 'apprendimento di
una corretla metodologla scientifica e di ricerca,
sempre tuttavia orientala alle finalita del corso di
laurea. La Commissione ha guindi introdotio,
accanio ai pid tradizionall insegnamenti di Fisica
e di Biofogia, un insegnamento metodolagics di
Matematica necessario non solo per apprendera
le tecniche di elaborazione del dati della ricerca,
ma& anche per un pid corratio uso del sistemi &
degli strumenti informativi. La Commissions inol-
tre, nel proporre la modifica di denominazione di
nBinlogia e zoologia generale compresa la gene-
tica e la biologia delle razzes in cBiologla cellula-
re e generales, ha inteso sottolineare la maggiore
rilevanza, al fini della formazione del meadico, dei
contenuti della biologia cellulare rispetta agli
aspalli pia naturalistici delia Biclogia generale.
L'istituzione di un insegnamento autonomo di
Genetica & stata ritenuta necessaria in vista dal-
la grande rilevanza baorica e pratica che ha acqul-
sito questo setlare del sapere, anche per la pro-
fessionalita & la preparazione culturale del medi-
co. Matematica e Genetica sono d'altronde corsi
autonomi di base presentl in ognl curriculum me-
dico europed,

2} Per quanto riguarda I"area relativa allo siudio
della struttura del corpo umana ai diversi livelli di
integrazione (Analormia ed Isfologia), la Commis-
slone ha ritenuto di dover tener conto degli attua-
Il indirlzzi padagogici che privilegiana, neli‘inse-
gnamenta della morfologia macroscopica, gli
aspetti della relazioni fra le parti (Anatomia topo-
grafica) piuttosto che quelll semplicemente si-
slemalici: ha ritenuto altresi che si dovesse me-
glio sattolineare il significato delio studio morfo-
legico quale base per la comprensiong del fun-
Zionamento degll organi ¢ degil apparati e del
loro modo di alterarsl nel corso della malattia.

La Commissione ritigne inoltre cha debba esse-
re dato |l necessario spazio alla trattazione di
problemi dello sviluppa ontagenatico dell’uo-
ma, 20al alqguanto trascurata nanostantea la loro
grande (mportanza per la comprensione di nu-
meandsi procassi patologici; ha allresi assegnato
uno spazio adeguatao all'istologia e ai suoi meto-
di specifici di ricerca e di studio in vista del suo
ruales per la comprensione delle alterazioni
strutiurali elementari e del meccanismi reattivi
di natura callulare,

3 Sié ritenuto necessario attribuire uno spazio
assai ampio all'area relativa allo studic della

struttura, funzione, ¢ metabolismo delle mole-
cole di interesse biologico, in vista dal fatto che
la Bigchimica rapprasenta un momanta farmali-
wo di estrema rilevanza sia per il contenuto di
conoscenze che per la formazione metodologi-
cae tecnalogica ad essa correlata.

4} Per quanto riguarda lM'area formativa riguar-
dante lo studlo delle funzioni a livello integrato
d'organi ed apparali (Fisiologla), la Commissions
ha tenuto conto del fatto, che oggl alcuni aspett
pil propriamente analizzabili a livello molecolans
song oggetto di rattazione nella precedenta arga
formativa, Nell'indicara le digcipline invece che
contribuiscaono al corso integrato di fisiologia, la
Commissione ha voluto sottolineare, Indicandoli,
gli aspetti pid di avanguardia della ricerca fislolo-
gica (ad es. Meurolisiologia) e quelli pil chiara-
mente applicativi alla medicina {ad ez, Fisiologia
della nutriziensl, La Commissione atiribuisce
grande importanza, a questo riguardo, all"attiva-
Zione di un insegnamento di «Fisiologia applica-
tan come introduzione alla misura del maggiorl
parametr funzionall dell'vomo sano; medianie
fala insegnameanta o studente dovrebbe acquisi-
reé una serie di tecnologie, che gli saranno poi
indispensabili nell'approccio al malato; egli do-
vrebbe al tempo stesso divenine pil consapovole
che lMoggetto del suo studio e del suo fuluro
aperare & |'uoma come individuo,

5) Per quanta concerne |a patologia molecolare
e delle funzioni bislogiche integrate {Patologla
genarale, Microbiologia e Immunologia), la
Commissione nel definire lo spazio temporale e
nell'identificarne i corsi integrati & gli insegna-
menti, ha tanuio conto del modemo sviluppo e
della importanza pratica, oltre che teorlca, di
nuove scienze proprie dl guesta area guall la
Immunologia (proposta come auvlonamo corss
integrato), la Oncologia, la Virologia, la Patalo-
gia genelica. Inoltre, concludendasi con guasia
area gli insegnamenti del | giclo, la Commissio-
ne ha ritenuio opportune suggerire la attivazlo-
ne di un insegnamento specifico di Fisiopatolo-
gla generale — ad Integrazione del corso di
Falologia generale — che dovrebbe rappresen-
tare il primo studio di fenocmeni patologicl gia
propri della patologia spontanea umana; in fal
modo || corso integrato di Patologia e Fisiopato-
logia generale rappresenta un raccordo signifi-
cativo fral e ll ciclo.

&) Infine la Commissions ha ritenuto qualifican-
te per la moderna formagzione del medico I'ac-
quisiziona di una cormretta metodologia di ricer-
ca, inlesa come capacita di impostare speri-
mentalmenta un problema, elaborare | dati
quantitativi, interpretare | risultatl in rapporio
alla stato delle conascenze specifiche, Pertanto
la Commissione ha proposto che durante il |
ciclo abbia luogo un Hrocindo oV ricerca speri-
mentale ed ha altresl introdotto 'insegrnamanta
della lingua inglese che rappresenia oggi uno
strumento indispensabile per la consultazione
biblicgrafica e la partecipazions a congressi @
riumicni scientifiche nazionall @ intermazionali,
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7. Aree didattico-formative del Il triennio

La Commissione, nell'individuazione delle aree
didaltico-formative del Il friennie, ha ritenuto di
dover seguire alcunl criter] che vengons qui di
segulta lustratl.

1) Viena mantenuta la fradizionale distinziona
italiana tra insegnamento della patalagia, intesa
quale scienza della malattia, @ insegnamento del-
la clinica, intesa come scienza dell'ammalato
nella sua intarezza organica e psicologica. La
Commissione ha ritenuto che tale distinzione,
che anche nei Paesi latini era stata da tempo
abbandonata soito la spinta degli indirizzi di
arigine anglosassone, fosse invece da maniene-
re g privileglare, anche perche corrispondente ad
alcuni indirizzi pld modearni di pedagogia medica.
Daltrande dal tutlo recantamants anche nai Paa-
si di cultura anglosassone (Canada ed alcune
scucla mediche statunitensi) & stata introdotta
ed iniziata, seppure timidamente, una certa diffe-
renziazione tra insegnamento della patologia di
organi @ sistemi & l'ingegnamento delia madicina
interna propriamenie della, La Commissione ha
rlenute di dover proporre 'insegnamanto della
nosografia degli organi e sistemi al guarioc e
quinte anno (1 semestre) ¢ guello della Medicing
intefna ¢ della Chirtrgla ganerals, al guinto anng
ill semestre) e al sesto anno.

Z) La didaflica della Patologia sisfematica di
organs ha luogo atiraverso l'integrazione tra do-
centi e competenze appartenenti alle aree medi-
ca e chinungica. Al corsi integratl medico-chindr-
gicl partecipano: a) | docentl delle cosiddetta
discipling specialisticha, medicha & chirurgi-
che; b) | docenti delle discipline generali medi-
che (Medicina interna) & chirurgiche (Chirurgia
genarale). Al corsi inlegrali dovrebbargo anche
concarrere, per le parti di loro competenza, i
docenti dell'area di Patologia applicata e dia-
gnostica par immagini (&natomia Paiclogica e
Radialogia) ed eventualmente guelli di Farma-
cologia e di Medicina di laboratorio, La collabo-
razigne tra docenii di discipline generall & di
diszipling cosiddette specialistiche sembra alla
Commissione mollo signiflicativa: a guesto pro-
posito la Commissions fa voll affinché I CUM &
il Minlzstre dalla P, vogliano rivedarns 18 compa-
sizione del raggruppamentl disciplinar alle sco-
po di garantire le pid efflcaci competenze, da
gqualungue parte essa provengano, nell'espleta-
meanio della didaitica.

Agli insegnameanti della nosografia sistematica
la Commissione ha ritenula di dover aggiungera
un carse inlegrato obbligatonio, afferente alla
Chirurgia generale efo alla Medicina interna, da
organizzare secondo le indicazionl di ciascuna
Facoltd {insagnamento elatlivo), Tale corso & ri-
volle particolarmente alle asigenze di quella par-
le della medicina che interessa pid sistemi o
sludia le alterazioni della correlaziona fra pid
organi (medicina intersistemica o comelazionisti-
ca) e a quegli aspeiti della patologia che riguar-
dano affezioni generali di interesse chirurgico.

31 | corsi della Palologia sistematica ed intagra-
la medico-chirurgica sono preceduti all'inizio
del secondo lriennic da un corso propedeutico
abbligatorio di Mefodologia clinica, che 2ol in
parte & simile all'Insegnamenio delle tradiziona-
li semelotiche mediche e chirurgiche. Esso ri-
guarda 'appraccio anamnestico e psicologico
al paziente & l'intepretazione del metodi perti-
nanti alla semeiclogia fisica, funzionale e stru-
mantale, Tale corso & correlate all'insegnamen-
io della Medicina di laboratorio.

4} | corsi di «Medicinag inlerna (per l'insegna-
manfo clinlcol e di =Chirurgia generala (par
Vinsagnameanto clinieol negli ultimi due anni di
corst dovrebbaro assere di tipo sopratiutio me-
tedologico, Essi sono rivoltl alle studia, illustra-
zione e discussione di casi clinici, con partloola-
re riguardo alla diagnostica, alla prognosi, alla
tarapla e alla riabilitazione, Mel contesto dell'a-
raa di Medicina clinica, la Commissione sottoli-
nea l'importanza medica e sociale, In progressi-
va crescita, della Gerlatria.

51 Viene Individuala un'area dalle «Scienze del
comportameanto umanos, data anche 'impartan-
Za, oggl maggiormenie sentita, di comelti ed
umani rapporti interpersonali fra medico e pa-
ziente, La Commissiona, inolire, ha ritenuto di
dover Inserine un insagnamento di psicologia
nall'araa di sMelodologia dell’approceio clinico
e lerapeuticos,

B} Olire alle sclenze neurclogiche, che cooupa:
na un'‘ares avtonoma par 'impoaranza che esse
hanno anche dal punie di vista della riabilitazio-
ne, viene identificata un'area per le discipling
spacialistiche medico-chirurgiche, Tale area é
certamenie alqguanio eterogenea, ma la Come
missiona ha rilenuto che queste discipling, no-
nostante siang opzionall negli altri Paesi della
CEE, potessero essere conservate guall corsi
autonomi in omaggic ad una tradizione propria
del curriculum medico italiano. Un problema
particolare & rappresentato dallinsegnamento
della Dermatologia, che & stata manienuta nal-
I'arga specialistica non potendos| collocane nal-
I'area di medicina interna.

71 Per guel che concamea la Farmacologia, au-
mentalo nolevalmente 1o spazic didattico di
tale disciplina, viene distinia la Farmacologia
generale, posta all'inizio dal 1l tnennio, dalla
Farmacologia speciale o applicata, collocata
alla tine degli insegnamenti di Patologia siste-
matica ed all'inizio del corso di Medicina inter-
na: cid par legare maggiormeanta l'insegnamen-
io della Farmacologia alla preparazione profes.
sionala,

B} La Pediatria vlene considerata come un‘area
di fondamentale importanza per la formazione
medica non specialistica, Per tale raglone la
Commissione ha Innanzitutto ampliate al mas-
simo possibile o spazio attribuito a gquest'area
ad ha inserito, fra gli obiettivi didattico-formati-
Wi, | problemi principali, per frequenza e per
rischio, della patologla specialistica pediatrica.
La Commisslona nan ha invece rilenuto di dover




identificare come insegnamenti autonoml, nal-
I'area della pediatria, le specialita pediatriche,
sia per il loro allo numero (oltre una dozzina) sia
per la loro sloura rilevanza per la preparaziong
professionale del pediatra piuttosto che per
quella di base del madico.

9) Viena individuata un’area della Ginecologia
ed Osatefricia, per lo sviluppo di quasta discipli-
na, & 'inserimanto, fra gl insegnamenti afferen-
Ui a quest'area, della Flsiopatologia della ripro-
duzione, della Ginecologla oncologica e della
Ginecologia endocrinolagica, per | grandissimi
niflessi sociali di tali settori,

10} Viene proposta un'area di Patologia appli-
cata e Nagnostica per immagint, cio al fina di
valorizzare nella preparazione di base del medi-
oo non solo la conoscanza delle manifestazioni
del procass| patabiolagici ma anche, e con par-
ticolara evidenza, gli elementt di tall discipling
che siano di rilevante significato diagnostico-te-
rapautlco. In tal mode ogni medico dovrebbe
assera in grado di ulilizzare in maniera ottimale
metodi diagnostico-terapeutici che a queste di-
scipline afferiscono,

11} Viene proposta unarea di «Medicina e sani-
ta pubblicaw, di parficolare signiticato, a giudi-
zio delia Commissiona, alla luce dai nuowi com-
piti che |la riforma sanitaria affida al medico di
primo Intervento. In guest'area la Commissione
ha ritanulo di dover includere — a flanco dei
tradizionali corsi di Igiane & Medicina legale —
la Medicina del lavaro e la Madicina dalle comu-
nita, Tra le materie comprese ned quattro corsi
integrati, particolarmeanta significativa & ['ag-
giunta degli insegnamenti di Deontologla ad eti-
ca medica, Economia sanitaria, Programmazio-
ne ed organizzazione del servizi sanitari ed Igie-
ne ambientale. Per guanio concemne 'epidemic-
lzgia, la Commissions ha ritenuto di dover inclu-
dera, fin dal primo anno, nall'area della Metodo-
lzgia Minsegnamento di Metodologia epidemio-
logica.

8. Obbligatorieta della frequenza

La Commissione & stala unanime nell'accetia-
ra, per Mintero corsa di studi in Medicina, una
frequenza obbligatoria di 5.500 ore. Tale monie
ara & suddiviso in 2,200 ore di didattica formale
& didatfica integrativa par il | triannio, @ in 3.300
ore di didattica formale, didattica integrativa o
tirocinio pratico guidato per [ triennio,

La Commissiona ritiene che Il monte delle 5,500
ore dl frequenza, stabilite come minimo per il
riconoscimanta dal titale di studio nell'ambito
della Comunitd europea, debha essere rigida-
mente rispettato @ che la massima cura debba
gssere quindi esarcilala in tal senso dalle Auto-
ritd accademiche (Rettori, Presidi ¢ Presidenti
del Consigli del Corso di Laurea). || consegui-
mento della laurea dovrebbe assera subordinato
alla verifica puntuale della fraquenza dello stu-
dente durante tutto il corso degli studi.

La Commissione tultavia & consapevole che il

pieno raggiungimento di questo obiettive & con-
dizionato da una opportuna e adeguata pro-
grammazione degli accessi al corso di Laurea,

9, suddivision® In semestri
dell'anno accademicno

Alle scopo dl integrare streltameantsa | momento
dell'insegnamente con quello dell'apprandi-
mentc e con quello della verifica di profitto, la
Commigsiong ha ritenuto necessario proporre |a
semasirallzzaziona di il gh insegnamenti e di
futti i corsl, In accordo anche con la possibilita
offeria dal legislalore {arl, 7 dal DPR 382J80) &
con quanto gid avviena in moltissime Facolla
italiane, che hanno provwedulo ad organizzare |
corzl in forma compatia o integrata o in cicli di
durata Infaricre all'anno.

Di conseguenza & cadula dalla nuova proposta
di Taballa la distinziona fradizionale tra discipli-
na blennall, annuali g semestrall, anche se alcu-
ni insegnameantl per la loro stessa natura richie-
dono pid di un semestre per il lora svolgimanto.
In ogni caso, in coerenza con la semestralizza-
zione dei corsl, le verifiche di profille sono state
praviste immediatameanta alla fine di clascun
corso semestrale, ma si dovra lener conto an-
che @ soprattutto della frequenza e del profitic
dimostraii dalallieve durante il corso stesso,

10. Corso di lingua inglese

La Commissione ha rltenuto necessario preve-
dera nel primo triennio un corso obbligatorio di
lingua inglesa, a carallera tecnico-scientifico,
per un lotale di 150 ore. La ragione di tale
proposta & duplice: a) permattere al fuluro medi-
co di seguire la letleratura medico-scientifica e
I'attivitd congressuale intemazionale mediante
la conoscenza di base dellinglesea, oggl fonda-
meantale per le scienze biomediche; b) facilitare
la scambic di operator] sanitarl nell'ambito del-
la GEE.

11. Verifiche di profitto

La Commlissione ha preso in esame e saguentl
alternative: esame per clascun corso inlegralo;
asama par ciascuna area formativa; esame per
cicli semastrali,

La prima alternativa non & apparsa opportuna,
alle scopo di non appesaniire eccessivamente
di verifiche di profitto il corso di studl {43 esami
came minima). La seconda non & stata ritenuia
praticabile, in guanio la arese disciplinan contan-
gono discipline da doversi collocare logicamean-
te in diversli momenti cronolegici 8 persing in
annt dl corso diversi. In tal modo non sarebbe
stalo possibile integrare stretlamante || momen-
to dell'apprendimento con guello dalla verifica.

E stata guindi parcorsa la terza alternativa, pur
nella consapevolezza dalla difficolta altuative di
un esame unico vartente su discipling con con-
tenuti talora abbastanza diversi. Tale possibilita
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reallzza |l migllore aggancio fra svolgimento del
corso, apprendimente da parte dello studenta e
varifica di profitio. Tale sistema, inoltre, me-
diante un voto unico, ha il vantaggio di favorire
una valutazione globale, e pertanto pit equa ed
eoullibrata, della preparazione dello studenia,
Per gli esami del VI anng & obbligatoria una
prova pratica al letto dell'ammalate; pertanto
tali prove pratiche sono distinte per ciascun
corso infegrato: il volo rimana unico per clascun
trimestra,

12, Propedeuticita degli esami di profitto
& sharrament

La Commissione ha ritenuio che I camming
formativo dovesse essere definito secondo una
sua logica sequenza e che esso dovesss assara
percorso dallo studente secondo tala logica; ha
pertanto considerato necessario a tale scopo
I'obbliga, per lo studenta, di segulre corsi e
superare esami in una sequenza dettala dall'ac-
fquisizione progressiva di esperienze & oono-
gCenge,

A tale scopo, la Commissione ha ritenuto di
dover stabilire delle regole di propedeuticia mel
percorsn formative e sopratiutio nel supera-
mento degli esami. L'ipotes| pid rigida era quel-
la di prevedere uno sbarraments annuale nel
senso di non permettere Piscrizione ad anni di
corso succassivi al | s non fossero statl seguiti
I carsi e superati gli esami dell’anns precedents.
Tale possibillta & stata conslderata dalla Com-
missiona troppoe rigida, e pertanto si & ritenuto
di proporre solamente una propededticita an-
nuale (a8 non semestrala) degli esami di prafitto,
nel sensa che non sard consentito sostenare gl
egami dei corsi di anni successivi al 1@ se nan
siano stati superati gualli dall’anno precadenta.
Data la propedeuticita sostanziale del 17 ciclo
triennaie rispetto al 27, la Commissione ha rile-
nuto di prescrivere, per lo studente, 'imposaibi-
litd di Iscriversi al IV anno se non siano stafi
seguitl twuttl | corsl e superatl gll esami del |
triennia.

13. Tirocinlo pratico post-lauream

Guanta al tirocinio pratico posl-lauream, e esi-
genze minime da soddisfare consistono nello
stabilire 'obbligo di svolgere il tirocinio pratico
continuative dopo Il conseguimento della lau-
rea, & nall'includere nel semestre di atlivita for-
matlva pratica almeano un mese di tirecinio nel
sallore dell'amergenza @ pronlo soccorso, ridu-
canda a due masi il tirocinio in madicina interna.
A queste modifiche tende la prima delle tra
disposizioni aggiuntive alla Tabella XVIIl. Con le
altre disposizioni viene poi stabilito cha il firooi-
nio pratico debba essere svolto presso cliniche
universitaria o prasidi ospedalier] del Semvizio
Sanitario Mazionale o equiparatl, aventl tuttl |
racquisiti di idoneita di cui al DL 5 novambra
1982, Vengono, inoltre, fissate le modalita per la

detlerminazione, con decreto dei Ministrl della
Fubblica Istruzione & della Sanith, del numens
dei posti di intemato e per Piscrizione all'intor-
nato stesso. In analogia a guanto gla previsto
per i laureati in odontoiatria e protesi dentaria,
anche quelli in medicina verrebbero autorizzali
ad esercitare le aitlvitd clinico-pratiche neces-
sarie per || consegulmento dl una adeguata pre-
parazione pralica prima del consaguimeanto del-
I'abilitaziane profassionale, all'interna, ban inle-
50, dei presidi in cui essi svolgono il tirocinia,

14, Narme finali @ transitarie

La Commissiong ha ritenuto che 'applicazions
delle nuove normea dovesse avare inizio a parlire
dal prossimo anno accademico salo per gh stu-
denti iscritti al 1® anno del corso di laurea in
Medicina per seguire pol progressivamente, ne-
gli anni accadamici successivi, | nuovi immatri-
colati e quelli degli anni precedenti, lino a rag-
giungere completa attuaziona nel periodo di sei
anni, duraia del corso di studiin Medicina,

E augurabile che tale graduale e progressiva
applicazions delle nuove disposizioni 5i acoom-
pagni alle ormai Indilazionabili modifiche sia
nelle strutture didattiche ed assistenziall delle
Facolta di Medicina, sia negli aspetti qualitativi
e guantitativi della popolazione studentesca
della slessa Facalta,

Azpallo imporiante e delicato per Maltuaziane
della normativa prevista dalla nuova Tabella
¥V & il passaggio dalla situazione altuale a
qualla futura per quel che concerne;

1} Finserimanta nella Tabella di insegnamenii
di nuova denominazione. Per tali insegnamenti
& necessario prevedere; a) le modalita madianie
le quali tali insegnamenti {ad es. Genelica gene-
rale ed umana, Immunclogla, Metodologia clini-
ca, etc) potrannc essera ricopertl noelle varle
Facoltd, soprattutto mediante trasferimento da
altre preesistent] discipline di Ulolarietd; b) 'ap-
partenenza ai vari raggruppamenti concorsuali
dei nuovi insegnamenti, appartenanza da stabi-
lirg, da parte del CUM, anche in vista delle affini-
tatratitolarietd diverse;

2] la soppressione nella nuova Tabella di numse-
rosl Insegnamenti cosiddetli facollativi (circa
I'80% di quelll attuaimente esistenti). Tali inse-
gramentl, talora non del tutto inutlll perché cor-
rispondenti alle sviluppo dottrinario o scientifi-
oo di aleuni setlorl particolar del sapere madi-
o, nan possona certo lar parte dalla preparazio-
ne di base dal medico, mantre sarabbero forsea
utili quali insegnamenti nelle Scucle di Specia-
lizzazione, Poiche allo stato atiuale una notevo-
le proporzions del docontl, sia della prima chea
della seconda fascla, & ltolare di insegnameanti
non insariti nella nuova Tabella, & necessario
che a tali docenti sia consentita 'opzione per la
titolarieta in altra disciplina dello stesso rag-
gruppamento concorsuale, overa in disciplina
di altro raggruppaments ma strettaments affi-
na. Sarebbe stato forse ullle, pertanio, praveda-




re tabelle di equivalenza e di affinita tra attuali
discipline soppresse e quelie equivalenti o stret-
tamente affini previsle dalla nuova normativa.
La Commissione ha tuttavia ritenuto dover pro-
porre, su tali aspetti, solo delle norme di caratte-
re generale che, a suo avvisc, sono applicabili
nella grandissima maggloranza dei casi concre-
ti, Per alcuni casi particolari (ad es. quelli relativi
alla «Genetica generale ed umana» nel | triennio
o, nel Il triennio, quelli relativi alla «Metodologia
clinica» ovvero ad alcune specialitad pediatriche,
come la Cardiologia pediatrica o la Nefrologia
pediatrica, etc.) la Commissione ha ritenuto di
lasciare al Consiglio Universitario Mazionale la
responsabilita di esprimere parere tecnico moti-
valo su provvedimenti sia generali, su richiesta
del Ministro della P.l., sia particolari, su richie-
stadelle singole Facolta,

La Commissione raccomanda poi alle Facolta di
realizzare una equilibrata distribuzione dei do-
centi tra | vari corsi ed i vari insegnamenti
invitando | docenti ad esercitare Il diritto di
opzione con grande senso di responsabilita, La
distribuzione finale dei docenti dovrebbe essere
proporzionata sia alla domanda didattica previ-
sta dalla Tabella (humero di ore, etc.) sia agli
aspetti guantitativi della popolazione studente-
sca. Allo scopo di evitare possibili incongruenze
derivanti dall'eccesso di opzioni in discipline a
torto ritenute di maggior prestigio, la Commis-
sione ha proposto che la programmazione didat-
tica globale proposta dalla Facolta, guale risul-
tante del riaggiustamento derivante anno per
anno dal gioco delle opzioni e dall’applicazione
della nuova Tabella, sia vagliata dall'Organo
tecnico di consulenza del Ministero della P.I.,
cioé del Consiglio Universitario Nazionale.

La Commissione, infine, rivalge viva istanza al
Signor Ministro affinché, pur nel rispetto del-
I'autonomia delle singole Facolta, egli incorag-
gi l'applicazione delle possibilith normative
concernenti la didattica offerte dalle disposizio-
ni legislative vigenti. In particolare i corsi inte-
grati, che sono une degli elementi caratterizzan-
ti 'organizzazione didattica prevista dal nuovo
ordinamento, sono svolti da pio docenti della
stessa disciplina o di discipline affini o comple-
mentari. Pertanto la ripartizione degli studenti
tra | vari insegnamenti afferenti ad un corso
integrato non dovrebbe essere dl tipo verticale
{ad es. per numero di matricola o per lettera
iniziale del cognome): gli studenti dovrebbero
invece seguire, a turno, tutti o gran parte dei
docentl di quel corso integrato, ciascuno dei
quall potrebbe insegnare, nel rispetio delle spe-
cifiche competenze, la parte del corso a lul pid
confacente o congeniale, Tale modello, che
oggi &€ comune in Europa in tutte le Scuole di
Medicina, ha sostituito quello tradizionale vi-
gente quasi dovungue nel nostro Paese per il
guale ogni docente Insegna o dovrebbe inse-
gnare tutto il dominio della propria disciplina e
dovrebbe avere «propris studenti quale inse-
gnante e quale esaminalore.

Il nuove modello, daltronde, & stato esplicita-
mente consentitc e previsto dal legislatore, il
guale al 3° comma dell'art. 7 del DPR 382/80 (e
quindi al di fuori ed al di |1a della sperimentazio-
ne didattica) ha prescritio che: «Mel caso di
pluralitd di corsi relativi al medesimo insegna-
mento sono consentite forme didattiche di coor-
dinamento e di interscambio d'intesa tra i ri-
spettivi professoris. Per la realizzazione di tale
possibilita, invero gia seguita in alcune Facolta
mediche del nostro Paese, & necessario da
parle dei Presidl e dei Presidenti dei corsi di
lauirea, un coordinamento dell’attivita didattica
maolto pit attento e preciso di quello attualmen-
te sequito.

15. conclusioni

La Commissione & perfettamente consapevole
non solo dellimportanza e della difficolta del
compito ad essa affidato, ma anche delle possi-
bill manchevolezze che una completa revisione
dell'ordinamento didattico del corso di laurea in
Medicina inevitabilmente comporta, special-
mente quando la prima revisione ha luogo dopo
circa mezzo secolo dalla sua formulazione ini-
zlale. Per tale ragione ha tentato di instaurare,
nel rispetto pid rigoroso del quadro legislative
vigente, un sistema abbastanza flessibile che,
pur nelle garanzie richieste dal valore legale del
titolo di studio, permetta successivi aggiusta-
menti resi necessari dai progressi delle Scienze
biomediche, dalle situazioni particolari proprie
di ogni Facolta ed anche dall’esperienza raccol-
ta durante le prime fasi di applicazione della
nuova normativa.

A giudizio della Commissione i vantaggi offerti
dalla nuova proposta di organizzazione didatti-
ca del corso di laurea in Medicina sono numero-
si e rilevanti:

1} possibilita di definire, realizzare e verificare
gli obiettivi didattici prefissati (didattica per
obiettivi);

2} plena utilizzazione di tutie le competenze
didattiche presenti nel corpo docente;

3} migliore utilizzazione e distribuzione, sia per
lo studente che per il docente, delle ore destina-
te alla didattica e pilu stretta integrazione e
collegamento, anche temporale, tra | momenti
didatticl dell'insegnamento, dell’apprendimen-
to e della verifica di profitto;

4} pin valido rispetto delle competenze specifi-
che dei singoli professori, sia nel caso di
docenti di discipline generali che in quello di
docenti di discipline settoriali o specialistiche;
5} eliminazione, o almeno riduzione, delle ripeti-
zioni ed iterazioni di argomenti didattici attual-
mentea trattati in corsi diversi non coordinati;

6} pid stretto collegamento tra didattica e ricer-
ca scientifica e clinica e organizzazione degll
insegnamenti secondo una tipologia diparti-
mentale integrata medico-chirurgica;

7} percorso formativo dello studente caratteriz-
zato da pil efficaci e puntuali verifiche sia della
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frequenza (numers di ore} che del profitlo (esa-
mil}, con propedeuticita rigidamente stabilite;

8) complessive, pid eqgullibrate e guindi pio for-
mative varifiche di profitto (esami);

9 stretla analogia con il curriculum e la termi-
nologia tecnica segultl negli altri Paesi della
Comunita Europea;

10) possibilitd di aggiornare  periodicamente
l'ordinamenio didattico degli studi medizi in
rapporto al progresso delle conoscenze ed alle
eslgenze di sviluppo di ciascuna Facolta.

La Commissione & pienameante convinta che la
revigiong della Tabella XVIII da essa proposia
rappresenti un signlficative passo in avanli ver-
50 'allineamento dell'ordinamento Italiano de-
gli studi medici a quello vigente nella Comunita
Internazionale sopratiutto europea @ ung siru-
menta importanta par adeguare 'inseguimento
della Medicina nel nostro Paese alle esigenze
richieste dagll attuall grandl progressi metodo-
logici, tecnologici @ culturali oggi realizzati dal-
le socienze madichea.
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REVISIONE CELLA TABELLA XVI
DELL'ORDINAMENTO DIDATTICO UNIVERSITARIO
(RR.DD. n. 1071 del 20.6.1935 e n. 1652 del 30.9.1938)

Corso df Laurea in Meadicina

gludica @ Corgi di Laures

Tilado di ammigsione al Corso
Corss di Lawraa in Medicing, durala e arlicolaziocne
Ares didatlicoformalive, corgi integrali @ insegna-

merniti
q._1
4.2
4.3
4.4

Arga didaltied-lormalive
Coral integrall
Insegnament|

Schema 1. &ree didallico-formative dal
Corso di Lauraa in Madicina
Aree del | ciglo triennale
Melndnluqm sperimeniale applicala agli
studi medicl
Morfolegia umana normale mecro. & micro-
scoplea
Strutiura, funzione & metabolismo delks mo-
lecole di interesss hiologico
Funzionl biokopiche integrate: organl ed ap:
parali umani
Patologia molacolare & dalle funzioni bdole
iche mlegrala
Irocinko di ricerca sperimantale
araa el il ciclo irlennala
Melodologia deill'approscio clinico & lara
pautico
Patologia sistematica e integrata medico-
ahirergics
Sclenze dal compaorlamento ymanao
Seimne neurologiche
speciallla medica-chirurglcha
Medicing clink:a
Pediatria generale & spacialistica
Ginecologia ad osletricia
Palplagia applicata & diagnoastica pear im-
magini
Emergenze medico-chimurgichs
Medicina & sanith pubblice

Programmaziona annuale, plank dl siudio e ripartizio:
na samestrala del corst integrall

N
6,2
5.3
.41

B.a1.1
2
3
5

non Onon o
L L1 Ca3
b aab sl moh =ik

A
6

Frnnrammazlnne anniale

Piani di studio

Aiparlizions del corsh integrall in semesin
Sohema 29 Ripartinone semesiiale dei cor
&l inlagrati

| annd

Il anno

I s

I anna

W arnag

Wl anno

Corso di lngua Inglese

Esami
T
7.2
T3
T4

Esami di profitio

Propedeuiicita degll esami di pradillo
Sharramenld

Ammissione all'esame dl laures

Tirocinio pratico posl-laumea
Maome linali & fransitone

1.0 Tl di studio & corsl di Laures
La Facoits di Madicina conlarisce la Laurea in:
a) Medicina
] Odoniodatria e Protasi Dentaria
La Facolts comprende | seguentl Corsl di Lagrea:
1) Gorso di Laures in Medstina
2 Gorso di Laures in Gdontoiairia @ Prodes) denlaria

2.0 Titebs i ammizsions al Corso
Titolks di ammissicns al Corae di Ladrea & quallo pravislo
dalle disposizioni vigenil

2.0 Corso di Lawrea in medicina: durala & articolazione
La durata del corso di eludi in Medicina & di el annl &
camporta non mend di 53500 ore di allivita didatlica tepnica 8
pralica guidata. lF corso O studl & suddivigs in due cicl)
triennali, pef un lolaie 4 12 samestri

4.0 Arge didailtico-lormative,
corsh integratl @ Insagnamanil

4.1 Area didattico-formative

Ciascun clclo triennale 8l afdicola in amee didattico-formati-
wi_Ogni araa & dafinlia:

#) dagli obieitivi didaitico formativi propri di clascuna graa;
) dad corsi inlagrall che nbbllgnlarlanmnle appariengona a
caratterizzano Parea;

¢) dagh insegrnpmeant prapr del corsi inlegral,

] dal nurmera minima di ore di didaitica redalive & clagcuna
IALH

4,2 Corsi integrall

It corso integrato comprends uno o pil insegnanenli Gella
stassa discipling alo di discipline affini. | corsi integrali
indicati nelle scheama 19 sono indispansakdli per 18 1oama-
mione del medico & perlanto abbligalar, | corsd inlegrali, sa
i L] t-l'.'ll'riEpI:II"llﬂE'ﬁ“ ad un 'IHBEQI"IHr'I'\lEﬂ‘II‘.'I-.. nan danmna ||Jl:lpl:l a
litalareela di docenii.

4.3 Insegnament

GH Inzegnament] corrispondona alla Litolarield del docanti
Gli Insegnamenti elencali nella Tabella come alfesenti 8
wan corsi integrali non gono obbligalord, & perlanie non
dhavano essere necasaariaments 1lli altivall. 1 Consighio di
Facolts, senlito I Consiglio dl Corso ol Laurea, attiva gh
ingagnarmenti necassari per realizzare |1 corso Integralo
Liinsegnamento, qualora stlivalo, Concorme Necessanamen-
le al corga inlegralo, ned limili dedle ore di didallice ad esso
atiribuite dal Conaiglio di Corso di Laurea.

Sono comungua Irminunclabili gil obfettivl didatlico-farmati-
wi proprl di clascuna area ed || numerc dl ore ralative @
CIASUNR Lred,

Primo schama

frea didattico formative del
Corso di Lawrea in Medicina

447 Ares del lciclo tricnnale

4411 Meledologla sperimeniale applicaia agh stud

madbici

Dbiattivi:
o sludenla dewve assere capace dl applicare || metodo spari
mentale allo sledio dei lenomeni della vila

ar




Corsl imlegrali; gerelice gensrale &ad umana, blalogla el
|HI"E-EI|].&|'IErI|H| bigmalemaltica, ligica meadica

Insagnamenl;

Fisica medice

Bliomatematica {corsointegrala)

— Blomatemalica

= Metodi matematicl applicati alla bologia
= [nlfarmatica modica

— Blalislica madica & biamaedria

= fgtodologla epidamiclagica

Biolagia cellulare o genarals

Genelica generale ed umana

Mumearo di ore: 350

44.1.2 Morlologia umana nanmale macroe & Microscopi-

=

Oblattivi:

io studante deve assara in grado di comprenders I'arganizza.
Zhone eliullurala ded corpa umano, dal wello macrosaapice
a8 quellz microscopkcs, ad | mescanismd attraverso | quali
tale organizzazions sl realizza nel corsa delio sviluppo.

s inlegrati;
istodogia ed ambwiologia, analomia

Insagnamsanii:

Isloiogla ed embriokogia {corsa mtegrato)
— Istlotogla

— Istochimica

— Cllgdogla

— Embrigiogla

Anatamia icorso infagrata)

== #Apalamia urmisna

— Anatomia lopogralica

— #natomia radialaogica

Humearo g ore: 400

4.4.1.2  Strullura, lunzione & melabalismo della mobeco:
le i interesse biologhco

Cibiel Hwi:
[0 sludenie deve assere in grado di comprandensa | fenomeani
bizlogicka livello malecaiare.

Corsl intagrati:
ohimica a propedeutica biochimica, bioahimioa

Insagnamant|:

Chimica & propedeutica Blochimica

Hln-chlmlcsllimrsnlﬂw-;f-nnﬁ
Chirmica Brolagica

— Enzimokigia

— Bialsgia molecolars

— Blochimica cellulare

— Bilachimica sistematica umana

— Blochimica applicats

Manmiens di cra: 400

4414,  Funzionl blokogiche integrates argani ed apparali

umani
Ofietlivic
I students deve assare in gredo di comprandera i lunzionie-
manio del diversi organl dal corpo wmann, 3 laro dinamica
Imtegrazicna negll apparatl, | mescanism generali di con-
trafio dalle loro lungioni in condizioni noemali, ed | principall
riarmall reparth lunzlonall netl'uamie

Corsgl integrsti- lisiolagia

Inaegnamenti:
Fisiologia [carso integralol

— Fisiologis umana

— Fislplagia dalla nulrizions
— HMauroiisiologia

— Tegnicha fisicloglche

— Fisinlagia apglicata

Mumero dl ore: 350
4415  Palologla molecolare & dalle tunzioni biclogiche
infagrata

il biwi;

b slwdenie deve egaere 0 gredo di compranders b8 causa
determinanli ad | maccanismi palogenaticl delle malattia
delb'ucns, | rapporto tra microrganiami @ osplil nelle malat-
tie da infeziona, nonchéd 'etiopatogenasi dalle alteragioni
fondameniall delle strultlure, delie funzionl & del meccini
smikdi caniradio al varl Hvelll gl Intagrazicna.

Corsl inlegrale; patologia e figiopalofogia penerale, micro-
bigalagia, immunologia,

insagnamanti;
Imrmarnolagia fcorsa infegrata)

— Immaenalagia

== [mrmanoernalologis

- Immmﬂﬂralﬂlngit
Fﬂlﬂ-H:lﬂLB a lisiopatolagia genarala {corsas integralo)
— Falologla generale
— GCHopalologia
— Palgdogia molecolarg

— Fisiopatolagia genarale
=—f Hﬂiﬂpﬂtﬂlﬂ-ﬂjﬂ andaocring-matabolica
— Uncologla

Palolopia genelica

Micmhlu-ingla {Corgo integralo)
— Micrablobosgia
— Micoiogia madica
— WYirologia
— Parassilaolagin

Mumero di ore:; 800

4418

Obiettivi

Lo studenlse doyra dimostrere di aver scguisito glouni ded
principl fondamaniall della ricerca sclantifica, ancha miblic.
grafica, In parlicolare doswrd essera capace dic a) diseqnane
un esperimeanto atlo a fornite wna risposia.ad un nlemrogati-
wi biologicd in un campd 8 sua scella; b condurre diretta-
manie (o aimeno in collaboraziona) le aperazioni praviate dal
dizegno dell'eaparimento; ) inlerpratare critbkcamenia | -
sultali sperimeniali of berarli,

wTiroginio alellivas di ricerca sperimantals

Contenuti tematicl

Fragquenza & internalo obbligaledo in =lilulo o Dipartimen-
1o, con linalilé direlle afla ricerca scientiflica. Approccio alla
ricerca, sla di laboratono che bibliogralice, in disciplinag dged
prirmo iriennio rivolle alia sequisizione dalle metodologie
proprie della ricarca sperimeaniale

Mumers di ore: 100 (non ofbre 150)

44,2 Araedalll cloio tdannake

4451 Maltodologla dell’approcsico clinico, terapeaiico,

prevaniivo o rlabililaliva

OiedLivi.

lo studenle dava egaene in grede di al reallzzars una comuni-
cazione adeguate con |1 pazients; by rilevare @ comprendare
la altaraziom del raparil fisicl a funzionall; ) comprandare le
finalita applicaiive della madicina di laboratons; d) appren-
?Iana il Tmccanlam-:l d'azione, il metabolismo e ghi aflatt dat
armaci.

Corsi integralic fammacalogia genarale, melodolagia olinica,
méadicma di lnboralorio




Insagnamisni
Farmacaologia ganarale (corse infegrala)
Farrmacodogia §
— Farmaccodogia cellukans
— Farmacologia molecolane
Medicina di laboratorio fogesa infegralo)
— Bigchirmica clinica
— Falglogia clinica
— Microbickogia clinkca
Melodologia clinlca (corsa Intagrato)
— Matodologla clinkza |atierente all: Medicing ilemna)
= Mutodologla clinica (afferenlbe alla Chirungia gensra-
leh
— Psigologia
— Paicalogia medica
== Higria dalla medicina
= Strumentazione biomadica

Murmeard di ares: 400

44,22  Falologla sislamallca ed integrata medico-chi-

rurgica

Qbiatiivi:
lo gludenie dave gasere capace di (dentilicare, injegrando le
informazionl derivantl dallo studie clinloo, nosograflco &
lisiopalnlagico, _rl;ll alamenii caralierisiicl dalls varie allera-
#Aoni d'organo, d' apparato & delle siediomi morbose inlersi-
sieamiche,

Corsi inlegraii; malallie dell'apparato digerents, malatile
dafl'apparato respiraionio, malaitie dell'apparato cardioya-
scolare, malafibe del rena & delle vle urinarke, malattie dal
slstema endocring & del melabalismae, malattla del sangue e
daghi organi emopaielici, malattie del sistema immunitario,
corso slellivoe (obbligatloriog atlarente alla Medicina inlerna
(pr la pelologia intersistemica) o alla Chinegia generals
{per b alterazioni ganerali di interesse chirurgico).

Ingagnamentii;
Madatlia dell” apparato digarante {Sorsa inlegralo)
= Gasiroenlaralogia
— Chirirgia apgaraio digerente
— Malailie dell'apparato reapiralonio fcorsn infegrata)
— Malailie dall'apparalo respiraionio
— Fiakppaiologia reepiratoria
— Chirurgia loracica
Malattle dell’apparalo cardiovascolare (corsda nlegrala)
- Cardiokagla
Angialogia
— Gardiochimrgis
— Chimrgia vascolare
Madattio dal rane & della via urinarie ([Corso inlegrato)
= Mefrologia
— Urolagia
Malatlle del sistema endocring & del metabodlsma (corso
inlagraia)
— Endocrinsiagia
- Malaitie dal meiabolismo
— Endlacrinoahirurgia
Malailie del sangue e degli organi emapolaticl (corsas inta-
gratog
— Emaislogia
Malah e ded siatema immunil &rio {eorso infegrata)
— Immunolagia clinkza eallergologia
— Reurmalologiz
aCorsn eletiivon jobbligatorico) (corsc inlegrato)
— Medicing inlerma{per la paiclogla lnlersistamica)
— Chirurgie ganarala |per le alterazioni ganeral di info:
rense chirurgheod

Mumerodl ore: 700 {della guall 100 e non olire 150 par il corso
uizlgl i)

4427 Sclenze dal compodamenlo amano

Clvielliviz
logludanta dava asgara kn grado 4l analizzam 8 comprende:
reil comportamen!o dalla persona umana

Gorsl imlagrati: psiahiatria e psicologia clinics

Insegnamanti:
Palchialria ¢ picolagia clinia joorsa inlegrato)
— Pzichiatria
= Psicolerapia
Pricolagiaclinica

Muerero & e 100

4424,

O] Livi:

|l studEnle deve gasarain gradn di: .E.:I riconoscere, mediante
|y shipdic lel-Dl'.‘lﬂ.H'.‘lh:rﬂiDﬂ a clinko e alterazicnt del sistema
AErvaio; ) BﬂiEﬂHﬂTﬁ |& cause EE|&FD|;|G|'IE' ed | mezcanismi
I‘JIEEI:IQEPIE“GL chlndicerne gH indifizzl ferppeuiscs

Soienie neurologicha

Corsi inlegrati: malatiee del giglema nernaso

Imsegramaenii:
Malallie del sistema niervosso (corso integratol
Meurologia
— Meurofisiopalologha
— Heurochimmia
— Heurotraumatalogla
— Weuroradislogia

Mumerodi ore: 100

4425

il iivi:
Iz studente dove essere capaco di dingnosiicare |& pid

freqguen!i forme & palologin oculare, dell'arecchio, del cavss
orale, della cute e dell'apparalo comolore & A CONDBGErne

i{ratlarmenio,

Spacialits medico-chimegiche

Corsl iniegrati; Melattie del cavo orale, Malattia otoringlarin:
goialricha, Malallle cutanes a vanares, Malailie dell appara:
tovisive, Malattie deli'apparaio Incomoiona

Imaagnamani
Malallie del cavo orale jcorss inlegrala)
— Qdoniainhila
== Chedrurgia maxillo-facciale
Malailin dell’apparato viaivo (corso inlegrato)
Oculislica
— Ottica fisiopatodogica
falallle dall'apparato letomolore {2orso infegrida)
— Oriopedia o irawmal ologpiz
— Chvirurgia della mano
— Terapialisica e riabifilativa
Malallle cdorinobaringoiairiche (corso integralo)
ﬂ:nrirr-nlarlngalalrln
- Audiologia
— Fonialna
M.E.iﬂ.l||EE‘.‘IJ1EI'IEE'B'ﬁ'BﬂEl’HBﬂEﬁDrBﬂlﬂ‘lﬂgr’E‘D:i
— Darmalologia
— ':-I'I]HJPQI\E plastica ricosirutllva
— Darmalologie atlergologica e prolessionalm
— Wenerealogla

Mumero di gra: 200

442468 Medicma clinica

e v

I sludenia deve assere capace di valutare & di allronians
nel singola individuo o slalo di salube, sollo 'aspeiio pra-
ventivo, dizggnostico, lerapeutico eriabilitativo.

39



Carsi inlegratic Medicina intema, Chirurgia generale, Malat-
fie infelliva, Farmacologia speciale, Oncologia clinica, Ga-
natlca meadica

Insegnamant:
Madicing interna (coeso Intagrato)
— Medicina intama [par linsegnamento clinioo) (]
— Terapia medica
= Garairia
Chirurgia generabe [oorso inlegrata)
— Chirurgia ganerale {per l'insagnamenio clinicol )
— Anestesiologia e rlanimazions
— Terapia dal dolore
Farmacologia speciale (oorso intagrala)
— Farmacologia 2.
— Chemisierapia
— Toasicologia
— Meuropsicolarmacolagia
Malattia infettive {corso integratal
— Malaitie infative
— Malaitia tropicalkl
— Parassilsiogia clinica
Orcodogia clinica [corso integrato)
= Oncologia medica
— Chirurgia encologica
— Radioterapla oncologica
Genatica medica

Mumero di ore. 850

4427,

Oiialive:

o studenie dews egsere capace di valulare ed affroniare,
sollo Paspatia preveniiva, diagnosiice, tergpeulico, nabli-
tativa, | problemi genarali della saluie & delln patologia
nall'gla negnatake, neliinfanzia e nell"adolesoenza, nonché |
problemi principall, per frequenza & par rischic, della palalo.
gia specialistics pediainca.

Fadialria ganerale & specialistica

Corgi inlegrat: Pediatria generale & apacialisiica (Medicing
dell&la neonalalé, dell’infanzia, dell"adolascanza)

Insagnamanti:
Padiairia genarala 8 specialistica (corso integrato)
— Padiairia
— Chirurgla pediatrica
= Mevropsichiglria infantile
— Heanaiologia
— Tarapia pediatrica speciale
— Pedialria preveniiva e sociake

Mumero dil ora: 200

4.4.28,

Obdellivic

lo sjudente deve assars capace dic a) identilicare le caratie-
ristiche ligioksgiche ed endocrinologiche, normall & patalo-
glehe, connassa con il processo riprodutiiva & be tematiche
peicologiche legate ad esso; b) riconoscare &d affrontane |
problamd clinkel riguardantl la fulels della procraazions & la
martilila perinatale; cf porre In afie un'opara di prevensione
s di diggnos! precoca della patobogla turmorale nefla donna

Ginacologia ed oslelricia

Corgi integratl; Ginecologia ed osieiricia

In&egnamiend i
G I'l-E'l:nm-g.il e ogleiricia fearsa lnl Eﬂ‘]’-&‘lﬂ]
— Ginecxiogla ed Deledricia

1*} Feimi restando le desommaziond 0l Mesicisa mtama s di Chioe
pia gendiale oome comi inegrall & insegramentl di lioiaristh fabiela
M, bne inne dala Ir sl Sunmminasio
nl i «Clinken Hu:h':a Qarrale a Terapla Moo= o oClinca Ciirsgica
Genarie @ Tampla Chivegicas, & SINETLY .
Aoty mnnlaticni, nidli -1 o ot

nita Mudica Ouranale @ Terapla Wadicas @ =Clinoa Chewegion
Genarmk & Tampa Chiwpsas limilglemenis sgll allgall Hielpd
detie discipline & lino & quendo sl M than
alakwi rovegnamanli

— Fislopatalogla della riprodurione umani
— Ginecologia endocrinolegica
= Ginacologis oncologica

Medicina dell'etd prenalale

Mumers di are: 160

4.4.249

el b

Iz sludania deve essera in gredo dn aj desgrivere be caratie
ristiche patologicha |[citelogiche, Istolagiche & macroscogi-
che) del processi morbosi ¢ delle malaitie delluama; by di
saparsi avvalara delle indagini per immagini nella dagmo-
slica delle larme marbose,

Patologia apphcata @ diagnostica pers immagini

Corsl integrati: &Anatomia palokogica, Radiologia & diagno:
slica per irmmaging, Medicina nualears

Insephameanti:
Analomia palologica (eoraa Integrals)
— anatomia ed islologla pateldoglca
— Diagnostica Isto-a clo-patalogica
— Disgnosticas ulrastrutiuralka
— Islechimica palologiaa
Radialogia & diagnostica par immagini (corse integrato)
— Radiologia
— Hadiobiclogia
— Hadkoterapia
Medicing nuslepe

Mumero di ora: 300

4.4.2.10, Emerganze madico-chirurglcha

Ol et ivic

lo sludenie deve essera in grado di riconoscana & trattars, a
liwedlo di prima intervento, le siluazsoni cliniche di emergen-
za mell womo.

Corsl infegrati; Emargenze medico-chimrgiche

Insegnamenti-
Emerganze medice-chirurgeche (corso integralo)
Medicina d urgenza
— Ghirurgia d'urgenza

MNumgrs mimima di ara; 100

44211

Ohkalivic

lo afudente deve dimostrare di: a) conoscere e nonme
fondamantall per conservara & promuoovers 13 saluie dal
amgole a dells comunild, nonché qualble relative al compitl
del madica in tele campo; bl concscera ba principall malat-
Hie professionall g gil alhl necassan a manteners @ promuo-
verg Ia salute negll amblentl di lavore; ) connscers e
prineipall norma lagisiative che regolang la sanity, e nor
me deontologiche a qualle di responsabilid professionals;
d] comnoscare | principi ¢ o applicazioni della medicina
prosweniiva, curativa @ riabdlilaliva a lvelle dedla comunita
locali.

Medicina e sanita pubblic

Caorsl integrali: Igiens & sanilé pubblica, Medicina lagals,
Medizina del lavara, Meadicina deile comunita

Ineegnamentl:
Igiene & ganits pubblica (corso Intagralo)
— lgiene
— Epidemiolagia
— PFrogrammazione & Organizzazions del servizi sanita-
ri
— Econcmia sanitaria




— Educazione sanitaria
— lgiene ambientale
Medicina legale (corso integrato)
— Medicina legale
— Deontologia ed etica medica
— Psicopatologia forense
— Tossicologia forense
— Difesa sociale
Medicina del lavoro (corso integrato)
— Medicina del lavoro
— lgieneindustriale
Medicina delle comunita

Numero di ore: 200

5.0 Programmazione annuale, piani di studio e ripartizione
semestrale dei corsi integrati

5.1 Programmazione annuale

Nell'ambito della programmazione prevista dagli artt, 10 e
94 del D.P.R. 382/80, i Consigli di Corso di Laurea e quelli di
Facolta, per le rispettive competenze, prima dell’'inizio di
ciascun anno accademico, stabiliscono:

a) la ripartizione delle ore dl didattica tra i vari corsi integra-
ti caratterizzanti ciascuna area; il «tirocinio elettivon del 1°
triennio e il «scorso elettivo» del 2° triennio sono obbligatori
ma non potranno superare le 150 ore ciascuno;

b) la ripartizione delle ore di didattica di ciascun corso
integrato tra | vari insegnamenti attivati ad esso afferenti.

Ai sensi dell’art. 3 del Regolamento Generale Universitario,
tali ripartizioni saranno pubblicate nel Manifesto annuale
degli studi.

5.2 Piani di studio

Ai sensi dell’art. 2 della legge n° 910 dell'11.12.1969 e del-
I'art. 4 della legge n°® 924 del 30.11.1970 lo studente pud
presentare un piano di studi diverso da quello consigliato
dalla Facolta, e previsto dal Manifesto degli studi di cui al
precedente comma, purché nell’ambito degli insegnamenti
attivati e nel rispetto del numero di ore relativo a ciascuna
area didattico-formativa. 1l Consiglio di Corso di Laurea
valutera la congruita del piano di studi proposto dallo stu-
dente con il raggiungimento degli obiettivi didattico-formati-
vi previsti dalla presente Tabella.

53 Ripartizione dei corsi integrati in semestri

Ai sensi del 4° comma dell’art. 7 del D.P.R. 382/80, la didatti-
cadel Corso di Laurea in Medicina & organizzata per ciascun
anno di corso in due cicli coordinati di durata inferiore
all’anno, Giascun ciclo, di seguito indicato convenzional-
mente quale «semestre», ha durata minima di 14-15 settima-
ne. Di regola il primo «semestre»s di attivith didattica si
svolge dal mese di ottobre a quello di gennalo incluso, il
secondo «semestre» dal mese di marzo al mese di giugno
Iincluso. | mesi di febbraio e luglio sono, di regola, riservati
alle verifiche di profitto (sessione estiva), La sessione autun-
nale di esami (settembre-ottobre, ed eventualmente Il prose-
guimento nell’appello di febbraio) & riservata a prove di
recupero.

Nel secondo schema vengono riportati:

a) il numero totale di ore di didattica formale ed integrativa
per ciascun semestre. Tale numero rappresenta il numero
minimo di ore di didattica, obbligatorio per ciascuno studen-
te, nel semestre stesso;

b) a titolo indicativo, la ripartizione nei vari semestri dei
corsl integratl e delle ore di didattica per ciascun corso,
fatto salvo quanto sopra riportato per il «tirocinio elettivo»
il corso elettivo del 12 e del 2° triennio, rispettivamente.

Il Consiglio di Facolta ed il Consiglio di Corso di laurea
programmano annualmente, per le rispettive competenze, la
distribuzione del carico didattico tra i docenti ai sensi degli
artt. 7, 9,10 e 94 del D.P.R. 382/80.

Secondo schema

Ripartizione semestrale dei corsi integrati

(schema tipo)

IANNO

| semestre

Chimica e propedeutica biochimica
Fisica medica

Biomatematica

Totale | sem.

Il semestre:

Biologia cellulare e generale
Genetica generale ed umana
Istologia ed embriologia
Totale Il sem.

Totale | anno

ITANNO

| semestre
Anatomia 1.
Biochimica 1.
Totale | sem.

Il semestre
Anatomia 2.
Biochimica 2.
Fisiologia 1.
Totale Il sem.

Totale Il anno
I ANNQ

| semestre

Fisiologia 2.

Microbiologia 1.

Immunologia

Patologia e fisiopatologia generale 1.
Totale | sem.

Il semestre
Microbiologia 2.
Patologia e fisiopatologia generale 2.

Tirocinio di ricerca sperimentale (area di-

dattico-formativa)
Totale 1l sem.

Totale Il anno

IVANNO

| semestre
Farmacologia generale
Medicina di laboratorio
Metodologia clinica
Malattie infettive
Totale | sem.

Il semestre
Anatomia patologica

Malattie del sistema endocrino e del me-

tabolismo

Malattie apparato cardiovascolare
Malattle sangue e organi emopoietici
Malattie del rene e delle vie urinarie
Corso elettivo di Medicina interna e Chi-
rurgla generale

Totale Il sem.

Totale IV anno

ore 125
ore 100
ore 75
ore 300

ore 100
ore 75
ore 125
ore 300

ore 600

ore 175
ore 175
ore 350

ore 100
ore 100
ore 150
ore 350

ore 700

ore
ore
ore
ore
ore

ore
ore

ore
ore

ore

ore
ore
ore
ore
ore

ore

ore
ore
ore
ore

ore
ore

200

100
100
450

100
250

100
450

900

100
100
200
100
500

100

100
100
75
75

50
500

ore 1000

41



42

WANMND
I semeste
Melallia apparalo resgiralorio are 100
Malattie eppaale digerania are 100
Bl Ligr cbed sistema immunilanio afe &l

Corsd aletlivo di «Medicina inlermge a

aGhirurgia genseralbes ora &0

Oncologla clinica o 50

Aadiologia & diggrostica per immagini ara 74

Mbachicing nusbears ore 25

Anatoria pajologica ofe 100

Tolake | g, ore 550

Il sameste

Malallie sistema nervosc pre 100

Psichialria ofe 100

Specialith medico-chirurgiche (area didal-

tizo-formativa) ore H0

— Malallie cutanes & yenares

— Malailie clorinolaringoialriche

— Malallie del cavo orale

— Malellie dall'apparato vislve

— Malallie dall'apparato locomatore

Tarapla medica (Madicina inlema)

Farmacologia speciale ore 150

Totala |1 sem, ore 550

Tolale ¥ anno ore 1100
WANMD

I spmastm

Mediding bnbermsa ore 125

Genelica medioa ore 25

Chirutgia genearalea ore 5

Padialria gunarale & apacialistica ore 200

Ginecologia ed Gelatricia ore 160

Totala | sam ore G0

Il samastra

Madicing inlama e 200

Chirurgia ganarala ore 100

Emergenza medico-chirurgiche ore 10D

Madizing di sanita poebblica (ares didatti

e forrmalival org 200

— Medicina lepals

— lgbene & sanits pubblica

— Medicina del lavora

— Medicina della comunila

Totala 1l sem. ora G

Totale ¥l anno o 1200

8.0 Corse di lingua nglass

E previzlo come obbligatoro en coeso di lingua Inglesa con
caratlarizzazione sclantifica par un minimo di 50 ome per
anng nal priml tre annd di corso. Le ore di fabe corse non
congorrons al reggiungimenico delle 5500 ore previsie coma
mindma duranite il corgo di studi.

L'esame di prolitte del gorso di lingua siraniera, cha dovra
codmportare prove soritte ed orall, 4 sostenulo alla fine del
terze anno dl corso.

7.0 Ezami

A Esami di profitio

Al sensi dell®ar. 160 del T.U. (ALD. del 3181833, n, 1582) gh
agami ol profitlo sono sosfenuli, alla line di ciagoun seme-
sire, per gruppl i materie, Gli esami di grafilto serlono Su
lud i | eoasi integrali @ gl insegnamendi mpartiti nel seme-
sira immedialamente greceden e

La Commissiong g|ud.-I|3'-B.LI'|GE'. formala Jda almeanc un doced-
& ulliciala di -'.'I-g‘-ﬂi corgo inftegralo a compoaia da un mianimos
di tre docenli, & nominata dal Preside delia Fooolla,

Per i cors) infegratl del 6 annooa caratlens clinbco-applicati-
w0 [Medicina interna, Chirergia generale, Pedialria generale

g spacialistice, Ginecologla ed Catetricla), sono prescritia
prove pratiche & caratlara clinico, Per 1all prove 'asame o
profifie viene elfslualo par singolo corsac il volo finale
viene comungue altribullo, come di norma, a seguito &
valulazions collegiale dei dogenti afferenti ai corsi integrali
di classuno dei dug semastr del §* anno

7.2 Propedeuticits degli esami di profitto
Lo gludente & ammaesse a sosianere gll esami di prolilio
degli anni dil coras Successivi al primo sola e abbia supera-

o i dhye msami semestrall dell'anng preacedania;

7.4 Sharramanio

Per oflenere Miscnzions: al 1Y anno dl corso 16 stedenle daye
aved Seguilo (ulli gli insegnament: previst dal piaro i
sludio approvalo dafla Facolld par il primo Lrignanio & supera-
Lo i relalivi @gami.

7.4 Ammisaione al'ssame di louses

Par essare ammassoe all'esame di faurea lo sludenla dave
avar sequito il | coral integrall previstl dal piano gl studi
approvalo dalla Faooild, per almeno 5500 ore di didattica
legrico-pratica e aver suparalo | relativi esami,

8,8 Tirocinio pratico post-lawres
Per essera ammessl @ sostenere l'esame di abllitazions
all'esercizio prodassionale, | laureatl in Medicina devono
aver compiuta, dopo il consegulmanio dalla lauras, un beogie
nio pratica candinuativo, in gualila i internd, presso sliniche
wniversitarie o gresso presidi ospedalian dat Sarvizio Sanilo-
rio Mazionale o aquiparali avenli i requisili di idoneila di cui
al dacrelo inlerminisiariale B novembre 1882, dedla durala di
Almandc sei mesi, i cwl due mesk, dispetlivamaenia, in meadi
cing inleéma e chirurgia generale ed wn maese, ispetiivamen-
le, In gimecologia e oslelnicia & in emargensa & pronlo
SOTLOM5H
Ibnumaro del pestl di iInlemato, presso le clinkche universia-
rie o pressao i prasldi ospadalien del Sendzio Senilario Mazio-
naaliz 0 equigsiradi, @ fissato antro il 30 aprite di ognl anno dai
Minis i dalla Pubblica Istruzions e della Sanita, in relazione
alle disponibilitd di posti dichiarale dalle Facoltd msdichs,
senlile b Unild Sanilarie Locali o ghi alid |sfibell ed Enfi
awenli | prescritli requisili di doneith, Con o stesso deorelo
song slabilite le modalith & iserizione all'inlermato per o
volgimenic dal tirecinic.
Durante 1 periode di lirocinio | laureali o Medicing soms
autorizeall ad esercilane & allivild necesaarie per il congs-
guimento di une Bdequala preparazione  prodessionale
prasse la Chnlche e | prasidl presso ool asslgona [ imcinioe.

9.0 Morme finall & translioris
Le naome contenule nella prasents revisiona della Tabella
ENI gl Drddinamanio didattico wniversitarie, antrerannae in
wigore con iniFio dall'anng accedermico immediatamenbe
sutedsivo a quello dalia emanaziona del relative Decredo
dal Presidante defla Repubblice. Lapplicazrions di Lali
NoFmeE v inizio st gll shudenti FEcritli al 17 anna di corso a
SArA progressivamenla eslasa nEgH anni accademici imma-
diglamente Sequenti, B.B" anni di corgo succassivi al primo;
&1 {!Dml'.llﬂ‘lﬂ appicazione della nuowva Tabella aywerra non
clire il &% anno dali’entralta in vigom del relative DPR La
norre sul lrooinio pratice gost-larmeam, di durata seman:
slrale, andranna invecs in vigons, ger it gl studenti, on
IPendrala in wgore ded rdadivo DPR
I dezanli aftuaimeante Niglar of I:i'I'SE'.;l.I?ﬂ.Ii'TEr'IH i -E'{h'r.lp.r-E'S.I'
relia presente Tabella hanno diritlo ad oplare per una delle
segquenti poasibilila:
11 mantensra a4 alluale litolarield, a lilols personale: & Lali
docenti polré essere allidalo 'altuake coraa i lilolariets ad
egaurimanto ﬂlﬂ'ﬂ" Aludenli, e'o con il loro consensd, allro
COrgd aggiuntivo & sostitulivo rispetio a guedlo & tilolarieks,
ai sengd deliarl, 9 del DPA 3B21EE, rimane in ogni taso fermo
|'I:l|:l|‘.'||igl:l prascrilto dallwltimo capovarss del 3% comma del
I"arl. B del citalo DFA;
& richiladere il lresiarimento di poslo @ persona ad allra
Iﬂl!I:iFIHr'IE i tilalarielh prasenie nel nuows srdinamenio [aLar
chié compresa nello alasad raggruunamenm concorguaie; il




trasferimento, corredato da motivato parere consuitivo del
Consiglio di corso di laurea e del Consiglio di Facolta per le
rispettive competenze, & deliberato dal Ministro della P.1.
con apposito provvedimento;

3) richiedere il trasferimento di posto e persona ad altra
disciplina di titolarieta presente nel nuovo ordinamento e
riconosciuta affine a quella di attuale titolarietad dal Consi-
glio Universitario Nazionale; anche in tale caso il trasferi-
mento, corredato da motivato parere consultivo del Consigli
di corsi di laurea e di Facolta, & deliberato dal Ministro della
P.l. con apposito provvedimento.

| titolari di insegnamenti compresi nella presente Tabella
possono richiedere il trasferimento di posto e persona in un
insegnamento di titolarieta strettamente affine, introdotto
nella Tabella XVl con la presente revisione e della quale
pertanto manchino i titolari. Il trasferimento, provvisto di
motivata delibera del Gonsiglio di Facolta e del parere

favorevole del Consiglio Universitario Nazionale, ¢ delibe-
rato dal Ministro della P.l. con apposito provvedimento.

Nei primi anni di applicazione delle nuove norme, i Gonsigli
di corso di laurea e quelli di Facolta, per le rispettive compe-
tenze, sono tenuti a programmare e a verificare, a seguito
delle opzioni esercitate dai docenti, I'equilibrata distribu-
zione dei docenti tra i vari corsi integrati ed i vari insegna-
menti tenendo presente la domanda didattica globale richie-
sta per ciascun corso integrato e per ciascun semestre. Ai
sensi degli artt. 7, 9, 10 e 94 del DPR 382/80 gli stessi
Consigli sono ugualmente tenuti a ripartire uniformemente
il carico didattico tra | varl docenti. La programmazione
didattica annuale e la verifica della distribuzione del carico
didattico tra i vari docenti, & sottoposta annualmente al
parere tecnico del Consiglio Universitario Nazionale sia nei
primi sei anni di applicazione della nuova normativa, sia
all’atto delle eventuali opzioni esercitate dai singoli docenti.
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note italiane

Gli orti botanici
universitari

diGlallala Puppl

Assistente ordinaria presso il Dipartimento gl
Siclogia vegetale delrUniversita di Foma |
EI ot Tl et P

Gli orti botanicl cominiciarono a sorgere in Eu-
repa nel "B principalmente per la didatiica
degli studenti in medicina come ostensiona dei
ngemplicis, ovwera delle plante medicinall, | pri-
ml in Halia furono, nel 1545, quelli di Pisa e di
Padova;, poco dopo sorsens guelli di Firenze,
Aoma e Bologna, quest'ultima per iniziativa di
Ulisze Aldrovandi, Mell'Orto di Pisa operd An-
drea Casalpino, il pil grande botlanico dal XV(®
gecolo, che nel suo De Plantis, del 1583, per
primo propose una atiendibile classificazione
delle piante basata sul caratieri dei fiori g dei
frutti, tanto che Linneo nella sua opera dichiara
il sun debito verso di lul. Malgrado questi illustri
ggsempl, per pid di un secolo gli ortl botanici
furono pid o meno dipendentl, come si & detto,
dall'insegnaments della medicina; il Jardin des
Flantes di Parigi fu addirittura non poco osteg-
giato nel suol primi annl da scucle mediche
AYVEISE,

Versa la fine del '600 si comincld a santire
I'esigenza di stendere esaurienti descrizioni di
tulti gli esseri viventi, & a desiderara di racco-
gliere collezioni il pid complete possibile negli
ortl botanici, zoo & acquarl; ma nelle stesso
tempo sampre nuove piante erano scoperta in
Sud Africa, in Australia e Amearica Lalina, sicché
divenne evidente 'impossibilita di raccogliare
tutte queste spacie in un 50l luago. Par supeara-
ra questa difficolta, cominciarono a sorgera dai
primi dell'800 nuove istituzioni, sempra chiama-
te arti botanici, ma che poievano includere an-
che erbari, biclloteche e laboratorl, divenendo
quindi verl e propri istituti di ricerca botanica.

Gii oftl botarici: nan solo musei-giarding per
una informazione naturallstica su solide basi
scientifiche, ma anche e piuttosto spazi
apertiafla ricerca avanzata,

Vengono cosl delineandosi le varie funzioni di
un orto botanico: didattica, di collezione di pian-
te, di ricerca, E da ricordare a guasio proposito
quanto veniva affermato nel decreto di londazio-
ne dell'Orio Botanico di Mapoli del 1807; che
ciod "orto era destinato sall'educazione del pub-
blico, alla moltiplicazions di specie utili alla sa-
lute ed all'industria, allo studio della flora napo-
litanans. & gueste funzioni si deve ora agglungena
gquella dl conservazione dalle specie minaccia-
te. In ogni caso un giarding non pud essere
commetiaments definito orto botanico, se non & in
gqualche modo associato alla didattica & alla
ricerca di biologia vegetale,

Per quanto riguarda la situazione atiuvale in ita-
lia, tranne alcuni giardini speciallzzati, gli orti
botanicl sono per lo pld annessl agll Istituti
unlversitar, sicchd — pur avendo assicurata |l
nacassario collegamento con la didattica & la
ricerca — essi nsentono, qual pig gual mena,
oltre che di diversi problemi intrinseci, anche
delie vicissituding proprie dell'universita italia-
na. Rimandando a guide & repertori specializzati
per pid complete informazioni, possiamo ricor-
dare che | pid antichi, In [talla & nel mondo,
sono, come 3 & detlo, qualli di Pisa e Padava;
gualle di Padova perd pud menara anche il vanto
di non aver mai subito spostamenti dalla sede
originaria. | pid grandi sono gquelli di Roma e
Mapali (circa 12 ettari & Palermo [circa 10,
mentre gli altri sono per Io pido di 1-3 ettari.
Siama guindi ben lontani dal 120 ettarl del Kew
Gardens e dal 93 del New York Botanical Gar-
den. Numerose sono le collezioni dl Orchidaces,
Cactacee, Bromellacee, Palme e Falgi, ma non




mancans quelle di piante medicinali, di piante
insettivare, di specie di interesse agronomico. E
Impartante sagnalare @ raccolle di piante loca-
Il, come quealle di pianta alpine di Torino & Par-
ma, di plante endemiche apuane a Pisa, di le-
gnose spontanee della Toscana mendionale a
Siena. Mell'area dell'orio botanico romans pol si
conserva addinttura un lembo dell"antico manto
forestale delle pendici dal Gianicolo, forse lo
slesso bosco sacro denominato «Lucus Furina-
FUT=,

Funzione didattica e ruolo Informativo

La funzione didattica degll artl bolanici & natu-
ralmente rivolta in primo luogo agh studenti
universitari, L'importanza di un orio botanico ai
fini della didattica universitaria pud essere testi-
moniata, se ve ne fosse bisogno, da una frase di
Pietro Castelll, cattedratico a Roma fra il 1630 ¢
il 1638, secondo il quale =non s fa il buon
samplicista dal vedere le herbe dipinle, ma dalle
parole del Maestro semplicista, dalla presenza
della pianta e da vederla pil volte in varie stagio-
nl, nascente, adulta, con liori, con frutll e con
semi. Nemo nauta ex libris:. Forse prapric a
seguito dell'impulso dato da quesio studiosa,
pechi annl dopo, nel 1660, "Archiginnasio Ro-
manao {la «Zapienzas) fu dotato di un propric orto
botanico, al di fuor del glardini vaticani.
Accanto a guesta didatlica di livelle superiona
gll arti botanici possono svolgere nei confronti
del pubblice non specializzato un ruslo Informa-
fivo che, nella sua atiualita, risulta eslramamen-
le importante, anche se problematico, Da una
parte infatti Vinteresse per il mondo animale &,
anche nel campo protezionistico, molle pid vive
di guello per o monds vegetale; dall'aliro, sem-
pre pid pressante diviene l'esigenza di nuovi
sviluppl nel campo dell'agricoltura, dell’identifi-
caziona di nuove plante utili e della conservazio-
ne dell'ambienta. Poiché le plante sono il cardi-
ne di ikl gli ecosislemi nalurall & la base di
ogni farma di agricoltura, & evidente cha esiste
un vuola di informazions da colmara. In questo
sensd gli orli bolanici possono svalgere una
funzione particolarmente efficace; possedendao
infatti collezionl organizzate di piante identifica-
e & corredate di informazioni supplementari,
assl possons offrire 8 qualsiasi visitalore una
esparienza che gli permetle di accrescere la sua
compransione e conoscenza del mondo vegeia-
le, & di apprezzare I'esigenza della consemvazio-
ne delle piante e gli scopi dell’istituzione che
stavisitando.

Questa polenzialita di infarmazione non & slata
perd ancora molto sfruttata dagli orti botanicl, a
causa delle difficoltd che si frappongono all'of-
ferta di un servizio valida in questo senso: prima
fra tutte 'inevitabile conflitto su quante risorse
— In tarmini di costi, di personale e di spazio —
dadicare a queste attivitd a scapito delle altra,
imprescindibill, di raccolta e di studio. Ma an-
che alle istlituzionl che, per disponibilita di su-

perfici @ mezzi, possono sUperare con una certa
agibilitdh questo ostacolo s presenta in futti |
sual aspetti il problema del come dare e infor-
mazionl; dal linguaggio & quantitd di notizie da
fomirg, al modo In cul presentarle. | Royal Bola.
nic Gardens di Kew, presso Londra, considerati
la massima istituzione dal genere al mondo, con
altre 20.000 specie rappresentate nelle varie col-
lezioni, hanno stabilito, come standard univer-
sale da adottare nell’informazione, di preparare
I testi esplicativi al livelle di comprensione di
sedicennl bene informall (e, assicurano | ne-
spansabili, non ci sarabbero mai state lamante-
le al riguarda). In allri casi invece si & proce-
duic per tentalivi ed emori, come gquando fu
allestita — sempre a Kew — una mostra all’a-
parto con pannelll esplicativi ed ezemplar plan-
tati ad illustrare | vari punti; guesto sistema non
ebbe successo, @ non fu piv adottate, Si passt
allora a sviluppare sisiemazioni permanenti, co-
me nel caso delle graminaces: gqueste erands
inizialmente disposte in aiole parallele, secondo
Fordine dl classificazions botanica, venivand
per lo pil ignorate dai visitatori, Si studio quindi
una disposizione diversa o pld attraente dal

punto di vista estetico, attorme ad ung slagno

con spacie acquaticha, & con aicle seminale a
specie di prato e cereali, accompagnate da brevi
spiegazioni. In questo modo i visitatori erano
pit portati ad apprezzane le differenze di forma e
di uso delle varle specie di graminacee, & nello
stesso tempo a capirne maglio || lara valore per
I'uomao.

E evidente quindi che la nostra comprensione
del regno vagetale scaturisce da osservazioni e
confronti, sicche la disposizione delle collezioni
di piante secondo criteri geografici, ecologicl o
gistematici & di fondamentale importanza. Se-
condo John B.E. Simmons, dei Royal Botanic
Gardens di Kew, I'organizzazione della visila ad
un orto botanico dovrebba essere pensata come
ul quadri di una esposiziones di Mussorgsky, e
consisters guindi in una serie di quadrl differen-
b, ciascuna rappresentante un aspetio della bo-
tanlca, mentre il pagsaggio circostante costitui-
soe |l tema condutiore. In questo senso sl pos-
sono progettare differanti percorsi, ad illustrare
una particotare famiglia, o differenti ambianti o
pacsl, o tpi di plante utill.

Un aspetto peculiare del mondo vegeatale & che
pud assere godulo non solo con la vista, ma
anche con il tatto e con ['olfatto; in quasio
sansa @ significativa lMiniziativa del Missourl
Botanical Gardean di St.Louis (USA), che nei sUdj
42 ettar, oltre ad offrire al suci visitatori lo
spettacolo del Climatron — una modernissima
serra sperimentale a forma di cupola, In cul
differenti settor hanno diversi livell di tempera-
tura & oi umidita, cosl da riprodurre ambienti
cha vanno dalla foresta amazzonica alle zone
arida tropicali — ha allastito anche un sglarding
profumatos, la cui piante, che possono assera
anche toccate, song corredata da descriziani @
spiegazioni in Braille.
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Ortl botanici & attivita di ricerca

Quale tipo di ricerca viene svolto pit faclimente
neqli orti botanicl che altrove? Collezionl stablll
di plante sono particolarmente utili per studi
comparativi su larga scala, che richisdana ma-
teriale vivenla. Se gll esemplari sono ben fenuti,
le plante collivate nel giardini botanici sono ad-
dirittura preferibili a gualle spontanes, in guanto
|z stesso individuo pud essere esaminald sollo
divers| aspettl, & osservazioni ripetule possonos
confermare o ampliare le prime effetiuate, Attra-
verso propagazione vegetativa, questi individui
salazionati e mollo studiall possono essere con-
sarvatli indafinitamenie a scopo di ricerca, & di-
stribuiti & vari ricercatori. Tranna che per alcune
caratteristiche fisiologiche, [a magglor parte de-
gli attributi risulta idenlica nalle specie spanta-
nee & inquelle coltivate.

Le coliezioni possono essere di grande ulllita
nella tassonamia. Studi morfologicl comparaltivi
sono guelli di piio antica tradizione negll orti
botanici, assieme a guelli sulle piante medici-
nali. Nel campo degli studi morfologici & analo-
mici, & possibile infatti effettuare csservazion|
pil dettagliate su collezioni di piante vive che su
materiale di erbario. Gh studi sullo sviluppo,
compresi gli studi di embriologia, dove una as-
solufa omolagia fra gli stadi in esame pud as-
sare indispensahbile, possono essere svoltl mol-
to meglio su materiali di orte botanico che su
campioni sporadici spontanei. Per fare altri
esempi, le ricerche fitochimicha passono esse-
re condotte anche su matariala di erbario e su
esemplari spontanei raccolli in nalura, ma In
definitiva non ¢l sono sostitutl possibili rispeito
alle piante vive; i composti — coma ad esemplo
guelli che determinana il profumo del flad —
possono essere studiati solo sa si dispone di
malerlale vivente. | giardini bolanici, specie
guelli con ricche collezioni di piante locall, po-
trebbere essere sfruttatl dagli ecofisiologi con
grande profitlo, per determinare ad esempio |
polenziali fisiologici di differenti tipi adatiativi
guando siano fatli crescere nelle stesse condi-
Zioni,

Tali informazioni risultano essenziall nello sta-
bilire il ruclo dell’ambiente rispetlo all'eredita-
rieta nal dalerminare le risposte fisiclogiche di
una pianta. Questi sfudi sono stali generalmen-
be fatti su piante erbacesa, che sono coliivate
facilmenie e con rapidita; sarebbe imporiante
estendere simlll ricerche & specie pluriannall,
arboree @ arbustive, tragndo profitto dalle risor-
se degli orti botanicl. Le nostre conoscenze sul-
Pavoluzione delle pianle sono In veritd abba-
stanza limitaie, & potrebbero essere assal aric-
chite da alouni esparimeanti ben selezionatl svol-
ti in orti botanici, a patto che non sl vogliano
rlsultati immediatl, Nello stesso modo, maltissl-
il altri aspeatli dalla biologia vegetale poirebbe-
ro assera studiali pid estesamente servendosi
dei materiali coltivali nel giardinl botanich. E
ancora, parficolarmeanta  inleressante @ [ne

rente al compitl propri di un orte bolanico po-
trabbe essere 'approfondimento delle differenti
lecniche di propagazione delle piante, Natural-
mente tutte queste ricerche possono essera ap-
plicate anche a pianta di interesse economico.
La reintroduzione di specie con caratteristiche
migliori e non presenti all'origine & un'area in
cul ghl ortl botanicl potrebbero giocare un ruclo
importante, derivato da studi sulla resistenza
agli stress che si verificano nella zona, sulla
fenologia (1), etc. Oltre a cid, gli orti botanici
possono operare come centrl di ricerca, di con-
servazione della diversita genelica, di sviluppo
dl metodiche attraverso le quali le caratteristl-
cha utlli di plante di recente scoperta e coltivala
neghi orli slessi possane essare applicate ai
bisognl della societa.

La costituzione delle collezioni

Le collezioni di piante dei giardini botanici costi-
tuigcono percié una importante risorsa per la
ricerca, anche se rappresentano solo una ple-
cola parte della variabilitd genelica delle popo-
lazioni da cui derivano, Perché gli ol botanici
siano il pin possibile utili alla ricerca, devono
possedere collezioni di plante che siano e pid
complete possibili, Queste collezionl dovreb-
bere essere idealmente riunite nello stesso
moda del Horl di una biblioteca, affinché le pian-
te siano disponibili per la ricerca di ogni cinco-
stanza in cui siano necessarie, Per alcunl grup-
pi, coma la gimnosperme e le palme, v¥i sono
collezioni permanenti sufficientamante comple-
te in varii orli botanici. Altrettanto si pud dire di
famiglie come le Bromeliaces, le Cactaces & la
Crohidacee, per le guali tra 'altro & estrema:
mente difficile allestire buoni preparali da arba-
Tid.

In pratica, collerioni davvero complale per gana-
ri & famiglie sono costituite in base alle linee di
ricerca di una persona o di un gruppo, 8 Nassun
arto pud sperare di includere In s& piu chea una
plccola parte della flora mondiala. || gia citato
Kow, con le sue circa 20,000 specie, ne possiade
in pratica I'8% sul totale della flora mondiale.
Hell'insieme dagli orti bolanici del mondo sona
coltivate circa 35000 specie, ciod ancora meno
del 15% del totale, Onde evitara sprech| di spa-
zio e di lavero, grandi collezioni di forme caltiva-
te e ibridi non doviebbero essere presanti negli
arti botanici, le cui collezioni dovrebbero essere
limitate quasi esclusivamente alle specie bola-
niche, ciod specie nalurall e rlconosciute tall
dalla scienza botanica, Un maggiore coordina-
menio tra orti botanici polrebbe consentire una
pli funzlonale specializzaziona delle collezioni
@ un aumento delle specia in consarvazions, Al
finl della ricerca possono in verita risultare pid
utili collezlonl spacializzate. Purtrappa simili

i:l] .I.:IIB;3|FIII|'13 che studia | rapporti tra lallorn climalici =
manileslazioni slagionali della vita defle plante (p. =5 o
furra e fediazione)




collezioni, se non sono saquile da uno speciali-
sta, possono deteriorarsi facilmente; in simili
casi, efficientl banche dei semi consentirebbe-
re la conservazione di importanti specie & colle-
zioni a costi pid contenuti. Per mezzo delle
banche dei semi & infatti possibile conservare
un gran numero di specie in uno spazio relativa-
mente piccolo; si pud, per ogni Specie, conser-
vare una pit ampla base di diversita genaetica,
avitando allo stesso tempo quelie ibridazioni
che possono verificarsi durante la coltivaziona
delle piante.

La conservazions anche del palling, altre chea
del semi, amplierebbe ancora la disponitxilita di
materiale genetico. Questa conservazione della
specie in banche del semi pud risultare partico-
larments adatta per le specie annuali, che
hanno semi resistantl, e che song invece meno
agevolmente coltivate negll orti bolanici. Cal-
lure congelate di tessuli potrebbers rappresoen-
tare un metoda anche migliore dl conservazions
dalla piante.

Il rizchio della sattoutilizzaziona

Malgrado quanio si & delio sull’imparianza della
disponibilltd di pianie in coltivazione per malli
tipl di indagini, sl verifica spesso che le colle-
zionl non siano ulilizzate dai gruppl di ricerca; il
Giardino Botanico di Pretaria ha addirittura im-
piegato un saddetio alla wtilizzazions del glar
dinos, || cul compile principale & guelio di atli-
rarg l'allenziona dello staff scientifico sulle
pianie coltivabe nel giarding stesso, @ di cercare
di renderle utili alla ricarca. In guesto senso
potrebbe risuliare anche pid interessante || pro-
getto della seconda Universita di Homa Tor Ver-
gata di ufilizzare parte deilarea dell’Universila
come zona di esposizione dell"Dric Botanico,
Appare quindi che se da una parte le mollephici
attese che pud suscitare un orte botanico ren-
dono praticamente impossibile a una qualsiasi
iztiluzione il soddisfarle lutte, dall’altra spesso
gll orll botanici finiscono par essere sotloutiliz-
zali, vuai per la separaziona fra 'attivitd di infor-
maziona o le callezioni e la ricerca — divenendo
la prima uno sterile godimento estalico e depe-
renda le saconde par cure inadeguale coma par
accessioni incontrollate —, vuoi per scarsita di
coordinamento tra istituzioni similari, sicché
grandi potenzialitd finizscong per disperdearsi in
mille rivali,

Gll artl botanicl locall

In posizione particolare, rispetio alla conserva-
Zione della nalura g alla valorizzazione del patri-
mania veqgetale di regioni definite, si trovana gli
arli batanici lecali, Per comprandare esatta-
mente la caratieristiche paculiari e |l ruolo di
queste istituzioni, possiamo rifargi a quanto de-
flineato da E. Sventenius nel progetto per il glar-
dino botanico sViera v Clavijo= di Gran Canaria.
Tra gli scopi del giardino egli elencava

quelli sclientifici, come |a farnitura di materiala
per la ricerca, la conservazione e |a riproduziong
di specle minacciate, la definizione delle basi
per la compilazione dl una modemna flora dell'i-
sala, 'addestramenta di ricercaton locali e la
promozione di contatti con altri studiosi. | possi-
bili beneficl economicl sono indicati nello stu-
dio dellfuso di piante locali nell'agricoliura,
nella silvicoltura, farmacologia e industria, nella
provvista di una risarva di materiale per il miglio-
ramento di razze coltivate di piante di interasse
goonomico e ormai in degenerazione, e nella
dimastrazione del valore economico & grnaman-
tale di alcune specie endemiche locali. Tra i
benaetici culturali va annoverato il confributo al-
"'educazione dei giovani, nel senso di renderli
capaci dl comprendere I'imporianza della flora e
della vegetazione locall, Il significato di quesio
fipo di orll botanici & massimo nelle aree [ropi-
cali & subtrapicali, in cul le infarmazioni sulla
flora locale sono ancora scarse, menitre mag-
giara & || pericolo di estinzione di molie essenze
vegetali. | giarding bolanici logall song In una
posizione ottimale pear 'esplarazioneg delle zone
immediatamente circostanti; || primo passo
nella conservaziona del patrimonio vegetale
sarh pertanto quello di fornire informazioni dl
base sulla flora & sulla distribuzione delle spe-
cieg, Informazion| che saranng utilizzate per loca-
lizzare aree ricche di specie, da designare per
riserve o parchi naturall; si prosegue quindi
identificando le specie in paricala di estinzione
& i modi per salvarle.

Ln Iagico sviluppo di gqueste ricerche sono gli
studi sulla bislogia @ Macologia delle comunita
vegetall e delle singole specie, Gli aspetli pid
imporianti per la consavaziong sono la blologia
della riproduzions, la vitalita dei semi, | fattori
ambientali critici, | predatari naturali, eto.; con
collezioni di piante endemiche locali coltivate in
condizioni seminaturali, tutte guesie osserva-
Zionl possong essere condotte molto agewvol-
menta. Inaltre, plante coltlvate a lungo in giar-
dini botanici con caratteristiche climatiche
complelamente differenti rispetto al lucgo di
arigine patrebbera risultara — per la modifica-
zione di qualche caratteristica fisiologica altri-
menti inosservabile — inutilizzabili, gualara sl
rendesse necessaria una reintroduzione in na-
lura della specie. A questi studi si aggiungong,
come sl & accennato, la raccolta di informaziani
sugll usi delle piante locali, la ricerca di nuove
possibilita di impiego o di una migliore utllizza-
zione delle specie giad note e |la ricerca di altre
essenze ulill, onde aumentare le risorse locall,
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| principali orti botanici universitari italiani

Bologna

Si estende per circa due etta-
ri. Tra le collezioni, notevole
una di piante succulente. Vi si
coftivano tra l'altro, specie dei
boschi mesofili del bolognese,
piante medicinali, e, attorno a
un laghetto, e riprodotta la ve-
getazione sommersa e di riva di
ambienti acquadulcicoli,

Cagliari

Ha una superficie di poco piu
di 5 ettari, due dei quali occupa-
ti dall’Hortus Botanicus Sar-
dous, che presenta moltissimi
endemismi sardi e le specie tipi-
che dei boschi, della macchia e
della gariga della Sardegna.

Camerino

Si estende per poco pia di
mezzo ettaro. Vi si coltivano tra
le altre specie officinali dell’Ap-
pennino e piante tipiche della
flora locale e dei Monti Sibillini.

Catania

Esteso per 1,6 ettari, com-
prende una parte, detta Orto Si-
cufo, specialmente dedicata al-
la coltivazione delle piante
spontanee siciliane.

Firenze

/I Giadino dei Semplici & uno
dei pitr antichi d’ltalia. Si esten-
de per 2,4 ettari; la sua collezio-
ne piu preziosa é quella delle

Cicadee. Vi sono inoltre Palme,
specie tropicali e della flora ita-
liana.

Genova

Occupa circa un ettaro di su-
perficie. Possiede interessanti
collezioni di Felci e Cicadee, e
settori diversificati secondo cri-
teri ecologici o didattici, come
ad es. quello delle specie delle
garighe mediterranee.

Napoll

Si estende per circa 12 ettari.
Oitre a collezioni come quelle
delle Cicadacee e delle Brome-
fiacee, sono notevoli i varii am-
bienti ecologici ricostruiti.

Padova

Esteso per 1,8 ettari presso la
Basilica del Santo. Vi si conser-
va la cosi detta «Palma di Goe-
the», il quale nel corso di una
visita all’orto, ne trasse spunto
per osservazioni sul fenomeno
dell’eterofillia.

Palermo

Occupa una superficie di cir-
ca 10 ettari. Particolarmente in-
teressante I'acquario, che ospi-
ta diverse specie acquatiche,
tra cui la Victoria regia, e i giar-
dino coloniale.

Parma

Esteso per una superficie di

due ettari, si é sempre occupato
in modo particolare della flora
dell’Appennino e della zona del
parmense. Importante anche la
collezione di piante alpine.

Pavia

Occupa un’area di circa tre
ettari; vi sono coltivate piante
nostrane ed esotiche, tra cui
una collezione di rose.

Pisa

Si estende per circa tre ettari,
non lontano dal Campo dei Mi-
racoli. Ospita tra 'altro collezio-
ni di piante erbacee, di orchidee
spontanee e di specie tipiche
delle Alpi Apuane.

Roma

Occupa un’area di circa 12 et-
tari ai piedi del Gianicolo. Parti-
cofarmente notevoli le collezio-
ni di Palme e di Conifere.

Torino

Si estende per circa tre ettari
nella zona del Valentino. Note-
vole soprattutto la collezione di
piante alpine.

Urbino

Occupa un'area di poco pit di
800 mq,; sono rappresentate so-
prattutto piante di interesse
medicinale.




note italiane

L'Istituto Nazionale di Ottica: finalita, strut-
tura e storia nel contesto dei problemi della
ricerca fondamentale ed applicata nel nostro
paeseapartire daglianni'30.

L'Istituto Nazionale di Ottica

diFortunato Tito Arecchi

Professore ordinario di Ottica nell’'Universita di Firenze

e Commissario straordinario delf'INO

L’Istituto Nazionale di Ottica (INO), ente pubbli-
co di ricerca, vigilato dal Ministero della pubbli-
ca istruzione attraverso la Direzione Generale
per Plstruzione Universitaria, svelge tre classi
di compiti, nel’ambito del proprio settore di
competenza:

a) ricerca scientifica e tecnolegica;

d) didattica (formazione e aggiornamento di
ricercatori e tecnici);

c) certificazione, consulenza e collaudo per En-
ti pubblici e imprese private.

La nascita di questo ente risale al 1927. L’estre-
ma debolezza tecnologica del nostro paese era
risultata evidente durante la prima guerra mon-
diale. Una commissione di esperti di cui faceva
parte I'astronomo Giorgio Abetti di Firenze,
invitata negli USA nel 1918, aveva localizzato
quello che & stato per molti decenni il nostro
male nazionale: un sistema scolastico e di
ricerca accademica che rifiutava di contaminar-
si colle applicazioni da un lato, e per contro un
sistema di produzione industriale estremamen-
te sospettoso nei riguardi del mondo accademi-
co, che pertanto ricorreva a brevetti e licenze
stranieri per realizzare apparati tecnologici. Un
suggerimento della commissione fu quello di
interventi «monografici» in settori strategici
delle tecnologie; un primo risultato fu la pianifi-
cazione di un «Laboratorio di Ottica e Meccani-
ca di Precisione», che nasceva ad Arcetri ac-
canto all’lstituto di Fisica. Questo Laboratorio,
affidato inizialmente alla direzione di Augusto
Occhialini, passava successivamente sotto la
direzione di un giovane fisico, Vasco Ronchi,

che aveva ideato un metodo estremamente
semplice e rapido per controllare la qualita di
componenti ottici. Negli anni Trenta il laborato-
rio si trasformava in Istituto Nazionale di Otti-
ca: la Direzione Universitaria del Ministero della
Pubblica Istruzione tendeva cioé a creare, con
questa ed altre iniziative consimili, una rete di
istituti che operassero in settori strategici per
lo sviluppo industriale, facendo — per usare un
termine attuale — da «interfaccia» tra ricerca
accademica e mondo produttivo. In base a cio,
PIstituto Nazionale di Ottica provvedeva a forni-
re consulenza e collaudi all’industria ottica e a
formare personale tecnico per I'Industria e per
le Forze Armate.

E bene ricordare che negli anni Trenta in un
paese come il nostro, in cui I'agricoltura assor-
biva oltre il 42% dei lavoratori e il potere di
acquisto medio era bassissimo, gli sforzi tecno-
logici erano soprattutto orientati alla macchina
bellica e non alla creazione di una produzione
di massa per soddisfare le esigenze dei consu-
matori.

In ogni caso, I'INO si trovo ad operare in un
contesto quale quello fiorentino, dove una lun-
ga tradizione di accuratezza artigianale aveva
finito col trasformarsi in un notevole compies-
so industriale, le Officine Galileo.

Le esigenze dell'industria bellica avevano deter-
minato il potenziamento di industrie ottiche gia
esistenti o suscitato nuovi insediamenti indu-
striali nel campo dell’ottica: ricordo al riguardo
la Sar Giorgio a Genova, la Salmoiraghi a Mila-
no, 'OMI (Ottico-Meccanica Italiana) a Roma e
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la Ducali-Otlica a Bolagna, Diventavano cruciali
| ruoli di formaziona del parsonale e di certifica-
Zione e collaudo di componenti & apparecchia-
tura. Guesti ruoli venivanao attribuiti all'lNG dal-
Iz Statlulo del 1934,

Una rapida consultazione dell'appendice espli-
cativa sulli’ottica mostra come o losse spazio
per alcune diregioni di sviluppo di nofevole
interesse scientifico e applicativo:

a} la spatiroacopia oltica, dopo aver esploraio
nei primi decenni del secolo gli edifici atomici,
aveva affrontato, specie con metodi Raman, il
problema ben pid complesso delle strutiure
molecoiart;

b} ogni paese si stava attrezzando con labora-
tori nazionali per gli standard metrologict (guall
il Mational Bureau of Standards negli USA); in
ltalia ["Istitute Galileo Ferraris di Torino era
allora limitato agli standard elettronici;

¢y l'ingegneria ottica sl aricchiva di tecnologie
nuove (quall Mevaporazione sotto vuoto di sirati
interferenziall per evitare le riflessionl spurie,
permetiendo cosl dl aumentare | numers di
componanti di un sistema ottico) & di metodi
ruavi iquali la microscopia a contrasio di fasa).
Furtroppo I'lfalia non partecipava a queste dire-
Zioni di sviluppo, anche per una mancanza di
coordinamento tra le esigenze della produzione
@ la ricerca accademica, L'INO operava in ma-
niera del utlo irrelata agli ambienti universitarl,
nel quali paraltro — sia nai laboratort di fisica,
gia in quelli di ingegneria — le problematiche
oitiche erano del tutto trascurala.

Dopo 'ultima guerra, nella ricostruzione poste-
rigre al "45, I'INO subiva una lunga eclissa, Gid
era dovuto a due ragloni. In primo luega, Mottica
ara entrata in crisi, soppiantata dail’eleltronica
sia nelle applicazioni militari {avwistamento e
telemetria) che nel metodi di laboratorio, essen-
do la fisica post-bellica italiana concentrata su
temi di ricerca nucleari, Secondariamente, la
riconversione dell'industria bellica in industria
dl pace aveva visto la Ducatl diventare costrut-
trice di clolemotar, la Salmoiraghi dl macchineg
da cucire, ta Galileo di macchine tessili e la San
Glorgio Oitica trasferita alla Salmairaghi. Mon
zi era dungue sviluppata una industria oftica
civile, salvo qualche timido tentative falllte sul
nascera, laddove in altri paesi sconfitti, quali la
Germania & il Giappone, l'industria ottica di
pace ara hiorita conquistando, come ben noto,
gran parte del mercato intamazionale. Diclamo
pura che nel nostro paese nd il emanagemeants
né la strategia di scelta dei mercatl sono stati
cosi illuminati da prevedere sia il «booms dal
settore olfico, sia le dimansioni intermazicnali
da imprimarg alla produzione per operara in
maniara compatitiva in quasto saliore.

L'ING enfrava dungque in crigi, & per guanio
riguardava la formazione di tecnici laureati, e
per i rapporti con un'industria ormai smantelia-
ta. Di conseguenza, a parte isolati episodi di
ricerca ad alto livello su temi di diffrazione o di
informazione oitica, 'lstituto si era ridotto negli

anni Sessanta a uno slanco amblante accade-
mico in cui si praticavano studi enuditi sulla
storia dell’otiica & una ricerca di fisiologla della
vislone che — se ancha dava risultall di valore
infernazionale — non era adeguatamente soste-
nuta in termini di personale e strumentazions,
Quanto alla formazione del personale, 'unica
attivith continuativa era costituita da corsl di
qualificazione di glovani con licenza elementare
che, nel giro di un anne, acquisivana un diploma
abilitante all'sArte di otticas,

Mel frattempo, a partire dal 1960, con Pinvenzio-
ne del laser, il panarama mondiale scientitico e
tecnico dell’attica aveva subito una rivoluzione,
Alcuni degli aspetll scientificl sono accennati
nell'appendice esplicativa. In questa cronisto-
ria, & opporiung ricordare che ricercatorl italiani
zono statl attivi In questo settore, detto oftica
quantistica, hin dagli inizi & che il prestigio
italiano, in tarmini di risultati scientifici, & in
propaorzione di gran lunga superiore alla frazio-
ne di risorse che la comunita scientifica nazio-
nale vi ha investito,

Agli inizi del *75, a tre lustn dall’introduzione del
laser, Il campo delli’ottica non era pid solo un
fatto sclentifico, ma aveva anche estese appli-
cazionl industriali & di mercato. Il matnmanio
dell'ottica e deli’elettronica, con nomi diversi
[elettro-oitica o opio-elettronica) aveva creato
metod| e dispositivl nuovi sla per il controllo di
process| produttivi che delle gualltd dei prodot-
fi. Inoltre il lasar non si era limitato a fare del
canale oitico un perfezionate velcolo di infor-
mazione, ma ne aveva anche fatto un veicolo di
frasporto controllate di alle densita di energia,
con possibilita di applicazioni in lavaraziani
Industriali, in operazioni chirurgiche, o pil In
genarale In processi fisici e chimici in cul
occorrono deposizioni localizzate di energia.
Tutta questia innovaziona era avwenuta con una
BCArsa risonanza nei curricula scolastici. Al ‘75
esistevana in lialia pochissimi insegnamenti di
oitica nei vari corsi dl laurea in fisica e ingegne-
ria.

La Direzione Universitaria del Ministero della
pubblica istruzione decise allora il nlancio del-
I'lMC come organizma di collegamento fra unl-
versith & mondo della produzions, e assegnd
alle scrivente l'incarice di Commissario gover-
nativo, col compite di ristrutiurare "ente inizian-
do programmi scientifict, formando adeguata-
meante il personale e altrezzando di conseguan-
zal laboratorl.

Meal programmare ung sviluppo scientifico & una
linalizzazione dell'attivita dell'INO si tanne con-
to dei seguenti parametri:

a) Mel "75 operavano In Halia nel campo dell'of-
tica guantistica decina di unita di ricerca univer-
sitarie, coardinate dal CMR attraverso il Comita-
to di consulenza per le scienze fisiche (gruppi
nazianali di struttura cdella mataria & di elatironi-
ca quantistical, Un rilancio dell'INQ poteva aver
utile effetto solo se la programmazicne scienti-
ficea non fosse un duplicato di tematiche gia




esistenti e prevedesse risorse di utilizzazione
«sociale» (cioé utili a tutta la comunita scientifi-
ca nazionale) e con caratteristiche particolari,
quali ad esempio lavorazioni e collaudi ottici in
cui competenze e attrezzature richiedevano un
oneroso investimento e un uso non continuati-
vo, sicché una singola sede attrezzata poteva
essere sufficiente per un uso multiplo.

b) Il CNR, a parte il ruolo di agenzia distributrice
di fondi e coordinatrice della ricerca nel paese
— ruolo assegnatogli dal decreto luogotenen-
ziale del 1945 che lo ristrutturava dopo il periodo
fascista — aveva creato negli anni Sessanta
una propria rete di istituti e laboratori. In parti-
colare a Firenze operavano due Istituti del CNR
con programmi nel campo dell’ottica. Anche in
questo caso, occorreva garantire una differen-
ziazione dei programmi per evitare interferenze
negative e sfruttare invece I'azione sinergica di
programmi correlati per creare una concentra-
zione scientifica che richiamasse ospiti stranie-
ri e studenti, rendendo Firenze il luogo privile-
giato dell'ottica modernain Italia.

¢) La legge 70 del 1975 che raccoglieva gli enti
di ricerca nell’ambito degli enti pubblici, e il
successivo riordino dell’'universita attraverso la
legge delega 28 del 1980 e i decreti delegati
382180 e 160/82, con le relative disposizioni nor-
mative e finanziarie, hanno messo in moto un
processo di razionalizzazione ma talvolta di ec-
cessiva separazione fra ricerca pubblica dentro
e fuori 'universita (1).

In questa situazione fluida, si & cercato di man-
tenere vivi e stretti i legami col sistema universi-
tario, attraverso collaborazioni e servizi a gruppi
diricerca e soprattutto mediante una convenzio-
ne coll’Universita di Firenze per la gestione di
una Scuola di specializzazione in Ottica (unica
nel nostro paese) che formasse laureati in inge-
gneria, fisica, chimica e informatica.

d) I CNR ha lanciato l'iniziativa dei Progetti
finalizzati in molti settori delle tecnologie avan-
zate, inclusi i laser e 'elettro-ottica. Nell’ambito
del Progetto finalizzato sui «Laser di potenza e
applicazioni», I'INO ha progettato e tenuto corsi
brevi (bi- e tri-settimanali, rispettivamente per
tecnici e laureati dell’Industria), al fine di dare
una preparazione sui temi dell’ottica moderna,
consentendo cosl una qualificazione di perso-
nale tecnico.

e) Il tessuto industriale toscano e caratterizzato
da piccole e medie industrie, molte delle quali
operano su tecnologie avanzate che implicano
sistemi ottici di lavorazione, controllo e sicurez-
za. Ora, in questo settore & «fisiologico» (cioé
consigliabile da una sana conduzione aziendale
che contempli un buon livello di competitivita)
reinvestire nella ricerca I'8% del fatturato. Ma
mentre I'8% di una grossa azienda vuol dire un
laboratorio di ricerca, una biblioteca tecnica,
una banca dati e un servizio collaudi, per una
piccola azienda la ricerca si riduce a un aggior-
namento attraverso congressi o consultazioni di
periodici. In tal senso I'INO poteva risultare un

essenziale riferimento per le piccole e medie
aziende operanti in settori tecnologici avanzati.
fy Infine, il problema dei «tempi lunghi». Nell’in-
dustria, il ricercatore maturo diventa manager,
nell’universita ripartisce il proprio tempo tra ri-
cerca e didattica; in un istituto di ricerca si
pretende invece che il ricercatore sia tale a vita.
La mancanza di mobilita finirebbe coll'isterilire
in un ruolo fisso il personale. Il problema &
nazionale anche se per I'INO, dove la quasi
totalita del personale & di recente assunzione
(dopo il '75), & meno urgente che altrove. In
attesa di una soluzione politica del problema, lo
scrivente ha cercato di stimolare nell'INO una
ricerca su temi avanzati con collaborazioni in-
ternazionali, in modo da immergere il ricercato-
re in un ambiente stimolante (attraverso con-
gressi scientifici e scambi con altre istituzioni di
ricerca); egli ha preteso altresi un alto livello
scientifico, con I'obbligo per tutti di pubblicare
solo su riviste internazionali fornite di un appa-
rato prestigioso di Referees attenti all’originali-
ta, correttezza e rilevanza dei contributi.

In dieci anni di gestione dello scrivente I'INO ha
raggiunto rapidamente un notevole sviluppo in
termini di personale, attrezzature e temi di ricer-
ca.

Nell'lstituto operano oggi circa 40 persone (oltre
25 ricercatori, di cui 15 dipendenti dell’ente e gli
altri ospiti, e 14 fra tecnici e amministrativi).
L’attrezzatura sperimentale & stata adeguata ex
novo alle esigenze della ricerca; dal '75 ad oggi
si & accumulato un patrimonio strumentale valu-
tabile ad alcuni miliardi.

L'lstituto & strutturato in quattro settori di ri-
cerca:

— Ottica quantistica (fisica dei laser, fonda-
mentale e applicata; instabilita e caos in si-
steminon lineari, esperimenti e teoria);

— Metrologia ottica (tecniche interferometri-
che, olografia, elaborazione analogica di im-
magini, calcolo ottico e collaudi ottici);

— Sistemi elettro-ottici (progettazione di siste-
mi avanzati per mezzo di componenti elet-
tro-ottici per applicazioni industriali);

— Scienza della visione (fisica dei processi del-
la percezione visiva).

Larilevanza dell'INO ¢ indicata da alcuni fatti:

— A parte un notevole numero di rapporti tecni-

ci interni, 'INO pubblica in media trenta articoli

I'anno su riviste scientifiche internazionali;

— dal 1975 I'INO ha conseguito oltre una dieci-

nadi brevetti;

— attraverso organi vari (Ministero degli Esteri,

CNR, ICTP di Trieste) o su diretta richiesta di

istituzioni scientifiche, I'INO ha ospitato ricer-

catori stranieri per periodi variabili da pochi
mesi a due anni;

(1) Gli effetti di queste recenti modifiche non sono del tutto
esauriti; I'ideale sarebbe una completa equivalenza di ruoli
di ricerca tra universita ed enti pubblici, quale esiste in altri
paesi, ad es. la Francia.
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— insieme con I'institut d"Optique (Francia), 1l
Mational Physical Laboratory {Gran Bretagna)
il Physikalischer Technischer Bundesanstall
iZermanial 'ING & uno dei quatire enli europei
incaricatl di definire uno standard di MTF (ved|
Appendice H);

= nell'ambito degll impegni del nostro paese
par Mattivitd astronomica e spaziale, I'NO svi-
luppa una parte notevole dei relativi programmi
di calcolo olfico;

— I'INO ha sviluppato sistemi originali per |l
Centro Ricerche Fiatl, la Tecnolessile (Sociela
dl consulenza dell'|MI) & per una rete di piccole
aziende;

— personale a laborator] dell'ING sono stadi
messi a disposizions, mediante convenzione
con 'Universita di Firenze, per la gestionsa della
Scudla di Specializzazions in Otlica per laureati
scienlilico-tecnict.

In conclusione, la formula dell’lstitluto naziona-
le dal MPI offre indubbi vantaggi rispetto a
macrostrutiure guall una rete di istituti con
gestione cenfralizzala, in quanio permette deci-
siani rapide & un adattamento immediato ad

asigenze che provengano dal contesto In cui si
opera. Sa izolalo da un foro di discussione
scientifica, un istilulo nazionale potrebbe di-
ventare (a8 taluni lo sono stati nel passalo) un
ambienie chiuso con scarsi meccanismi di
controlle scientifice {a parte i rigorosi controlli
sul governo operati dal ministero vigilante).
Questo pericolo 8 pud evitare coordinando |
programmi dei vari istituli atlraverso un organo
di setiore che rappresanti il punio di vista di
tutta la comunita nazionale, Tale & oggi I''NFMN
per |a fisica delle particelle, e tale il CRA (Con-
siglio Ricerche Astronomiche} par gquanto ri-
guarda |l coordinaments fra gli Ossarvalori. [
lerzo polo delia fizica, e il pld ricco di implica-
zioni industriali, & costiluite dalla fisica della
materia condensata e della radiazione, Auspi-
cherel che il MPI proveda un organo nazionale
di coordinamenta in guasto seltara, lenuto con-
io cha nei prossimi decenni il ruolo del nostro
paase nal settore delle lecnologle avanzate sa-
ra slrategicamente dipendente dalle risorse
che avremo dedicalo a questo terzo palo della
fisica,




Gli attuali temi di ricerca svolti presso I'INO
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Ottica quantistica

Laser a CO. (anidride carbonica)

Nascita del caos nei laser con modulazione delle
perdite

Lasercon segnale iniettato

Interruzione dslle due onde dirette in sensi opposti in
unacavita laser ad anello

Instabilitd in un sistema laser con i modi agganciati

Interazionirisonantiin unacella di sodio

Bistabilita tristabilitd e multistabilita mediante pom-
paggio ottico

Pulsazioni e caos in sistemi multistabili

Instabilita caotiche in fluidi studiate con tecniche
laser

Simulazione numerica e analogica di fenomeni caoti-
ci; Teoria

Multistabilita in un oscillatore forzato

Dimensioni del caos

Collisioni delle cascate di Feingenbaum

Code 1/f in uno spettro divergente a bassa frequenza:
accoppiamenti indotti dal rumore tra diversi attrattori
Instabilitad generate daritardi

Metodi di calcolo degli spettri di Liapunov e dell’en-
tropia di Kolmogorov

Metrologia ottica

Elaborazione ottica

Elaborazione con tecniche di Fourier nello spazio
oggetto conreticoli difaseinriflessione

Codilfica di frequenza spaziale mediante pseudo colo-
razione con fillri interferenziall

Tecniche interferometriche

Configurazione LUPI con divisione di fascio nel piano
Fourier

Controllo interferometrico e certificazione di ottiche
Campagna per la calibrazione europea della MTF

Olografia

Reticoli sagomati alla Bragg per lenti olografiche
planari

Olografia «luce in volo» in luce bianca

Calcolo ottico

Ottiche per il Telescopio Nazionale di 3,5 m
Simulazione del sistema ottico del Satellite Astrono-
mico Hipparcos

Analisi delle prestazioni del «Large European Solar
Telescope» (LEST)

Simulazione della risposta a sorgenti puntiformi delle
ottiche dello «Space Telescope» (ST)
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Sistemi elettro-ottici

Dispositivi per il controllo di processi

Contatore di frange del tipo Twyman-Green per lavo-
razioni di ottica a punta di diamante

Misure di velocita con l'uso di granulazione laser
{speckles)

Dispositivi di controllo

Rivelatori di effetti superficiali per pistoni di com-
pressori

Codifica fuoco-lunghezza d’onda per profilometria ot-
tica

Misura delle tensioni superficiali e interfacciali con
dispositivi elettro-ottici

Granulometria in flusso con sistemi elettro-ottici
Profilometria non microscopica a sezione diluce
Rivelatore di micro spostamenti

Rivelatore elettro-ottico di presenza difetto su pellic-
ce sintetiche

Contollore elettro-ottico di regolarita per fili tessili
interlacciati

Spettrofotometria

Sistema per misura assoluta della riflettanza di com-
ponenti ottici, con precisione confrontabile con quel-
la ottenuta dal National Bureau of Standards (USA) e
del National Physical Laboratory (U.K.)

Scienza della visione

Multistabilita nella percezione visiva
Modello fisico
Implicazioni ergonomiche pratiche

Diversa risposta funzionale fra i due emisferi cerebra-

I

In relazione alla distribuzione locale delle risposte di
soglia e sopra-soglia

Implicazioni ergonomiche pratiche

Miscuglio di rosso e verde: aspetti di fotometria e
colorimetria

Un modello teorico che interessa il rumore a bassa
frequenza di modulazione

Un nuovo metodo di classificazione delle anomalie
dei colori

llluminazione
Problemi diottrici
Problemi ergonomici
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Che cos’e I'ottica

Definizione generale

Inizialmente il termine si riferiva al processo della visione.
Lo schema della Fig. 1 illustra le parti essenziali del proces-
s0 ottico. Esso & interpretablle con termini antecedenti
qualungue elaborazione nell’ambito della fisica, cioé senza
alcun riferimento a teorie fisiche o ali'uso di strumenti
elaborati dall’'uomo come prodotti tecnologici: 1a radiazione
di una sorgente | (il sole, una lampada) dopo aver percorso
un cammino di propagazione (I} illumina un oggetto (O) su
cul si vuole avere informazione; parte della radiazione modi-
ficata (riflessa, o diffusa, o trasmessa) dall'oggetto sensibi-
lizza un rivelatore (Ill: 'ocechio); a valle un elaboratore (IV: il
cervello) interpreta il segnale e ne estrae un'informazione
sufl’'oggetto. La pid elementare rete di retroazione (V) é
l'aggiustaggio dell'illuminazione sull'oggetto, per migliorar-
ne la visibilita. Nel caso che l'oggetto in studio sia la
sorgente stessa {come in astronomia) O coincide con |, e ¢'é
un solo tratto di propagazione.

Fig. 1

Propagazione
secondaria

Propagazione
principale

sorgente | —p[oggetto |—w | rivelatore |—|elaboratore |
A

S Il ? O? (] 1l IV

O oggettodainvestigare
sorgente (sole, lampada, ..., laser)

Il cammino di propagazione (lenti, specchi, filtri, modulato-
ri, deflettori, ...}

Il rivelatore (occhio, ... fotorivelatori)

IV elaboratore (cervello,..., elaboratore elettronico)

V aggiustaggio dell'illuminazione (correzione dell’'esposi-
zione, messa a fuoco di strumenti ottici, ..., rete automa-
tica di retroazione con dispositivi elettroottici).

Lo schema permette dl seguire l'evoluzione concettuale
dell'ottica. A differenza di alcune parlti della fisica (p. es.
meccanica o elettromagnetismo) che descrivono classi ben
definite di fenomeni, e pertanto sono suscettibill di essere
inquadrate in una teoria unitaria, per ottica si é inteso tutto il
complesso sistema di acquisizione di informazione delinea-
to in Fig. 1. Una incompleta valutazione di questa complessi-
ta ha portato ad elaborazioni parziali apparentemente in
mutuo contrasto (ad esempio, ottica come scienza della
visione opposta ad ottica come fisica della radiazione elet-
tromagnetica).

Il cammino di propagazione

Fino al secolo scorso l'interesse era stato rivolto soprattutto
alla propagazione (li): posslbill modifiche che opportuni di-
spositivi potevano Introdurre lungo il cammino {lenti, spec-
chi, filtri e le loro combinazioni in strumenti ottici), misura
della velocita della luce, confronto tra teoria geometrica e
teoria ondulatoria, aberrazioni e potere risolutivo degli stru-
menti ottici. La sintesi fu qui raggiunta con le equazioni di
Maxwell (1866) e i conseguenti sviluppi fisico-matematicl.
Per quanto riguarda la propagazione in mezzi non vuot! o non
schemaltizzablli mediante discontinuita localizzate nell'indi-
ce di rifrazione {come gli strumenti oltici convenzionali), si
entra dopo le equazioni di Maxwell nel grosso capitolo delia
interazione fra la radfazione e la materia.

L'introduzione dei metodi spettroscopici all'inizio dell'800
(Fraunhofer) estende il campo dell'otlica oltre 'intervallo di
lunghezze d'onda per cui é sensibile I'occhio. Si parfera in
senso traslato di ottica delle radiofrequenze, dell’infrarosso,
defl'ultravioletto, dei raggi X ecc..

Interazione fraradiazione e materia

Le indagini spettroscopiche portano all'assegnazione df
righe particolari di emissione e assorbimento a ciascun
elemento; mentre, da una parte, si costruisce la tavola degli
elementi chimici, dall'altra si da avvio all'astrofisica, con la
scoperta dell'unita fisico-chimica dell'Universo. Le regolari-
ta spettrali permettonoe di delineare la struttura delf’atomo. It
capitolo centrale della fisica moderna che va sotto if nome
di interazione fra radiazione elettromagnetica e particelle
cariche descrive in maniera unificata i processi di emisslone
nelle sorgenti (1), di assorbimento e riemissione negli oggetli
(Q), e di assorbimento con effetli secondari (ionizzazione o
trasformazioni chimiche) nel rivefatore (1if).

Accanto ai classici esperimenti di interferenza e diffrazione,
interpretabili con l'ottica ondulatoria, altre classi di esperi-
menti portano alle seguenti modifiche concettuali:

i} nei processi di emissione o assorbimento, la radiazione sf
comporta in maniera corpuscolare: un solo quanto di ener-
gia (o folone) per volta é emesso ¢ assorbito da un atomo o
molecola;

if) in tali processi si conserva l'energla, cloé I'energia del
fotone emesso (o assorbito) deve essere pari a un possibile
salto fra due livelli di energia del singolo atomo o molecola.

Le sorgenti

Una delle prime conseguenze dell'interazione fra il campo di
Maxwell e le cariche e la nascita di un campo direazione che
modifica il campo incidente. E questa modifica che da
informazione sulla distribuzione e | moti delle cariche che
compongono un oggetto. D'alironde, anche in assenza di
campo, le cariche accelerate possono emettere un campo
che soltrae ad esse energia, frenandole (reazlone della ra-
diazione). Tale campo é disordinato, in quanto implica un'in-
terazione non controllata con tutti i modi della radiazione
wvuolin di fotoni, pertanto non convoglia informazione, e la
sua presenza inevitabile rappresenta un disturbo o wrumo-
re». | due processi di emissione furono chiamati rispettiva-
mente stimolato e spontaneo da Einstein nel 1917. Si é in
presenza di un fimite al processo di acquisizione dell’infor-
mazione, ben pit fondamentale del rumore «lermico» asso-
ciato alle fluttuazionf browniane, il cui effetto diventa tra-
Scurabile a basse temperature.

Nei primi decenni del secolo, partendo dalle esperienze di
Hertz, si costruiscono generatori di onde elettromagnetiche
alle radio-frequenze che invece sono «ordinati». Infatti, essi
usano fasci di elettroni liberi (nel vuoto e, dopo gil anni '40,
in semiconduttori) che sono fortemente fuori dall’equilibrio
termico, per cuf il contributo di emissione spontanea ¢
trascurabile, e cio permette di generare cascate di fotoni
stimolati, correlati fra loro. Se il «seme» iniziale di questa
cascala proviene dall’esterno, si ha un amplificatore, se é
generato all'internc per emissione spontanea, si ha un oscil-
latore. Nel primo caso la fase del corrispondente campo
elettromagnetico ¢ imposta dal segnale esterno, nel secon-
do caso, pur essendo uniforme per tutta la radiazfone emes-
sa, non é vincolata a un riferimento esterno. Si ricordi che il
termine «amplification by spontanenous emission of radia-
tion» generd l'acronimo ASER, poi incorporato nelle parole
Maser e Laser (dove M sta per «microwave» e L per «light»).
Campi generati per emissione stimolata sono suscetlibili di
manipolazioni (modulazione) del parametri basate sull’as-
sunzione di una fase precisa di ogni punto dello spazio-tem-
po, cioé di una somma coerente delle amplezze che caratte-
rizzano il campo in ogni punto. _
Nei maser (C. Townes, N. Basov e A. Prokhorov, 1954) si
usano, come generatori elettromagnetici alle radiofrequen-
ze, cariche legate fuori dall’equilibrio termico («pompaten)
e che emettono alle righe caratteristiche delle molecole o
atomi a cui appartengono. L'emissione ha luogo in ca-
vita elettromagnetiche (risonatori) che presentano basse
perdite,

Il principio ¢ esteso nel 1958 alle frequenze ottiche. Il primo
maser oftico, o laser, viene realizzato nel 1960t Oggi si
hanno a disposizione sorgenti laser dal lontano infrarosso
fino all’'ultravioletto.




lina voils eefezianala una singola componanle fasar in fra-
quanza e direzions, Famgierza i guasia ha caraitensiche
ardinale fcosrenza siataics). N processe o emissiong si-
modala parmella fa concenlrazions ol fortl quaniita ol enar-
ia; & possong avarg dansitd di potanga ol cormispondona
campl alelinc, dellevdine dei campi atomicd, In grado per
cid g madificare radicalmente fe sfrullure alomiche @ mols-
colan, G d sfale effenule anche per templ bravissimi fino a
desing di femtasacondy (1is = 10°Y5) Infarlan siod gl fampd
carallerziial dalle wibrazion) molecolari & dad fanomen! o
caliisione nlermolocolare. Perfanio, da uns pare — secon-
do e schema of Fig. 1 — & flsace 8d acguisiva informazions
acourala su aggetil micrescopic! @ per lampl brew (spefiro-
scopia ad alfa risoluzione (n fraguanza o nel fempal; dallal
fra, 51 rlesce non s6lo ad investigane, ma anche a moedificane
loggetio Muminglo, con nodavall trasferimenti di angrgia
{folochimics, fofofsrapla, fraffamento farmico del malars-
Nl L'sdHea, con § lasar, va ban oltre (| sug significate orgina-
fio of mréreo of acquisizione of informasiond, o divenfa we
modo dT irasgovio e cessione iocalizzaio di anergia.

Rivelazione ed elaborazions

Lirga i rivelalore (Fig. 1, le moderne tecnologle del compa-
nentl alelironicd hanno porfalo alla realizzaziong di ssason
speaificl parpgni gamma di lwnghszza d'onda. La fenomano-
lagia ¢ vaslissima non solp ger quanto rgwada e classd of
rivelatan, ma anche per guanio riguarda & meladi of efabora:
Zione Oel agnale, Con sorgenli incoessall Minformazions gra
timitata aite nfensitd incidendi sul rivelatore, come & nala in
tutld | metodi oF fotomelria & folegralia. Linfroduziong di
sprpenil coarentl ka permesso V'alabovazione of fase, analo-
pamanie a quanio avaena nel canall ol comunicaziona alai-
tronied federodina of ica, clografta, fitragoio alficao)

Retroaziones

L'wso o sdaborafon in inea che seguona fenameand rapdal i
tempo reala ha infrododie recenil Innovaziend per quanio -
guarda Foltimizzasions dell'informaziona satraibile da un ¢a-
nal@ offico. in pariicelane, facalena I, I TV, Wdi Flg. |, chein
erd pra-lecnologics veniva leffa come: lampada - acchip -
cardelln - manag, ogoi frova an Asaenire punivale ned compo-
neall offico-elatiranicl i wh robal; sorpenie (evenlualmenie
Tasar) — fotosanzore-elaboralons edaflronicc-a i ualons,

La pogsibilitd of writizzare informazione of base ha introdod-
fo noove classi i ralfcariond, Linlarmasione swlia ofsiorsio-
ae i Fage ai un fronte donda &l dorazions cormspondenis
in tempo reale permetiong of compensade ol effelli deila
propagazions in wi mazzo lwbalento feiiiche adaliahili] con
fuove progspeltive ag campo dalla wisione a disiansa, in
pacticolans In aalronosmis.

La percezione visiva

L& acguisizion! & conpscanza suitinlerazions fra radiasione
& matena, @ sul poasibili maton! ol elaborasions ded segrali
o wn rivelators per identiflcars e propelstd oF w ogoelto,
hanng porfale nolevoll recent! progressl nella compransio-
na galls calena di fenomani che cesiifuiscano || procesan
dalla poroaziong wisiva negll animall supenion, I Ia fofo-
chimica del progesso df eccifanione dalls ratina & sufficien-
temanie nofa Anche alouni alemaenfl delia codificazions
dietite saoilarian reliniche {n fmpuist glefincl & delia spcras-
siva elaborarions nela corfeccia visuala sano nal, Tuilora
incomplata & la carafferlzzanions a lvailo pslco-figiologice
diel processo wisuale neli‘uome; o'd alfualments wna nafevo-
fa linaa of reerca sul processl of Moonoscimeanio delfe for-
ma, ael colora @ della redaliva dinamica, che implica collabo-
raziani fra infarmairisd @ newrofiziologi,
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dimensione mondo /
ORGANISMI INTERNAZIONALI

UNESCO - Ricerca sclentifica
ed istruzione universitaria

Sf @ tenuto ad Amburgo, dat 20 al 22
fehbraio di quest’anno, un simposio su
slstruzione universitaria, ricerca e pro-
blemi wmanis organizzato congiunta-
meante dall’lUNESCO (tramite |l Centro
Europeo per l'istruzione universitaria e
I'Ufficlo per la cooperazione sclentifica
in Europa) e dal Minlstero dell'Educazio-
ne e delle Scienze della Repubblica Fe-
derale Tedesca, con il sostegno e la col-
laborazione della Libera Citla Anseatica
dif Amburgo, della Commissione della
Repubblica Federale Tedesca per I'U-
NESCO e dell’Universita di Amburgo.

Al simposio erano presenti circa cin-
quanta partecipantl, in qualitd df espert!
e di rappresentanti o osservaltorl di go-
varni nazionali e di organismi nazionall
ed internazionall che si occupano df
guestion! fnerenli alt'insegnamento uni-
versitario @ alla ricerca scientifica.

GIi organizzator] del simposio si erano
prefissali | sequenti objettivi; conoscerg
la struttura, Forganizzazione, if finanzia-
menio e la gestione della ricerca all'in-
terno e all'esterno delie istituzioni uni-
varsitarie; individuare le modalitd per in-
tegrare il momento della formazione
con quelio della ricerca, con una atlen-
rione particolare allo statuto ed al ruolo
del ricercatore, per poler definire guale
rapgpario deve esistere fra le sue funzio-
ni di riceca, d'insegnamento e dif forma-
ziona natl'ambito dell"universita.

La relazione infroduttiva & sfata presen-
fata dal prof. Federico Mayor del Dipar-
imento di Biochimica e Biologia Mole-
colare della Facolta di Scienze deli’Uni-
versita Autonoma di Madrid, Egli, sotto-
lineata limportanza dellinsegnamento
e detla ricerca universitaria per o svilup-
po culturale, sclentifico e lecnico della
societd conlemporanea, ha evidenzlalo
i rischlo df un rapido deciing del rualo
fino ad oggi esercitato dalle universita
come sedi i apprendimento e di forma-
Zlone ad afto fvelio. 1T prof. Mayor ha
inoitre affermato che gquesto decling &i
produrrd se lg universitd non s impe-
grieranna nal pio avanzall seftorl della
ricerca e soprallullo se esse diventeran-
no isole incapaci di reagire alie spinte
innovatrici che emergono dalla nosira
sogiefa. Da gquesta relazione introdutli-
va & emersa fra laltro la necessita oi un
magglor inferessamento dei cenlrl uni-

versitari a problemi di politica interna-
Zionale posti dal tpo of rapporti attual-
menfe esistenti Ira la parte nord @ la
parte sud del nostro planata.

! lavori del simpasio sono slatl succas-
sivamente organizzat! in due gruppl che
hanno esaminale [ seguenti leml: a) la
ricerca universilaria ed extraunivarsita-
ria, le sue strufture e la sua organizza-
2ione; b} il rualo docente nellistruzioneg
universitaria, i rapporti fra ricerca, inse-
gnamenta e formazione,

Le reiazioni e if dibaltito concementi il
primo grugpo df problemi fanng innan-
Zitutto delinealto le modalita dell’orga-
nizzazione della ricerca sclentifica in al-
cuni paesi europel, sia nelle universita
che nel centri di ricerca extrauniversita-
ri {centri nazionali di ricerca e centri di
ricerca finanziali dall’industria). Si sono
quindl affrontati | problami ralaiivi alla
pianificazione, alla gestiona & al finan-
ziamento della ricerca scientifica; ¢l sl &
chiasto in partlicolare chi debba fissare
gli obiettivi deila ricerca, a chi debbano
assara prasentali i risuitali e da chi deb-
bano essere ulilizzali tall risultali.

I princlpio della liberta in maleria di
ricerca scientifica e d'insegnamento g
stato da tulti sollolineato; tultavia & sta-
to fatto notare che, nelia pratica, la li-
berta del ricercatore e in molti casi -
datta dall'obblige che i ricercatore
stesso ha o lavorare all’interno dl un
Istituvto © di una équipe dl ricerca, &
sopratiutio dai ifmiti posti dalle strufiu-
re arganizzative e dal finanziamenti. Al-
cuni interventi hanno inolfre evidenzialo
il fatto che & inevitabile che la sociefd
attraverso le strutfure politiche ed eco-
namiche determini, in magglore o minor
misura, la ricerca scientifica, in partico-
lare nel caso of contribufi al finanzia-
meanta delia ricarca stessa. Il centro del-
Fattenzione deve quindi essere sposia-
to sul raggiungimento oi un giusto equi-
librio tra liberta della ricerca scientifica
e condizionamenti esterni.

Sono stalf inolfre dibattuti | problemi
inerenti al rapporto fra ricerca fonda-
mentale e ricerca applicata, al condi-
zionamento delle altivitd dif ricerca e
alla circolazione dai risuitali allinterno
della comunild scientifica, A guesto
proposito, si ¢ ampiamente traltato del
segreto in cui vengono tenuli molti ri-
sultati della ricerca fatta nell'ambito di
istituti finanziatl dail'industria e dal-
l'esercito,

Tale situazione, a defta di alcuni, frena
fortemante lo sviluppo della conoscen-
za scientifica in molli settori e questo, &
stalo sottolineato, ha conseguenze al
quanto gravi, se si considera che in
alcuni paesi indusiria ed esercito finan-
riana anche il 40% della ricerca sia
fondamentale che applicata. Non si &
tuttavia giuntl a formulare concrele pro-
poste per superare questa sifuazione,
Le reiazioni @ il dibattito concernenti if
secondo gruppo di problemi hanno in-
nanzitutto cercato di delineare fa sifua-
sione atfuale della ricerca @ della didaf-
lica nelle universita dei pagsi europal.

Si & inoltre unanimemente concordalo
che la ricerca gioca un ruolo essenziale
nelie funzioni svolte dall'universita, o
che quindi deve esistere uno sirelto
legame fra ricerca ed insegnamenio
universitario.

Sono tuttavia emerse differenti posizio-
ni circa la realizzazione pratica of falf
prezupposti nellorganizzare la ricerca e
la didattica nell‘universita.

Secondo il gludizio af malli, ogni docen-
te universitario deve dedicarsi sig alla
ricerca che alla didattica, non solo pear
fare rifluire nella seconda i risultall det-
fa prima, ma anche per lo stimolo che
pud venire alla ricerca dall’attivita didat-
Hea stessa. Allrd interventl hanno fnvece
avanzalo la possibilita di acceltare che
asistang differenll gradi di specializza-
zione e di concentrazione di energie nel-
F'uno e nell'altro campo dell'attivita uni-
versitaria, in funzione di migiion risulta-
ti sig didattici che scientifici.

Alcuni interventi hanno poi sollecitalo
uno sviluppo witeriore df quella che ri-
tengono una funzione molto importante
dell'universita, ovvero la selezione e la
sintesi del risultatl significativi che con
sempre maggior abbondanza emergono
dalla ricerca. Anche in quesfo confesto
& slala sollolineala la difficolta del
rapporto con le istituzioni di ricerca pri-
vate. Tultavia, proprio per 'importanza
scientifica e sociale del legami tra la
ricerca universitaria @ qualla delle indu-
strig, 51 & Insistito sulla necessitd df
creare nessi sempre pid frequenti fra
questi due seflorl della ricerca alfraver-
so forme di collaborazione quall gruppi
di lavoro, progelli comuni gi ricerca,
scamby tra personale dellindustria e
corpo docente unlversitario o aitri N
di mobdlitd di chi lavora in questi dug
saltori.

Dai lavori del simposio sona emerse
anche alcune proposte operalive:

— preparazione o una  bibliografia
commentata sulla ricerca nelle univer-
54 europee @ nordamericana;
— realizzazione di uno studio compa-
ralo sul dottoralo, sulle modalitd o
formazione alla ricerca e suilorganizza-
zione deghi studi post-laurea nef paesi
eurapel;
— esame del mezzi per aumentare la
mobiiitd internazionale del corpo do-
cante e degh studenli faureati, sia per
brevi che per lunghi periodi;
— analisi della rilevanza e della forma
dei finanziamentl deila ricerca da parle
di finanziatorl differenti, considerando
i particolare gli svantaggi e [ vantagagi
dei varl sistem{ di finanziamento.

Walter Mattenini




OCSE - Analisl dalle tencenze
nal settore dellistruzions

L'OCSE (Marganismo internazionale cha
regoruppa | paesl industraimania pio
svanzall] ha di recanfe puhiicato, nel
quadro del programma ol Javorg del
Comifale Educaziomns, una altenfa sna-
lisi delie sosfanzisll femdenze guaniiis-
five dellisirunions che hannp Inferesss-
o f passi membed negll anad "7, ang dei
pankodi glo fravagliall @ complessi per la
S{wazione scolastica oocidentale Pas
tande dai fstion demaogralicl, lallensio-
ra 51 sofferma sughl aspeifl parficolar
dhai vart seffon scolasiial, sulla parfeal-
garione famminife, suile ineguagiianze
mailambile del gruppl sooic-professio
natl, suilg Fpartizione deile fsorse, oon
panticalare rifedimania alls dalicals fa-
rmafica ded rapportl tra Istruzlone @ mon-
ey el lrvorg,

Nelia quas! lotalita del paesi esaminall,
ad wna canfragione di iscritil nel seffone
deila scofarilid malema & primara s &
contragposia una eccenfuals crescila
degh stuvgent! & livallo df Bcuola seeon-
daria ¢ gf (siruzions superiong.

Par quanin cancems pid i paricolara
lingsgnamenio  posi-secondana, & f-
suflato che il tasso o passagoic dalil'l-
siryziona secondana & gualla suparions
o stalo mailo pli sleviaio nal paesi in cul
il seftore soolasiico secondario ers pil
diversificalo & sefaliive @ i caso di
Paaszi Bassil, Regne Unito, Francial

L istruzions secondania adg ndirizzo ge-
ngrale resta fwifora la migilors, @ molto
spegsa lumiga vig d'acces all'isfrie
rone di fipgo andversitana, in nefto
almento, hullavia, 'accasso aghl shedgl
wriversifart da parle del diplomati degi
igfilull fecnicd & ) caso o Ausiria,
Spagna, Francial o, come in Svezla,
dagi aaiedti non in possesso delle quali-
fiche radizonall, Ove cid & congantila,
& slata inoilre regisivala la fendenza dei
glovani 8 rifandars 1 momento dellisar-
Fhong wnivarsilara, forse nef fealallvo af

un primo approcsis con i manda ded
lavarg,

I hivellp generale ol qualificazipne é o
levolmende  mighoralo; bagi  pansare
che el corss degli annd ‘T & genoral-
menie raddoppiala ia parcenfuale di co-
loro che sscono dal sistema scolasiico
con una farmaziona i velle sppaniora,
Ancha se i problama nan 5 ¢ complela-
mente risolte, negh wifimd aomi =0 0
quasi sviegue Inslaarale on mighore
equiibrio ira le classl sociali per quanfo
riguarda ia schancass sducallve, 500
comparae nelire nlove oppontunita for-
maliva, non sampre strolturale ssconde
{ cana farmall fradiziomali,

CEE - Riuntone del ministrl
del'istruriong

Cal 18 af 17 febbraio s 1 mvindsied
deilefrsions def paexi CEE & song
incanirall a Conlina @%Am Bu ivile
dai ministro (taliana San, Falcpes!

Gl scambd o opdniond hanna nguardalo
wn mwmarn sifevanie of argomendi, bra |
quall la parifa defle possibilitd per o
ragarse nel seliore dellisirazipne g in
froduzions delia dimensione Suropea
neilingsgnamento. L8 conoscenzs dei
Daaal wicind e del lagami fra loro seisten-
i @ parle sasenzigls deil'istruzions del
futin cilladind auropei, che hamno
diritte ol assers informatl suf fore opn-
cittadind dagil aifri sia0, sul foro refag:
gio comuna @ suils loro divarsa evalu
ziong, nonghd Sulle Inizialive prese por
o gosirusiong dell"Ewropa,

Pur riconoscends che la sijvasiong &
divarsa da e state all'alirg | minisin
franng menoio che o syluppo oF wnd
dimensions surppea i mdleda o (sl
rigns debba ssesse accompagnale da
migure efficas! per fa promozigna dal-
linsegnamenio dalle lingue siranlsre,
novnichd dall‘aatansions delfe possibiifs
per l& scumds o clesal ol effeffuvans

scamin o wlaggl in un comlesie educal)-

wa,
It positg dail’'Eyrops nal programmi o
iglrurione ufficiale e appiicalta ¢ poi
programmi o'ssame @ fondameniale
Sarg opporfunn pereid operare alfinchd
8 dimenalons swopea frovi Il proprio
posto mai programmi a ingegnameania @
nal corsd al afudio, sia g lvelle scalash-
oo, 2@ A quelio dells formazione del
dacenii,
i mindaded hanne dedicalo parlicolars af-
ienzions ail'eliminaziona degll Dafacol
of ordine glundlce, amminisiralivo @ fi-
nanziarie & sulie concessions af borse
di Btudio camunilarie destinale ad infe-
grare gueile razionali per coprire e spe-
A& gyppiemantar dovele alla mob i,
E =slale inalira affarmalo ohe, neli wmiy
fo defls svilvppe delia cooperaziong
culiurale ¢ scieniifica fra | sisiemi i
istrurione, 1n collsgamanio ira lg vang
banche o dafl degh lsiifull g istryzione
supafigre impegnall nella rcerca pud
caEiileire un mesdo semplice ma alfica:
£A par g mighors Sconoscenza racipno-
ca el progeill in fase di alluazions o (v

programmsa, al find df wn witeriona coor-
dinamanta dalls azion),
La riuniane dal 3 giugno ha wista allar
ding del gicera fa cooparazione ira sl
full di islrazians supedore & indusiria,
sulig Dasa del mewitali delle Conleran.
za tenuias: i 10 e 17 dicambre 7854 a
Galway sulia cooperarions ra ingdu
sirla @ univeraild @ awl mulamenti fec-
molagic!
| parfecipants ha anche affrontalo argo-
menll quall Io alatuto degll insagnanti a
fa refe of informazioni aalls nuova lac-
nalpgie dalla informazione nel sIsfemy
of isfruziona,
Tl { minisind hanne comenulo sull'vli
fitd df wna magoione confingdid ned pro:
grarmmi stabulili @ seguill ngl var seme-
&fr; &ffinehd § iaveed incontrng k& gapef-
talive del cilfading surapei, in wh gellone
ches I riguarda cosl da viging,

Maria Luisa Marino




58

la cooperazione universitaria

Cooperazione allo sviluppo,

formazione

e diritto internazionale

diSergio Marchisio
ordinario diDiritto internazionale
neli'Universita di Perugia

Ilmetodo universitario
nelle attivita di formazione

L'insegnamento post-universitario del diritto
internazionale solleva molteplici problemi di
riflessione, relativi soprattutto alla metodologia
da utilizzare ed ai contenuti da privilegiare (1).
La problematica in questione si arricchisce di
nuovi ed interessanti aspetti ove si cali, come nel
caso del quale ci occuperemo in questa sede, un
corso di specializzazione attinente al settore
giuridico-internazionale nel contesto di un pro-
gramma di cooperazione alio sviluppo. Intendia-
mo infatti svolgere alcune considerazioni criti-
che sul programma di formazione realizzato, per
conto del! Dipartimento della cooperazione allo
sviluppo del Ministero degli affari esteri, dall’l-
stituto perla Cooperazione Universitaria (ICU), in
collaborazione, quale beneficiaria, della Facolta
di giurisprudenza dell’Universita di San José di
Costa Rica. L'occasione c¢i é offerta dal
prossimo avvio della terza edizione del corso di
specializzazione, che persegue pitl in generale
l‘obiettivo della formazione di quadri superiori
nel settore del diritto internazionale.

Va sgombrato il campo, in via preliminare, dalla

(1) Cfr, International Law: Teaching and Practice, a cura di
B.CHENG, London 1982.

questione dell’idoneita, in astratto, delle attivita
di formazione e di cooperazione universitaria nel
campo del diritto internazionale a divenire
oggetto plausibile di un programma di coopera-
zione allo sviluppo. Se non si nega ormai, ma si
afferma invece con certezza, che le attivita di
formazione hanno assunto un ruolo centrale
nella politica bilaterale italiana di cooperazione
allo svituppo, con maggiore difficolta e con
qualche resistenza si arriva tuttavia ad ammette-
re che, in determinate circostanze e dati certi
partner, anche Pattivita diretta alla formazione di
specialisti del diritto internazionale possa assu-
mere piena cittadinanza nel contesto della
cooperazione allo sviluppo. Diffusa é infatti — e
lo era maggiormente in passato — la tendenza a
considerare marginali, se non addirittura eccen-
triche, tutte quelle attivita, pure di formazione e
di cooperazione universitaria, aventi per oggetto
settori di intervento non strettamente «tecnici».
L’equivoco é nato dalla confusione, spesso
presente, fra il significato dell’aggettivo «tecni-
co» e quello del sostantivo «tecnica», confusio-
ne che ha tavolta portato a configurare, in una
prospettiva del tutto limitata, 'oggetto tipico
della cooperazione allo sviluppo, multilaterale o
bilaterale, con le sole attivita implicanti il
trasferimento di abilita pratiche.

Questa limitazione concettuale ed operativa non




ragge pid, Basta considerare, in argomenia, che
la cooperagione fecnica & inlesa attualmente,
nel sislema delle Nazioni Unite, come strumen-
ta per sollecitare 'aulonomia del paesi in via di
swlluppo nella formwlazione ed esecuziong oy
politiche nazionall di sviluppo, altraverso la va-
lorizzazione delle risorse umane e 'alulo ai go-
varnd hed satfori sociall fondamentall, fra | guali
non lifimo guello deilistruzione. In tal senso la
cooperarione fecnica, insieme alla cooporazio-
ne finanziarnia — direfta Invece a favorre lau-
menio totale delle risorse economiche a dispo-
sizione degll stati beneficiari degli imterventi —
wiene normalmente wnificata neila nozione di
cooparazione allo sviluppo, sintesi concefiuale
glustificata dalla consldorazione che lo svilup-
po costituisce un processa unitario, che implica
tutte le forme di ftrasferimento daefle risorse ai
paesi emergenti, siano esse conoscenze o capi-
tali (2.

In tale prospettiva ben si coglie come la attivita
di coppoarazione nel campo della formazione a
livello universitario e post-universitario svolga-
no una funzions delerminante nel definire & rea-
lizzare le basi cullurall e organizzative nel cui
confesto & destinala ad assumere dimensione
ed autonomia la classe dirigente del paese coin-
vollo nel processo di coaperazione (3),

W rapporto di cooperazione universitaria fradi-
zionale, che & realizza essenzlaimente nell'am-
bifo della sfera df autonomia winternazionales
delle istituzioni di cultura superiore del varl pae-
si — sfera esistente dai lempl pid antichl —
presuppone tuttavia soggetfi operanti in condi-
Zioni gmogenee.

Nelle relazionl fra universitd di paesi avanzali e
universita i paesi emeargenti, invece — posio
che esistano universita locali @ che non s trattl
de! ben pin difficile compite di favorirne la crea-
zione e il decolio — lintervento di dipartimenti,
agenzie ed istituzioni nazionali preposie ax offl-
cio al sellore della cooperazione consenle di
reguilibrare un rapporto orlginariamente zoppo
& malerfalmente non partario, specie dal punto
di wista del mezzl finanziar. L'operazione rigsce
pol tanlo pio felicemenle so tale inlervenio @
medialo da organizzazion! non govemalive in
grado di applicare Il metodo universitario nel
setfore della formazione per lo swiluppo. E que-
sito il cago dell’ICU i guale, crealo ned 1966 con
statuto farmale di ente morale secondo i diritto
italiano, opera da lempo per contribuire allo svi-
luppo della cullura e della scienza al servizio
della societa e dell'uomo atfraverso la formazio-
ne professionale e la cooperazione universita-
ria. In questa quadro si collocano anche 1 pro-
grammi di copperaziona a favore del paesi in

(2} S guesle dislinzioni cir. 5. MARCGHISO, La cooparario
ne par o swiluppe nel diitto dalle Mazionl Unite, Napodi,
1977, p. 355

(AF Su guesto punio, oir. B MALESANI, Le iniiative ilalians,
in ellnlvarsitase m, 9, heglio-setiemare 1883, pp. 21-25, & dello
slegsn 8. Un'alire arpargenza: fa fwme of culfung, in alooa-
razicnes nn. 4041, luglio-agasto 1984, pp. 31-32.

via di svifuppo, realizzati d'intesa con {l Ministe-
ro degll affari esteri e direfli a frasferire nelia
realta dal problemi dello sviluppo o della coope-
razione l metodo vnlversitaro (4],

Cooperazione universitaria
e dirltte internazicnale

La scelta del diritfo internazionale come branca
della sclenza gluridica intorno alla quale co-
siruire un programma di cooperazione allo swi-
fuppo presenta fortl moltivazionl, specie se rap-
porfata alla sitvazione particolare di un pacse
come il Costa Rica,

Va considerato, anzitutte, che maolle atthita ol
cooperazione multilaterale delle organizzazioni
irlergovernative sono complelate da programim
ol formazione e di ricerca nel sellore giuridico
infernazionale. 51 pensl, a guesto proposito, allo
United Mations Training and Research Institute
(UNITAR), creafo nel 1965 come organd SuUssi
diario dell'Assemblea generale delle Nazioni
Linite, che privilegia da tempo la formazione di
gquadrl superiori del passi emergenti proprio nel
campo del diritto intemazionale, con corsf ai
specializzazione e stages df perfezionamento
organizzati presso '"Accademia di diritto inter-
nazlonale dell’Aja; sl pensi ancora all'UNESCO,
ed alia circostanza che le atthvitd volte alla diffu-
sione dell'insegnamento e della ricerca scienil-
fica nel campo del diftlo inlernazionale sono
ricomprase, con particolars enfas! sulle voci
wdiritti dell'vomos e rprofezione della paces, fra
gualle contenwie nel programma biennale i
lavorg dell"Organizzazione; sl pensl infing — &
solo per fare alcund cennd — all'intenso lavaro
che molte altre nﬁana‘uazinn:‘ spacializzate co-
me 'UNIDO, L'UNCITRAL, la FAQ, FUNCTAD,
MONU slessa — specle alfraverso le sue coir
missioni economiche regionall — consacrano
afla predisposiziong di progetti ai convenzioni
internazionali, di codicl di condolta, di standard
internazionall @ di confraffi-tice, non ullimi pro-
pro guelli diretli a regolare prestazioni Hipichs
nel guadro della cooperazione allo sviluppo,
lnaitre, & comunemente riconosciulo che — a
parte l'i/mportanza dello studio del diritto fnter-
nazionale sotto l prafile conosellivo o meloda-
logico — la conoscenza di fale disciplina & fndi-
spensabile non solo agll operatorl del diritto
inferno, come giudicl e avwocall, ma anche e
sopraftutto ai funzionar dei minister e dall’am-
ministrazine pubblica che si occupano di rela-
zZioni internazionall e di rapporti con le organiz-
zazioni infergovernative. La diplomazia muitila-
terale e bilaterale & divenula, in 5, uno sfruman-
to specializzato d'azione, per il guale sf richiedo-
no competenze tecniche collegate alla cono-
scenza dellordinamento internazionale e delle
sue istituzioni,

4y L, FARRI, U'n approccin mefodoiogics, in sUniversifags
n. 9, luglio-seltembre 1963, pp. 27-30.
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Da cid 'esigenza avanzata dalfa Facolta givridi-
ca di San José di Costa Rica di realizzare, con la
cooperazione italiana, un sposgrades in diritto
Internazionale, deslinato alla formazione di gua-
drl suparior speacialisti del settara, come funzio-
nar statall, diplamalici, magistrati, awwocali, in-
sagnanii ed vomini politicl. La proposta di colla-
borazlone non & nala dal nulla; é scaturita piut-
toslo da una consolidala base i legami oi
farmazione universifaria, ot perd del too dl
prima fase (sludl In llalla da parle di elementi
locall) e dalla coscienza di una lacuna nel siste-
ma educalivo nazionale proprio in un settora nal
gquale la complessa vita delle relazioni inferna-
sionali e l'interazions fra gli stati in bl 1 campd
hanno posto Il Costa Rica di Ironte alla necessi-
ta oi rispondere a una serle di sfide, clascuna
delle guall ha assunto una Importanza fonda-
mentale per lo sviluppo sociale, politico ed eco-
nomico del passe. Con Il varo del programma e
Pistituzione In loco del corso df spacializzazione
I partner hanno rconoscivto i valore altamenie
farmative of guesto lipo df studl specialistici,
fagliando corlo con le opindand di quanti, arrivi-
stes o imhevuti di eclettismo ascientifico, consi-
derano i diritfo infernazionale un sextras cultu-
ralg o un slopping ups nel senso anglosassong
dell’'espressione. Quel che si vuole perseguire &
infattl Fablettive di formare professionisti spe-
clalizzali che, confugando la conoscanza degli
sirumenti della lecnica gluridica e una pld viva
allenziona per | dati della realla internazionales,
possano concorrere a favorire 'use del diritto
internazionale ai livelli partinent! delle decisioni
poditiche, diplomaliche, amminisirative e giuadi-
Ziarig, In funzione del progresso economica &
sociale dal paese, e nel quadra della cooperazio-
ne internazionale allo sviluppo.

Lavocazione internazionale
del Costa Rica

W secondo elemento da prendere In considera-
rione concerne it precizamenie le gualita del
destinalario delle atlivita del programma, vale a
dire la Facolta giuridica di Zan Jose df Cosla
Rica, nel cui seno s forma la maggior parle
degli elementi destinati a costituire la leader-
ship politico<siituzionale del pacse cenlroame-
rigano, N programma ha quindi un'ambizione
che supera di gran lunga il dalto, pure sostanzia-
la, deilistiiuzione del sposgrados g, col tempa,
di una emesirias bignnale in diritto internaziona-
la. Be quesio obiettivo consisle nella fraslforma:
Zione della specializzazlone in maesirla, ess0
non pud evideniements realizzarsi se non nel
quadro pil generale di una armonizzazione deglf
stual supariorl @ di perfezionamenito dall'Univer-
sité di Costa Rica. Il programma intende nondi-
meno favorire il collegamento fra la culfura bni-
vargilaria locale e ja vocazione internaziona-

le del paese, consolidatasi sulla base di una
tradizioneg di lunga durata. Non a caso il pro-
gramma & nalo guasi conlestualmente alla pro-
posta relativa alla «Universita della paces, avan-
zala il 27 sellembre 1978 dal Presidente Hodrigo
Carazro alla XXX sessione dell'Assemblea ge-
nerale delle Nazioni Unite, ed approvala da que-
st'ultima perconsensus due anni dopo, alla sua
XXXV sessione (5L Queste Iniziative hanna sen-
Z'altra contribulto ad irrobustive Fapertura inter-
nazionale del pasgse, gia suffragala da prece-
denli slorlci di rillevo {operd in Cosla Rica, fra il
1808 o /I 1918, la Corte df giustizia centroamari
cana), da una fradizione democralica e pacifisia
fa Costiluzione polilica del 7 novembre 1949
vigta, all'arl. 12, l'egercito come isliluziona per-
manante; nel novembre 1883, I Presidente Lwis
Albarto Monge ha proclamalto la newtralita par-
manente dal paese), e infine da conferme pil
recentl assal significative (San José & sede della
Corte nteramericana del diritti dell'vomo, che
ha iniziato a funzionare il 3 seltembre 1978
nonchd della Facollad inferamericana di Sclenze
sacially (&L

L'insieme o questi fallor e le considerazion
attinanii all’atiuale, precaria condizione politica
dall'inlara ragione centroamericana, sconvalla
da tensioni @ da conflit!l, conferiscono al pro-
gramma oi cooperazione llalo-coslaricense una
portata culturale che supera certo df molto if
valore delle risorse pmane ed economiche m-
piegale por realizzaro,

Il programma di specializzazione:
contenuti e metodo

Tenwlo conlo degli aspelli indicall, Il prograim-
ma realizzato presso I3 Facolta givridica oi San
Josg propone ansifuflo un corso di speclalizza-
Zione — destinalo, come 51 & dallo, a consoli-
darsi in wmaesiriae biennale — con un eurricu-
lum arlicolata In due semestil, Nel suo complas-
50, Il plano di studlo privilegia futltl | setion pio
sensibili alle trasformazioni che l"espansione
ofzzontale della comunitad intemazionale ha
comportato, con parficolare riferimento alla pro-
blematica dol process ol law-making. Nel con-
tempa, setfore centrale di approfondimeanta &
gquedio deld diritli dell'vomo, specie par compara-
re I"avanzata della rete normaliva Inlernazionale
in questa materia con le paralisla ditatazione,

B} Sadla Universitd della pace cfr. University for Peaace,
Hagic Docwments, Presidential Commission of tha Univers
gity lor Peace, San José 1901,

[B] Cli. La meplrafidad parpelue de Cogla Rica, Memaoria del
primer Congrasa mundial de demchos amanos fcalebrado en
Alajuela del 6 al 12 de diciembre de 1562, San José 1902 5i
velda anche M. VENTURA, Costa Rica p la Covle inleramerica:
na da derechas wnanod, in «Avisla judicials, 1963, p. 985,




| parte di malli stati, di principd guali quelio
& non ingerenza negll affarl interni e dell'in-
rpratazione restrlttiva delle noime internazio-
W swl divitll dell'vomo. Parl aflenzione & con-
crata allo studio dei rapporti economici fnter-
ripnali, specie dal punto di vista delle ralazio-
fra paesi sviluppati e paesi emerganti. | corsi
o gtali strutturali fenendo conto priorifaria-
onte delle egigenze locall, mediante la valoriz-
Fionea dl aree scientifico-didatiiche di parlico-
¢ (nleresse per le relazion! internazionall af-
2, tra le guall l'organizzazions Intermazionals,
firitta del mare, I diritio infernazionals econo-
oo — cha data la sua importanza e rparfito in
e samestrl — JI diriflo penale infernazionals,
diritio internazionale del lavoro, la difesa inter-
Flonale del diritt! umani, 1 divitto del trattati,
 soalta al sezloni speciall df approfondimanto
JEUppOng comungus uwn adegualo back-
sund ganerale in dirftto infernazionala & non
fenda minimamente sostenerg la tasi che le
rlizionl speciall del diritto internazionale,
enda acguwisialo una loro autonomia didallica
conoscitiva, possano essere affronlate isola-
manfe prascindanda da wna adeguata prapa-
sione of base. Data questa imposiazions, e
idente che ha assunto particalare importanza,
r un coretlo svolgimento del programma, il
nsofidamenta dello studio del dirftto interna-
wiale noll'ambito del curdcwlum ai base delia
colta giuridica. L'apporto degll espertl llalfan!
sando limitalo alla fase di specializzazions
sluniversitana, & loccalo al docenti locall,
adiuvall dal personale volonlaro distaccato
permanenza nel gquadro del programma, al-
witare e risolvere )1 problema, con interveanti
fallici @ saminari praparatori.
1 witeripre elemenlo caratterizzante del pro-
amma é la progressiva regionalizzazione delle
a attivita, secondo le finalita concordate sin
Windzia, In propasito pud dlevarsi che, a parte
Inlzlative assunte a tal ine presso gl organi-
i formalmente competentl, come Il Consiglio
periora unlversitario centro-americano, linte-
ise guscifalo dalla iniziativa talo-costaricen-
ha provocata, fin dalla seconda edizions dal
rga, un fenomena di reglonalizzazions de fac-
con la parlecipazione df elementi originan di
 paesi contro amaricani come il Salvador, 8
pagsi dell"America Latina seflenirionale, co-
v il Peri e fa Colombia, Alla regionalizzaziona
avfanea dovra cerlo seguwire Ja fornffura oi
umanti adeguall, come la concessione ai bor-
di sludio con Vapporto flallano. Un dalo &
nungue carfo! Vampliamento del numearg del
‘tecipantl non dovra avwenire a scapito del
3 tivello di preparazione di basa, finora atten-
nente vagliato dalle autorita accadamiche lo-
{ mediante criteri di ammissions parficolar-
nte saleftivi, 5i trafta di un fattere da nan
fovalutare, dafo che solo Momogeneita dei
tecipantl consente, come finora & avvenuio,
wivlleglare meltod! didattic! incanlirali su pic-
I gruppl di studio, seminari e processl fittizi a

soopo ol esercitaziona (Il game-playing o moo-
ting, swia falzarlga dl esperenze quall guelia
della Jessup International Mool Campealition).

Le prospettive future
& le atthvita comuni di ricerca

Un'uitima considerazions va lalla, in prospaltli-
va, sulle athivita di ricerca, Queste presupponga-
fo la costituzione dil un gruppa oi elemeanti locall
che assumano i rucdo di pundl di riferimento per
pragrammi comunl in selfterd dif particolare infoe-
resse per la regione (soluzlone pacifica delle
controversie internazianali, diritte del mare, di-
ritta intarnazionale economico @ Ccooperazions
allo svlluppa). Tale condizione viens del resto
gid realizzandosi sia attraverso 1o stage di perfe-
ziohamenlto in llalia di borsisli cosfarlcens! fan-
nualmenie In numere of due, nell'ambitc del
programma wformagzione di omologhi localis),
sia attraverso | rlsultall propri del corso df spe-
cializzazions. Altratlanta importanza riveste if
potenziamenito del locale cenfro i documenia-
Hona per I dirftta fntermazionale, costifwito con
'apporto italiano presso la biblioteca della Fa-
colta giuridica, ed alla cui organizzazione & rivol-
to I gran parte il lavorg dei volonfard, La ricerca
comung polra ovlamente awalorsi anche di
allri organisml inlernazionall prasentl a San Jo-
sd, prima fra tutll la Corle interamearicana dei
diritti dell'vomo (7L N programma dil coopera-
Zione dovrd quingi rafforzare un metodo di lavo-
ro che, prescindendo da wno slerlle pragmall-
sma o dal pantaismao dotirinale d certe imposta-
zioni, sottoponga teorie e istituli del diritto inter-
nazionale alla verifica empirica di wna realta
comessa ed articolala comeg guella cenfroa-
mericana @ pia in generala latinoamericana. Lo
sulluppo df attivita comuni dif ricerca coslituira,
& indubblo, un banco di prova impegnativo par
anirambe lg parti. Nello stessa tempo, tuttavia,
progrio da questo impegno comune — di cul if
programrma ha ormai gettato le basi e fornita gif
sirumenti — pofranno consglidarsi quellinler-
scambio culturale e quella cooperazione univer
sitarla che costituiscano fattor indispensabili
per una evoluziona dolla realld socio-cullurals
locale, La ricerca nel sellore del diritfo infarna-
Zipnala dara anch'essa un contributo nan e
vanfe per aivlare a comprenderg maglio I pro-
cesso globale of sviluppo & al suo interno |
fattorl umani, sociali ed economici che o In-
fluenzano.

[7} Era gueslia la prospelliva di Agesting Curtl Gialding,
||'|H|ﬂl'|rﬂ- Inlemazionalista italiano recantemanie SEOIMERATES,
che al pragramma ha dadicalo gon passions le anegle delin
sua praparazione sclenlifica @ e miglion doti della swa
profonda wmanild Proprio 88 diritli delluvoma & 8l nuses
ording econadnica internazianale Curll Gialding ha dadicalo
dus lavori nali dalla gua esparienza di n EHQI'IEFHEPIHJ L1i}
Cnsla Rica: A CUATI GIALDMNG, Los sistemas de garaniias
an fas convenios generales sobre derechos wmanas, in «fi-
viata jedicials, 1982, p. 23 55,, 8 dallo stesso avtore & Maawn
Crden Economica Indeamacional, in wCoocion Algarrobos,
Unlvarsifad de Piura, 1885,

g
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Lacooperazione universitaria

Nuovo impulso alla cooperazione
tra Europa e America Latina

di Roberto De Antoniis

La wolontd politica espressa dall’Assemblea
Parlamantara del Consiglio d'Europa, nella Hso-
iuzione n. 814/1984, sulla necessita di migliorare
le relazionl culturall tra 'Europa e 'America La-
fina ha avula una prima concrela manifeslazio-
ne nel Caollogulo swlla cooperazione universifa-
rla con Il sub-continente americang, tenuwiost a
Salamanca tra Il 16 g Il 18 aprite. Liinconiro,
organizzafo dalla Cenferenza Permanente sul
FProbismi Universitari & dalla Sottccommissiones
sulle gquestioni oniversitare dall'Assemblea
Farlamentare del Cansiglio d'Europa, ha vislo fa
partecipazione di delagazioni nazionall di Spa-
gna, ftalla e Porfogallo, guidate dai massimi
responsabill governativi del seflore universita-
Ao (1), oltre a gqualla df rappresentanti para-
mentari guropel e latino-american,

i lavori del Colloguio, che sl ricollegavano alle
conclusioni della «Terza Conleranza sulla mabl-
litd universitaria in Europas {Roma, 23-26 olto-
bre 1984) & della «Wiil Conferenza Pormanenie
sui Problemi Universitarie {Slrasburgo, 18-21

(T} La delegasiona laliana, guldala dal miniztro deils Pob-
tifica {struzione sen, Franca Falsiesd @ dal divellon generaii
dd Mimsiers Dormenicp Fario @ Savena Avvedulo, 8rg coum-
,l'.'ll'.'lﬂifﬂ dal preaf, Vinsenrg Duanocors, prasidente delia Cavia-
renza Permanenfe dei Ratlorl & membre delia Confarenza
Parmanania sul Froblemi Universitan del Cangighia o' Euro-
pa (CO-PUL dal gofl. Roberfo De Anfouniis, wice direilone
generale presso ! Ministero oella pubblica islrurione =
mambro datls 0P dal profl. Frarcssco Farands, ordina-
o o Epolagia maving all'Universifd of Mesesing, « Norberio
Defla Croge, ardinarie i idrabiotogis @ paecicallura dail'Uni-
versitd of Genova, @ dal dolt. Fier Qiovann Falla, dirstiore of
Linivareilas.

marzo 1885, hanno avido lo scopo of individuare
concretamente dei campi di intervenlo per la
realizzazione di attivita dl collaborazione inferu-
niversitaria con | Paesi della America Latina.
Sono stati prescelti otfo temi prioritar per |
guall clasuno del tre paesi rappresentali a Sala-
manca s é impegnalo a predisporre deil progetll
di collaborazione universilaiia da gestire con-
giuntamente nei prossimi anni. Gli argomenti
individuati sono; a) 'atno-archeologla: b) la go-
stione delle risorse d'acqua del litorale o del
plateau continentale; c] Voceanografia; d} le lec-
nologie alimentari; el fo studio dei documenti in
tatino cancementl | rapporti tra Europa ed Ame-
rica Lalina nel secoll XV e XV 0 1l commercio
internazionala; g) lo swiuppo lecnico ¢ scientifi-
ooy bl la conoscenza delle allre cullure 1bero-
americans,

Tra tall tematiche I'ltalia sara il paese pilola per
I pragetti sull'elno-archeclogia e sulla gestione
delle acque., Questi sono, in estrema sinfesi, |
risultati deiia rivniong d Salamanca soffo 'a-
spatio tecnico.

I lavor! del colloguio sl prasiano natuwralmenits
ad alcune consideraziond di caratlere polilice
che e importfante sottolinaare, anchea s & 50n-
z'altro prematuro tracciare un bilancio di guesta
primissima imposlazione delle relazioni cultura-
! universitarie fra 'Europa e NAmerica Latina

La prima osservaziona & che mal prima di ades-
s0 'Europa nel suo Inslemo aveva espresso ia
prapria volonlad polilica dif impostare concreta-
mente un'atlivitd di collaborazione culturale
con !l subcontinente americano. Nel colloguio
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di Salamanca cid & slalo fallo per un sallore
particalarmeants significative guale la coopora-
Zione Wnivarsifaria, Averiniziafo da questo sello-
e & quanto mai importante perche Ja collabora-
Zone universilaria & guella pil idonea a lavorire
la svilippo socio-economico df un'area geopall-
lica che si frova attualmente in un momenta
maoite delicato del suo divenire storica. £ certa-
menta varg che 'America Lalina non pud consi-
derarsl ng polificameante, né socialmente, ng
econamicamente yn'area uniforme; ma e alfral-
fanto vero che futfo il sub-coniinents americano
ha pio che mal blsogno, soprattutto In guesta
fase, di ringaldare le proprie radicl culturall con
il vecchio continente per uscire da un cerlo Iso-
lamenita, cul verrebbe inevilabilmente condan-
nato dall'engrme sviluppo tecnologico e scienti-
fice dell'area nord-americana e delle coste asla-
tiche sull'Cceano Paclfico. Daltva parte "Euro-
pa, come antita politica complessiva, ha lullo
linteresse a rinsaldare le propgrie relazioni con
FAmerica Lating par gl stess! mativi, che sano,
in fondo, quelll i rivscire finalmente ad espri-
mere una propria vitalita culturale e politica.

La seconda considerazione da fare sullo sfondo
del collogwio di Salamanca é che giustamente |
pagsi membri della Conferenza Permanenie sui
Problemi Universifari hanno dalo mandalo, per
cosi dire, a Spagna, ltalia e Portogalio di rappre-
senfarli in quesio approccio cwlturale con I'4-
merica Lating. Quesll tre paesi hanno, Infatt,
futte le peculiarl polenzialita culturall per impo-
stare nal modi pik correlli un discorso globale
con fl sub-continente americano, al di fuori e af
di sopra ai relazioni cwlturall bilaterali che non

possona avere quella spiccata valenza politica
generale nacassana in una fase df Wnnovamen-
fo della collaborazione Inferuniversitaria, inlesa
anche nell’ottica parficolare di collaborazions
allo swlluppo.

La lerza osservazione, che sembra particolar-
mente Importante, riguarda i falto che i collo-
quio di Salamanca ha inteso saldare il momenio
fecilco fguale guello dell'individuazione of to-
matiche concrele di callaborazione universita-
ria) con il momento polllico frappresenialo dalla
parfecipazione ai favori i responsabili polifici
alfamente qualificali], consideranda significali-
va lMinterventa, anche In una fase preliminare, di
rappresentanti del paesl latlno-americani. Qua-
sla parlecipazione sl & rivelala di nolevole im-
portanza perche ha date modo a questi ultimi di
manifesfare reazioni immediale alle proposie
guropos & ail recaplre, con informazion! di prima
mano, aspelll df una sllvazione socio-polilica e
cilfurale particolarmente complessa.

E opportung concludere gueste brevl riflessionl
considerando che | risultati del collogul dif Sala-
manca, pur palondo essere gludicall, in guesta
fase, allamente posilivi; non sone che linizio di
un lavarg per lo svolgimento del quale & indi-
spensabile, innanzi tutta, una ferma volontd po-
litica generale. Per ora lale volonta sl é manile-
sfala, l'impegno del re paesi pid direttamenie
interessati ha avulo parficolare risalto, Bisogna,
ad ogni modo, aver ben chiara l'ldea che il lavoro
iniziato 8 Salamanca polra essere proficuamen-
te conclusa solo se i mantefra costantemente
fermna la volontd complessiva of fulli | paesi del
Consiglio d’Europa.

Gl
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Scambio di studenti Italia - USA

Neilfaulica cormice dell'Alengo
pavaesa il 30 marzo s sono riuniti
I parfecipanti ftallani & sfatuni-
tersi al Programma PRIUS 1984/
&85, programma governativo spe-
rimentale di scamblo gi sfudenti
umivarsitar tra talia @ Stati Uniti,
gasiito dalla Fondazione Rul che
ha promossa Minconbro,

Gid lo seorso anno accademico
&l ava tanulo a Pavia un incontno
analogo che aveva vislo a con-
fronto | due sisterni univarsifari
ffaliano e statunitense. Que-
slanno gli studenti ed i rappre-
sentantl delle unlversita dove
song cspitl gl slalunitensi —
quelie di Firenza, Pavia ed Lirbl-
no — sona stati accolll dal Prol.
Glovanni Bonora, pro-reffors
dell'Universita ol Pawla ¢ dal
prof. Mosconl, docente ai dirlito
internaziopals nella stessa Uni-
varsita., Soddivigi in glatiro
gruppd, gl studentl hanna dl-
soussa & lungo sulla possibilita
di vedere rlconoscivll nel pro-
pric pagse gif esami univarsitari
sostenuti nel passe osplle, e

sulle attivita culturali previste
dal PRIUS (corsa df orientamen-
ta o di lingua e attivita comple-
maniari).

I problema oel riconoscimento
del perfodo ol studio affettuato
ail'asfero & ol fatio T punio ho-
dale dell'infero Programma, fn
particolar modo per gii studenti
italiani, per i quali tale possibili-
ta & Iin fase sperimentals; per-
fanto asso ha concentralo su di
gd "attenzione degli intervenuti,
docent! e sfudanti, nella seduia
plenaria successiva al lavor ai
picoolo gruppo. Ne & amersa
chiara la necessita di fornire aj
partecipanti allo scambia, pre-
viamenle alla loro partenza, In-
formazion! precise sui corsi atti-
vati all'estera, cosi da consenti-
re foro di concordare con un do-
cenle della propra facolta o
col i proprio «advisors i plano
di studi adeguato, cui unifor-
marsl nell'universita al acco-
glienza. Ovviamenite lo studante
Straniaro non troverd nella sede
ospitante gll slessi insegna-

meanti cha pofrabbe saguive in
patria; se cosi non fosse, verred-
be mano una delle mativazioni
fondamentall dello scambio!
Patra invece cimeniarsi in disci-
pine comungus attfnanti al pro-
prio corso ol laurea ed atte per-
fanto ad inlegraric opporlufia-
mante,

Condofta in lal sensg, Vespe-
rienza oi studio all’'esterc non
solo concorre 8 malurare la par-
sonalita umana dello students,
ma ne promuove anche consi-
derevolmente la malurazione
professionale.

L'inconfro & stafo presieduto dal
Fraf. Arluro Colombo docente
presso la Facoltad dil Scienze Po-
fitiche dell'Universita di Pavia,
dimogiratosi moderafore assal
abile nel regolara | varl interveni!
¢ nel Hrake la somme dallartico-
lata discussions.

L'anno accademico 1885-85 sa-
ra il terzo anno di svolgimanto
del programma; al suo ferming
sara possibila fare una valula-
zZiona giobala,
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abstract

The new section entitled Uni-
versity Cooperation begins with
an article by Sergio Marchisio
which provides us with some
important reflections on the
methodology and the content of
post-university training activ-
ities in the wider context of
development cooperation. The
departure point for these
considerations is the post-grad-
uate specialisation programme
in the sector of international
law, organised by the Institute
for University Cooperation (ICU)
on behalf of the Development
Cooperation Department of the
ltalian Ministry of Foreign Af-
fairs. The beneficiary of this
programme is the Faculty of
Jurisprudence at the University
of SanJosé in Costa Rica.

The author first of all defends
the inclusion in programmes of
cooperation of fields of activity
which are not strictly technical
and applicative. Among these
international law as a means of
mediation of the relationships
between different countries,
has a special role, above all
when it is remembered that it
has such an important place in
many activities in multilateral
cooperation in the international
organisations.

Itis the awareness of alacunain
its educational system in the
field of international law which
led Costa Rica to face the need
to create an opportunity for
training in this sector, so neces-
sary to the social political and
economic development of the
country.

The objective of the programme
is to train specialist profession-
als who, by joining their
knowledge of law to a closer
attention to the international
situation, will be able to foster

University cooperation between Italy and Costa Rica
and between Europe and Latin America

the use of international law at
levels affecting political, admin-
istrative and juridical decisions,
in relation to the pation’s
general progress. In connection
with this it should be remembe-
red that the university for which
this course is intended ftrains
the majority of those destined to
make up the political and instit-
utional leadership of this Latin
Americancountry.

On the basis of these facts the
programme’s main task is to
provide a specialisation course
with a curricutum divided into
two semesters. It will give prior
consideration to all those
sectors most sensitive to the
transformations which are due
to the expansion of the inter-
national community, especially
those of the process of lawmak-
ing and the rights of man. The
opportunities offered for further
study, however, presuppose a
sound general education in
international law. In connection
with this, local university teach-
ers have undertaken consolid-
ation of their own studies in this
field in the context of a degree in
jurisprudence.

The enterprise between ftaly
and Costa Rica has created a
considerable degree of interest,
and led to a de facto regionalisa-
tion of the programme, since
people from other countries
such as El Salvador, Peru and
Colombia have also taken part
init.

The programme can also be
seen as a possible departure-
point for common activities in
research which also involve
international organisations
present in San José, such as the
international Court for the
Rights of Man.

Cooperation in the sector of

international faw will therefore
make a contribution to the over-
all cultural exchange which
should help to fead to a better
understanding of the processes
of development in its global
sense, and in its human, social
andeconomic factors.

A brief report by Roberto De
Antoniis informs us about the
first Colloquium on University
Cooperation held at Salamanca
from 16th to 18th April and
sponsored by the Permanent
Conference for University Prob-
lems (CC-PU) of the Council of
Europe.

Participants in the Colloquium
came from ltaly, Spain and
Portugal, and there were also
parliamentary representatives
from Europe and Latin America.

During the course of the Col-
foquium, eight subjects were
chosen for the same number of
projects in university cooper-
ation to be run jointly over the
courseof the next few years.

The report contains among
other items a brief assessment
of the positive worth in terms of
policy of this Colloquium, in the
course of which Europe expres-
sed for the first time in its
entirety a concrete wilf to collab-
orate with the American sub-
continent. The executors of this
wish will be three countries —
Spain, Italy and Portugal, which
because of their distinctive
cultural character are best fitted
to carry on a relationship of
cooperation with Latin America.

The Salamanca Cofloquium
also witnessed the bringing
together of the technical ele-
ment (deciding on the main
themes of collaboration) with
the political element, thanks to
the presence of highly qualified
political officials.
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Fesume

La coapération universitaire entre I'Europe et 'Amérigue Latiine
et entre l'ltalie et e Costa Rica

La nouvelle rubrigie La coopd-
ration universitairg s'ouvre avec
un article de Sergio Marchisio
gui developpe dimportantes ré-
flexians sur la meéthodalogie et
les confenus des acliviteés de
formatlion post-univarsiialre,
dansle pius vaste conlexte de la
coopdrafion au développement.
W fixe le point de déparl de ces
considdraltions sur le program-
me de specialization post-uni-
varsitaire dans e domaing du
droil Intemational, réalisé par
Pinstitul pour la Coopgration
Univarsitalre  (ICU),  pour e
comple du Départmeni pour la
coopdralion auv developpament
du Minisiére ifalien pour les
affalres éirangéras, le desting-
faire da ce programme esi la
Facullé da Droll da I'Universiieé
SanJosd de Cosla Rlca.

Lauteur spoutlent, avant loul, ia
legitimité de la présence, dans
le cadra des programmes de
cooparation, de secleurs od'in-
fervantion nayant pas fraff, de
maniéra sl élvoife, a la lechnlge
el & son applicalion. Le droil
infernafional fove, parmi eux, un
role privildgie, en tant gu'instru-
fment de mediation dans 1a rela-
fion enlre différents pays; I
suffit de réflechir a la place qu'il
occupe dans plusieurs activitas
de coopgration multilatérale
des organisations intemationa-
les,

Le Costa Rica a Justemen! sou-
reve lg prabléme d'une carencea
dans san systéme de formation
pour ce gul ast du droit Iinlema:
tonal o par 14 donc de la
nécessité dintrodulre un fel
fype de formallon, ndcessalre
au deéveloppement social, politi-
que el goonomigue du pays,
L'abjectif du programme esi
celul da former des profession:
nels spacializes gul, grace o'u-
na parl & leur connaissance du
drofl &t d'awlra part & un plus

grand Intérét pour la réalile
internationala, purralent contr-
buer & faciliter 'uillisation du
droil infernalional auy nlveaux
compdtants des déclsions poll-
tigues, adminlstratives el judi
oiaires, en vie du progrés du
pays, N faul, dans ce sans,
réflechir au fait que universiie,
augualla ledlit programme est
desting, forme la plupart des
glameanis qul sonl consds deve-
nir la leadership polilico-inslitu-
fionnelle du pays lalino-ameér-
oain

Sur-la base de ces considera-
Hons, le programme proposs,
avand toul, un couwrs de spaaiall-
gafion avec un programme gul
ge deérowle sur deux semesires,
Il privilggie ols las sectedrs les
plus sensibles aux fransforma-
Hons deéterminges par I'élargis-
semen! da la communaute inter-
nationale, surloul ceux du pro-
cess of law-making et des draits
da I'nomme. Pour blen accodar a
ce lype de rdflexions, on doll
ddja possddar una solide forma-
Hon géndrale en drall infernallo-
nal af, dans ce bul, les ensal-
gnants du pays anl infrodwil bn
apprafondissement  de colle
maliére dans Je cadre du pro-
gramme de licence endroil,
L'initiative italo-costaricianne a
suscité un grand intérél de la
part deas pays limifrophes pour
les activités du programme, au-
guel and parficipé des glégments
originaires d'aulres pays, fels
gue le Salvador, le Perou el la
Colgmbie,

Le programme s& dafinit dgale-
ment comme un point de départ
potentlel  pour des  acliviléds
communes da recherche, gul
concernanit egalemant des orga-
Mismeas infernalionaux présents
d SanJosd, par example la Cour
international  des  droils  de
I'hommae.

La coopdralion dans le secteur

du drodt international donnera
donc sa confrbution a cetie
echange cuwlturelle d'ensemble
gui mieus permelira de com-
prendra le processus de deves
loppement dans son ensemble
el dans ses lacteurs humalnas,
sociaux et économiques.

La breve reiation de Roberto De
Antoniis conceme le premier
Collogue sur la coopération unid-
versitaire, gul s'est lenu & Sala-
manca du 76 au 78 avill af gui a
gld organisé par la Conference
Permanenie pour les Problémes
Universitaires {(CC-PU) du Con-
saildel'Eurape.

Ay Collogue onl parlicipg les
deleégalions naltiopales d'llaiia,
d'Espagne et de Portugal et
dgalement les reprédsentanis da
partements europgans gt fafino-
AMErcains.

Au cours du Collogue on a8
choisl huit themes pour des
projects de coopération univer
sitalve qui seront gérds conjoin.
terman! au cours des prochai-
nes annéas.

Aoberto De Antonils mel 'ac
cerd, enir'aulre, sur la valaur
peditigue de ce Collogus, pen-
dant leguel V'Europe a pu axpri-
Mmay, pour fa premiére fois dans
gon ensamble, une concréle vo-
lonteé de collaboration avec e
sub-confinen!  amédricain,  Pour
exprimer une telle wolonte on ze
serl, comme intermediaires, de
frois pays: Vitalle, VEspagna al le
Fortugal. Ce dernigrs, pour leurs
caraciéristigues cullurelles, peu-
vernd, de la maniére plus corrects,
fiwar le rappor] de coopdiation
aveol'Amérique Laline.

Four conclure, av Collogue. de
Salamanca on a réussi a falre
adharer e moment fechinigus
(deéfinition des domailnas de col-
taboration) av momend pollil-
gque, grace 4 la parlicipation da
personnalites havfement qual-
fidas du maonde politigus.
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Glovani nuovi

in una Europa piu grande

di Franco Palmieri

L'ingreszo della Spagna e del Porfogallo nella
Comunild Eurgpea dopo la Grecia ha fatfo zen-
sibilmeante Nevitare 1 numerg della popolazione
gigvanile comunitaria; insieme 8 questi giavani
song anche cresaivle le universita, gll insegnan-
H, 1 confrontl tra cullure diverse che vogliono
convivers @ costrulre insfeme un progetto comu-
ne, L'ingresso della Epagna e del Portogalla ha
anche conifrbullo a spostare verso 1l Mediterra-
nea laccento elnlco df una Eurapa versa cuwl |
paesi nordafricani — dal Marocco flno alle tra-
vagliate regioni meridionali — guardano come
ad un nalurale partner in giomi futuri, La nostra
disponibilita a considerare in termini universita-
ri i proflemi confemparanel cf fa pansare ad un
fubturg in cwl anche VAusina, la Jugoslavia e
Palbania, specle dopo la conclusions della eges
maonia i Enver Haxha, possano cangiungearsi al
braccio europeo del Mediterraneo.

Ma guello che si pud Immaginare oggi & futuribl-
la solo in un progetio di pace che deve — e pud
— partire dal glovan! e distendersi nella wvila
gquotidiana delle nostre cflta altraverso | lvoghi
dove | giovani vivono! la scuola e guindl la socie
1& La respansabliita di questo progetio sla pard
ancora nelle mani della generazione del padrl, al
guall spetla il compifo i una pacificazione che
deve appianare i conflitti in atta. Proviamo a fare
i conto df quest conflifl, come per meglio indi-
viduare In quale diveziona davra svalgers! il no-
gtro lavaro.

Sapplama infanto che gii ultimi venti annl hanno
visto | glovani eletti a protagonisti di tutto i
nagative dall'ocoidents; non che guesio 518 ve-
ro, ma g passato per veridica un rirafio della
giovenin che va dal 65 al'85 fatlo sotto Il segno
della negalivila.

Eppure gli annl Sassanta erano cominciall all'ln:
segna dif grandi idealita. In tutti gii anni prima
del 68 non ¢'erano stati riveluzionarismi verbosi
e dissennati, ma dissensi ragionati e fenaci,
L'Europa aveva asaistito con un cerfo shigathi-
menta Himoreso alla fine dello stalinismo ad
opera degll stessl uomini del Cramiing, e guesto
fafio straordinarlo sbloccava perla prima volla
fa tenslone che vagava per gl Stali curopal sulla
quastiona comunista dentro e fuori la Russia.
Ma tanti fatti di quegli anni, nati sotto il segno
del negativo, postulavano subito dopo un risvol-
to mens dubbioso, mena riflesso sul passato

incerto, come se fosse Inizlata una lendanza
messianica a sprazzi inlerratla dal segni oscurf
di un passato che non poleva perd conlrastaria.
E cosi, se nel ‘60 la Francia fa scoppiare la sua
prima atomica nel Sahara, | paesi afvican! sl
sollevano dal candizionamenti eolonialisticl e
frovana in Lumumba uno dei leaders della libe-
razigne del loro continente, Nel '63 si svolge a
Washinglon la grandiosa marcia per | dirifti
civili e In quello stesso anno vieneg promulgala
Venciclica Pacem in terris, ma nel '64 comincla
Vescalation americana In Vietnam, mentve cra-
acono e manifestazioni antimilitariste e molti
giovan! amearicani sfrappana la cartolina precet-
to e sirifugiano in Canada.

Malla nosfra piccola ltalia, lontana da ogni falto
mondiale & relegala /n un angolo della storia,
avvengong minuscale ma significative rivoluzio-
ni: entra in erisi futio guello che andava softo
Vatichetla di eimpagnos, dalla lelleralura al cf-
nema alla pittura; si parla malfo — per dirdla con
ur gro memorabile uscite in queghi anni dal
Saggiatore, e cioé «ll manleriamo nella letteratu-
Fas di Gustav Rend Hocke — di una slradiziona
aell’irregolares che riemerge dal sonna profon-
do cwl era stafa condannala dal condiscend!-
mento calcolato di una cullure mollo pantofo-
lala che, come Insinuava Arbasing, non aveva
viaggiato nemmeno fino a Lugano.

Andava pert anche molto di moda, in quegli
anni, fare gesti e oglentare vsanze che lasciava-
no intravwedars qualche «cattivo magsiron emer-
gaente, Timobhy Leary fuma Lsd per wespandere
la sua cosclenzas (e volare dalla finesire come
capitd a tanti incauti in quagli anni) e Sarfre nal
‘B4 rifivta I premio Nobal per la letieratura, |
gegni contrasfanti degli anni Sezsanta conll-
nuano in maniera impressionants, Paalo VW in-
contra i Ministro degll Ester] sovielico Gromy-
oy anno dopo | cines! — siamo nel '67 — fanno
scopplare la loro bomba menire comingla lo
slato di belligeranza tra lsraele e gif arabi, Non
imparta, la piccola alia sta vivendo una strano
boom economico fatto di evasioni fiscali, nasci-
ta del lavoro a domicilio e frasferimenta ai capi-
tall all’'estern, menire la Flat costrulsce una fab-
brica di automobill 8 Togllatligrad. Ma c'é¢ un
astro nascente, viene dalla Bolivia e si chiama
Che Guewvara, mentre comincla anche da nol
Vinfaluazione perla Gina, la sua riveluzione cul-
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furale, I wLibreflo Rossos dif Mao e | calcoll sulla
forza demografica del popolo pilr segrelo dal
mondo. Quegll anni Sessanta sono gli annl in
cul vengono wocisi ung dopo laltro John Ken-
nedy, Marlin Luther King da wna parle g Che
Guevara da un'altra parfe, [ bonzi vietnamiti si
appiceans il fuoco in segno o estrema protesta
perla guerra nel sud-esl asialico, i glovane Jan
Palach sulla plazza di Praga si immola brucian-
dogi par protestara contro Minvasione della Ce-
coslovacchla da parte dol carrl armatl sovielic!
venull a porre la parala fine alla cosiddetla «pH-
maveras di Dubcek. Ce ne & abbastanza per
vedera nelle marce giovanill [quelle parigine del
maggic francese del 68 e pol guelle analoghe
delle allre capitali suropes) una componenila -
formista ¢ radicale che come premessa ldealo-
gica ponova una condizione senza allernalive:
mettere fne a ogni forma di polere.

Il convegna UNIV 85 dedicato dall'istituto perla
Cooperazione Universitaria al fema rGioventu
affuwale & societa fuluras & venuio a toccare il
rpunio df inkerseziones, come & scritlo nella pre-
fazione al volume degll atll del convegno slessa,
fel gualg la genarazione del padri ha chiamalo
alla ribalta la generazione dei figli. | padri veniva-
no da guello scenario che abbiamo descritto de-
gli anni tra Il 1955 @ e prime manifestazionl con-
lestatarle del decennio succeassivo, Una genara-
Fione di mezzo che non veniva dall'esallazione
della Resislenza percheé non v aveva pariecipa-
le, ma che ne aveva subito tutta la mitolagia,
Una generazione che aveva conascitito — o |
guarant'anni dalla Liberazione hanno fvangato
tulta lM'epopes casareceia del dopoguera — pri-
ma la fame e poi i boom economico. Una gene-
razione che aveva lasciato agli altri il compito ai
arganizzare il propria futurs, loro Fgli, | giovani
che gl sono presentali al convegno UNIV 85,
esibivano subilo una sololinealura in comune.
avarans uha idea df eprogetios, parlivano da
Idealitd e non da ldealogle, ponevans come con-
dizione | principl della solidariela e della pace,
Afivlavano la critica post-modernisia del mondo
conlemporanes, Una gengrazione che ha sorpre-
&0 soprattutto floro stessi genitori,

W fema proposio par NIV 85, | giovani nella
sooieta futura, aveva intanto fatto per un anna il
girg del manda, La stampa e | mass media in
genare hanno rpartalo che ben guatirocenio
universita in quarania paesi diversi hanno vislo
formarsi gruppl of lavoro e df studio da cul sono
pervenute &l coordinalor del convegno una se-
rie di elaborati & di besi che hanno sempra pid
ristrelto @ nello slesso lempo dipanalo la gran-
do tela delle termmatiche. Una congiderazions va
fatta subitc e risalta dalla letiura dell'inferes-
sante volume degli attl; la sociela fulura 50 sla
formando oggi. Il passato, che dalle generazioni
dei padri & stalo conslderalo come una sorta al
condizionamentso verso | passi da muoverg nel
prasente, per | giovani che hanno risposto alls
tesi dell'UNIV 85 costituiva semplicemente una
soimyma of esperienze da valutars,

Con quesio approceis di ibertéa si sono affronta-
H 0 temi che | tre relatori principali, Aquiling
Polaing dalia universitd di Madrid, Nicolas Gri-
maldi dalla francese Sorbonha & Fellpa Gonzales
da Citta del Messico hanno fornita alla discus-
sione e che, In sinlfesl, s/ domanhdavano guale
pragetio dare &l fuluro In uha sociela che adde-
siva | glovand in uh processo of produziong &
congumi, entro un sistema che fa della fiberfa
una acguisizione di 3UCcass0 g NoN UNE CongLi-
aia etica In una socleta solidale. Anche la eritica
sociologica moderna olaborala suwlle proposto
del Prof, Alejandro Llang (riprendendo anche ia
critica post-modernisia di Orlega y Gassel), ha
fornfto ampl spunti df discussione. Maolll stu-
denll, sla ewropel che statunitens!, nonchéd latl-
noamericani fe questa unita di inferessi ¢ stalta
ura def fatti plo sorprendenti del convegnal
hanno discusso la les! posl-modernista secon-
do cui l'agglornamenio negative del presents,
legato alla crilica del passalo che rifiuliamo,
evocda il | fanlasmi del negativa nell’oggl
sltessa, Impedendo gualsiasi progetto. Valor
nan periturl, quindl: & slalo guesio Il costante
elemanlo che ha corroborato le discussionl, an-
che se ¢'erang critiche all'universita vnon prepa-
rata al servizio, ma solo alla professionalita e al
mando conlemporanes fohdalo sulla confliltua-
Htds, Criliche che hawno indicalo anche | re-
sponsablli; «=una preparazione professionale K-
nalizzata al successo ¢ al profitto manterra lo
stato delle cose che conosclamo e non madifi-
chard in meglio Il nostro futuros, & slalo deflo un
po’ da Il gl sludenti,

Quesla idaalita che hanno manifestato richia-
mandosi esplicitamenite 8 valor come «spinito ai
servizion & nsocielsd solidales, non era cerfo un
dato prevedibile in base a quel certo pragmati-
smo che fnvesle un po" it gll aspetli della
nostra convivenza di occidentali. E infatti chiaro
che | giovani vogllono partecipare attivamenile
por la cosiruzione del proprio Tuluro, vogliono
arrivare al lavorg, vogiiong servirsi def mezz che
l"universita offre loro, ma sottolineano anche il
bisoghno df una formaszione professionale culfu-
ralmenfe aperfa alle [rasformazioni sociali,
quingi non rigidamente incasellata nelle spacia-
lizzazioni ottuse al resto del contribuli o degli
arricchimenti culturall estermi, Uina unfversita, &
state delto, del terzo millennlo, che Hlorna al
maodelll ideall delle comunitd universilarie anti-
chea, in cul tra studenti e professori il nprogeftos
comune & la farmazione di un bvomeo al serviziodi
un altro vomo in un wniverso di reciprocita pro-
fesslonale, inlesa non sollanio lecnicamente e
scientificamente, ma anche culturalments.

Non e da soffovalutare Il segnale che viens da
questa UNIV, in un anne che 'ONU ha dedicato
al giovan! fcaome se fossero una calegoria socia-
le & lempo determinalo, ha detto  professor
Fiar Paclo Donall deil’atenso bolognese che ha
chiusa { lavori del convegno), e guesto segnale
ol dice che solo adessa la temperie dogll annl
Sessania si sta definltivamenie estinguendo.
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Mobilita internazionale,

diritto allo studio
e studenti esteri

di Maria Lulsa Marinog

ela questione della mobilita universitaria ha un
riliovo g un'intensita molio forte in un'epoca in
cui lo seambio culturale e scientifico non & sofo
un fatto di infegrazione ma soprattutto un fatto-
re sirategico dello svlluppo su due divers! franti:
W confranto ¢ la collaborazione scientifica tra
passl avanzall g la cooperazione con paesi In
evoluzionas. Nel salufo augurale del Presidenta
della Regione Lombardia, Giuseppe Guzzetti, si
rlassume la delicata problematica legata all'in-
lerscambio studentesco, e cui wvarie sfaccelia-
ture hanno formalo oggetio di un amplo quanto
apprafondito dibattito nel corse del Convegno
infernazionale dl studl sul tema «Mobilitéd uni-
versifarla Infernazionale e dintte allo studio!
ruplo delle regionis, organizzalo lo scorso mese
ai marzo a Milano dalla Fondazione Rui con |l
palrocinio della Reglone Lombardia & del Parla-
menio Eurapeo,

La mobiiita nan & fine a s& stessa ma & slrumean-
to della cooperazions inlernazionale, come ha
rifevato il Doll. Massud, Capo della Divisions
Istruzione superiore e Ricerca del Consiglio
d'Europa, che ha offerto una detfagliata panora-
mica delle azioni intraprese al riguardo dall'or-
gamnismo infemazionale da W rappresentalo’ le
convenzioni del 1853, 1856 e 7858 sull'equivalen-
Za dei diplomi; le fre Canferenze ai Laxemburg
fWennal, Bloccolma e Roma, che hanno messo
8 fuoco gli aspetfi della mobilita sotto Mangola-
fura degll studenti, dal docenii e deai ricercatori;
la Conferanza dei Ministri Europei della ricerca
sciantifica e le raccomandazioni sulla situazio-
e adegli sfudsnti siranieri approvale lo scorso

anna dal Comifato del Minisind del Consiglic
a'Europa.

Ovwiamente ol slorzi da compiers debbong es-
gsere valfi in varig direzioni; prandendo in consi-
derazione le condizioni amminisirative, gli ele-
menti di ardine accademico, le concscenze i
guistiche, lalute fnanziario che renda operante
Hdivitto allo studio, Finformazions sulle possibi-
Hia of studlo utllizeabill. L'esperienza coslanle
finora realizzata ha dimostrato che, se & vero
che il neonoseimeanito dei diplomi o dei periodi di
studio all'estero favorizce la mobilita, & pur vero
che esso non rappregenia piv da solo il pravee-
dimento chiave per la sua realizzazions,

Da qui la necessita di aprire nuovi spazi all'inler
scambio culturale. & inguadrano in lale oilica
e affivita svolle per avware stages di ricerca & di
formazione nell'industria nonche I programma
per lo sviluppa della formazione degll sludenti
faurzati,

Sotta un profilo guantlitativo, I'ltalla sf sltua al
gquarlo posta tra | ventuno Paesl aderentl al
Consighio d'Europa per Il numero folale degli
sfudenti esleri ospilali nelle universifa, ancha
sa NMincidenza percentuale degll slranferi rispal-
fo a guella degll llallani complassivamenle
iscrlli (2.3%) & tra le pil basse, | servizi di aiuto
gociale da prestare agli sfudentl universitari
slrander song, In linea di principlo, gl sless! ol
cul benaficiang gli sludenli nazionali; in assen-
za finpra of Una specifica normaliva a livello
nazianale, le istituzioni regionali per i diritio
alla studio universilario, subsnlrate a tal fine
alle ex Opere Universitarie, assicurano par
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quanto possibile alcuni interventi che, «anche
se parziali, rappresentano di fatto delle rispo-
sten. In particolare if Dott. P. Ortolani, assessore
all'lstruzione della Regione Lombardia, dopo
aver offerto una analisi statistica degli studenti
stranieri iscritti nelle universita della Regione
Lombardia, ha offerto una panoramica def servi-
zi offerti dagli ISU (Istituti per il diritto aflo stu-
dio) della regione, ed ha proposto una serie di
misure per migliorare gli aspetti carenti (es.
ampliamento dei servizi di orientamento e di
informazione; corsi di lingua italiana per stranie-
ri da organizzare in accordo con le universita).
L’ing. Razzano, direttore della Fondazione Rui,
si é soffermato ad analizzare i dati quantitativi
relativi ai servizi sociali offerti agli stranieri,
raffrontandoli alla situazione di altri paesi euro-
pel. Di tali dati é emersa in tutta evidenza la
carenza di alloggi e di borse di studio offerti dal
nostro paese a studenti stranieri.

«l'internazionalizzazione non é un semplice lus-
so e non é neppure realizzabile con la semplice
conoscenza linguistica, né con apprezzabili stu-
di letterarin ha realisticamente osservato if prof.
Giuseppe Russo, Capo del Servizio formazione
della Camera di Commercio di Milano, il quale
ha richiamato I'utilita della formazione interna-
Ziondle, vista l'attuale evoluzione degli scambi
internazionali che vengono facilitati da rapporti

e collegamenti gia stabiliti in loco, specie se

risalenti ad amicizie giovanili e a qualche espe-
rienza comune del passato.

Al termine della presentazione delie refazioni di
base, i partecipanti al convegno si sono distribui-
ti in tre gruppi di lavoro, che hanno preso in
esame rispettivamente le infrastrutture di servi-
Zio a favore degli studenti universitari esteri, la
disciplina d'accesso all’universita in Iltalia e certi-
ficazione accademica degli studi alf’estero e fe
strutture ed iniziative per l'integrazione culturale.

E risultata I'urgenza di una normativa che regoli
organicamente l'accesso dei cittadini stranieri
all’istruzione superiore nel nostro paese. Sono
in corso di esame presso la Commissione della
Camera dei Deputati tre disegni di legge, di
diversa ispirazione politica (pit: precisamente la
proposta n. 428, su iniziativa del PCI, la n. 1193,
su iniziativa della DC e fa n. 1214, su iniziativa di
alcuni deputati socialisti), dai contenuti piutto-
sto omogenei. Della volonta di una rapida e
sicura definizione dell’iter parlamentare si é re-
so0 portavoce !'on. Casati, presidente di tale
Commissione.

tf convegno si é concluso con I'intervento dell’'on.
Bersani; egli ha espresso l'interesse del Parla-
mento Europeo per il tema della mobilita, con un
accento particolare sulfla formazione degli stu-
denti provenienti dai paesi in via di sviluppo, che
rappresenta un capitolo nuovo della cooperazio-
ne sancitaalLomé trala CEE eipaesi ACP.

| prossimi congressi internazionali

12/17 agosto 1985, Los Angeles, USA

«The International Responsibilities of Universities»

IAU Eighth General Conference
Per informazioni: AU,

27, rue Miollis

75732 Paris Cedex 15

France

2/6 settembre 1985, Edimburgh, United Kingdom

«World Conference on Co-operative Education: Positive Partnership»
Per informazioni: Presidente del Comitato organizzatore della «World Conference on Cooperative

Education»

Napier College, Colinton Rd.
Edimburgh EH 10 SDT
Scotland, United Kingdom

17/20 settembre 1985, Parigi-Nantes

Secondo Colloquio europeo sull’orientamento universitario

Segreteria e organizzazione: Fondazione Rui
v. Crescenzio, 16 - 00193 Roma [talia
tel. (06) 6548417 - 6548439




commenti di giurisprudenza

a cura di fda Mercuri

Copertura degli
insegnamenti in nuovi
corsi di laurea

Corte del Contl, Sez. Canif. Sia-
fo, n 1477 del 13 luglio 1984

Par la copertura degll insegna-
mentl nelle facolth di nuova isti-
tuzione sono previste dal-
'arl. 100 DPR 3B280 quatiro
specifiche mbdalita che Cone
gontono di sopperine a tutte le
gsigenze di datle facolta.

Tale sistama & tassatlvo & non
consente deroghe neanche In
ordine alla possibllita di conferi-
re supplenze gratulte ex art, 8
DPR 382/80.

Le supplenze gratuile song
gscluse perché nella facolta di
nuava kstliuziona non vi sono |
presupposli par il lore conferi-
mento (titelari indispanibili da
sostituire, necessitd di congser-
vare gl insegnamentl). [noltre,
argomantando & conlfrarlo, ove
gueste fossers consentlte si
viclerebbero le norme contanu-
| te nello stesso art. 100 che pre-
vede invece la supplenza retri-
buila.

| Corte dei Conti Sez. Cont. Stato,
n. 1476 del 13 fuglio 1984

Ancora una senienza della Se-
zione di controllo in tema di
supplenza gratuila.

Con la decisione richiamata, la
Sezione ha affermato cha | prov-
vadimenti rettorali che conferi-
scono supplenze gratuite ex arl.
8, ultimo comma DPR 382780,
non sono sogoettl al controlle
preventivo, in guanio non com-

partano 'attribuzione di un trat-
tamento economico a tempo in-
determinale. Ezsa ha affermato
altresi che la gratuita della sup-
plenza opera solo nei limitl del-
I'orario complessivo a cul il do-
cenla & lenuto, mentre la sup-
plenze afflidate in eccedenza de-
yourtd easera retribuitae; il relative
compenss & esplicitamente de-
terminato dalli‘art. 111 del DPR
citato,

La Serlong sostiene inoltre che
non sussiste un divieto di atir-
buire supplenze retribuite al do-
centi che abbiano oplale per il
ragima dimpegno & temps pienda.

incompatibilita art. 11
DPR 382/80

Corte dei Conti Sez. Con!. Stalo,
dec, n, 1453 del 27 maggio 1984

Lattribuzione di un incarico di
studio non s concreta in un atti-
vita meramente sclentifica, ma
dé& invess luogoe ad un rapporto di
prestazione d'opera con la relati-
va utillzzazione del risultaloe del
lavoro da parte del committente,
Datta prestazione realizza 'e-
sercizio all'asternc di atiivita
professionale che l'art. 11 DPR
AA2B0 ha volulo precludera al
docenti a tampo piano.

Sono irrilevanti le considerazio-
ni secondo le quali le incompa-
tibilita leglslativaments sancite
priverabbers  'amministrazione
dell'apporte sclentifice di emi-
nanti studiosi, per | rllevo della
non incidenza della diversitd del
regime giuridico ed acanomico
tra | professor sul livello gquali-
fativa dei docentl stessi.

Glustizia amministrativa

Appela delle sentenze:
dacorrenza termine

Conzsiglio oi Stalo, Adunanza
planarig, sant, n, A0 dal 28 no-
vamhre 1984

La decisions & in linea con quel-
le che in precedenza emesse
(cfr. sant, n. 32 del 7 dicembre
1979 & n, 12 del 6 maggio 1980)
che hanno dato solugiona al
problema del luoge di moedifica-
zione delle sentenze di primo
grado ai fini della decorrenza
dal termina breve per 'lmpugna-
Zione,

Spstiena 'Adunanza plenaria
che il regime degli atti proces-
suali si presenta rigidameants,
senza alcuna differenziazione
rispette alla natura delle parti
processuall, anche per gli enti
pubblici minarl, cosi come per
le amministrazioni statali e per
Iz partl private || termine breve
par l'impugnazions decorre dal-
la notifica della sentenza di pri-
ma grade presso il Procuratora
costituito nel domicilio reale o
in quelle eletla o In Mancanza
prasso la Segrederia del TAR, o
non da guella avwenuta pressds il
daomicillatano non Procuratore,
iMalla fatlispecie la Begiocne
avava eletto domicilio in Roma
presso awwocalo diverso da
gquello al quale aveva conferito
la Procural,

Trattamento economico

indennita De Maria

TAR Friwli Venezia Giulia, senl.
43 del 18 luglic 1984

La corresponsionsg dell'indenni-
ta De Maria, prevista dalla legge
28 marzo 1971 n. 23 a favore
clei sanilan universitarl in sani-
zio presso gli enti ospedalieri
pear adeguara il lora trattameanio
economice a quelle parcepito
dagli ospedalieri di pari funzio:
ne ed anzianith, deve essera cal-
colata in riferimento alla gualifi-
ca rivestita dal decente al mo-
manio della prestazions della
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attivitd assistenziale e non a
quella pregressa.

Nella fattispecie, il ricorrente
nel corso del rapporto di servi-
zio aveva mutato lo status giuri-
dico da assistente ad aiuto, ma
aveva continuato a prestare atti-
vita assistenziale in qualita di
assistente, non essendo dispo-
nibili i posti di aiuto.

Consiglio di Stato, Adunanza
plenaria, sent. n. 1 del 29 mag-
gio 1985

L’Adunanza plenaria, dopo aver
ancora una volta esaminato la
problematica dell'inapplicabili-
ta dell’art. 429 e p.c. ai dipen-
denti statali ed a tutti i dipen-
denti pubblici sottoposti alla
giurisdizione esclusiva del giu-
dice amministrativo (vedi A.P.
sent. n. 7 del 30 ottobre 1981,
sent. n. 589 del 15 novembre
1982, sez. VI, n. 514 del 21 giu-
gno 1983 e 29 luglio 1983 n. 616),
ha affermato che 'indennita di
buonuscita dei dipendenti sta-
tali ha natura previdenziale e
non retributiva, non essendo la
sua corresponsione strettamen-
te correlata alla prestazione la-
vorativa ma ad altri fattori ester-
ni (p. es. Iscrizione a un fondo di
previdenza). Dalla natura giuri-
dica cosi definita scaturisce
che a tale indennitd non sono
applicabili le disposizioni relati-
ve alla rivalutazione automatica

ed agli interessi dovuti per il
ritardo dell’adempimento.
Ancora in tema di rivalutazione
monetaria vedasi C.d.S., sez. |V
ordinanza n. 65 del 25 febbraio
1985, con cui é stato rimesso
all’Adunanza plenaria il giudizio
sul diritto alla rivalutazione au-
tomatica ed agli interessi corri-
spettivi richiesti per la prima
volta in sede d’appello.
Nell'ordinanza si fa riferimento
alla giurisprudenza contrastan-
te in materia, non solo ammini-
strativa ma anche ordinaria {cfr.
C.d.S., sez. VI, sent. n. 293/82,
328182, 363/82-400/82, 574/82,
589/82 - Cassazione civile, sez.
I, sent. n. 303 del 18/1/1982).

Professori associati

Applicazione decreto legge
8 luglio 1974 n. 261,
convertito in legge 74/365
contenente norme a
favore dei dipendenti
statali e degli

Enti pubblici ex
combattenti assimilati

Consiglio di Giustizia ammini-
strativa, sent. n. 206 del 10 di-
cembre 1984

La questione della posizione dei
professori incaricati collocati in
quiescenza con i benefici previ-

sti in favore degli ex combatten-
ti si e riproposta in occasione
dei giudizi di idoneita a profes-
sore associato e del relativo in-
quadramento in ruolo.

La decisione in esame, disco-
standosi sul punto dalla giuri-
sprudenza prevalente, afferma
che il divieto per i dirigenti sta-
tali esodati di assumere nuovi
incarichi, previsto esplicitamen-
te dall’art. 4 DL 580/1973, deve
intendersi operante nei confron-
ti solo degli esodati ex dirigenti
e non anche per gli altri «xpensio-
nati ex combattenti». Non es-
sendo stato a questi ultimi vie-
tato né il conferimento dell’in-
carico né la stabilizzazione, non
trova nei loro confronti applica-
zione il divieto ex art. 6 DL 1974
n. 261, in quanto il loro rapporto
di servizio con l'universita si &
nel frattempo consolidato
creando un vero e proprio diritto
soggettivo all'inquadramento in
ruolo.

La decisione annotata sembra
forzare il tenore della legge 1974
n. 261 ed & in contrasto con
quanto piu volte statuito dal
Consiglio di Stato anche in sede
consultiva (cfr. C.d.S., parere
del 12 febbraio 1979 n. 96 e n.
1073 del 24 novembre 1982).

Sul punto della decadenza del-
I'incarico per mancata accetta-
zione dell’opzione esercitata
dal titolare di pensione, vedi an-
che TAR Abruzzo, Sez. Pescara
n.72 del 1 marzo 1985.




attivita parlamentare

e amministrativa

L'ordinamento

didattico

universitario

di Arturo Cornetta

cennl storiei

Meagli ultimi templ, con provvedi-
manti presidenziall, sono stati
madificatl gl ordinameanti didat-
ticl dei corsi di laurea in archi-
lattura, scienze agrarie, scienze
forestali, urbanistica, conserva-
zlone del beni culturali, per adat-
tare i currlcula formativi univer-
sitari di tali corsi di laurea all'e-
voluzione organizzativa delle
universita e degli istituti univer-
gitari & fornlre una migliore pre-
paraziong scientifica & profes-
gionale come richiesto dall"at-
luala realta sociale del Paesa.
Questo fenomeno di innovazio-
ne didatlica e di trasformazionsa
del planl di studio & diventato
d'ordine generale, poicha sia gli
studenti che | docentl unlversi-
tari, gli organismi professionali
ed il mercato dal lavoro intallet-
tuale avvertono che il tradizlo-
nale assetto degll crdinamentl
didattici non & pid rispondente
al tampi presenti.

Per un serlo lavoro di riforma
degll studi, & utile conoscere In
modao chiaro cid che sl vuole
modificare o cambiare: da qui la

nacessita di conoscers, per
sommi capi, "'attuale legislazio-
ne jtaliana regalante la materia
In argomeanta.

E noto che la legge Gentlle del
3081923 n. 2104 pud conside-
rarsl Il primo organico lenfativo
di maliere arding nalla istruzio-
ne universitaria, Infatti detta
legge, dopo quella Casati, pose
a fondamento della sua flloso-
fia di riforma i seguentl puntl:

— linsegnameanta universita-
rio deve avere caratlere eminen-
temente scientifico;

— le universith devono avera
autonomia didallica, disciplina-
read amministrativa;

— agli allievi va accordata una
oculata liberta di scelta tra la
discipline impartite;

— |'egame di stlato finale, ob-
bligatorio per tulll | laureati, &
volto ad accertare una uniforme
& organica preparazione univer-
sitaria.

Tutto cid era finalizzato a forma-
re giovani per l'esercizle delle
profassioni e per la copertura di
pubblici uftici, Tale sistema fu,
in sostanza, inglobale dal T4,
delie leggi sull'istruzione wuni-

versitaria, approvato con R.D,
J1.8.1933 n, 1592, e, per la parte
che ci riguarda da vicino, dagli
artt. 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 2% lo
statuto universitarlo di ogni sin-
gola sede diventa lo strumanlo
indispansabile per attuara & da-
finire i contenutl scientifici &
per organizzare, in pratica, I'in-
segnaments universitario.
Questo asselio organizzallvo
che presenta elementi di flessi-
bilitd ed & rispeltoso della di-
chiarata autonomia universitaria
nalla rlicerca e nella didattica, &
della liberta di scelta di insegna-
menti da parte degli allievi, subi
aleune limitazioni con il R.DL
20.6.1935 n. 1971, convertito nel-
la legge 2.11.1936 n. 78, concer-
nenie «Modifiche ed aggiorna-
mentl al T.U.L.U. predetios,

In forza di detta legge, || gover-
no fu delegato a detarminare
con successivi Regi Decreti, par
ogni singola laurea o diploma:

— |'glenco degll insegnamenti
fondameantali;

— il numera degli insegnamen-
fi complementari da istitulre in
aggiunta agli insegnamenti fon-
dameantali;

fE
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— il numer complessivo degli
ingegnament] necessari per
consegulre [l titolo di studio umni-
versitario;

— e maodalita par impartira
detti insegnaments: per consa-
guire la laurea o il diploma, oc-
corre, come recita la stessa leg-
ge, «1) un numers fisso di inse-
gnamenti da superare; 2) inse-
gnamenti fondamentali @ com-
plamantan da seguirg; d) lo stu-
dente polra scagliere solo la di-
siplineg complementari per
completare il numers degli esa-
mi per conseguire i titolos,
Infime, =i fa notare che, con ghi
stessl RR.DD., sl possono stabi-
lire, =u proposia del ministro
dell’Educazione Mazionale [ora
Fubblica Istruzione) di concerto
con il ministro delle Finanze
{ora Tesora), le facolta e le scun-
le di cul & costitulto ciascun isti-
tuka.

Puntualmente || governd emas
na, in ossequio alla delega del
Farlamento, il B0, 28111835 n.
2044 contenente le norme relati-
ve agli insegnamenti che debbao-
no essere impartiti nelle univer-
sith e negli istilull superiori.
Con il richiamalo provwedimen:
e governativo, 'Ordinamanio
Didattico Universitario put dirsi
giuridicamente nalo; vengono
definite la Tab. | ([Elenca delle
lauree e dej diplomi), la Tab, Il &
seqq. (Planl di studio fissi per il
corso di laurea in glurizpruden-
Za a par litli guegli altri cors! di
laurga e di diploma funzionanii
nelle universita,

5i stabiliva inoltre che Mapplica-
zione del nuovo ordinamento,
doveva valere per tutti gli imma-
tricolatl dall®anno accademi-
co 193536, mentre gll studenti
gia iscritti all'ultimo anno pole-
vano continuare con il vecchio
ardinamento; al Ministero della
pubblica istruzione veniva riser-
vala, d'accordo con le autorité
accademiche, la possibifita di
recilamentare la carriera scola-
stica di tutti gli-altri studenti.

Gl statuti per conlra, ferme re-
stando le norme di carattere di-
dattico delle tabelle, possono
stahilire le precedenze ira gli
ezami ¢ gll insegnamenti & la
lore distribuzionsg negll anni di
corsd, nonsheé le modalitd degli
azami di profitio e oi laurea a le

norme relative alie esercitazio-
ni, In questo modo, Fautonomia
uriversitaria viena ridotta ai mi-
nimi termini, stretta com'a tra le
prescrizioni delle tabelle e I'ob-
bligo dell'esame di stato per Ie-
sarcizio profassionale, gia rago-
lamentato dagli artt, 172 e sagg.
del T.L.

Gl allievi invero consaguirono
un risultato pratica dal punto di
vista psicologico, perche 'asa-
me di stato per l'abililazione
professionale veniva ridofio ad
un pro forma, dal momento che
gll esaminator apparlenevans
ad apparlengono al corpo do-
centa delle medesime universi-
ta, pur se alfiancali da profas-
sionisti iscritti all'albo,
Successivamente, con il R.D.
1.5.1936 n. BE2 vengono sostiiui-
te le precedenti tabelle, e 'ODU
vieng definitivamente cosl si-
stemata: la Tabella | elenca le
laurese & i diplomi, la Tabella I
riporta, per ciascuna facolla,
l'elenco delle lauree e dei diplo-
mi che la facoltd medesima pud
rilasciare, la Tabella Il & e re-
stanti fissano Fordinameanta de-
gli studi dei singoli corsi di lau-
rea e di diploma, di cui alle pre-
cedent] Tabelle 1211,

Sempre in ordine di tempa, con
il RO, 30.9.1938 n. 1652 [(Dispo-
sizionl sull'ordinamenta didatti-
co universiado, d'ora In pol in-
dicato con QDU nel lesto) 20 in
broduce il manifesto  annuale
degli studi di ogni universita in
merite al planl consigliati {svi-
dentemente solo per le partl
complameantarl] @ circa ulteriorl
asercltazionl e prove ritenute
appartune dalla varie facolti.
Qgni spazio di autonomia viene
quindi compresso, e 'opeara di
accentramento governativo pud
dirgi conclusa, poichd su tall
riordinameanti non & necessano
interpellara né viene interpella-
to) 'ergang consultive minisie-
riale di tale settore,

In seguito, delte tabelle sono
state pid volle modificate con
leggl & DPR, volti ad introdurre
ora nuove facolth, ora nuovi cor-
sl dl laurza o insegnamentl fon-
damenlali & complementari. Im-
portante, tra lulle, la legoe
1.4,1953 n, 312, che ha consanti-
to di includere negli statuti delle
universitd nuovi Insegnamenti

complementari extra-labetiari:
da questa data, |a polverizzazio-
ne degll insegnamenti unjversi-
tarl inizia la sua ascasa: gli sta-
futi aumentano di voluma con
una pioggia confinua di nuove
discipling, dalle denominazioni
pil disparate.

La natura giuridica

Come s & vislo, in materla di
ardinaments didallico, relativa-
mente alla costitluzione di nuao-
va facoltd & corsl di laurea a
variazioni di quelle ezistentl, o a
modifiche alle Tabelle, esiste
una delega al governo di portala
genarale (ex lege n, TE1936), di
provveders, con  atto  ammini-
sirative, a modificare, integrare
o ampliare | singoli elemeanti co-
stituenti l'ordinameanta  didatti-
co universitario vigents,

Invers Il 32 comma dell'art. 10
del D.L. 1104973 n. 580, conver-
lile nella legge 30.11.1973 n.
TBG, pose, tra "alirg, il divieto di
cul all'art. 2 della leggea
30.11.18970, n, 924, di proceders,
in via amministrativa, alla istitu-
zione o al rconoscimento di
nuove Universita, facolld e corsi
di lawrea decentrali. Ocoorre
quindi porsi il problema delia li-
mitazione o meno di detta deles-
ga, in segulto all'antrata in vigo-
re della richiamata disposizio-
e, Sono dell’avwiso che ogni
dubbio In merite non abbia ra-
gione di esistere ad oggi, poi-
ché siffatio divieto era limitato
nel tempo, assumendssi come
momento di cessazions del di-
vielo stesso 'entrala in vigome
delle leggl previste dal commi
precedenli; esse polevano esse-
re una o pia, Poichd medio fem-
pore sono sopravvenule le leggi
concarmnent! le reallzzazlonl del-
le Univarsitd di Udine, della 11#
Universita di Roma, della Tuscia
e i Cassino, della Basgilicala &
tutta la mnormativa del DPR
11.7.1980, n. 382, il divieto ri
chiamalo & da rltenersi decadu-
1o, a digfanza di olire un decen-
mic dal citate R.D. 58001973, La
precedente Interpretazione &
sorrelta dalla considerazions
che il divieto conlanulo In una
disposizigne transiforia e di na-
tura ecoezionale, in guanto limi-
tativa della autonomia delle uni-




yersita, ed In particolare delle |-
pare Universita (per le quali soli
girumenti df modifiche struttu-
ali ¢ funzionali possono assera
| provvedimeanti amministrativi)
Ja sua poriala non pud assera
gstesa oltre i limiti di operativita
inessacontanuti,

Se infatti tale norma assumes-
sg un carattere di permanenza,
wssa potrebbe ritenersi inficiata
da illegittimitad costiiuzionale,
Atlualmenle, comunguea, non &
pit utile soffarmarsi su guasta
problema, poiche la legge 580
1982 ha consarvato all'ammini-
strazione la possibilita di istitui-
re nuove facolta e nuovi corsi di
laurea, purché inserite nel piano
di sviluppo quadriennale previ-
sto dalla medesima legge.
Quanio detto ralforza la convin-
Zione che le variazionl nell'ordi-
namento didattico sono in linea
con la lagislazione vigente, Sia
par quanto attienae alla mataria
specifica che alle procedure at-
tuative. Da clé deriva che 1"ODU,
cosl come delineato dalle Ta-
belle ad es50 annessa, & valevo-
fe par lulte & universita, ad &
qualla risuliante dalle allegate
Tabelle al cilato R.D. 30.9.1938,
n. 1652, Le medesime, nella evo-
luzione successiva, sono state
sempre modificate ed aggiorna-
te con varl prowedimenti legi-
slativl o presidenziali. Queastl ul-

| timi provvedimenti amministra-

tivi di modifica di ordinamenti
ufficiall & gquindl di portata ge-
nerale, soito forma di OPR, so0-
no da rilenersi legittimamente
aostitutivi dei AR.DD, previsti
dall*art, 4 del R.D.L. 20.6.35 n.
1071, e In guants tall poichd

| consideraii

emessi in forza di delega legi-
slativa non possond non essere
di natura regola-
mentare, |l riferito convincimen-
bo ocbbliga peraltro ad escludere
che con singoala modifica slatu-
taria allo amministrativo di na-
lura particolare & secondaria si
possa modificare I'assetto pre-
vigto dalle Tabelle,

Puts sorgere, & werd, qualche
dubbio sulla legittimita o meno
di modificare I'Ordinamento Di-
dattico con i citati decreti presi-
denziall, dopo I'antrata in vigore
della Costituzione rapubblica-
na: cidt nasce dal fatto che al

govemno, per effetto dell'art, 76
della Costituzione, la delega in
maleria dalinita pud essere con-
cessa solo per tempo limitato
Altra perplessita d'ordine analo-
go polrebbe derivare da un con-
trasio indiretto con I"art. 81 del-
la Costituziona, dal momanio
che le modifiche ali'O.0.U,, sia
par quanto concerne | nuovi cor-
&i di laurea che 'aumento delle
materie fondamentall e comple-
mentari previsie, comporans
l'attribuzione di cattedre e posti
di professore  unlversitario di
rucla di prima ¢ di seconda fa-
scla, che non trovana |a lore co-
pertura finanziaria In corrispon-
dentl ed indlviduat] fondi di en-
lrata, come prescritto dallo
slesso artlcolo della Costituzio-
ne, In sintesi, potrebbe anche
affagciarsi il dubbio cha "ammi-
nistrazione non abbia polere in
quesia materia, per il contrasio
con | citati articoll della Cosfitu-
Zione; ma tale presunta illegitti-
mita costituzionale non 4 stata
mai affacciata né dalla dotirina,
né dalla Corte dei Conti in sede
di registrazione dei numerosi
provvedimenti di modifica del-
I'ardinamento in questione

Le singole tabelle

Dall'entrata in wvigore dal T.U.
169211933 al 1.1.14985, a seguita
di RR.OD., di DPR e di varie leggi
crdinarie, 'ultima delle guali in
ordine di tempo & slata la Legge
14.8,1282, n. 580 (Isfituziona di
nuove universita nell'ambito del
piang biennale di sviluppo uni-
varsitario, di cui al DPR 382780},
siamo arrivati alle seguenti cl-
fre: la Tabella | prevede T3 lau-
ree e 10 diplomi universitari (1)
la Tabella I, relativa alle facolia
universitaria dalle quali posso-
no essera rilasciati le lauree ed |
diplomi indicati nella Tabella |,
comprende 19 facoltad, mentre le
labelle relative al singoll corsl
di laurea e di diploma vanno dal
n, Il al n. XXX, par un com-

(1} Tra guash, non & stato inclusoe il
diploma ISEF, rilasciata dall'lstituta Su
parigmg di Fducarions Fisica di Aoma, &
daghi istituli pareggiall i edocazions [i-
sica, parche essi, siviclo Se0gd, non
possond assare inclusi ira ghi istitoll di
islruziona  wnivergilaria pravisll dal-
"wrl, 1 del T.LL 1582735,

plesso di 47 piani di studio uffi-
ciali,

In un sistema logico e coerentea,
| numari delle varie tabelle do-
vrebbers coincidere e tala coin-
cidenza dovrebbe esserci ancha
caon 'elenco complessivo delle
lauree & del diptomi rilasciati
dalle 189 Facolla univarsilarie.
Cuesto non avvieng par diversi
motivi.

Inmanzituito alcune laures, o di-
plomi pur se elencali nalla Tab.
I, song lipiche di alouni istituli
ad ordinamenio speciale; per
e, le lauree e diplom|i rilasciate
dall'tstitute Universilaric Mava-
le, dall'lstituto Univarsilario
Orientale, dalla Scuola spaciale
per &rchivistl e Bibliotecari del-
I"'Universita «La Sapienzar di
Aoma, dalla Scuola Speciale di
Ingegneria Aerospaziale dell’l-
niversitad uLa Sapienzas di Roma
& del Politecnico di Toring, dalla
Scuala di Palsogratia e Filola-
gia Musicale dell'Universita di
Pavia, & dalla Scucla per Inter
pretl e Traduttor dell’Universita
di Triesta,

Alocuni ocorsi di laurea, inolire,
possono essere tenuli da diver-
se facoltd, alcune volte utiliz-
zando la stessa tabella dell'or
dinameanta, altre volte ulilizzan-
do tabelle diversa, pur S in ain-
trambl | casi ci 51 riferlsca a lau-
rea @ a diploma di identica de-
naminaziona, Vedasi, par asem-
pio, il diploma di statistica: la
stesza tabella pud essere utiliz-
zala dalla facoltad di Giurispru-
danza, oi Scienze Paolitiche, di
Economia & Commercio, di
Scienze Statistiche, Demografi-
cha ad Altuariali, La laurea In
Sociologia [(medesima Tabella
dell'ordinamento XV bis) pud
essero rilasclata dalla facoltd di
bagistero o di Lettere e Flloso-
fia, mentre ['omonima ladrea In
Sociologia (con altra  ordina-
mento Tab. IV bis) puo essere
conferita dalla Facolta di Socio-
logla dellUniversitd Statale di
Tranto, Allr casl sono rappre-
seniati dalla laurea in Lingue &
Letterature straniera, che pud
pssone rilasciata sulla basa di
fabella differenziate dalle facol
ta di Economia e Commercio, di
Magistero e di Lingue & Letlera-
ture straniera; gli esempi po-
irebbero continuare,

]
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In guestic mare ¢'e da annegars,
sale nuotator esperti in materia
di grdinamento didattico univer-
sitario possong salvarsi. Si fen-
ga presente, fuar da ogni lronia,
che utle guaste lauree & diplo-
iri, Sulla base dei rispettivl pianl
didattici wHiciali, wvangono ri-
chiesti per la pariecipaziong
agll esami di abilitazione ad al-
cune professionl, per | concorsi
di accessa agll uffici pubblici,
per le classi di abililazione e per
i concorsi a catledre per la
souole medie, per la compilazio-
ne dei raggruppamenti concor-
suall a posti di professori di ruo-
lo universitario di prima & Sa-
conda fascla e per I'ammissio-
ne alle speciallzzazioni post-
laurea,

E appena il caso dl puntualizza-
ra che delte tabelle sono rigida-
menta  arlicolate in  insegna-
menti fondamanltali & in un nu-
marg fissa di insegnamanti
complementari, che concormano
a formare | numens complessi-
vo di insegnamenti da suparara
per ottenere un determinala Li-
iolo accademico. Da qui la na-
cessith, a prescindere dal nu-
mero degli allievi iscritti ai sin-
goll corsl di laurea, di attivazio-
ne dl tuttl gll insegnamenti fon-
damentall & del numers fissato
dalle singole tabelle di insagna-
menti complemeantarn.
L'incogrenza dl tale struiiura
non ha bisogno di ulteriore di-
mostrazione: bisogna lenere In
piedi discipline ritenule super-
flue.

Le procedure di modifica

L'iniziativa per la modifica dal
piane di studie ufficiale di ogni
corsa di laurea o di diploma non
pud avvenire in via di samplica
proposta di modifica statularia,
stante la natura regalamentara
da atlribulrsi al vigente ordina-
menla universitario,

E nolo che, per procedere alla
variazione di ung stalulo, oocor
ra una proposta del Senato ac-
cademicao, sentiti il Consiglia di
Amminizirazione e le facolta o |
Consigli di =cuola Interessati,
come previsto dall’art, 17 del
T.U. vigente, per giungere, dopo
I} parere non vincolante ma ob-
bligataric del Consiglic Univer

sltarie Mazionale, all'emizsione
di apposito decreta del Presi-
dente della Repubblica, Pear
quanto riguarda, invecs, |8 pos-
sibilita di variare le tabelle, nel
senso di dare una diversa arti-
colazions ai piani di studio uffi-
ciall, tale iniziativa pud esscre
assunta dal Consigli di facalia,
casi came espressamente pre-
visto dall*art, 10 del B.G.L., ap-
provato come R.D. 6.4.24 n. 674,
g da altre componenti anche
asiranee all'universita, quali gli
ardini professionall.

Da una analisi delle variazionl
Intervenute negli ultimi anni, =i
& consolldata la seguente pras-
si amministrativa:

1. proposta di una universita in-
teressata o di un ordine profes-
sionale o del CUM, o del Mini-
stero della pubblica islruzione,
o dl un gruppa di docenti univer-
sitari:

2. parere lecnico delle facolta
interassale,

4. parere dell'organg consulli-
v universitario, in senc al Mini-
stero dalla pubblica istruzione;
4. predisposizione di apposito
DPR di variazione obbligatoria,
sottoposto al vaglio di lagittimi-
t4 della Corte dei Conti & pubbli-
cato sulla G.U. deila Repubbli-
¢a, acura del Ministero di grazia
& glustizia,

51 osservi tuttavia che guesla
prassi amministrativa, pur 52 en-
camiabile sotto il profilo di una
cometta e dinamica visione dei
poteri  amminisirativi  abtribuifi
dalla legge, potrebbe essere ab-
bandonala gualora esistessero
obiettivi motivi di urgenza e mo-
cessitd di moedificare Massello
deghl studi, dal momenioc che
l'ativale sistema normativo uni-
versitario riserva siffalia polesta
al Ministero della pubblica islru-
zlona senza obbligo di consulta-
el proprio organd tecnico,

Cid non deve sembrare una for-
zatura della norma, poichd, nel
campo della istruziona di ogni
ordine e grado, il Ministero della
pubblica istruzione deve isfilu-
Zionalmente finalizzare la pro-
pria azione a che le diverse com-
ponenti del sistema scolastico
confluiscana in una unlta: le tra-
sformazioni e gll adattamenti
tabellari hanno riflessi sulle
professioni e sugli impieghi

presso | pubblici uffici, sulle
classl di abilitazione & di con-
Corss per le scucle medig, sul
programmi scolastici degli isti-
tuti di istruzione sacondaria, vo-
lendo trascurare altresi gll effet-
ti di ordine finanziario sul bilan-
cio dello stato, sia in termini di
strutture che di personale do-
cente & non docanta, che deriva-
na dall'attivazione di nuovi Corsl
di laurea,

Invera, le variazion| effetiuate al
precedenta assetto non song di
per & automaticamente produt-
tive di effetti negll statutl uni-
versitarl, devendos| prima con-
fromtare con la salvaguardia del
diritto, da parte dei titolari delle
discipline modificate o soppres-
se, di conservara I'insegnamen-
to per gui hanno vinto pubblico
concaorsa, diritto tutelalo
espressamente dall’art. 84 del
T.U. citata, che prevede 'assen-
5o del docentle titolare per bra-
sferirsi sul nuovg iNnseqnamen:
o (2}, Tall variazioni debbono
altresi confrontarsi con il princi-
pio del diritto acquisita degli al-
lievi di terminare | propri studi
con il precedente ordinamenio
ed Il conseguente  riconosci-
mente degli esami superati in
base a piani di studio ufficlall o
autonomi, rifarmati d'autarita.
Queste conseguenze d'ording
amminisirativo, nazscentl dagli
atti in esame, impangono di
concludere cha tali proveedi-
menti sostitutivi del precedentes
piang formative non poOSSono
avara immediata applicazions
per le universitd coinvolla, sia
par | mativl suddetli, sia parché
di fatta si limiterebbe "autono-
mia didatlica e scientifica che
la norma costituzionale rlcono-
sce alle siesse: e prescrizioni
taballar non esauriscona i pote-
ri di autonoma regolamentazio-
na statutaria delle istituzioni
universitarie. Da qui la nacessi-
ta che ogni universita, nei limiti
fizsatl dai nuovi prowedimenti,
accolga nel proprio statuto il
nuovd regolamento degll studi,

(2} 5 riliene cha al docenla 41 ruokn cha
non sla pli utilizzahile nel nuosws assel-
to didatikco debba applicacss Fizlibuto
della disponibilita di cui all'an. T2 del
OPR 14,1, 1957 n, 3 & succesans modili-
caziani @ intograziani




gsaquendo la procedura del -
chiamato art, 17 dal T.U., per
gliminara norme conlrastant
gon le disposizioni avwanute @
gare un diverso assetto all'orga-
pizzazione dei corsi e della ricer-
ca, che necessariamente ructa
attorno al singoli corsi di laurea.
Giova ricordare che ordina-
mento sopra dalineato non & as-
gimilabile o equiparablle a guel-
o praviato atlualmenle paer e
gsouole di specializzaziona, an-
ghie se vi & stafa una sislemazio-
pE organica in questo campo:
gon gueste wltime siamo nel
settore della formazione post-
pniversitaria, ed eguale discor-
30 blsogna fare circa | riordina-
manti deile scuale dirette a fini
speciali, cosl come riformato
4al DPR 162/82.
rerc & che per gli alllevi di que-
jle scunle si applicano le dispo-
jizloni valevoll per gl studenti
niversitari, & che viene loro
wnferito un diploma universita-
o protetto a tutti gli effetti di
ggoa; ma ‘tall titoll, corretta-
panle, non vengono inclusi nel-
Blenco della richiamata Tab. 1
Bl'onL (3),
afattl i plani di studio per i corsi
Borlco-praticl delle scuole di-
btte a fini speciall sono argo-
nento di singola modifica di
tatuto-che pud essere ulilizza-
i da altra scuola della stessa
ategoria di diversa universita,
1a sempre sotio forma di aulo-
oma richlesta di modifica di
tatuto: tall piani non possono
I nessun caso ritenarsi vinco-
intl par fulle la divarse univer-
Ita o diventare plani utficiali.
| ritlene peraltro che la tipolo-
ia di cul & menzione nell'art. 3
el citalo DPR 162782, da fissar-
I con Decreto Ministeriale, sia
lrumentale rispetto a quei di-
lomi universitari di scuole di-
e & finl speciall che, a norma
Bll'art. 9 successive, possono
tere valore abilitante all'eser-
Zio di professioni emargenti o
lolo di studio, da utilizzarsi per

—

} Delli diploml possons essera ovvia:
Enle jnseriti natla Tag. | dell* 004U una
Ita adottati, par | singoli prafili, i DPA
Bdsli dall'art, 9 del DPRE 162EF con:
fenti | diplomi avenli valom abilitan:
Bll'asaraizio di professkoni o vabore di
oli par 'apoossg al pubblici imgseghi.

IFaccesso a livelli funzionall di
pubblico Impiego non riservali a
lauraatl. 5i & parimenti dall’avvi-
o che, pur in presenza di un di-
ploma universitario rilasciato da
Univarsitad che uniformino i pro-
pri statuli a particolari tipologie
formative per ragglungare gli ef-
fetti del combinalo disposto de-
gli artt, 3 e del summeanzionato
DPRA, ogni istituzioneg univarsita-
fia possa aulonomamanta inse-
rire nel proprio regolamento pia-
ni formativi specificl e difformi
da quelli tipolagici; ovwwiamente,
al connessi titall di studio fnon
polra attenarsi qualifica abili-
tante per l'esercizio di profes-
sioni o essare lilole privileglato
per occupare alouni livalll fun-
zionali di pubblico impiego; il
curriculurm ol Dase, nascenie
dalla iniziativa e dalle finalita
proprie dell'anta universitario,
non & produttivo di affetti pratici
nell' ordinamenta giuridico,

zosl sl spiega perche i diplami
universitari di dette scuole, cosi
coma song rierdinate, non pos-
sono allo stato attuale della le-
gislazione essera inclusl nella
pill volte citata Tab, I Ulterions
argomenio In guesio sansg e
che la scuole riordinate non fan-
no organicamente parte dl una
facolta, non hanno piani di stu-
dio su cul graving posti di pro-
feszore di ruclo, sebbena Finse-
gnamente In esse impartito
debba essere assicurato  dal
personale docente universitario
delle facoclta cul 8i & stabilita
'afferenza delle discipline di
aoni scuola,

Daeroghe all"oDu;
plani di studic
& normativa CEE

S0 & cercato di dare un guadro
complessive della normativa
che regola |l sistema dell'ordi-
namenic didattico itallano, la
cui vigenza & ditficiimente cons
testabila,

Im sastanza, tullavia, tale asset-
to & stato scardinato dalla legge
H0GS sulla liberalizzaziona dal
piani di studio universilarn, La
tabelie dell"QDU per ogni singo-
o corss dl laurea sono diventa-
te scaffali vuoti: le materie fon-
damentali vanno comungue at-
tivaie, le materie complementa-

ri vanno attivate nel numero sta-
billta, a prescindere dalla fre-
guenza o mend agll stessi da
parte dagli studenti.

Tra piani conslgliati dalla facol-
1a e guelli portati in vla autono-
ma dai singoli studenti, 'ording-
mento utficiale delle labelle &
diveniaio un peso per la didatli-
Ca: 8550 3erve essenzialmente a
conservan: la classica distinzio-
ne bra discipling fondamentali &
complameantari, anche se, come
e nota, alcuni inssgnamentl so-
na scarsamenta fregquantati & di
poca utilitd formativa. Tutlavia,
sebbene nella pratica 'ordina-
mento didattico universitario
sta saltato, non vi & possibilita
dl zopprimeare dallo statuto ma-
terie fondamentall senza ricor
rere alla procedura delle modifi-
che di ordinameanta,

Del resto, I'autonomia universi-
taria sl pud manifestare nali’in-
rodurre nuove discipline com-
plementan non praviste in pre-
cedenza; esso non pud arrivare
a proibire aglhi allievi di seguire i
piani ufficiali, o richiedere ad
essi istanze per sequire | madae-
simli. Si & gla detto che su tah
binari obbligatori di formaziones
gi articola || valore legale dei
titoli accademici, e &i prescrivo-
ne gli esami di stato per abill-
tazione all'esercizic di partico-
lari prolessionl. Mé si ritiens
che |la facolta possa stravolgerne
l'ordine privilegiato dalla nor-
matlva in atto, ricorrendo alla
sparimentazione didattica pre-
vista dall'art, 92 del DPH
38211980, poiché assa pud avve-
nirg solo col consenso del do-
cante Interessatc & limitala-
mente alle modalltd dinsegna-
menta,

Un limite effettive all’ordina-
mento In guestions potrebbe in-
vaoe assaere rappresentato dalla
normativa CEE in marito ai re-
quisiti minimi di formaziona uni-
versitaria per il conseaguimeanta
di titoli che danno diritte alla
liberta di stabilimento e di libera
prestazione dei servizi nel paesi
comunitarl, diritto riconosciulo
solo a quel professionisti che,
in po&sasso di abllitazione all’e-
garcizio professionale e di titolo
accademico  ideneo, possano
dimostrare Maffetliva frequenza
a discipline obbligatorie. A que-
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slo proposile si pud cilare || ca-
o.di una recanta sentanza della
Corle di Giustizia delle Comuni-
la Europee in Lussamburgo,
che nella causa n. 22183 ha
emesso condanna per la Repub-
blica Italiana, polchd dal curri-
culum  formativo  universitario
previsto per | velerinari sono
stati omessi alcuni insegna-
mentl ritenuti obbligater dalla
Direttiva CEE 7BAM027,

Sambra lagico che in guasio ca-
g0 in forza detla normativa ©o-
munitaria (derivante dali'appli-
cazione di trattati infernaziona-
Iiy gli ordimamenti interni debba-
no essere rettificati ed aggior-
nati. Certamente potrebbers de-
rivarne delicati problemi di co-
sliluzionalita (ex arl, 33} ma
non sembra che [Maulaonomia
universitaria possa essera spin-
ta fino al punto di limitare la
possibilita di stabilimento all'e-
stero di quel professionisti che
sequona un iter formative dif-
forme nmei requisiti minimi da
quelio sotlescrillo in sede co-
munitaria dal governo del pro-
pric passe,

conclusion|

Dopo Mentrata in vigore della ci-
1ata legge 911969 ed in parti-
colare megli wltimi annl gli statu-
i universitari sono stali modifi-
cati a pioggia, senza che il Minl-
stero © gli organi di controllo
abbiano potubo arginare tale fe-
NEMmand,

Sa non sl gquardano le cose in
superficie ci si rande perd facll-
mente conto che i diplomati del-
la scucla media, di provenisnza

culturala non omogaensa e di
preparaziong broppo differenzia-
ta, che si sono rivarsatl in mas-
sa nelle upiversita, hanng avuto
un impatto frontale con un sl
slema universitario non pio ade-
rente alla realtd politico-sociale
dal passe ¢ alle richieste del
marcato del lavoro, Da qui o
storzo coarente ma disorganico
delle autorild accademiche di
adattare | pianl ufficiall di stu-
dio ad una comunita universiia-
ria diversa, sia per dimansloni
che per le istanze di formaziona,
cosi da renderli pia consoni ad
una societd in caolica trasfor-
mazione.

L'altuale orentamento & volto a
rompere con 'assatto delle di-
scipline fondameantali e comple-
mantarl, e sostituire ad esso
plani dl studio articolati in una
serle dl malerie caratterizzanti
la laurea in generale, con un'al-
tra serie di insagnameanti propri
dl ogni facolia ed una ulfima se-
rie di discipline a scalta degli
allievi, per venire incontro alle
loro particolari esigenze di
arigntamento culturale e profes-
sionale.

Ulteriore tendenza é guella ad
eliminare corsi di laurea paralle-
i, introducendoe nell’ambito di
uno stesso corso di laurea indi-
rizzi di specializzazions. Venga-
no studiate nuove modalita di
insegnaments e di didattica, in-
tegrate ad una migliore utilizza-
zione dal personale docente che
alcune volte, bisogna ricono-
scerlo, & stato frazionato fra pid
discipline pid per assetti ed
equilibri di nalura puramente
accademica che per unitarieta

di didattica e ricerca: alcuni do-
centl non sono afferionati al
propri insegnamenti ufficiali per
scarsita di alllawvi,

Sarebbe inutile perdersi nella in-
dividuaziona delle finalith e dei
compili da atbrbuirsl all'univer-
sitd moderna; song compitl i
professionalitd definita, di for-
maziona globale, di fessibilita
curricolare in rapporto a setlor
produttivi emergenti o assarban:
tl nuove professionalita? Ogni
tecrizzazione sarebbe parziale;
la nostra societhd sl trasforma
troppe rapidamenta. Una cosa
balza evidente anche agll occhi
del protano: & ditficlle sostenare
che non i debbano sfrandare @
razionallzzare le tabelle del-
I"ODU, anche per proceders ad
una sera salezione @ per intro-
durre |'obbligo della frequenza e
del tempo pieno di formaziona.
Circa cento diplomi e lauree ar-
ticolati in modo cosi schemati-
co e rigido sambrano veramente
un numero eccassivo, anche se
ad ess0 non sl vuol aggiungere
la pletora dalle discipling extra-
tabellari.

Cuesta esigenza di risislema-
fione a Hessibilitd dell'ording
manta universitario, che s pud
realizzare solo con la riafferma-
Zione dell'autonomia didattica e
di ricerca delle universita, va at-
tentaments discussa ad asami-
nata tra le forze interessate al
rinnovameanto, per non cadere
nel solito errore metodologico
di distruggera 'esistente, senza
avere |a forze o la volonta politi-
ca di sostituirls con un pil mo-
derno e aperto sislema di for-
mazione universitaria.




attivita parlamentare
eamministrativa / DOCUMENTAZIONE

Ratifica ed esecuzione dell'accordo che
istitulsce una fendazione europea tra i
dieci paesi della CEE, con atto finale e
dichiarazioni allegate, firmati a Bruxelles

il 29 marzo 1982

Legge 13 dicembre 1984, n. 973,

La Carmara dad depulall ad b Senalo del-
la Repubblica hanno approvalo;

IL FRESIDENTE DELLA REFUBBLICHA
FROMULGSA

la saquente legpe:
LT

Il Presidenie della Repubblica @ aglorniz-
ralo a ralificare 'accordo che isfiluiscs
una londazkene aiirapaa ra i diacl paas!
dalla UEE. con alla linala & dichiarazsd.
ni altegaia, firmell a Bruxaies ) 23 mar-
Io PaE,

Ay, 2

Fiena ad inlera asecuzione d dala all'ac
cargn di qui all’aricolo pracedania a de-
corrers. dalla sua enlrala in ¥igara in
conlormile all"aricodo 26 dell’accordo
slassn.

La presante lagge, mmunlta dal sigllio
delle Slalo, sard inserita nalla Raccolta
ufficiale delle loggl a del decrafi della
Repubblica italiana. E lafto obbligo a
chiungue spelli di osservarla & di Tada
oggarvare come lagge dello Slata.
Datea Roma, addi 13 dicembne 1964

PERTIMI

Caxl, Presidenie el Consiglio oei Mind:
afrf

ARDAEQTTY, MiWsiro ﬂéf,ll'.i arfasy aeterd
Manmimszzon, Minisiro of graria e giushi-
i

Favcucci, Minisiro delle pubbiica istn-
ZhewTa

Gl Lo, Mimisiro gar i band cuilarall a
Ambdesntal

FEIFHE. finraira pay I coardinamanto
dalls politiche comunilanis

vises, I Grarddasigiiln Manninazeon

ACCORDO CHE ISTITUISCE UMA
FOMDAZIONE EUROPEA

FREAMBOLD

IL AEGHC DEL BELGID, rapprasentalo
in gabdta lorma dal Signor Leo Tinoe-
Wi,

Minisirn delie Redazion e,

IL REGHO DI DAMIMARCA, rappresan-
fale in dekita [orma dal Sigeor Kjeld
CILEREM,

Mimisiro deghi Affan eslan,

L& REPUBBLICA FEDERALE DN GER-
MAMLA, rappresentala In deblla lorma
dal Signor Hans Diglrich GesscHen,
Miniziro federals deghl Affari esterd,

L& AEPUBBLICA ELLENIGA, rappresen-
tata in debita lonma dal Elli]TH}I' Wannis
HarsLamnmorouns, Minisiro degh Affar
anfarl,

LA REPUBBLICA FRANCESE, rappre-
senlata in debile Jorma dal Signor An
drd CHANDERMAGON,

Miniatrg dedegalto presso I Minisias del-
Ip Aelazioni eslere, ncaricalo degll AF
lari suropel,

L'IALANDS, rappresantata in deblia for-
mia dal E!Snur Gerard GoLums,
Mirizira i Alfan eslari,

LA REPUBBLICA ITALIANS, rapprasen-
lata in debita forma dak Signor Emilio
COLomBg,

Migiztro degli Aftar eslarn,

IL GRANDUCATD 0 LUSSEMBURGD,
rappresentalo in debila lorma daila Si-
nasa Calelle FLESCH,
icaprasidante del GFovern, Minisiio
aegll Affar rsled,

IL REGNC DEI PAESI BASSI, rappresen
tata in dehita faorma dal Sigoor Max van
dér SToEL,

Mimisiro dengli Affard eslerd,

IL REGHO URITO D1 GARAM BRAETAGNA
E IALANDS DEL WORD, rappresentalo
in dehila forma da Lord cﬁ“ﬂlﬂlm.
Minlsiro degll Affas eslen @ del Com-
morrdeaith,

DesmmeRosl di favorime la comprensione
tra i lero papadi in iuilla la sua dimensio-
ne umana, seciale a culiurale;

Decisi p dang al lovo cillading una parce-
zione dirella & concrela dalla realld dal
progressn werso abiellivo dall'unione
Blropaa;

Hanno pecisn di isliluire @ 18l line wna
Fendazione europes & i definime le
condizioni di Tunzianamanlo,

HANNO COMVENLITS Quanio sagu:

Capmoio |

PRINCIPE EQBIETTIVI
DELLA FOMDAZIOME

Arlkooin 1

£ islifuila wuna Fondationa surcgaa, in
appresss  denominata «Fondaziongs,
daolala di personalitd gharidica,

La Fondaziomne mon parsague soopl dl
lucra. Esga ha aade a Farkgi,

Arlicado 2

La Fondazione ha il comgito di acora:
SoBE & Comprensions reciproca Ira |
papaoli della Comamila economica auro-
pa, in appreses dencdninata «Gomunl-
as, di promuavers una miglce cono-
soanea del paliimonio cullurale eino-
pead, nedla ricchazza della sua diversith @
nafla sua unild, nonché di svil

una magpiore comprensione dellfinte-
grazions aurafes, gacondo le lines 5pa-
cificaly all'articole &,

Arthoodo 3

Le azioni della Fondaziens saranno
complementarn a guella di altea istiluzio-
ni o arganismi che ogarano su un plano
nazionala, bilalarale a mullilatersle nel
setlor di ua compelenza, sanza con
quasto cosliluire dopplanl of azion
imciiile nei programmi della Comunil.
La Fondazione inlragrande in via priar
taria azionl indirelle inlagse ad orlenlara
& prodnuavers, avenbualmenta alirever-
a0 una partecipazione lingnziarla, ie Ink
ziativa g la attiwita avviala da alira kstile-
zioni o organismi, nal rispetio dellaulo:
namia di quesiiultimi

La Fandariong pud aliresi prerden Uink
sialiva i azioni dirette che alira ishils-
zianl o organismi non Somo in grado &
iniraprendens,

La arioni che la Fondazlona pud inco-
raggiane o avvisne devono interessara di
nofre, per il lore aggetio o par la cer-
chia delle persone che possono benali
clarne, un campo PO vasto del larriiorio
di un splo S1ale parte dal | Accordo

La Fondazione, cparando in piena auto:
nomia, prosvvads a una gestone aguilk-
Lraka cheldla sua ariani.

7e




Arficolod

La Fondazions coopere con l& istiiuzio-

nl & gi organisml che cperans nello

slased sailara o in satiord analoghl &

E“ desiderans apporiarka 11 loro gondri-
uto,

Arhicola 5

La Fondazione stabilisae i programma
chee fissa le agioni prioritarie o lie modaki-
1a dal sun intarvanlo,

Le azigni c¢he la Fondaziona pub intra-
prendera nellambiie ded suol compill
detinkd ali'anicoln 2, possono ira altro
avers o scopo di;

= [aworire, soprattutto tra i popoll della
Comamnita, la comprensione  dell'idea
eropea @ inforrmaziong sulla costru-
zlone auropes, compresa l'informazione
sl paasi dalla Comunitd & sulla loro
sl

— studigra il modo in cul | pacsi dell
Comunita possono presarvar o Svilup-
pare il lorm patrimonio cullurale co-
mune lenando contla  dellawsluzione
conlemporanea della socield & della
Lecnica;

— promucyare  'apprandimanto dells
limgue dai pagsi delia Comunil i @ & pos-
sibilitd di wtilizzare pralicamania 1ali co-
NOBCANTE;

— [lawprig gli scamii dalle parsons al-
Iinterno ‘dedla Comunild, compreal gh
scambd a livelle professionata a gualll
redativ alle altivité inlese ad accrescens
la compransione dalla Comunita;

— Ideare, In particolam, @ Sostenene
programmi desiinali a rispondare agli
intaressi @ alle asiganze dai ghovani;

— faworire la propagazicens della cultu-
ra della Gomunita, all'inlesns & all"astar-
nio dal suo tarrilofio, soprattutto aintan-
do progatti culturall o d'altre nalura,
aller soopo di forniee attraenti dimostra-
zloni di tipo popolare dellidentila della
Comisnita & delia cooperaziana tra | po-
poliche e compsngono,

Anlicolo §

La Fondazione concluda con il Govarno
della Rapubblica francesa un accordo
sulla sada,

Articalo ¥

In ciagcuno degli S1ati parti dellAccor-
do la Fondazions ha la pld ampia capa-
cité gluridica riconoaciula alle persons
piuridiche dalbe legislazioni nazianall, In
parlicolare, @sga pud acquisire oallena-
re banl immobill @ modll & stare in giudi-
zio; atal line, essa & rapprasen ala dalla
persana abliilata dal Consiglio della
Fondazione.

Camtoro i

ASTRUTTURE DELLA FONDAZIONE

Arficalo i

Gl prgani della Fondazions sano.

— Il Sansiglio della Fondaziona (in ap:
presso danominato «Gonsighoo);

— il Comitato asequlivo;
asEislin dal Segratanalo ganarale.

Articgdn g

1. Ul Consiglio & cemposio di parsonall-
& di chiara lama che song scalla tra |
ciltadini degli S1all parl dall'Acoordo
per la loro compatanza od asperienca a
che offrono 1a massima garanzia d'indi
pendenza

2 1| membr dal Congighio esercilano il
lorz mandalo in complata indlpanden-
z2a. Mellassolvimanio delle loro lungio:
ni, non chiedono né acaetlano isirughoni
da nassuno,

L La funzioni i mambro del Consiglio
sono incompatibdli con guelke di mem-
bro ¢l un gowerno nazionale o della
Commisgione dalle Comunila auropes.
4. 1 mandalo di un membro dal Gonsi-
glic scade quando sl presenta un'ine
compatibdlits,

Arbicoko 10

1. 1 membn dal Consiglio si dividono in
Ire categoria;

— gl Statl parfi dall’Accordo nomina:
no di comune acéordo due memban cia-
SELING

= Salvh aventuale decisions della Go-
muniti, quas'ullima nomina un numan
di membri parl alla maté del numero di
mambr nominali daghi Stabi parli del-
I"Accordo;

— | mamin della prime due categoria
procedona alka nomina dai membri della
lerza categoria, il oul numero & pari a
guelks del membr nrominati dalla Comp-
nité. | membrl dalla terza categoria sono
gletll se ollangong almeno fre guarll
clasoung del voli del membri con difitia
di voio

Alrmeno la meld ded membil della larza
categorie eard scelta ira le perscnaliia
di iglituzieni o organizzazionl cha opara-
nio negli slessd campl dedla Fondagione,
2 Il mandato del mampr del Consiglio
& di quatire anmd, Fsso é rinnowabile una
sola volta, Mal casoe in cul an membra
del Consiglio cessi b sue funzioni prima
delby scadera dil suo mandalo, & soall
fuite por @l rimanenté periodas da un
mambro rominglo alle slassa condizio:
mi il mandalo ded meamke ded prieno Cone
siglio diescornard daliz dala & entrala in
vigone del presante Accordo,

L Il Consiglio designa il Presidenle &
dise Vicapresidenti, che rimangono In
canica dua gnani.

11 Pragidente viena gcells tra | mambrl
nominati dagli Statl partl dell*Accondo

| mandati dal Prasidente & dal Vicaprasi-
denli sona innovabill una sola volla

4. Il Presidente convoca | Consiglio
ognl sal mesi oppure su richiesta di
almans un tergo dei sual mambri.

£ In ogni fase dei lavar be decisioni del
Gonsigho sono press a maggioranza as-
sluta dal marmbri che |0 compongona
miel mamenlo in cwi viens presa la deci:
sione di cui irallasi.

Artioodn 11

Il Consiglio assicura Malla direzione det-
la Fondazions, delerminandanes |;|‘|
orientamenti ganarali.

A fal Fins, al DIHE-iI;"‘L‘I gpalia In parlico-
lare:

— alabilifa il progr@amma con aul datar-
ming I"ordine di prorita delle azionl della
Fondazione;

— slabilire || bilancio annuals & adoita.
rajoonll,

— adoftara e disposizion ragolanméan-
tarl interne che disciplinano i fJunzicna-
mentodalla Fondagiong;

— dacidare In mardle all’ascellazione
di legati, donazian & sovwenzioni,

— nasmingre il Seqralarie genserala dal-
la Fondazione & delerminare la durata
del sun mandalo.

Arilaabo 12

G siat partl delffccordo adottano in
tempo ulile @ di comune accorda la di-
spoaizionl redativa alle indennili gioma-
ligre dei membri del Congiglio nonché le
norme relativie sd uno statulo ded persa-
nale dalla Fondasiong, Tall norma dava-
no delinira il meccanizmo dif compos)-
zione delle conlroverske ra la Fondzio-
na el suol agentl

Arthoobo 13

1. 1 Comilale eseculivo 81 compona di
un membro per Stato pare dell'Acear
da, avenla la clttadinanza di tale Siato.

Il Frasldente & | due Vicapresidenti del
Congiglio ne seno membri di dirliio.

Gl altri membn sono designati dal Gon-
siglio, al w0 intemds, in modo cha le fre
calegorie di membri che compongaona ||
Congiglio secondn le modalild di cul
allarlicole 10, paragraloe 1, siano rap-
presentali, per quanio popsibile, nalle
stassa proporzioni nel Comilalo esecu-
live,

21 mpndals del menbri del Comitalo
escoulive ha la medesima durata di
guello dal membd dal Consiglio ed &
rinnovakdle alla stesse condizioni.

A 1l Presidente del Consiglio esarcila
la Presidenza del Comblado asacubiv.
La decizlont dal Comitato esoculiva 80-
no prese a maggioranse assolula de
mimkwi che o compangono nal mao-
miznio in cui viene presa e decisions di
Gl Erattasi,

4. || Sagretario generale parecips alle
gadule dal Comilalo esaculivo sanza di-
ritko di volo.

8, 1 Presidenta convaca 1 Comiatalo
eseculiva almeano re wolle al'anno op-
pure 50 richiesla di Blmano un larzo dai
guik mEmbei.

Articobs 14

1. Il Comitato eseculivs & iIncarcald de-
gli atti di amminigirasone generale dal-
l&a Fondaziame.

2. Esso slabilisce il progetio di pro-
gramma dazione della Fondazione @ by
pricsania al Congpglio.

A, Esso slabilisce i progelio 9l bilangchs
annuale ad aventualmenta | progetl di
prastigiont finanziarie pluriennall @ 1l pra-
senta 8l Consiglio.

4, Eszo pregara | lavorl dal Consiglio

5. Eszo provveds all'elaborazione nd al-
l'asecuzione del programma &' ariono.

G, Esso assurme @ niseoca | gargonals
durlla Fondazione su proposia del Segra-
lario generake.

Articalo 15

1. Il Bagrataric ganerala assiste il Con.
shglio a || Comiiato esecudive in fulia e
lora mansionl




2. Egli stabilisers par il Comilalo esesu-
{ivo il progetio preliminare i program-
ma d arlone della Fondaziona & guello
dal bilencio annuala & 1 presania al
Comitato agacutiv.

A, Egli proswede alla gestione dalla Fan-
daziomne a ali'esacusions della sus azic-
ni saconda e diretlive impariilegll dal
Conaiglio e dal Comilaloasacutivo.

4, Egll ha autorld sul personals che
propone al Comilato esacutive par as-
SLUNZEDME 0 revsca,

Capmoua il

DISPOSIZIONI FINANZIARIE

Articolos 18

Le risorse finanziare della Fondazione
e

1. da un sontribule della Camunila, con
rigarea di und decisionsg;

2. da conlributi sslontari l:l'{'lrlgiﬂﬂ' puin-
blica e privala.

La Fondaziona non pud sccettare dola-
zlonl o contributi gravatl da condiziani
incompatitdi con | seol fink

Arlicola 17

1. Il Cansiglio adolia le disposziani re-
golamantan dl natura finanziara che
spacificano tra I'aling:

— W modalila relativa all'alaborazione
e all'esacuziona ded bllancke annuale,
ronche al rendimants g alla vorifics dei
aanii;

— b madalith i versamaento & di utiliz-
razione dalle risarse dalla Fondaziona;
— e noime e madalité di conlrollo con-
carmentl la responsabilitd degll ordina-
foerl & del contabili,

Arlicolo 18

Alle condizicni stabilile dalle disposi-
Hank regrlamentari di nalura finanziaria
di aul all'articalo 17, il Congiglo stabiil-
me agni anna il bilancio della Fondazio-
ne. Tale bilancio deve comprandere fui-
1& k& antrate prevadibll @ wutle 18 spese
previsia per 'esarcizio in guastiona,

el bilancio, antrate g spesa devono ri-
sullars in pareggio.

La antraja @ la Spesa SOnN0 BSQEASSA N

Articola 19

Il Comitato esaculivo esegue || bilanghs
in conformita delle disposiziond ragaola-
mantar| di natera finanziaria ed antro il
limilo degli stanziamenti assegnali. Ea-
%0 rende conto della sua gesiiona al
Conaiglia,

Articoko 20

1. Il eonlrollo finanziario & asercilals
dalla Corle ded Conil delle Comunild au-

TP,
2. La vedilica, che ha leopo su dotu-
menli ad evenlualmante in loco, 4 castl-
nala a costalare ka laghlimits & la rago-
larith di tulla le enirale e spese & @d
acceriara |a sana gestione lingnziaria,
La Coria del conil prasenia annualmen-
e al Congiglio una refagziona sl risuliali
i lale esarme,

Il Comitato eseculive lomisce gualaigs)
informaziona & tutla 'assistenze di cub

la Coate del conll possa aver biaogno
nell"esarcizio datie funzionl di varilica.

3 Le disposizion| regelamantar di na-
lura finanziaria delerminangs ke condl-
zionl alke quali ai Comilale esacutivo
vigne date allo dall'esecuzione del bi-
langia,

Capmolo |V
HSPOSIZICN VARIE

Arlicolo 21

1. La Repubblica francass melle gralul-
lamenia a dispasizione della Fondazio-
ne un farrenn sito & Parkgd noncha gl
edifici necessari per il funzionamanio
della Fondazione & ne assume la manu-
tenzicns immabiliara,

2. Le modallia dl applicazions del para-
grafo 1 song disciplinate dallaccando
gl A sedda.

Arficalo 22

Le lingue della Fondazione sono le lin-
gue ufficiall della Comauenita.

Arficala 23

Il Comilalg esacutive alabora antra i 37
marzs La relazions genarale annua sulle
attivita delia Fondazione a la tragmealle
per approvaziona al Gonsiglio, La rela-
zlore Ccosl approvala viena (rasmessa
enlro | 30 givgno al governd degli Stati
parti dall'acoondo & par informazione al-
la Isthuziont della Comunili

Arlicola 24

Ogni ewanivale controversia fra gli Sati
parti dell'Accordo o fra uno o pil di Lal
Slali & la Fondaziona in merilo all'apgli-
caziona o gl intarpretaziona dell*Accar-
do slesao, cha non sla slate possibile
eampoire mediante nagoziato in un lee-
mine di g8l masi, & selloposia ad arbi-
Lrato.

In 1al caso, su righlasia cangiunta dalle
parth in causa o, in mancanza di cid, 8u
richiesta di wna sala parte, il Presidente
della Corle di giustizia delle Comunita
eurnpes designa, sacondo b8 modalita
fissate da un regolamanto di procedir
slanilito dagli Statl partl deli*Accords
provia consuilazions della Corta di giu-
stizia, "'organo arbitrala invitato a com-
porre la conlroversia.

Gli Siati paril deli’sccorda & la Fanda-
zione esaguona la sanienga dell'srgans
arbitrale.

Cammowo ¥V

DISPOSEZION| TRANSITORIE
EFINALI

Articolo 25

1. 1l presents accordo sl applica al berri.
loris europeo dagll Statl parti dellas-
cordo, al dipartimenti frances) d'oline
mara & ai tarritor frances] d'oll remnare.

2 In deroga al paragralo 1, PAccordo
nion &l applica alle 2one di soyranité dal
Reqno Unita di Gran Bretagne o Ifianda
dal Mord & Cigro, esso non =l apphica

glirasl alla lzple Hormanna a all'lsala di
Man, 8 mano che | Governo del Régno
Unile non dichiarl che 'accordo & ag-
plica a uno o pil del sueddelli lerrilori.

3 L'hAccords non s applica alle |sole
Faarder o alla Groenlandia, Tuttavia, 1
Governo dal Regno di Danimarca put
notificare prasso | Goveno della Re-
pubblica francese cha "Acaorda & appli-
cabiba & questi tarriign

4. Clascuno Slale parie dell'Accordo
pud dichiarare al momento dalla [lrma,
ratilica, accelazione © Bpprovazions
dell’Acsords o dall'adesiona a quast'ul
timo nonché in guaksiasi momenio suc-
cassivg, madiante notifica al Governo
della Bepubblica francess, che I'Accor-
dao sl applichard al lesritorio o &i territon
mxiraaurapal designali in dalla dichiara-
zicenar, i cul mss0 assicura le relazhoeni
intamazionall.

Arlicolo 26

1. L'&coonds @ concluss par un parniodn
indatarminato,

2 L'Accordo entra in vigore un mese
dopo cha (ulll gii Statl firmalar hanno
depositato presso il Gowarmo della Re-
pubplica francese 1 lore Strumenta di
ratifica, di accattaziona o di approvazio-

Mg,
L La Fondaziona & costiluita & operan-
tesin dalla prima rivnmione del Cansiglio.

Arficolo 27

L'adasiona al prasenia Acoordn di qual-
siasl nuowd Slate membns della Coma-
nita 51 ¢Hattua medianta [ daposito ds
una strurmento di adesions presso il Go-
varno della Bepubblica lrangese & pren-
dealiatito in base & fake allo,

Arlicolo 28

Il Govarno dalla Repubblica francese
notitica agil S1aitl parit datl' Acoorda:

a} I deposito di tuith gli strumenti di
ratifica, accetlazione, approvaziong o
adesione;

B Manirata in vigore dell' dccorda;

o} qualsiasi dichiarazione o notilica fal-
taa norma dell'articalo 25.

Arficalo 29

L'Accordo, radatto |l ngua danesa, b
lingua francesa, In lingua gresa, In lin-
gua Ingkese, in lingua rlandess, in lin-
gua italiana, in lingua clandese & in lin-
gua tedesca, gll otto testi facentl tutlc
vgualmente leda, sard depasilato negll
archivi dal Governd dells Repubblica
francess cha prowededd a nimettera oo
pia ceftilicata conforme & clascuno cel
Gowvernd degll S1ali parli dell’ Acconio.

I FEoD D1 cHe, | plenipotensdan sotlo-
sariltl hanno apposio la loro finme i
calon &l prasenia atcardo,

Fatlp a Bruxelles, addl ventinove marzo
millengwecantottantadue,

ATTO FINALE
| RAPFRESENTANTI DEGLE STATI FIRKATAR DEL-
R Tatate i)

Riuniti a Bruxeligs | 29 marzo 1902 per
la firma dell'accordo cha istituisos una
Fondazione surapaa,

B1




82

HANNO ADOTTATO | SEGUENTITESTI:

— Accordo che istituisce una Fonda-
zione europea.

— Accordo relativo all'istituzione di un
Comitato preparatorio.

All'atto della firma di questi testi, i rap-
presentanti degli Stati firmatari dell’Ac-
cordo

— hanno adottato le dichiarazioni ri-
portate negli allegati 1e 2;

— hanno preso parte della dichiarazio-
ne della Repubblica federale di Germa-
niariportata nell'allegato 3.

Fatto a Bruxelles, addi ventinove marzo
millenovecentottandue.

Allegato 1

DICHIARAZIONI RELATIVE
ALL'ACCORDO CHE ISTITUISCE UNA
FONDAZIONE EUROPEA

Articolo 4

Un'adeguata collaborazione sard in-
staurata tra la Fondazione europea e il
Consiglio d'Eurona.

Fatta salva la sua autonomia, la Fonda-
zione europea collaborera inoltre oppor-
tunamente con la Fondazione culturale
europea di Amsterdam, il Centro cultu-
rale europeo di Delfi, nonché altre istitu-
zioni analoghe che svolgano attivita pa-
rallele o convergenti con i suoi obiettivi.

Articolo 16

Gli Stati firmatari studieranno, per
quanto possibile, le misure che potreb-
bero adottare per riservare, in materia di
tasse e imposte nazionali, alle sovven-

zioni e al contributi per il finanziamento
della Fondazione un trattamento com-
parabile al trattamento che essi accor-
dano ai contributi per il finanziamento
di organizzazioni o fondazioni simili.

Articolo 26, paragrafo 2

Gli Stati firmatari si Impegnano ad av-
viare con urgenza le procedure interne
di approvazione parlamentare e di ratifi-
ca per accelerare al massimo I'attuazio-
ne dell’Accordo e [l'effettivo insedia-
mento della Fondazione.

Allegato 2

DICHIARAZIONE RELATIVA AL
REGIME DA ACCORDARE ALLA
FONDAZIONE, Al SUOI MEMBRI E AL
SUO PERSONALE

Nei quattro mesi successivi alla firma
dell’accordo, gli Stati firmatari negozie-
rano il regime da accordare alla Fonda-
zione, ai suoi membri e al suo persona-
le, sulla base delle esigenze e degli inte-
ressi funzionali della Fondazione e del
suo carattere indipendente.

Essi esamineranno in particolare i pro-
blemi concernenti:

— per la Fondazione: immunita di ese-
cuzione; inviolabilitd di locali, edifici e
archivi; libertd da provvedimenti di co-
strizione amministrativa o giudiziaria;
esenzione da imposte dirette; esenzione
da imposte indirette e da restrizioni al-
I'importazione o all'esportazione (con ri-
serva di una decisione di competenza
della Comunita), liberta di pubblicazio-

ne e di informazione; regime speciale in
materia valutaria e di cambio;

— per i membri del Consiglio: Immunita
di giurisdizione per tutti gli atti compiuti
nell’esercizio delle loro funzioni; facili-
tazioni amministrative in materia di spo-
stamenti, di soggiorno e di cambio;

— per | partecipanti ai lavori della Fon-
dazione: facilitazioni amministrative in
materia di spostamenti, di soggiorno e
di cambio;

— per il Segretario generale e il perso-
nale: immunita di giurisdizione per tutti
gli atti compiuti nell'esercizio delle loro
funzioni; trattamento di favore in mate-
ria di immigrazione e di registrazione;
facilitazioni in materia monetaria e di
cambio; diritto di importare ed esporta-
re il proprio mobilio, la propria autovet-
tura e i propri effetti personali.

Essi disciplineranno anche il regime di
sicurezza sociale e il regime fiscale del
Segretario generale e del personale del-
la Fondazione.

Allegato 3

DICHIARAZIONE DEL GOVERNO
DELLA REPUBBLICA FEDERALE DI
GERMANIA

L'accordo si applica altresl al Land di
Berlino, sempreché il Governo della Re-
pubblica federale di Germania non ab-
bia fatto una dichiarazione contraria al-
le altre parti contraenti entro tre mesi
dall'entrata in vigore dell'accordo.

Visto, il Ministro degli affari esteri
ANDREQTTI
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istruzioni e chiarimenti

Circolaren. 37 del 23 gennaio 1985

Minisfero defla pubblica igtruzlona
Direzione Generale per 'istruzipne Uni-
varsitaria

Sono pervenuli allo scrivente Ministero
numercst quesili concernenti I'interpre-
tazione di talune norme de| Regolamen-
to generale di amministrazione e conta-
bilita in oggetto indicate, emanate al
sensi e per gli effetti di cul all'art. 86,
terzo comma, del decreto delegato n. 382
del luglio 1980,

Attesa la portata della problamatiche si-
nora rappreseniate da codesti Atenei, si
ravvisa I"opportunita di diramare ulterio-
re Istruzigni circa la puntuale applica-
zione della normativa contabile in disa-
mina &, al contempo, fornire chlarimanti
in ordine alla esatla Interpretazione di
talune dispasizioni del regolamento in
questiona.

| - GESTIONE FINANZIARIA

Arf. 2 Natura dal preventivo finanziario

Wengono seqnalati a questo Ministero
taluna presunte irregolarita in sede dl
compilazione del bilancio di previsione
ove, mediante [Miscrizione del prasunic
avanzo di amministrazione, vieng olte-
nule il prescritto pareggic finanziario
(art. 5, | comma).

In relazione all'instaurazione di sitfatta
prassi e per fugare le risconirate per-
plessitd, corre 'obbligo allo serivente di
manifestare il proprio avise in ordine al
prospeltato problama che investe, co-
me & noto, la disamina della natura del
preventivo finanziario universitario a se-
guito della disciplina contenuta nel Re-
golamento amministrative contabile del
1082,

A riguardo prame rllevare che la formu-
lazione del IV comma dell’articolo sopra
indicato, nello statuire 'isarizions, qua-
le prima posta dell'entrata o dalla spe-
sa, rigpettivameants, dall'avanzo e del di-
savanzo presunto di amministrazicne al
tarmine dell'esercizio precedenis a
quello cui il praventivo si riferisce, di per
s& gid qualifica la natura del bilancio
universitario come «preventive finanzia-
rio di competenza mistas. Inoltre, le di-
sposizioni contenute al successivo arl.
7, prevedendo le modalita di utilizzazio-
ne dell‘avanzo accerlato, nonché |'ob-
bligo per I'organo volitivo di daliberare i
necessari provvedimenti alti a riassorbi-
re 'eventuale disavanzo di amministra-
zione accerlato in sede dl consuntivo,
inducono lo scrivente a considerare pri-
va di rilevanza gluridica quella tesi che

vedrebbe, nella strutturazione del bilan-
cio universitario, |‘accoglimento del
principio della compeaienza pura, \rq'lem-
Ie per lo Stato, ma non per gli altri enti
del settore pubblico allargato (Regioni,
Province, Comuni, Enti Isllluzionali}l.‘

La formulazione, pol, della norma di cui
all'art. 5 del Regolamanto, laddove pre-
vede che || prescritfo pareggic finanzia-
rio deve ottenersi attraverso |la contrap-
posizione tra le entrate e le uscite indi
cale In bilancio, non pud essere addotta
a sostlegno della lesi del preventive pu-
ro, atteso che, da un canto, la locuzione
wenfirates comprende anche I‘qvanzu:r di
amministrazione prasunio, cosi come si
argomenta dall’espressione lessicale di
cul al precitate IV comma dell'art, 2,
dall'altre, vieng unanimemente indivi-
duata nella siatuizione del pareggio fi-
nanziarlo la oratio legise che induce a
formulare i bilanci degll enti pubblici in
termini di competenza mista, come re-
goladi corretia amministrazicone.

MNon pud esimersi, pol, lo scrivents dal
segnalare, sul maro piano della funzio-
nalita della gestione, che | preventivi
misti di competenza sortiscono positivi
effetti sull'agullibrio del bilancio, deter-
minati dall'influenza del risultalo positi-
vo di amministrazione del precedante
esergizio, nonché dalla compiuta rap-
presentazione dei fatti di gestione che
tale sistema offre in confronto a quello
della competenza pura.

Cid posto, non appaiono censurablli a
questo Ministero le riportate fenomeano-
logie contabill, non senza peraltro signi-
ficare che in siffalle evenlenze, in ot
temperanza a indarogabili esigenze di
compluta rappresentaziona del fatli ge-
storl, sard buona regola amministrativa
che | capitoli di spesa, finanziati con
I'eveniuale avanzo presunto di ammini-
strazione, vengang analiticamente an-
notati, e per il correlato importo, In cal-
ce alla usituazione finanziaria presuntas
allegala al bilanclo di previsionsa, e altre-
sl che l'utilizzazione di siffattl stanzia-
menti sia subordinala all'effettivo ac-
certamento dell’avanzo slesso ed a mi-
sura che Il medesimo venga realizzalo
{art. 7 del Regolamenta).

Art. 4: Nomenclatura del capitolo

Com'é noto, il | comma dell'articalo in
ezame individua nel capitolo 'unita ele-
mentare del bilancio di guisa che, supe-
rata la pregressa classificaziona giuridi-
ca-amministrativa dell'entrata e della
spesa, non & pll consentito prevedere, &
livello formale, nell'impostazicne del
preventive finanziario, articolazioni del
medesimo. Quanio sopra, peraliro, pud

senz'altro essere legittimato a livello dl
rilevazioni contabili Interne, segnata-
menle a slanziamenii di spesa aventi
per oggelio trasfarimenti ovwero messa
di digposizienl di somme a favore di
strutture universiiarie dotate di aulono-
mie contablli {arit. B3, B3, 95, 96, 97).
Alteso, quindl, |l disposio del successl-
yo comma secondo in base al quale ||
capitolo deve essere omogeneo e chia-
ramante definifo, si raccomanda d| avi-
tare la pravisione di stanziamenti aventl
nomenclatura generica (g5, sspese di
versen, ralire spesan, efc,..). Pariment
censurabili appaiono talune nomencla-
ture del tipo «agsagnazloni straordina-
rie agll Istitutis, «fondo a disposizione
della presidenzas le quall, in realta, fun-
gono da wlteriorl «fondi di riservas non
compatibili con la struttura dello sche-
ma di bilancio previsto dal D.P.R,
371/82, soprattutto in relazione al limite
di cui all*art, B del decreto stasso.

Art. 8r Variazioni di bilancio

E stato richiesto allo serivente di chiarl-
re le modalith procedurall relative alle
variazioni di bilanzio.,

In proposito occorre significare che il
disposio del | comma dell'articolo in
questione non sembra possa dar lucgo
a dubbi interpretativi atteso che la locu-
zione «nei mod] e con le procedure pravi-
ste per il bilancio di previsiones rinvia
puntualmenta a quanio previsto dal Vi
comma del precedente art, 2.

Cid posto, si chiarisce che | provvadi-
mentl dl variaziene al bilancio preventi-
vo debbono essere predispost] dal Diret-
tore amministrativo, coadiuvato dal Di-
rettore della Ragioneria e presantati al
Consiglio di Amminlstrazione dal Retto-
re con apposia relazione evidenzianie
le ragioni determinanti le variazionl
stesse. In ording a detti provwedimenti il
Rettore deve tempestivamente acquisi-
re 'avviso del Collegio dei revisorl del
contl, onde consentlie al medesimo la
redazione di apposita relazione, al sensl
deld IV comma dellart, 98.

Art. 12 @ 17: Deleghe alla firma di atdl
contabili

Sono state oggetto di rilievo da parte
del Collegio dei revisori dei contl talune
prassi instaurale presso alouni Alenei
relativamente alle deleghe rilasciate a
pin persone dal Direttore amministrati-
vo per la firma dei titoli di pagamento,

Al riguardo & appena il caso di ossenva-
ra che siffalta prassi di delegare pid
funzicnari alla firma dei titoli di paga-
mento, contrasta palesemente con |1 re-
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gime ordinario delle sitribuziont Tunzko-
nall del dirigenle, attess che la delega
dave essera rilgsciala ad una persona
solamenia, precisandone la mataria

Art. 140 Delaghs all'assunsiong i impa-
friy

1. Si rarmnmania che l& daleghe previsis
al I comma dell"articalo in disamina
dabbono preferiblimente assere assun-
fa all'inizio dell'esarcizio con formale
dalibera del Consiglio & Amminiglrazio-
neevidenzianie:

— | capitoli opgedio dealla delegas

— gh importl oggello dellimpegna di
spesa, aventuaimenia rapporiall al tipo
di spesa slessa.

2, In relaziona, pol, slle procedure am-
ministrative.contabifi da inglaurarsi al
Timsi dell"utllizzazione dall'lstituto del wri-
parie amministrativos prévisio dal pe
nullime comma dell*articals sopra indi-
Calo, gi chiarisos che:

a} la economie, veriliceles negli stan-
ziamenll delle apese in cicapilale, pos-
S0no essena rlporlate, con deliberazions
molivata del Consiglio di Amminksira-
ziona, In aggiunta ai relativl slanziaman-
i della compealenza dali’esarcizic swe-
cassivo

Dotta daliberagions, che pud ASSUME 5
anche prima dell'approvadiona del con
lo gongdmiivo relaivo allesercizio ove
dette sconomie ebbere a verificarsi, di-
sporra anche in marito alle corelatbe va-
riazioni di bilancko soaturenti dall'impin
guamenio del relatiyv stanziamentl di
spesa in clcaphlale;

b} le deliberazioni & fale fine assunte
dovranno esgers allegale al conto con-
sunlivo relalive all'esercizic ove dette
economia abbaro a werificars! e la sliua-
zigne amministratiea ralativa a dallo
contn dovrd recarg In calce apposita an
notazigne indicanie ghi importi cosl rl-
portatl dei guali non potrd disporsi in
sede i willizzaziong dell’eveniuale
gvanzo 4l amministrazions, accarfalo
alla chiusura dell'esercizio, owe delie
esonarmie sanc conflulbe

gl:}!r 18- Documentazions gal (iholi confa-

&l linl dali'esarcizio ded controlle da par-
te dalia Corte del Contl @ del Colleglo
dei ravison ded conti, si nohiama Patien-
ziong sul disposto di cui all'ultimg com-
ma ded sopraindicate arlicals || quale
presarive 'obbligaloriets di allegazions
al mandato estinie delis documsaniazio-
ne pravista dal | comma

Arl, 1 Modaits agevolative di estinzio-
ma ded mandsti

La previsla facalis, esless con 18 norma
in quesiione anche alle gestionl univear-
sitaria, di disporre di modalita agevolati-
ve nla estinzione degli ordinl di paga-
manio tratli sull'lslituio cassiers, po-
glula un rigoroso rigpeila delle prescri-
Elonl contenule allullimo comma, mon-
ché daella richieala acriila del crediiore
eyeniualmeonte annatalas in calce at liko-
la glustilcativo della spesa,

& Lale ullima proposilo & appena il caso
dl ossamvare che onde poasa attribulrsi
affglfe libergtore B slitatte modalifa

agevolative, soslitutlve della qulsianza
del creditore, &l rende necessario la spa-
cifica richiesta del madasima

| mandatl dovwranng, inolire, essere cor
redatl dalla evantuala ricevuta di dlorno
poslale, ovwero della ricesila postale o
bancasia, ovvere dai cedolinl dagil as-
sagni cirgolan emessd dall'isiituto cas-
siEre

Arf, 21: Senvirio di Caszs

La dichiarata unkoild della gestione [
nanziaria dell'Universild, sancita all'art.
1, I pomma, del Regalamento, esige che
il saryizio di cassa debba Inderogabll-
manta egsere sllidato ad wn uplco kshi
tuto di credito sul guale dave esseng
SCOA80 un tMee canta carrgnle, salva i
casl dalle gestioni speciall normaiiva:
manie praviste [Azienda agrarie, Diparil:
manil, Fondazioni gaslite dallUniversi:
&, efc) A tale proposito si rende neces:
zarin cha, ove particalan ragioni lagisti-
che non impongano Faccensions per ta-
i gesfioni &i conti presso altei 180wl
cassier diversi da quello cui & allidato il
sarvizio dell’Alenaa, sia rispallala an-
che per le conlabilila speclall diversa
dal diparlimenia, || disposio dl cul al ||
comima dell'articols sopresvidenziatn,

Aril, 22 73 75 B Anblelpaziond scong-
fert il

5i premelle che |l vigante Regolamento
di contabibit, circa I'aflaliuazions delle
plecola spese in contanti, prevede due
distinta fattispecie a seconda del sog:
getio aviorizzalo a disporre b medési
ma, & ciod:

al 'soonoma dell’ Liniversils,

b} I Diretiore d'lstitulo o i strutture ad
pus0 assimilale (arl. 63);

¢) Il Direttore del Dipartimento oywaro
ded Centri di cud agll art, 85 ¢ 88,

Le modalita 4l gestions del fondo par
siffatte spese disposte dal Direllore del
"Istituic o di struthiare agsimilale hanno
sollevato taluna problematiche che si
rends nacessario chiarire al fine i una
carrelia gastione dal fondo siesso

In paricolare dalka normativa deliata ak
"arl. ¥3, 1Y comma, sembra rilevars che
il Tondo sconomale poSSa eSsen o8l
lulte esclusivamanie a favore di guelia
siruliure operandl in regime decentrato
di apasa (arl. 66), atlesc cha |a formula-
zlona dal comma siessc in lale fattispe-
cle regola la procedure costitulive del
fondo in argomeanta evidénzianda 18 e
cossily dell'emisgions, da parle dal 0§
reliare, di sapposito ordine 4l pagamen-
io a propric favore par Bomime Comun-
qLI-e nan eccedentl le lire 300,030 men-
Bill=.

In relagione a guanle Sopra & Stalo
gsprassamenie richieslo & anche |e
analogho strullure operanti in regime
acoentrato & londl polasgars essara
gbilitate a dispore di un fondo econo-
male par pagamanil da efletiuars] in
conlall con le modalita di cui all®ad, 32
ded DFAR 371062,

Al rlguardn:-i_ Iy merivenle, riliene di potér
eaprimare 'ayviso ahe, in presenza delle
medesime circostanoe obigiive, anche
per i Ddrettori di Istituto o o sirobiure ad
as5i assimilate possa consenlirgl 1a co-
stiluzione, cosi come dCaltra parle avve

niva alla luoe della precadenta nacmali-
wa, di uno specifics londo econemale da
gesting con be medaesime rmodalils della-
e dall'ar. 22 del cilalo decrels presl-
denziale.

4 fale fine appare necessario che la po-
visiong in disamina venga atiuata alira-
worsn modifiche o infegrazioni, da ap-
portarsi al Aegolameania amminigirallswe
conlabila dell’ 8eneo & cui all'art. 104
ded gl walté dichiamale DPR 3712,

Art, 28 Canla pramemica

La atrullura dal conlo aconomicg dell'L-
niversité {allegaio Fi, il cui risullato da-
we colncidare con quello esposta nalka
siluazione palrimoniale, ha crésto non
pochi problami inlerpratativi ad allualivi
in sede di predisposiziong del conto
gonsuntivo.

Al riguardo & chiarigce che dello dotu-
menlo conlabile assolve alle madesime
finalith dal ssonie prolittl & perdites di
una azienda di produzione per cul nalla
parla | — Gasllone del bilancio — an.
dgranno eschesivamente evidenziaie le
eniraie @ b8 spesa rigpettivamenls dai
primi guattro thcll e del gl 1% del
randiconto finanziarko,

Mella parle || andranno @spasti in prima
oo | riaccortamendi dei residul attivi &
passivi — elfattoali & sengi dell'ar, 31
dal PR n. AME2 = | quall, incidemnds
sulle posic debilorie & cradilorids, modifi-
cano la consislenza delle analeghe po-
stz patrimoniall evidenziale nel conbo del
palrimonio, In Secondo leoga, tulle gual-
e varipzioni paltimaniali slraordingrle
che non digendons da operazionl Hnan-
ziarke @ che in scatanza hanno prodolio
in corsds d'anns incrementl o decrementi
palrimaniali. In particolara ¢l sl riferdsoe
alle donazionl, lescitl, oblazicnl, alke pro-
duzionl & movimanti intarnl, da allogarsi
nalka parte alliva dal conlo in questions
ad a guelle lenomenaclogie, guall gli am-
miorlamenii & [ geperimanl, e svalutazio-
ni & i deprezzamentl, gl accantonamant
par oneri presuntl di compelanza, le so-
pravvomicnse passive & | insussislense
atkiva, da evidenziarsi nella parte Il passi-
wa del conto SlEsasd,

Coave, infinge, 'obbliga di rammeantans
cha in considaraziena delle intercon-
nassion| condabill che legano | ire doay-
mentl contabiil costitwanti il conto aon-
sullivo — rendiconto finangiarie, conie
eoonomico e sliuazions patrimoniala —
anche wna erronea imputazicna della
spesza nalla parte corranie dal bilancio,
anzich#é in gualia in conto capitale o
wicevarsa, altera 8 concordanza dal ri-
aulall in premassa chlala, cul oconrrerd
rimediara aliraverso apposhte annoia-
gionl da evidenziare idoneamente nelle
appasile wooi dalla sezione slliva o pas-
siwa del conlo slesss, S rcorda, allmsl,
che taiti gli incramenti patrimonlall per
acquisli immoebil, riphatini o frasforma-
zhoni ete. realizzati con i fondi dall'edill-
zia unbeersilania, gasiiti in apposils con-
takilila speciall e, quindi al di feori delka
gustions ardinaria del bilancio, poesiula-
na l'apcensions di apposile Ipu:-ala. in
qualith di sopravvenicnze abtiee, nella
parie seconda Alliva del conto econo-
mico, ende riflaltene I'incremenio sublio
dalla relaliva voce asposia nal conio pa-
Irimaniale,




Quanto alla gestione dei fondl per la
ricerca, allogati tra le entrate in coqtu
capitale e correlativamentie nelle uscile
del medesimo litolo, si richiamano le
considerazioni espresse al riguardo nel-
la precedente G.M. n. 395 del 27.11.1982,
In ordine, Infine, all'accensione delle
poste di cul trallasl codeste Universita
pofranno fare utile riferimento allo
schema di conte economico, allegato
(H} al Regolamento di amministrazione
a contabilitd degll entl pubblici di cui
alla legge 20.3.1575 n. 70, approvalo con
DPR 18.12.1979 n. 696 (in 5.0. alla G.U.
n. 18 del 19,1, 1980).

Art. 31 Riaccertamento dei residui

Dall'esame del conti consuntivi fra-
smessi a questo Ministero al sensi dal-
I'art. 58 del T.U. sull'istruzione supario-
re, approvalo con R.0, n® 1582 del 1933,
& dato rilevare come non sempre venga
correflamente adempiuto 'obbligo di
cui all'ultimo comma dell'articolo so-
praindicato, ovvero sia invalsa la prassi
di procedere all'adozione della delibera
di riaccertamento dei residui in sede di
approvazione del conto consuntivo e
non quanda il riaccertamento di 1ali po-
ste sisiaverificalo,

Corre I'obblige a tale ultime riguardo di
segnalare che:

a) la delibera dl riaccertamento costi-
tuisce Il necessario presupposto giuridi-
co-contabila per procedere alle succes-
sive fasi conseguenziali dell’'entrata e
della spesa, di guisa che, ad esempio,. il
pagamento di un magaiore rasiduo pas-
sivo in corso d'anne, in mancanza del
necessario atto di riaccerlamento con-
tabile dell'impegno & suo fampo assun-
to, viola la procedura della spesa di cui
all'arl. 14, prime comma dal DLR.R. n.
72182, In tale fallispecie & appens il
caso di evidenziare che la delibera di
riaccertamento, appunio perché tardi-
vamente assunta in sede di approvazio-
ne del conto consuntivo, si appalesa co-
me allo dl sanatorla; .

b) le delibere di raccertamento dei resi-
dui devono essare solfoposte, con con-
gruc anticipo, alt'esame del Collegio del
revisori del conti, cosi come prescrive ||
penultimo comma dell’articolo in rasse-
gna, onde consentire a datto organo dij
emettere un giudizio circa la sussisten-
za dei presupposii di fatto o di diritto
che giustificano 'adozione di siffatto
provvedimento di reltifica delle poste
patrimoniali debitorie e creditorie;

¢} tutte le deliberazionl di rlaccerta-
menio in 1al senso assunte dal Consi-
gl di amministrazione, debbono esse-
re allegate al conto consuntivo, a dimo-
strazione delle corralate variazionl
ezposie alle colonne 17 e 18 dell'enirata
e della spesa del rendiconto finanziario,

Art. 32: Perenzione amministrativa

Direttamente correlato alle prescrizioni
di cul al precedente art, 31 & 'istituto
della perenzione amministrativa il guale
risponde prevaleniemente a scopi di na-
tura pratica quali la modificazione dalle
scrifture conlakdli & Peliminazione di
partite debilorie di esercizi pregressi.

Proprio in relazlone a detle asigenze lo
sorivente, constatato che dall'esame

dei conti consuntivi emergono rilevanti
poste debitorie in ordine alle quali i
Collegh dei revisori dei conti non hanno
mancato di attirare Plattenzione dei
compelenti organi gestor & di contrelle,
ritiena di dover formulare le seguent
raccomandazioni:

a) In sede di predisposizione del conto
consuntivo 1984 dovra procadarsi alla
ricognizione da parte del competenti Ui
fici amministrativi e di ragioneria delle
poste debitorie iscritte nelle situazioni
patrimeniali provwedendo alla cancella-
zione, mediante apposito atto da adot-
tarsi con le medesime procedure di cul
ai comml quarto e guinto dell'art, 31 del
regolamento, di quelle per le qual si é
varificala la parenziong;

b} parimenti, con le medesime procedu.
re dovra procedersi alla ricognizione
delle poste crediiorie anche ai fini della
dichiaraziona di Inesigibilita dei crediti
igarittl nalla siluazione patrimoniale,

¢) alteso che la perenzione non fa venir
mena il diritte di credito degll aventi
dirllte, In caso di richiesta di pagamen-
lo dovrd procedersi, salve che nel frat-
fempo non sia intervenuta la prescrizio-
ne estintiva {art. 2834 ss.), in conto com-
petenza dell'esercizio ove la richiesta
siessa viene effetluala.

Il - ATTIVITA NEGOZIALE

1. - Vengone segnalate da parle del
Collegi dei revisori dei conti di codesti
Atenei molteplicl irregolaritd connesse
all'acquisizione di beni & servizl median.
te le procedure contrattuall ordinarie owv-
vero mediante |l ricorso al sislema in
economia.

Ritiane doveroso questo Ministero ri-
chiamare a tale riguardo l'attenzione
delle 52.LL., atteso che Il sistema nor-
mative contabile di cul al titolo 11 del
DFR n® 37182 risponde all'esigenza
prioritaria di apprestare agili strumenti
per |l perseguimento dei fini istituzionali
deghl Alenel a tutela del sislema delle
garanzie obiettive.

2. . Cid posto siraccomanda:

a) di evitare il frazicnamento dei lavori e
delle forniture In deroga al disposto del-
I"art. 60 del Regolamento;

b} di acquisire preventivamente le pre-
scritte  autorizzazioni ministeriali, nei
casi previsti dal punto 7) dell'art. 54,
nonché | pararl di congruita dei prezzi
rilaselati dai competenti Uffici o Organi
esterni all’Aleneo;

c) di adempiere puntualmente ali'obbli-
go di ¢ui al penultimo comma del préci-
tato art. 54;

dL dl sttemperare in modo puntuale agli
obblighi, preliminarl alfa slipulazione
dei contrattl, impostl dal DL, 6.9.1982 n,
629, convertite con modificazioni nella
legge 12.10.1982 n. 726, e dalle leggi
1391982 n, 646 e 23121962 n, 936, in
materia di «lolia alla delinguenza mafic-
sa & ad altre forme di criminalita orga-
nizzatas.

In merilo alla corretta applicazicone delle
norme contenute nei menzionatl provve-
dimenti legislativi, si richlamano il pare-
re dell"Avvocatura Generale dello Stato
n. 16110 del 16,4 1984, | principi interpre-
tativi dell'Alle Commissario per il Coor-
dinamento alla lotta alla delinquenza

mafiosa, opportunamente trasmessi a
codeste Universita rispettivamente con
ministariall n, 208 del 7.7.1984 & n. 36807
del 14,1.1985, nonché le diretlive ema-
nate dal Minisiero di Grazia e Giustizia
con circolare n, 172439 U.L. dell'8.6.1983
(G.U. n. 174 del 27.6.1983); direttive que-
st'ultime che, guantungque destinate ad
incidere sull'organizzazione del Ministe-
ro stesso, hanno tuttavia un'importanza
a livello generale che non pud esserg
disconosciuta, Con parlicolare riferl-
mento alle procedure contratiuali, inng-
vate dalla norma in disamina, sl ram-
menta che 'arl, 10, guinguies, della leg-
ge 31,5 1965 n. 575 (aggiunto dall'art. 20
della legge 13.9.1982 n. 648, poi modifi-
calo dall’art. 2, guater, della legge
12101982 n. 728) aveva l'assenza di
sprecedenti mafiosin dell'aggiudicata-
ro a presupposio essenziale del con-
tralto di guisa che la presenza, al con-
trario, di 1all precedenti, costituisce, per
la pubblica Amminisirazione, causa
ostaliva per la stipulazione del contral-
lo slesso ovwero di annullamento del-
I'aggiudicazigne, nonché motivo di riso-
luzione del contratto gia stipulato (nei
casi previsti dalla predetta circolare del
Ministero di Grazia e Giustizia) per im-
possibilitéa sopravwenuta della presla-
zione da parte deila P.A;

g} di soltoporre a collaudo it | laveri e
le forniture anche quando sl sia fatto
ricorso alle procadure ineconomia.

3. - A tale ultimo riguarde si deve se-
gnalare che il ricorso alle procedure in
economia & consentito nei soli casl las-
salivamenie previsti all'art. 61 e che per
ogni specie di spesa ivl conlemplata ia
somma massima impegnabile nel corso
dell’'esercizio non pud superare le lire
ventimilioni.

4, - Corre, infing, I'obbligo di evidenzia-
re che il ricorso alla cilata procedura
postula 'adozione di un apposito rego-
lamento da approvarsi con delibera con-
siliare, emanato dal Rettore ai sensi dal-
le vigenti norme dell'ordinamenta uni-
versitario.

In tale sede, ai sensi dell"art. 104 del
Regolamento, potranno essere apporta-
te alla disciplina in atio nella soggetia
materia quelle integrazioni necessarie
in relazione a particolari e peculiari esl-
genze, idoneamente motivate nella deli-
bera approvativa, avverlite a livello di
singolo Ateneo,

I - GESTIONE DEGLIISTITUTI

1. - Anche in ordine alla gestiona dagli
Istitutl e dalle strutlure assimilate a
questi ai fini della gestione contabile,
sono parvanute segnalazioni di irregola-
rita la guall attengono, da un canlo, ad
una inidonea Impostaziona dei preventi-
vi universitarl, dall"altro alla mancata
ossarvanza dl talune disposizioni del ti-
tolo IV del Regolamanto,

Quanto al primo aspetio, nella rappre-
sentazione contabile dei flussi finanzia-
ri da destinarsl all'esigenze di dette arti-
colazioni, & invalsa la prassi di procede-
re ad accensione di capitali di spesa,
nella categoria 7 dello schema allegato,
rifletienti il titolo giuridico della correla-
ta entrata, anziché la finalizzazione
omogenaa a definita dello stanziamenio
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cosl come prescrive l'articolo 4 del Re-
golamento. Tale procedura pud ingene-
rare, a parere dello scrivente, pericolose
devianze in sede di ordinazione contabi-
le atteso che:

a) I'organo gestorio pud utilizzare lo
stanziamento anche per spese che pro-
ducano effetti permutativi del patrimo-
nio e percid stesso dovrebbero essere
imputate ad appositi capitoli della cate-
goria 112, anziché della 7°;

b) si produce in tal modo una irraziona-
le parcellizzazione dei flussi, anziché un
loro razionale accorpamento in relazio-
ne all’oggetto della spesa;

c) si complicano le procedure contabili
a livello di amministrazione centrale
universitaria in relazione all'esigenza di
accendere partite contabili diverse per
lamedesima articolazione gestionale.

Al riguardo, di contro alla tesi che I'arti-
colo 69 del Regolamento e segnatamen:-
te il punto 8° potrebbe giustificare tale
anomala procedura, si chiarisce che
una corretta interpretazione delle dispo-
sizionl ivi contenute porta a legittimare,
non tanto I'articolazione dei flussi nel
senso suesposto, quanto il titolo giuridi-
co delle risorse a disposizione degli Isti-
tuti e delle strutture assimilate e dei
relativi organi gestori.

2. - Quanto al secondo degll aspetti In
premessa segnalati, si Invitano le
SS.LL. a porre in essere ogni iniziativa
ritenuta idonea acciocché siano scrupo-
losamente osservate le disposizioni di
cui all’art. 73 del Regolamento la cui
violazione & stata talvolta causativa di
inammissibili ritardi nella predisposizio-
ne del conto consuntivo dell'Universita
attesa I'impossibilita di dare contezza
agli uffici di Ragioneria degli impegni
assunti dai Direttori di Istituti nel corso
dell’esercizio. Cid non senza segnalare
I'utilizzo dell’economie delle predette
strutture per fini non consentiti dall’ulti-
mo comma dell'art. 76 del Regolamento
stesso, le cui statuizioni si appalesano
insuscettibili di deroga.

A tale ultimo proposito va peraltro se-
gnalato il particolare regime dei flussi
finanziari finalizzati a particolari scopi,
la cui parziale utilizzazione nel corso
dell’esercizio, consente in quello suc-
cessivo la riassegnazione ai pertinenti
caplitoli per la loro completa utilizzazio-
ne per i medesimi fini per i quali dette
risorse erano state a suo tempo asse-
gnate agli Istituti e alle strutture assimi-
late.

3. - Anche l'erronea applicazione del-
'art. 74, relativamente alla stampa di
pubblicazioni sostenute dall’lstituto in-
duce lo scrivente a precisare che, — fer-
mo restando la generale applicazione
delle disposizioni in esso contenute an-
che ai Dipartimenti, nonché alle proce-
dure contrattuali poste In essere dal-
I'Amministrazione universitaria — non
appare suscettibile di deroga il punto c)
del predetto articolo laddove prescrive
che per le pubblicazioni destinate alla
vendita debba procedersi alla stipula di
apposito contratto di edizione e diffu-
slone con una «Casa Editrice». A tal fine
valgono le norme contrattuali ordinarie
ivi compreso il ricorso, qualora sia con-
sentito, alla trattativa privata.
Consentito appare, pol, Il ricorso preli-
minare alla stipula di contratti per la

sola stampa di pubblicazioni destinate
a scambi per Incremento del patrimo-
nio bibliografico oppure per una suc-
cessiva fase di divulgazione e diffusio-
ne mediante cessione a titolo oneroso;
in quest'ultimo caso la stipula di un
successivo contratto con una «Casa
Editrice» appare imprescindibile atteso
che I'attivita editoriale, In mancanza di
una espressa statuizione, non pud es-
sere intrapresa dall'Universita.

4, - In ordine alla corretta interpreta-
zione del disposto dell'arl. 65 del Rego-
lamento, concernente le assegnazioni
di fondi a singoli docenti e ricercatori,
per attivitd di ricerca, a seguito di
quesiti diretti a conoscere la portata
della norma di cui trattasi segnatamen-
te alle procedure amministrativo-conta-
bili di spesa, lo scrivente deve precisa-
re che:

a) il docente o ricercatore assegnata-
rio di un finanziamento per la ricerca ai
sensi dell'art. 65 del decreto delegato
n. 382180, ovverc da parte di altre Am-
ministrazioni pubbliche o Enti pubblici
e privati, dispone liberamente dei fondi
assegnati per tutte le spese necessarie
all’attivitd di ricerca, ma non assume
percid stesso la qualifica di ordinatore
di spesa, spettando quest'ultima al Di-
rettore dell’'lstituto, unico responsabile
della gestione di fondi che, come quel-
lo in disamina, affluiscono alllstituto
stesso;

b) per le spese eccedenti in una sola
volta lire quattromilioni oltre I'LV.A,,
non deve essere richiesta la preventiva
autorizzazione del Consiglio d'lstituto.
Infatti, la disposizione contenuta nel-
I'ultima parte dell’articole in questione
¢ dettata allo scopo di soltrarre I'utiliz-
zazione dei fondi in argomento a ulte-
riori procedure autorizzative che si por-
rebbero in contrasto con il procedimen-
to preordinato dal terzo comma dell’art.
65 del decreto delegato n. 382/80 all'e-
same della richiesta di finanziamento
avanzata dal docente o dal ricercatore;

c) sla per Il pagamento che per I'impe-
gno delle spese che eccedono, invece,
il suddetto importo di lire quattromilio-
ni & obbligatorio acquisire la preventiva
autorizzazione del Consiglio di Ammini-
strazione cosl come si ricava dal com-
binato disposto degli artt. 65 e 71,
secondo comma, del Regolamento ge-
nerale di contabilita.

IV - GESTIONE DEI DIPARTIMENTI

L'avvio della sperimentazione organiz-
zativa attraverso la costituzione dei
nuovi modull organizzativi contemplati
dalle leggi di riforma del 1980 e la
correlata previsione del nuovo sistema
gestionale di cui al titclo V del Regola-
mento, ha dato luogo all'inoltro di nu-
merose istanze di chiarimenti in ordine
al nuovo assetto gestorio dei diparti-
menti la cui spiccata autonomia, ammi-
nistrativa, finanziaria e contabile, po-
nendosi come un «quid novi» e in taluni
casi derogatorio della disciplina gene-
rale, necessita di ulteriorl puntualizza-
zioni che mettano in chiara luce |'esat-
to ambito operativo della nuova struttu-
ra anche in relazione al rapporti tra i

propri organi e tra questi e quelli univer-
sitari.

1, - Con particolare riferimento a tale
ultimo aspetto si puntualizza che le at-
tribuzioni degli organi dipartimentali
nella soggetta materia amministrativo-
contabile appaiono non suscettibili di
deroga in virtu del principio della tassa-
tivita delle competenze normativamente
previste, di guisa che sembra non poter-
si accedere a quelle tesi che vedono in
materia di procedure erogative affianca-
re al Direttore la Glunta, ovvero il Consi-
glio di Dipartimento,

Spetta, infatti, al primo dei suesposti
organi la potesta gestoria, ponendosi la
Giunta guale strumento di mera coadiu-
zione nell’'ambito dell’espletamento del-
le correlate procedure amministrative. Il
Consiglio di dipartimento non dispone,
poi, di competenze specifiche in ordine
alle procedure tecnico-contabill di ac-
quisizione dell’'entrata e di erogazione
della spesa, bensl, procede cosi come
dispongono gli artt. 84, 85 e 86 del D.P.R.
n. 382/80 e gli artt. 80 e 81 del D.P.R.
n. 371/82, all'approvazione del bilanci
preventivi e consuntivi e a dettare i crite-
ri per la utilizzazione delle risorse a di-
sposizione.

2. - L'individuazione dell'organo gesto-
rio del dipartimento consente di intro-
durre la seconda questione sollevata in
sede di interpretazione del secondo
comma dell'articolo 94 del Regolamen-
to, segnatamente alla definizione delle
procedure contrattuali ordinarie di
competenza dei dipartimenti, essendo
quelle in economia riservate in modo
univoco al Direttore del Dipartimento
stesso.

Al riguardo ritiene lo scrivente che |l
disposto di cul al secondo comma del-
I"art. 94 del Regolamento stesso debba
essere letto e interpretato alla luce dei
principi posti a base del legislatore in
sede di disegno organizzativo della
struttura dipartimentale; disegno che
vede privilegiare il marcato tratto auto-
nomistico della struttura stessa in rela-
zione all'organizzazione di altre articola-
zioni universitarie preesistenti alle leggi
diriforma del 1980.

Posto quanto precede, non appare pos-
sa negarsi all'organo gestorio del dipar-
timento, in sede di attivazione delle pro-
cedure contrattuali ordinarie una certa
qual legittimazione sua propria all’in-
staurazione di attivith negoziale ben al
di Ia della semplice proposta all'organo
competente d’Ateneo secondo quanto
un’interpretazione letterale e avulsa dal
sistema potrebbe far presumere in tale
materia.

Sembra pertanto a questo Ministero che
nell’ambito delle procedure contrattuali
di cui agli artt. 49, 50, 53 e 54 del Regola-
mento non possano che rimanere di
competenza degli organi di Ateneo le
sole fasi relative all'approvazione del
progetto di contratto, alla scella della
forma di contrattazione e all’approva-
zione del contratto stesso; fasi che, ap-
punto, mirando a salvaguardare gli inte-
ressi della P.A. sia nei riguardi dei sog-
getti con i quali la medesima entra in
rapporti giuridici, sia nei riguardi dei
funzionari che in tali rapporti la rappre-
sentano, appaiono tra quelle ove la di-
sciplina pubblicistica ha determinato




ampie dercghe a quella di diritto comu-
ne e percid stesso risultano disciplina-
te da norme non suscettibili di interpre-
l1azlone estensiva.

Cit posto, In tema di attivitd negoziale
sono di competenza degli organi dipar-
timentali la sola fase iniziale relaliva
alla deliberazione a contrattare ed
eventualmeante quetla finale dalla stipu-
fla di contrafio ove venga attivata la
delega di cui alart. 55 del Regola-
mento.

3. - Sempre in tema di assello geslorio
del dipartimento viene segnalato da ta-
lune sedi universitarie il problema se |
documenti contabili dei dipartimenti
soggiacciano, in quanio allegati al bi-
lancio preventivo @ al conto consuntivo
generale dell'Universita, alla medesima
procedura approvativa da parte del Gon-
siglio di Amministrazione dell"Alenao,
Ad avviso dello scrivenie, ad un altenlo
gsame del problema, non pare che al
documenti contabili del dipartimento
possa estendersl il regime gluridico dei
ubllanci altegatis,

Ostano, infatti, alla soluzione di siffatto
accostamento molteplici argomentazio-
ni che trovano punteale conforto nelle
narme specifiche che disciplinano I'as-
setlo gestorio del dipartimento.

In particolare si osserva che ai sensl
dell’art. 86, secondo comma del D.P.R.
JB2/80 e dell'arl. B0 del D.P.R. n, 37182 11
bilancio del dipartimento & predisposto
dal Diretlore e‘approvalo dal Consiglio
di Dipartimenig,

Siffatto documento appare pertanto im-
medialamente eseculivo e non suscetli-
bile di ulteriorl atti di controlle generale
di legittimita e di merito, Parimenti, non
ritiene lo scrivente che alla procedura
approvativa da parte del Consiglio di
Amminisirazione possano assere sotto-
posti | conti consuntivi di casse delle
nuove strutture organizeative diparti-
mentall, atteso che del menzionali in-
combenti alcuna menzione sl rinviena
nella disciplina normativa posia dalle
leggi di riforma del 1980, nonché dal
Regolamenio di amminisirazione e con-
tabilitd approvato con il 0.P.R. n. 371/82
con particolare riferimanto all’assetlioc
geslorio delle strutiure stesse.

Mon prive di rilevanza giuridica appare
peraltro 1l richiamo al disposio dell'art.
128 del Regolameanto generale universi-
tario approvato con R.D. 6.4.1924 n. 674,
il quale, nello statuire la sottoposizicne
all'approvazione del Consiaglio di Ammi-
nistrazione dell'Universila dei conti del-
le gestioni speciali, potrebbe al limite
legittimare detta procedura per | soll
contl consuntivi di cassa del Diparti-
menio e delle altre strutture coganerl,
La circosianza tullavia che la suddeila
disposizione del Regolamento generale
non risulta espressamente richiamata
dal successiva T.U. sull'lstruzione supe-
riore del 1833 & nel recente decreto pre-
sidenziale n. 371 del 1982, il quale al
titalo Ve detta una compiula disciplina
dell'assello gestorio delle nuove strul-
ture dipartimentali, induce o scrivente
a ritenere non pit in vigore || menzlona-
to art. 128, 0 quantomeano nen invocabi-
le la sua concreta operalivitd nel con-
fronti delle strutture In disamina, dotate
di aulonomia finanziaria, amministrati-
va e contabile.

V - TESORERIA UNICA

1. - isliluzione del sistema di tesoreria
wnica

Come & noto con la legge 29.10.1984
n. 720 (G.U, n. 298 del 28.10.1984) & sla-
ta definitivamente approvalo il esisiema
di tesorerla unica per enli ed organismi
pubblici nel quale contesto le Universi-
ta e gl Istitutl di istruzione universitaria,
con bilancio superiore a 1 miliardo, so-
no tenuti all'applicazione delle disposi-
zioni di cui all'art. 40 della legge
30.3.1981 n. 119, cosl come modiflcalo
dalart. 21, quarte comma, del DL
12.9.1983 n. 463, convertito con modifi-
cazionl nella legge 11.11.1983 n. 638,
nonché dall’art, 35, quattordicesimo
comma, della legge 27121983 n. 730 e
daliart. 3 della precitata legge n, 720 dal
1984,

Con precedenti circolari nn. 268 e 70,
rispettivamente del 12.10.1981 e
B.2.1984, gquesto Ministero ha gia avuto
modo di richlamare Patlenzione delle
55.LL. in ordine all'ocperativita del siste-
ma di tesoreria unica, nonchée sulle spe-
cifiche istruzioni all’'uopo diramate dal
ministero del Tesoro con appositi decre-
H pubblicatl sulla G.U. Con ministeriale
m, 4660 del 10.8.1984 & stato, infine,
chiariio che anche le entrate par la ricer-
ca scientifica, pur allegate nella parie in
conto capitale del bilancio universita.
rio, concorrono, a cagione della loro
specificits, alla determinazione del tet-
to del 4% detenibile prasso Plstituto
cassiers,

Con DM, 5111984 (GU. n. 312 del
13.11.1984), inoltre, il Ministero del Te-
soro ha dettato disposizioni aggiornatsa,
valevoll anche par le Universita, in ordl-
ne alle modalitd di funzionamenio del
contl aperti presso le sezioni di tesare-
ria provinciale dello Stato, a seguito del-
la richiamata legge n. 720084; disposi-
zionl che, in parle, inlegranc & modifica-
no quelle gid deltate con DOD.MM.
11411981 e 7981 rispellivamente
pubblicatl nelle GGUU. n. 120 del
4151981 e M. 216 del 7/8/1981,

Al riguarde, si rammenta che al sens|
dell*art, 4, terzo comma del menzionalo
O.M. 5/11/1984 & consentita, per indiffe-
ribili esigenze di spesa, l'effettuazions
di un terzo prelevamento mensile, pur-
cheé corredato da apposifla dichiarazio-
ne del Rettore o Direttore dellistituzio-
ne universitaria attestanie l'urgenza e
|'improcrastinabilita dei pagameantl, S5o-
no altresi conzentiti pralevamenti relat]-
vi a spese correlate a frasferimanti di
capitale e riscossionl di crediti, per
somme superiori al limite del 4% da
grogare a singoli creditori, Anche in lale
ultimo caso, peralire, gli ordinativi di
pagaments dovranno essera corredati
da apposila dichiarazione del Rettore o
Direttore  dell'istiluzione  universitaria
conformi @ quanto disposto dall’'ultimo
comma del decreto stesso,

2. Ambito di applicazione del sisiema

In relazione al numerosi quesiti diretti a
conoscere se || sistema prefigurato dal-
la pradatta legge n. 720084 debba appli-
carsl anche a quelle articolazionl unlver-
sitarie dotate di avtonomia contablle e

finanziaria, ed in particolare alle nuove
strutture dipartimentali, o scrivente de-
ve prefiminarmente chiarire che la legge
stessa individua espressamenie, nelle
{abelle allegale, i diretti destinatari del-
le norme ivi confemplate & nella specie
le Universita e gli Istituti d'Istruzione
universitaria.

Lo slesso DM, 511111984, prima richia-
mato, puntualizza altres] all'art. 1, wlti-
ma comma, che vaono esclusi dalla nor-
maltiva dell'art. 40 della legge 30.3.1981
n. 11%, e successive modificazioni e in-
tegrazioni, | singoll entl o crganismi
pubblici facenti parte di calegorie gene-
ricamente indicate nelle tabelle A & B
della citata legge M. T20/84.... che abbia-
no un bilancio di entrata inferiore ad un
miliardo di lires,

Citr premesso sl ritiens che song sog-
getti alla discipina di cul alla predetta
leqae, da un canto, gli enti nominailiva-
mente indicatli nelle suindicate labelle,
& dallaltro, quelll che, Indicati par cate-
gorie omogenee, abbiang peraltro un bi-
lancio in entrata superiore a un miliardo
di lira.

Priva, pertanio, di pregio givridico appa-
re la tesi di chi ritiene assoggetiabili
alle norme della citata legge n, 720084
anche quelle struffure df enti o0 organi-
smi pubbiici, — individuati dalla mede-
gima legge dotale di avtonomia conta-
bile e di bilancic, ancorche sprovviste di
personalita gluridica, ostando a cio, da
un canto, l'interpretazione lessicale del-
le norme le guall sl riferiscono, per I'ap-
punto, ad enti e organismi pubblici e
clod a soggetti giuridici entificati, & dal-
I'altro la circostanza innegabile che, di-
versamenie opinando, 'operativita delle
norme nella soggetia materia penalizze-
rebbe, ogni oltre intento, la funzionallla
dell'apparato pubblico di una medesima
sirutfura organizzativa,

VI - CONSULENZE E INCARICHI
PROFESSIONALI

1, - Come & notg, Varl. 70, penulfimo
comma, del d.P.A, n, 37182 stabilisce
che «& fatto divieto di procedere a spese
per affldamentio a personale esiranso
all'Universita di compiti istituzionali
propri del personale dipendentes. Al
comma successive, infine, il medesimo
articolo consente l'affidamenio ad
westranein all'Universita di compiti non
rlentranti tra quelli propri del personale
dipendente, purché detto affidamento
sia rispondente alle norme di funziona-
mento dell’lstituto stabilite nell'apposi-
to regolamento retiorale,

Mel mentre la prima delle disposizioni
ora citate appare chiara nella sua for
mulazione alla luce dei divieti sanciti
dall’art. 18 della legge 15101977 n. 808
e dalFarl, 123 del d.P.R. n, 382/80, la
seconda ha suscitato, in sede di pratica
applicazione, non lievi perplessita nen
completamente fugate dalla ministeria-
le n. 4180 del 98,1983 — avenle per
oggetto sprestazioni professionali e col-
laborazionl scientifiche refribuites — di
risposta & specifici quesiti formulati
nella soggetta materia dell’'Universila
della Calabria.

2, — Cid premasso, allesa la rilevanza
della questione, che investe, da un can-
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1o, la stessa lagitlimazione dell'Univer-
silit ad inslaurare rapporti di prestazio-
ne d’opera ai sensi dellarl. 2522 del
cadics civile, si ritiena cpgaruno chiari-
re gll @zalli termini del problema in disa:
mina, suggerando al contempo laluna
ragole di comgortamento al fini dalla
comatia applicazione della norma di cul
tratias

Premea innanzilulto ribadire in quesia
sede ahe nella saggelia materia la Cor-
la dai Conli ¢an gaanuncie consolidala
idel. ez conlrolks entl 2FHBEE n, B70;
Idam AM2MA7E n. 1518; idem 161882 n,
16645} ha avule moedo di atlermare che;

= im virld di principio generale di diril-
14y, l& armminisirazioni & gli enli pubblici
debbono ulilizzars per I'assolvimento
ded compill di islituto il progeio pereana-
la & la progria organizzazione, "uno @
I'alira & cbb, appunto, precrdinatl;

= gii enti pubblicl possono derogare,
mediante 'affidamenlo ad estranai di
incarichi di aonsulenza, al principio lan-
damenlale di dirilto secands cui dabbo-
nd utilizzare per 'assodvimenlo del com-
pitl di islituta il propric apparalo onga-
nizzaliva, salke in casi eccezionall, ak
l'usgs idoneamente da mofivars, quan-
oo partlcoian incembentl non possano
asgafe ggolil dal persanake dipandenia
& sampre per limitato periodo di tempo,
prorogabile sodo in vie eccerionals;

= gli Enfi pubblici, in eccasiong della
corresponsions del compenso  agli
asirane al quali sizrno stali affidati pas-
licolari incariahi di consulenza, dabbo-
no dargi canco di acquisire traccia dalla
altivila da questi avolta, ai finl anche del
caninla degll organi compatanil;

— gl Entl pubblici, presag | guall slano
in essera da annl Incarichl di consulben-
za, non mollvatl o ganarlcamanta moti-
wali, puniualmente rinnowvali ad aogni
scadensa o solie 1a oul specie, spassa,
5l instaurano rapgorll di levaro 8 lempo
dfarminalo, che si trastormano, pol, a
lempo indeterminats, sono tenuli a rie
saminkre la siluazione al Tine di far ces-
gare guelli cha non risulling malivali
dalla specifica asigenza di far fronle a
parlicalarl incombanti, tali che non pos-
sano essend assolli dal personale dipen.
danle; agh organl miniglariali compe-
lenti spaiia vigilare perché gli Enll a cid
prowvedana, adotfando, in difetto, | ne-
aeEstar consaguanziabl provvedimenti,
3. - In relazione a quanio sopra, anche
alla luce del puntuale dispesto di cul
all'ultimo comma dell®arl. 70 in premes-
ga richiamato, la cui efficacia gi esian-
e anche al di lugei dell’amblio opearati-
wo dali'lstilule, investando le allre sine-
ture cogenerl, nonché quelte diparti-
menlall @ la slassa amministrazione
umiverailaria, sembra albo acrivanta che
Ia lagitlimazionse dagli organi univarsiia-
I, a Wyelle centrale & parilessco, all’ln-
stauraziona di repportl specificataman-
a2 o genaricamenta rianirantl nall'ambi-
o dafla previsions normative dl cul al
chalg ar, 2222 dal codica clvile, possa
gomratiamante aserchlarsl solo ove una
disgiplina ganarale e regolamentare del-
la materia sia stala provenbivamente
dattata e approvats natle forme di legoe.
A tale fine non sembra possa prescin.
dargl, come gia seggenilo nella richia-
mala minisleriale n. 1080 del WE19B3,
dall’adorione, da parle del Congiglio di

amminisirazions, di un apposito Fego-
larm#nio applicabile & lwlle le strutiune
universitarie dotale di Butonomia conta-
bile di gastione afo di bilancio.

4. - Quanto al contenutl del righiesto
atlo. regalamenlafe occafre Ossarvara
Chic

— im lesrnini generall dowvrs essene deti
nile Foggedio mearrente degll incarichi
in quaslione (studiz, ricerca, solutiane
di probleml lecnicl, progeltuali, scienii
fiai, givridico-amminkstrativil

— andrd puniuallzzato che Pincarico
pud lagiiimarsl saio ove "obieltive da
conzeguire g | gormalati strumanti richia:
dana gpecifics compslanza o iscriziona
in albi pralessionall @ solo ove ka parti
cotare professionalita richiesla non
consenia Flmplego df personabs univer-
silaria &, consaguantemente, pastuli il
ricorso & bersl estranel all'Amministra:
Zlana, del quall sia noloriamenle rigona.
sciuta la spoaifica comgeienza;

— guanto al szggethl, Mincarleo paolra
ezgere affidato prvilegiando, nell'oedi-
ni, organismi pubblici o privatl nondhé
egparll o professionisti di noloria espe
rienza ad alavata capaclia prolessiona
e da Ingaricarsi individualmanie & col
lagialmenta in relazione alla nalura e
complessita dei problemi oggello della
consulenza;

— in acting alle modalith dif conlen
rgnts, fermo restanda b compelanze in
malaria amministralivo contabile degli
organi geston dell’Universits, doved pre.
vadersi I'adoziong di appasita delibera
dal Consiglio di Amminisiraziane ovwe-
ra specifico alba & aliro aigana gestoria
all'uopo autorizzala;

— dellg dalibera dovra Indicara: la par
ticofare ed eccezlionala esigenza che
maliva Vattriouzione della consulensa;
l'oggetto delia stessa o la definizicne
dal progetio nonchd i tempi di esecuzios
ni; gl elamantl glustificativi della scel
ta del lerze estrango con l'indicazione
anche aper relationems della gualifisa.
zlone o dell'esperenza professionals
dal consulente o dellorganisma pre.
scalle; l'ammontare del compenss od
angran da cordsponders, nonché & mo.
dalith di pagamento; e modalila gl
aspletamento & le everduall loome di
controllo sullo swolgimenlo dell'inca-
rlza.

B, « In lal modo disciplinato, Pincarica
=l alieggia a siruemenio par 'aliidamen-
fa a lempo lmitalo, in via eccezionals,
di particolari ingombentl che richledanc
speciliche ed elevale capacltd prolas
signall non risconicabill tra || personale
unbverailafio.

Con parlicolare riferiments alla determi
nazicna del compenso, Questo Sard sha:
billle, ancha in via contratiuale, in moda
globale, In relazione allimpoeranza del
laworn aflidato, della capacild proles.
sionale del consulente & dii rsullati
conseguiti, lacerdo wlile rlfefimenia a8
taritte professionall vigenti o narmal
mania praticale da enli o da arganismi
pubbliai @ privali operantli nel sattor di
compaienss,

6. - Alla luce, Infine, delle surriporiate
pranuncia della Corte del Gontl, in seda
di liquidaziona & ordinazione dal com-
pengi relativi agll Incarichi di cul frattas:
l, gli organi compatenti dovranns dars
carico dl acguisive fdorea dacemeanta-

miona dall’ativiia svalla dai consulenti,
da sllggara al el 4 pagamento, ai
sengi dell®arl, 18 dal Regolamento di
cantabilila ed i tind anchs dal controbo,
sia pstorno ohe inlerno, da perle degll
odgani a cld preposii,

Vil « AUTOMOMIA REGOLAMENTARE
UNIVERSITARLL

S rammenia che 8 norma dal primo
aamma dell"arl. 104 dal pid volla richia-
malo OLP.R, 37182, cisscuna Universila
deve procegera all'edoziona del propria
regalamento di amminisirazione & can-
laksilild, angarahéd nen intenda avealers|
chal potere di inlegrazicone @ adaguamsan-
i previsto dal 4° comma dall’ant. B4 dal
D.F_R. m. 382 del 1980,

Ad alre due annl dall'eanirala in vigore
del menzianata DP.R. f. 37182, consta
allo scrivenls che poco pil della mela
dagli Alenai stalall hanno ademplele a
silfalle incambenla. & tala fine quesic
Miniglera nan ke mancato (nota n. G471
dal 14.11.1884) di richiamare I'attenzio
me dagll organi responsabil di codaste
LUndveraitad aull'oboiigo sancito dal pra.
citalo arl. 104, non sanza significare che
la disposizions in disamina ol l'occa-
slone di esercitare potasla injegrative ¢
dl gdeguameanto dattate dall®esigenza di
conlampserare e nomme dello schama-i:
po alle paculiar esigenze tuncionali @
dedl'aseailo gestorio deghl Atenai

Casl, nel menira ai rinnovano Istanze al-
o scrivenia Miniataro inlese a colmare
carenzs (n ordine alla disciplina di spe
cifiche articolazionl della complessiva
strutiura  organizzativa  dell'Universila
tAziende agrarie, Policlinici, Cenlrn in-
tardipartimandali, di Servizi, di rigérca
o, ), lo sorivende deve, lultavia, ora
gonstatare che proprio in ording all®as-
solfo gesiorio di silfatle amicodazion
dolaie di splecala aulanomia gestiona
le, & mancalo l'essmizio della autono-
mia universitaria al cui rigoroso rispetio
& slala improniala la stesura dal OPR,
n. 371E2, ancarche in ossequie al prin:
Gipi inderogabili del diritie contablie
pubblica.

Sotlo lale profilo vanno per 'appunio
ribadill | concatil git espress| con GO,
n. 395 dal 272962, laddove sl legge
e wll polere aulonegolameantare delka
singole Universilé polrd consentire di
intradurre quegli adaguamentl & qualia
integrazioni che si rendessers Nnecassa:
fi, in presenza di cbiellive, singotar @
specifiche esigenze, nal rigpells, ben in
teso, dalla wigente nosmaliva a con =al-
war7a Ol guanto aspressaments dichia-
ralo... non derogablie dal Regolamenios
ad Incitre che la pofesia integrativa i
messa alla autonomis regolamentarg
polik esercitarsl In quelle makerie owa
sin ralazione alle particolara aricolazio:
ne dall'assatio Istiiuzkonele dell'Ate.
neg, sl ravwisl la necessid di detbare
una discipling integraliva di naiura am-
minigtralive-contabile [ad es: Aziende
agranie, Paliclinici, Fondazioni, atc.je.
Cig posio non appara condivisibile la
lesi di ahi gonsidera le disposizioni di
aui al precifato arl, 104 circosoritie ad
aspetti par [@ phd marginall dellasseiio
gestorio degli Alenel, palesandosi, al
gondrano Minfervenls adegualivo &'o in-




tegrative come esgrassione di sautentl-
ca aulonomis normalivas che cartamean-
te non va relegala entro amblil ddutiivi,
ra opporjunamenla Incanalaia verso
spazi gestionall pid significati,
L'egparienza maturata in guesti ulii
mi anni dall'antrata in wigore del DPA
n. 37182 consente alle serivenle in via
conclesiva di poler allermare, con
obieiiiviia di gludizio, che ko schema ap-
presiate per 'asselio amminisiraiivo-
contablle degli Alenel e dai corredatl
nuoyi modull organizzativ dodali di sw-
tonarmia contabila, sl & rlevato uno stru-
r&nta idoneo a alle slesso tempo orga:
nicamenta disegnato, per la compiuta
rappresentaziona dei fatll gesion della
comphbassa realll universitaria, nel ple-
no rispello dei fratfi aulonomistic -
confgrmati dal legislalore del 1960 ed in
ossequlo ai princigd rlormatori, In mate-
ria di coordinamento e di normalizzazio-
midai contl pubbkici,

Cerlamenie non pud disaonosoensi ahe il
trapasss dal vecahio &l neovs sislema ha
dedarminalo problemaliche di non poco
riligwo onde appaicno penamante glusti-
licabll talune caute istanza inlése 8 pro-
mucvare un momento di riflessione sulla
muovg digcipling — non priva di rilkayo
per dimansions & Innovalivith — che sia
Innestata, oflra lutto, 5uU una realtd non
criglallizzala, main continua evoluzions,

Sansibile, come sampre, ai complessi @
allo slesso tempo dalicatl proablemi del
sattore, questo Ministero, con proveedi
menbe in corso di perfezionamanto, ha
aoslituito un'apposita Commissiang di
studio, con | compllo di verilicare 1o sta-
o di alivazions del nueovs Ragolamanto
amminisirallvo-coniabile e di suggarie
avantusl proposta di modifica che sl ren-
dessarn gl riguands necassarie anche in
ralazicne a taluni proveadimanti legisiagi-
wi In corsD interassantl il sattore siesso
dell'bstruzione universitaria,

In tale contesic ed onde consentira alla
Commissione una organica @ compluia
visione delle problematiche emersa, e
55.LL sono pregale di far pervening alla
scrivenla Direzlone Genarale latruzions
Univergitarla — Dhiv. VIl — wna derra-
pitats relazlone in ordine ali'Baselto ge-
storo dell'&tenss, con particolasa iifer-
mento alla strutturaziona della contahl-
lifa finanziaria @ patrimoniale, alle pro-
cedure amminisirativo-contabili @ con-
irafluali, alla meccanizzazions el sera:
i arnministrativi o di ragloneria, sugge:
rénda al contempo evenfuall istanze §i
révisiang del sislemainalio.

Mel mentre, nefl'atiesa di quanto richie-
sto, e 85.LL scno vivamenie pregate di
fomire un cortesa cenno i AsEs0wrazo-
na in ording 8 guanlo specilicale nella
prazanie clrocolara, aila quals sard data
la plo ampia diffusione anche a livello di
singale articodazionl gestionall.

IL MIMISTERD

a2



90

biblioteca aperta

LIBRI

L’enseignement supérieur et son effica-
cité. France, Etats-Unis, URSS, Pologne.
di Pascale Gruson e Janina Markiewicz -
Lagneau

Notes et études documentaires nn.
4713-4714, La Documentation frangaise,
pp. 240, F 40.

La Francia possiede un'universita «effi-
cace»? Qual & |la situazione altrove? Con
qualefi metro/i misurare tale efficacia?
Domande temibili: le petizioni di princi-
pio e le visioni riduttive od irreall abbon-
dano in materia. Allo stesso tempo, &
legittimo che tali domande siano formu-
late: troppa della posta in gioco legata
all’avvenire degli individui e all’evoluzio-
ne nazionale & coinvolta perché ci si
possa accontentare di gestire I'universi-
ta senza guardare oltre. Senza avere la
pretesa di dare «la» risposta, Pascale
Gruson e Janina Markiewicz-Lagneau ci
offrono, in upa recente pubblicazione
della Documentation frangaise, una
quantitad di elementi di riflessione e di
confronto,

Passando al vaglio le situazioni della
Francia, degli Stati Uniti, del’'URSS e
della Polonia, le due autrici sfatano mol-
ti preconcetti. Un esempio: si pud vali-
damente contrapporre al comportamen-
to del paesi socialisti la propensione dei
paesl capitalisti a favorire un insegna-
mento d’élite, a detrimento di un inse-
gnamento superiore «di massan? | con-
fronti di Pascale Gruson e Janina Mar-
kiewicz-Lagneau rivelano piuttosto una
sortadi costante, da un paese all’altro.
In Francia, dall’8% al 10% degli effettivi
del sistema di istruzione superiore pos-
sono essere classificati nella categoria
dell’istruzione d’élite. La proporzione &
la medesima in Polonia e negli Stati
Uniti, ed & dell’ordine del 10% in
URSS. Poca differenza, dunque, tra que-
st'ultimo sistema d'insegnamento su-
periore, assai legato all'economia, e Il
sistema francese, nel quale oscillazioni
e ambiguita sulla natura e le modalita
del legami da mantenere (persino da
stabilire) con Il sistema economico non
SONo rare, ancor 0ggi.

Al di 1a di questa netta distinzione tra

istruzione superiore d'élite e istruzione
superiore di massa, i differenti sistemi
considerati hanno altri punti in comu-
ne? Sono tutti di fronte a problemi d'effi-
cacia esterna e alle «esigenze comples-
se del sistema industriale». Per la Fran-
cia, tale supposta efficacia — cosi diffi-
cile da valutare effettivamente — e delle
pil variabili: indubbia nelle grandi scuo-
le, eccellente per la preparazione all’a-
grégation (esame di concorso per acce-
dere all'insegnamento medio o superio-
re, n.d.t.} e — tranne qualche riserva —
per le formazioni del terzo ciclo, sem-
bra, in compenso, notoriamente insuffi-
ciente per tutto ¢id che concerne la for-
mazione dei quadri medi.

Stesso contrasto negli Stati Uniti tra le
grandi universita private e l'istruzione
pubblica d'élite da un lato, e le piccole
universita private o i community colle-
ges (1) dall’altro.

La particolarita del sistema sovietico,
del quale & stata esaminata anche la
debolezza delle formazioni specializza-
te di livello medio, dipende dalla messa
in opera di un efficace dispositivo d'e-
ducazione permanente. Da un paese al-
'altro, in ogni caso, le autrici constata-
no che «troppi istituti sono stati in un
momento o in un altro vittime delle co-
strizioni dell'evoluzione tecnologican, e
che la loro efficacia ne ha plu 0 meno
lungamente patito. Quanto alle «solu-
zioni miracolo», che gruppi di pressione
o d’'opinione pubblica a volte reclamiz-
zano per risolvere tali problemi, esse ri-
schiano, proporzionalmente alla com-
plessita delle costrizioni... e della loro
rapida evoluzione, d’essere inefficaci.

E cosa ne & della selezione? Si sa chein
Francia, dove si sono calcolati, nel
1980, 2050 studenti tra i diciotto e i venti
anni ogni 100.000 abitanti, le sue moda-
lita sono miste: si trovano altrettanto
facilmente istituti che la praticano ed
altri che non lo fanno; altri ancora adot-
tano i due comportamenti. E senz'altro
una forma di singolarita.

In tutti gli altri paesi considerati regna,
per I'istruzione lunga, la selezione, diffe-
rentemente attuata. L'URSS (1952 stu-
denti tra i diciotto e i venti anni ogni
100.000 abitanti nel 1980} riserva delle
quote ad alcune categorie di studenti, in

(1) Community colleges: istituti d'insegna-
mento superiore breve — gli studl durano al
massimo tre anni — ai quali si accede gene-
ralmente senza restrizioni, al termine degli
studi secondari.

funzione della loro etnia e della loro
estrazione sociale. Negli Stati Uniti si
sono calcolati, nel 1980, 5197 studenti
tra i diciotto e i venti anni ogni 100.000
abitanti, e 2900 istituti d’'insegnamento
superiore {contro 891 in URSS, da 300 a
400 in Francia, e 91 in Polonia). Questi
non sono che dati, ma suggeriscono
ugualmente perché il sistema america-
no sia cosi spesso preso in considera-
zione ed invidiato. La crescente impor-
tanza degli effettivi studenteschi negli
Stati Uniti & dovuta ad una «estensione
assai sensibile dell'insegnamento di
massa, conseguente alla creazione si-
stematica di community colleges dopo
la seconda guerra mondiale e soprattut-
to negli anni '60»,

Tuttavia, tale importante istruzione di
massa e la sua grande efficacia risento-
no del fatto che i community colleges
sono a volte sollecitati o cercano essi
stessi di attribuirsi competenze che
spettano pluttosto alle universita. Non
appena i community colleges escono
dal propric compito di formazione degli
strati medi della popolazione, nascono
conflitti e difficolta.

Bisogna peraltro notare che questa ten-
denza non € che il pendant d’un’altra
particolarita: «Tutte le universita d'élite
americane sono legate alla meritocra-
zia. Il fatto di ricevere, in numero molto
limitato, degli studenti di modesta origi-
ne sociale, sembra dispensarle da ogni
riflessione sul senso della formazione
che si sono proposte e dei differenti
sboccehi. 1l loro orientamento, ciog, non
& privo di una innegabile dimensione po-
litican.

Tale dimensione politica non & affatto
assente altrove. In URSS si ritrova, tra
altri esempi, in una variante geopolitica:
'eclatante dominio della Repubblica di
Russia. Pur tenendo conto delle dimen-
sioni e del popolamento — tale repub-
blica & 1a pil estesa e la pil popolata —
lo squilibrio & evidente: 499 degli 891
istituti d'insegnamento superiore del-
I"'URSS sono situati nella sola Repubbli-
ca di Russia. Essi accolgono |l 58% de-
gli studenti del paese. «La supremazia
russa — sottolineano Pascale Gruson e
Janina Markiewicz-Lagneau — & ancora
pit evidente nell'istruzione d'élite».

Da una tale raccolta di fatti e di tratti,
distintivi e no, quali conclusioni si pos-
sono trarre circa I'efficacia dei sistemi
di istruzione superiore? Nessuna con-
clusione che non debba essere conside-
rata come relativa e soggetta alle piv




stumate interpretazioni. L'esempio deal-
la Polonia illusira bene questa modesia
ma realistica constalazicne, La situa-
ziona di crisi dell'universita & stata pid
che altrove un faftmotiv dl questi ullimi
anni, specificalamente nella stampa, al-
tentissima, in quesio paese, alle gue-
stioni riguardanti I'educazione. Cosa
stabillscono dungue le autrici del no-
giro studio comparate? «ll sistema di
istruzione superiore polacco & pil effi-
cace di quello della Francias. Esso & in
effatli «pld adattato ai bisegni dell’eco-
nomia ed & pid egualitario, pur restando
pil duttiles. Parché tall contraddizioni?
In Polonia come alirove, (1 sistema sem-
bra essersi incaglialo proprio 14 dove ci
gi attendeva Il massimo da lui: nella rea-
lizzazione di un effeftivo livellamento
delle possibilita di fronfe all'lstruzione.

(Fonta: Le Monde de I'Education)

The Higher Education System: Acade-
mic Organization in Cross-national Per-
spaciive

di Burton R. Clark

Uiniiversity of California Press, L, 19.95

Monostante la letteratura al riguardo sia
melle prolifica, Vistruzione superiore
come campo di indagine non ha Interes.
salo la debita parte di contributi intellet-
tuall significativi. La maggior parte dei
lavori & effimara, riguarda problemi di
immadiata attualita; in collezioni di sag-
ai di vario genere e valore, scrittl da
professionisti principalmente per aliri
professionisti. Sono rari i libri che apro-
no nuove vie di approccio alla materia.

Percid dobbiamo dare un doppio benve-
nuto a «ll sistema di istruzione superio-
res, In primo luogo, guesto & il risultato
di un immenso lavoro di studio, || pro-
dotto di una vasta conoscenza e di una
nestazione durata anni di studio, che
guarda all'isfruzione supericre in un'ot-
fica nuova; secondo, in un momeanto in
cul la flducia & stala searlamenie pregiu-
dicata dagli eftetti della crisi econami-
cd, quesio & uno studio che implicita:
mente afferma Il ruclo fondamentale
dell'lstruzione supariore In un ampico
settore delle socletd moderne. Coloro i
quali hanno osservato 'evoluzione di
quaslo lavoro, dal pioneristico studio
sulle universitd ialiane Academic Po-
wer in laly (1977) attraverso |a nascita
del gruppo di ricerca di Yale sull'istru-
zione superiore comparata, fino alla
produzione — frutto di tale collaborazio-
ne — di Academic Power: Patterns of
Authority In Seven Mational Systems
(1978}, rliconoscerd In quest'ullimo con-
tributo il prodotto finale di un lungo pro-
cesso dirlcarca e di produzione scritta.

Clark, ora professore di education nel-
I'Universita di California, scrive con 'ol-
fica del sociologo e dello studioso me-
todologie organizzative; di conseguen-
za, Il sue modo di pensare pud apparire
gratuitamenle astratto, specie a chi non
abbia familiaritd con gueste discipling,
Mella pralica la sua conoscenza dal par-
ticolari & la sua comprensione del con-
testo storleo sono al di sopra di ognl
sospeilo e |a sua bibliografia & un teso
ro di maleriale poco conosciuto. Inoltre,

egli scrive in uno stile accaltivanie ed
informala, & conduce il lattore attraver-
s0 seZioni che avrebbero potulo essere
di non facile accesso se scritte In altro
stile, Il sup approccio alla descrizione
delle modallld organizzative e direttive
dell'istruzione superiore & spesso indi-
retto, ma il libro stesso & accuralamente
sirutturate in una serig di temi stretla-
menia connessi tra loro, Clark inizia dal-
la base della piramide, analizzando il
concetto di sconoscenzas e il fatto che
la maggior parte del sistemi di istruzio-
ne superiore sono a «base pesantes,
gssendo I'organizzazione fondameniale
del sistema basata su di un concetto di
efasci di conoscenzas, che col tempo si
sono frammentati in una miriade di di-
scipline e specializzazioni. Diversamen-
te dalle societd commerciali & dalle
strutture governative, la tipologia dei si-
atemi di istruzione superiore & costitui-
ta dal modo in cui la congscenza e orga-
nizzata al livello di base, e dalle dinami-
che e interazioni di discipline @ materie.
Questo approccio, che pone 'accento
sull'organizzazione dell’istruzione supe-
rigre Intesa come scentrata sulla cong-
scenzan, mette istintivamenie a disagio
ali inglesi, i quall preferiscono guardare
al proprio sistema in termini di strutiure
dall'alto In basso piuttosto che dal bas-
so in allo. La forza dell'approcelo di
Clark sta nel fatte che egll costrings a
guardare le cose alla sua manlera, &
convince tracciando un gquadro compa-
rativo degli sviluppi riscontrati in una
yvasta casistica di sisteminazionali,

Mel secondo capitolo, dedicato al «La-
voros, eqli mostra, ad esempio, come il
sistema delle cattedre singole determi-
ni strutture Interne diverse dai diparti-
menti con pil professori degll Stati Uni-
{i o della Gran Bretagna, & come, in
alcunl sistemi di istruzione, materle co-
me medicing, ingegneria o scienze natu-
rali abbiano dalo un assetio alle loro
istituzioni manienendo  limitazieni al-
I'accesso, mentre altre discipling hanno
incoraggiato le iscrizioni. Egli continua
descrivendo come 'interdisciplinarita si
realizzi in modi diversi. In Europa e in
Amernca Latina i titolari delle cattedre si
riuniscono in associazioni che hanno lo
scopo di aulodifendersi, cosicché le fa-
colta diventano organi autosufficient],
spesso con sedl separate, mentre 'uni-
versits stessa si trasforma in colla burg-
cratica che tiena unita l'impresa.

Cosi rettor delle tiplche universita euro-
pee, eletti biennalmente, davono la loro
mancanza di pofere ad una tradizione
medioevale di facoltd potentl, che rac-
coglievano una serie di organizzazioni
gemi-autonome solfo di sé, mentre negli
Statl Uniti le forti burocrazie cenfralizza-
te delle universita rispecchiano il modo
in cul le principali discipline artistiche e
scienfifiche si sono raggruppate in
scuole o woolleges of art and sciencen,
mentre gli studi avanzati si svolgono in
scuole per laureati con diversa organiz-
zazlone, Al di sopra delle singole istitu-
zioni, i sistemi nazionali possono esse-
re divisi in sisteml a settori singoli ©
binari, come la Svezia, o la Gran Breta-
gna, e sisterni multi-settoriali, pubblico
& privato, con egommunity collegess e
sistema «mulli-campuss negli Stati Unl-
I, cppure in sistemi gerarchicl come in

Francia o in Giappone, dove a parlicola-
ri istituzioni viene accordato un ruclo
preminente.

In un momento incui la Gran Bratagna é
impegnata in un serio dibaltito sulle fu-
fure strulfure dell'istruzione superiore, i
capitoll riguardanti vAutoritas, «integra-
Ziones, «Mutamentin sono parlicolar-
mente interessanti, Meal primo Clark de-
scrive sai diversi livelli di autorlla, dalia
catledra o dipartimento all'organo deci-
sionale a livello nazionale, e si chiede in
quale misura =l problemi scivolans su e
ald in cerca di qualcuno che possa risol-
varliv, Enli paragona i diversi tipl di auto-
rita a livelle di disciplina, istituzicne e
sistema, mostrande come le caratteri-
stiche del vari modelli nazionall servano
tutte, in modi diversi, a distribuire il
potere decisionale.

Il capitolo sull'vintegrazionen presenta
alcune delle opinionl pig significative
emerse nel corso del dibattito in Gran
Bretagna. Clark descrive il modo in cul i
vari modelli nazionali si avvicining a uno
o due del tre modalll semplificati di si-
slema: quello professicnale, lo statale e
il smarket-run systems. Egli ritiene che il
sistema inglese, con la predominanza
accademica sullsUniversity Granis
Committees e sulle asscciazioni di ri-
cerca, ricada decisamante nella catego-
ria professionale, Uno dei suoi giudizi
menag confortantl & questo: «iella misu-
ra im cul il sistema siatale & corporafiviz-
zato (ciog amminisirato dal corpe acca-
demica), | suoi argani sono in modo da
rendere impassibe ogni lipo di pianifica-
zione a direziong audace e attivas. D'al-
fra parle il sislema di conirollo statale
pub essere nocivo e restrittive perché
chiaramente onentato verso un indirizzo
pio obbaediente alle leggi di mercato.
L'integrazione @ la coordinaziong pos-
sono inibire Miniziativa senza operare in-
cramenti compansativi nell'attivita di-
rattiva. Tra i vari approcci che identifica
— hurocratico, politico, professicnaie e
di mercato — l"autore, propende chiara-
menta per quello di mercalo, menire é
decisamente contrario all'approccio di
fipo burocratico, le cui sgradevoli con-
seguenze sono cosl descritie: «La strati-
ficazlone allunga verticalmente le so-
vra-strutture; la estensione giurisdizio-
nale le ingrossa orizzontalmente; 'au-
mento del personale le rende sovrappo-
polate; gli specialisti di amministrazio-
ne la siringeranno in una fitta rete di
regolamenti. Questi processi Incremen-
feranno, Insiemea e separatamente, I'in-
fluenza coordinatrice dei burocratl. Co-
me risullate, amministrativi nel comiati
centrali, nelle commissionl & nel consi-
all, come nel ministerl o negli uffici,
diverranno sempre piG implicall nella
definizione & nella messa in alto della
politica dell'istruziones, ;
Essendo | sistemi di istruzione superio-
re guidati dall'esiernc verso un procas-
so di rinnovamenio, verso una maggiore
efficienza e pianificazione, essi sembra-
no muovera inevitabilmente da una bu-
rocrazia «benevolas ad una edogmati-
can. Pid un sistema & burocratico, pid le
sue sirutfure diventano rigide, pid sono
resistenti al cambiamenio, Le singole
autorita, conclude Glark, sono meno af-
flcaci nella conduzione di sistemi di
Istruziona superiore, e Il pluralismo & da
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preferire perché incoraggia pit ampie
diversificazioni. Il compito piti importan-
te per i coordinatori & di fissare regole
valide per differenti istituzioni e gruppi
all’interno del sistema. Nella fattispe-
cie, Il ruolo appropriato ai politici nei
sistemi di istruzione superiore & quello
di creare ¢ mantenere ampie strutture
che incoraggiano coloro che ne fanno
parte ad effettuare del cambiamenti che
siano adattabili con creativita alla miria-
de di realta locali e siano, nell’insieme,
diversificanti.

Questo libro avra senz'altro una notevo-
le influenza ed indichera nuovi orlenta-
menti nella riflessione sull'istruzione
superiore. L'influenza di Clark pud esse-
re chiaramente notata nel lavoro di Le-
verhulme, al quale Clark ha attivamente
collaborato. Un lettore inglese, notando
la sua condanna al modo campanilista
in cui guardiamo il nostro sistema di
istruzione, potrebbe chiedersi se la pre-
ferenza per un sistema guldato dalle
leggi di mercato non lo avvicini troppo
alla situazione in cui si trova la Califor-
nia, o se egli non sottovaluti i limiti con
cui tutti i diversi sistemi europei devono
fare | conti, derivando questi limiti da
una matrice di tradizione nazionale, che
nuovi paesi come gli Stati Uniti, I'Au-
stralia e perfino I'URSS non hanno; ma
questi sono solo motivi di maggiore o
minore rijieve dato ad alcune questioni.
Essi non invalidano la conclusione che
questo libro merita di essere letto da
coloro che si occupano di politica dell'i-
struzione superiore, e pill generaimente
dagli studiosi del settore.

{(Fonte:
Times Higher Education Supplement)

RIVISTE

Higher education and employment: so-
me general considerations and the case
of new information technologies

diL. Cerych

in CRE-INFORMATION,

1/84, pp. 15-28

Universidad y empleo

di A, Gutierrez Refion

in REVISTA DE EDUCACION

n. 273, genn.-apr. 1984, pp. 65-82

Sistema educativo y mercado de trabajo
en el horizonte del afo 2000

diJ. Carabafia Morales

in REVISTA DE EDUCACION

cit., pp. 23-48

La gravita della situazione occupaziona-
le ha fatto passare in secondo piano i
problemi dell’approvvigionamento ener-
getico e dell'inflazione, che avevano
monopolizzato I'attenzione di economi-
sti e politici negli anni '70, sebbene in
molti paesi essi siano ancora lungi dal-
l'essere risolti.

Come & nolo, la disoccupazione colpi-
sce in misura crescente anche |l perso-
nale qualificato, ed & quindi logico che
gli ambienti accademici si interroghino

sul proprio rapporto con il mondo del
lavoro, giacché da pil parti si fa risalire
la responsabilita della situazione alla
cronica incapacita delle istituzioni uni-
versitarie di adeguarsi alle necessita del
sistema economico.

E pur vero che, se si eccettua il caso
dell'ltalia, la disoccupazione intellettua-
le & un fenomeno meno grave della di-
soccupazione in genere. La prima, pero,
influisce negativamente sulla seconda
poiché, generando sottoccupazione,
sottrae posti di lavoro che, in una distri-
buzione equilibrata, sarebbero spettati
a personale non qualificato {1). Vi & tut-
tavia chi (2) non giudica negativamente
tale processo. Innanzi tutto non & per
nulla scontato che l'universitd debba
essere funzionale alle esigenze della
produzione. La fiducia tipica degli anni
'60 nella produttivita degli investimenti
in «capitale umano» aveva indotto que-
sto pregiudizio. Mutato Il quadro econo-
mico, gli stessi fautori delle previsioni
della forza-lavoro applicate al sistema
educativo sono divenuti artefici di una
politica educativa malthusiana, che pe-
rd mostra chiaramente i suol limiti: da
una parte 'impossibilita di determinare
con esattezza il futuro fabbisogno del
sistema produttivo (il manpower ap-
proach si é rivelato fallace sia nelle eco-
nomie occidentali che nei paesl in via di
sviluppo); dall'altra il fatto che ogni in-
tervento sul personale gualificato pud
agire solo sui flussi in entrata e non sui
fondi, che potrebbero mutare soltanto
con molta lentezza, quando magari le
condizioni economiche sono nuova-
mente variale. Ma quand'anche fosse
possibile calibrare esattamente il siste-
ma educativo in funzione del sistema
economico, si arriverebbe al paradosso
di dover educare parte della societa al-
I'ozio — glacché una certa percentuale
di disoccupati permane anche nelle
condizioni di massima occupazione — e
di tenere deliberatamente nell’ignoran-
za un'altra quota di lavoratori, ai quali
nessuna istruzione sarebbe necessaria
per poter svolgere le mansioni pit mate-
riali e ripetitive.

In realta il sistema educativo, e l'univer-
sita in particolare, & funzionale a molte-
plici esigenze, che non a priori, ma di
fatto, possono essere in contrasto tra
loro. In una societa democratica biso-
gna prima di tutto considerare la funzio-
ne di formare cittadini consapevoli dei
propri diritti e doveri e atti a partecipare
alla gestione della cosa pubblica; & ne-
cessario considerare le esigenze della
ricerca, la quale — sebbene ridondi a
vantaggio del sistema economico attra-
verso Il perfezionamento delle tecnolo-
gie e il conseguente aumento di produt-
tivith — pone tuttavia se stessa come

(1) Cfr. Ladislay CERYCH, «Higher education
and employment: some general considera-
tions and the case of new information techno-
logies», In CRE - Information, 1/84, pagq.
15-28; cfr. inoltre Alberto GUTIERREZ
RENON, sUniversidad y empleo», in Revista
de educacién, Madrid, n. 273, gennaio-aprile
1984, pagg. 65-82, -

{2) Cfr. Julio CARABANA MORALES, «Siste-
ma educative y mercado de lrabajo en el
horizonte del ano 2000», in Revista de educa-
cidn cil.,, pagg. 23-48.

fine primario. Nan bisogna poi dimenti-
care le esigenze dl autoconservazione e
autoriproduzione delle strutture univer-
sitarie, che & ingiusto tacciare sempre e
solo di rivendicazioni corporative, dato
che, pur con le inevitabili deformazioni
che si danno nella realta del fatti, sono
indispensabili per I'universita, una delle
poche istituzionl che, nell’appiattimen-
to generale della societa odierna, hanno
conservato un minimo di autonomia ed
una certa libertd di azione. Vi & poi,
molto tangibile e concreta, la pressione
della domanda sociale di istruzione, di-
pendente dalla crescita economica del-
le varie societa e motivata da un insie-
me di aspirazioni che vanno dal presti-
gio sociale all'inserimento professiona-
le e alla formazione culturale.

Chi, come il sociologo Carabana, privile-
gia quest’ultimo fattore — soddisfare la
domanda sociale di istruzione — tra i
vari obiettivi che 'universita si pud pro-
porre, deve necessariamente conclude-
re che non sono le qualifiche a dover
essere adattate a una determinata for-
ma di produzione, bensi i metodi di pro-
duzione a dover essere cambiati, in fun-
zione della migliore utilizzazione delle
capacitd e qualifiche individuali. Non
¢'é dubbio, perd, che questa imposta-
zlone sia rischiosa come una scommes-
sa, Una componente fondamentale del-
la domanda soclale di istruzione & pro-
prio l'aspirazione a un’adeguata siste-
mazione professionale. Ora, rifiutare a
priori una razionalizzazione e una mag-
giore professionalizzazione dei corsi
universitari, nel timore che questi tenta-
tivi nascondano l'intenzione di ripristi-
nare una selezione classista, porta a
due conseguenze: come in larga parte
oggl avviene, si frustrano queste aspira-
zionl professionali che ci si proponeva
di soddisfare; oppure si fa carico alle
strutture pubbliche del compito di au-
mentare la quantita e migliorare la qua-
lita dei servizi, per creare i posti di lavo-
ro necessari a implegare i talenti intel-
lettuali disponibili.

Ma se & vero che i settori agricolo e
industriale assorbono gradualmente
meno forza lavoro a favore del terziaric
& anche vero che questo processo pud
continuare solo grazie a una crescita
della produttivita nei primi due settori. A
causa dell'aumento del costo dell’'ener-
gia, delle materie prime e del lavoro,
questa crescita non va data affatto per
scontata. In conclusione, per non av-
viarsi verso un graduale impoverimento
e non pagare in termini di civilta questa
espansione dei pubblici servizi, vale la
pena concentrarsi sui contenuti dell’in-
segnamento universitario per renderli
pit funzionali alle esigenze del mondo
del lavoro, pur nel rispetto delle compo-
site finalita proprie della realtad accade-
mica.

Molto lucida a questo proposito & I'ana-
lisi di Ladislav Cerych, che pure mostra
cautela nel proporre soluzioni al proble-
ma della disoccupazione intellettuale,
certo soltanto del fatto che, con succes-
sive approssimazioni e graduali adatta-
menti, si potra vedere con pil chiarezza
la via da percorrere e dare spazio all’otti-
mismo.

| dati di fatto messi in luce vanno dalle
anomalie nella distribuzione degli stu-




denti, per cui risultano sovraffollate fa-
colta che non garantiscono sbocchi oc-
cupazionali e viceversa, all'inadegua-
tezza dei curricula e dei contenuti del-
I'insegnamento alle richieste e alle ne-
cessita del sistema produttivo. Succes-
sivamente, si passano in rassegna alcu-
ne soluzioni adottate nel tentativo di
accentuare |a professionalizzazione del-
I'istruzione superiore. Ecco quindi le
scuole superiori a ciclo corto, oppure i
diplomi intermedi, che gia abilitano al-
I'esercizio di determinate professioni.
Gli esperimenti tentati non hanno perd
sempre corrisposto alle attese perché
queste nuove istituzioni, di minore pre-
stigio rispetto all'universita tradiziona-
le, non hanno ricevulo la giusta conside-
razione ed hanno assunto la funzione di
fasi di passaggio per l'acquisizione di
ulteriori qualifiche accademiche. Ga-
ranzia della loro riuscita pare quindi es-
sere da un lato la separazione di questi
corsi dall’istituzione universitaria, e dal-
I'altro il soddisfacimento di evidenti ne-
cessita del mercato del lavoro. In que-
sto senso & utile la creazione di nuovi
corsl universitari che rispondano a ma-

nifeste esigenze produttive, badando
bene perd a non lasciarsi influenzare da
mode passeggere, che non facllitereb-
bero I'ingresso dei giovani nella vita pro-
fessionale.

Un'altra possibilitd & data dall'integra-
zione di periodi di studio con periodi di
esperienza professionale pratica, al fine
di garantire una migliore transizione tra
scuola e lavoro. Infine un'interessante
proposta, che le istituzioni universitarie
dovrebbero raccogliere, & quella di com-
piere, ogni uno o due anni, indagini sulla
situazione professionale dei neolaurea-
ti. Questa pianificazione della forza la-
voro a posteriori sembra molto piu reali-
stica delle proiezioni delle necessita fu-
ture del sistema economico. Da una par-
te essa consentirebbe un migliore orien-
tamento degli studenti, e dall'altra por-
terebbe a istituire nuovi corsi sulla base
di esigenze produttive e non solo per
soddisfare le pressioni governative, per
tener dietro al progressi scientifici o per
obbedire a una logica di spartizione del
potere accademico.

Il caso delle nuove tecnologie occupa
poi I'attenzione di Cerych per tre motivi:

1) si tratta di un settore che richiede
manodopera altamente qualificata; 2)
esso esige profonde riforme dei conte-
nuti dell'insegnamento, che sopperisca-
no alle sue necessita; 3) esso & avvolto
in un alone di incertezza riguardo all'op-
portunita dei provvedimenti da adottare,
sia a livello universitario che a livello
governativo. Indubbiamente in questo
settore la richiesta di personale qualifi-
cato & largamente superiore a quanto
l'universita, attualmente e in un prossi-
mo futuro, & in grado di fornire. Sembra
pertanto necessario formare non soltan-
to specialisti in informatica, ma soprat-
tutto personale in grado di applicare le
nuove tecnologie ai pit svariati settori
professionali. Cid che in sostanza |'uni-
versita deve promuovere € un processo
massiccio di «alfabetizzazione Informa-
tican», L'incertezza cui sopra si accenna-
va & data da due domande: se e quando
il saldo tra i posti di lavoro creati e quelli
distrutti dallo sviluppo delle nuove tec-
nologie risultera positivo. Ciononostan-
te, questa appare la via pil sicura da
seguire.

Roberto Peccenini
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Come far si che lunlversita, pur nelle sue nuove dimensionl df massa, continul
ad essere un luogo di vera formazione, attento alle esigenze del singolo? E
guesto il tema affrontato dalla rubrica «If Irimestres, dedicatla questa volfa a
«Universita di massa e formazione dalio sfudsntaw,

Nicolaus Lobkowicz of offre un ampio panarama della situazione eurapesa negli
ultimi decenni, che hanno visto if passaggio dail’universita «di 8liter a qualla «di
Massas; @ 50N0 proprio guesta due dafinizion! dell’'universita ad essere messe in
discussione nel loro contenuto, Pur nella difficolta della situazione attuale,
tutltavla, emarge chiaro un purto di riferimento; mantenere viva «lidea dell'uni-
varsitas, Infesa come istituziong che — pur affrontando nel mamenio presanta
Aclevoli problamd di ording economico — ha un preciso mandalo culturale ed
afico,

Sulia formazione stica, olfre che sclentifica, degll universitar! sl concenirano le
riftessioni di Viclor Garcia Hoz. If docenfe non deve limitarsi alia frasmissiona di
nozionl scientifiche; gueste debbono essere costantemenite affiancale da una
formazinna etica, che finga da stmidfora portanie dell'atiivita soilenfifics.
L'orizzante ltalla of presenta invece una valutazione del pianc guadriennale per
l'universild, importanie passo per una crescila finalmenlte organica del sislema
dell'istruzione superiore. Sempre sulla slessa linea, e =Nole italianes presenta-
na la relazione swl rordinamenito dgl Corso di laurea in Medicing e Chirurgia, in
uno sforze df adeguamenito, nel melodi e nel conlfenull, & guella dimensiong
guropea che sempre va lenwia presente. Con l'indagine sugll orti bolanicl
univergitarl e sull'lstituto Naziohale of Ollica, UNIVERSITAS prosegue guindi i
viaggio fra gli organismi dellistruzione superiore in llalfa, Wusirandong la
funzione e le diverse atiivita,

La nivista s arricchisce anche, a partire da questo numers, i una NUova mbrica;
vlLa copparazione unfversitarias, Protagonistl della cooperazione sano guesia
volla Il Costa Rica — beneaficiario di un corso dl formazione posi-lauraa in diritto
internazionale, curato dall'ltalia — e 'America Latina, con la guale Il Consiglio
d'Europa ha regcenteamente definite oflo progelli pilota di cooperazione univarsi-
taria, che vedranno Impeagnall primariamente, da parle euwropea, I'italia, la
Spagna & il Portogallo,

Le ~Cronache congressvaliv ol fnformano sw! convegno Univ 85, dal tema
viZlovantd alluale g sooiela futuras, e swl divitto alla sludio degli studentl ester.
L'angolo gell'attivitad parlamentare é dedicato ad una detlagliata analis! dall'or-
dinamenio didallico universitario, vislo nella sua ganesi e in rapporto all’atiuale
sitwazione dell'universits italiana.





